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Struktur

Framsida

P& framsidan ser vi Orebro slott som speglas i Svartan.
Bilden visar ett av slottets torn samt en del av en bro
som leder till slottet.

Foto: Fredrik Kellén

Malgrupper

| Orebro kommuns arsredovisning hittar du en
oversikt 6ver kommunens verksamhet och eko-
nomi under 2025. Arsredovisningen produceras av
Kommunledningsférvaltningen for Kommunstyrelsen.
Malgruppen ar Kommunfullmaktige, men den vander
sig aven till medarbetare, 6rebroare, kreditinstitut och
ovriga intressenter.

FOrvaltningsberattelse

| forvaltningsberattelsen redovisas aret som gatt i enlig-
het med lagen om kommunal bokf6ring och redovisning
(LKBR). | detta avsnitt redovisas kommunens satsningar
och arbete for att vara en hallbart vaxande kommun.
Har redovisas &ven utvecklingen inom kommunens stra-
tegiska omraden, med sarskilt fokus pa malen av bety-
delse for god ekonomisk hushallning. Avsnittet innehaller
aven en fordjupad uppféljning av kommunens och kom-
munkoncernens ekonomi samt évergripande informa-
tion om bland annat medarbetarna i Orebro kommun.

Fakta om Orebro

= Orebro ar befolkningsmassigt landets sjunde
storsta kommun.

= Har bor cirka 160 700 personer pa en yta av
1380 km2.

= | kommunen finns inv@nare frdn nastan 170
olika lander.

- Staden Orebro &r drygt 760 &r gammal.
Slottet borjade byggas redan pa 1200-talet.

Finansiellarapporter

Resultatrakning, balansrakning och dvriga finansiella
rapporter for kommunen och kommunkoncernen finns
i detta avsnitt.

Driftredovisning

| detta avsnitt kan du lasa om varje namnds ansvar, vad
aret har praglats av och en redogoérelse éver namn-
dernas ekonomi och resultat. Avsnittet innehaller ocksa
en uppfdljning av foretagen inom den kommunala
koncernen.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen avslutas med en redogérelse av de
investeringar som skett i Orebro kommunkoncern under
2025.

Nyfiken pa att lasa mer?

Arsredovisningen tacker in hela kommunkoncernens
verksamhet och ar darfor oversiktlig. Mer information
finns i naAmndernas arsberéattelser pa orebro.se och i res-
pektive bolags arsredovisning.

Orebros styrkor

= Universitetsstad med cirka 17 000 studenter.

= Centralt l&age i Sverige med cirka 20 mil till
Stockholm och 30 mil till Géteborg.

= Ett av Sveriges basta logistiklagen.

= Orebro Airport har charter- och reguljarflyg
samt godsflyg inom Sverige och fill dvriga
Europa.

= Positivt naringsklimat, Orebro véaxer och
foretagen gar bra och vill expandera.

e Friluftskommun med néarhet till attraktiva
parker och naturomraden.
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Arsredovisning 2025 - Inledning

Nar marken gungade
stod Orebro starkt

Det kommer for alltid att finnas ett fore
och ett efter den 4 februari 2025 — den
morkaste dagen i Orebros historia.
Masskjutningen pa Campus Risbergska
drabbade hela kommunen, bade som
geografisk plats och organisation. Det
var pa en kommunal arbetsplats och
skola masskjutningen skedde. Det var

manga kommunalt anstallda som foll offer.
Men det var ocksd kommunen som klev fram,
reste sig och samlade sig i sorg och beslutsamhet.

Nir Orebro kommun hamnade i hela virldens fokus stod
vi starkt. Forvaltningar och personal gick in i nya roller och
stdttade och arbetade praktiske i chock och sorg, men ocksé
veckorna och minaderna efterat. Det finns s4 ménga insatser
att nimna att jag hellre siger ett samfillt och varme tack till
alla i Orebro kommun som gjorde sitt yttersta nir allt var
som morkast, 4n att riskera att missa nagon.

Men trots det morka och hemska som kom att prigla aret
bedrevs i Orebro kommun under 2025 ocksi mycket arbete
i det vardagliga, ett arbete som gjorde skillnad.

Det stiirkta arbetet med bemanningsekonomi inom vérd-
och omsorg har bidragit till en minskad andel timvikarier
jimfért med 2024. Det ir positivt, ven om mer behdver
goras for att locka fler minniskor att arbeta i omsorgen nir
allt fler drebroare blir allt ildre.

Samtidigt blir det allt firre barn. Under 2025 minskade
antal barn i férskoledldern mer 4n tidigare 4r, 300 barn firre
jimfort med 2024. Prognosen visar att det 2028 kommer
finnas cirka 800 firre barn i férskoledldern in 2025. 2025
minskade antalet barn i grundskoledldern (6-16 ar) med
runt 130 barn jimfért med 2024 och prognosen visar att
det 2028 kommer finnas cirka 800 firre barn i grundsko-
ledldern in 2025.

Det ir en kraftig minskning som féljer en nationell
trend, men tack vare att Orebro har en vixande befolkning
kommer vi att klara detta, dven om 4tgirder kommer att
behova vidtas for att sikerstilla att resurserna anvinds for
en hog kvalitet i verksamheten.

Krisberedskap och civilt forsvar har varit centrala pri-
oriteringar. Det forsimrade sikerhetsliget gor att vi behs-
ver bidra dill att stirka och bygga upp totalférsvaret utifran

kommunens ansvar. Under 2025 har vi dirfor gjort inves-
teringar for att oka robustheten i bide den offentliga mal-
tidsverksamheten och dricksvattenforsdrjningen.

Antalet foretag som startar i Orebro okar, vilket tyder pa
framtidstro och optimism. Samtidigt dr vi en del av en orolig
omvirld. Virt niringsliv 4r dock diversifierat och det finns
en bra mix av féretag som gor att dven om vissa drabbas av
konjunkturen kan andra trots det vixa.

Orebro fortsitter att utvecklas som attraktionsstad med
konserter, storre méten och evenemang. Vi har ett vitale city
med levande butiker, caféer och restauranger. Turismen 4r
fortsatt stark och vara stora besoksmil visar goda resultat.

Allt sammantaget har 2025 varit ett utmanande men
starkt 4r f6r vir kommun. Jag vill rikea ett varmt tack till
alla anstillda och fértroendevalda i kommunen for deras
insatser under iret.

Men jag vill ocksa lata ljuset brinna for de tio personer
som den 4 februari f6ll offer for den virsta masskjutningen

i Sveriges historia.

John Johansson (S)

Kommunstyrelsens ordfvrande

©
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Arsredovisning 2025 - Férvaltningsberéttelse

FOrvaltningsberattelsen

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Tabell: Fem ar i sammandrag

Befolkning, totalt antal invanare 156987 158057 159348 160140 160 687
- kvinnor 79 114 79 669 80 466 80 990 81327
-man 77873 78 388 78 882 79 150 79 360
Befolkning, 0-18 ar 35162 35087 34976 34 840 34512
Befolkning, 85+ ar 3540 3559 3602 3785 4065
Befolkning, utrikes fodda, % 19,3 19,6 19,8 19,9 19,9
Demografisk forsérjningskvot, % 69,7 69,6 69,3 69,2 69,0
Invanare 25-65 ar med eftergymnasial utbildning, % * 46,4 46,8 47,5 48,2 48,8
Segregationsindex, utlandsk bakgrund* 39,6 39,4 38,9 38,8 38,9
Oppen arbetsléshet, 16-65 ar, %** - - 3,2 3,6 3,7
Oppen arbetsléshet inkl. alla i arbetsmarknadsprogram, 16-65 ar, % ** - - 7,4 7,9 7,4

Den kommunala koncernen

Verksamhetens intékter, mnkr 4523 4680 4945 5155 5653
Verksamhetens kostnader, mnkr -12 241 -12 724 -13 824 -14 388 -14 713
Arets resultat, mnkr 1264 504 659 648 711
Soliditet, % 37 36 36 36 36
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser, % 29 29 29 29 30
Investeringar (netto), mnkr 2 840 3023 2 650 2735 2603
Sjalvfinansieringsgrad, % 79 49 67 68 81
Laneskuld, mnkr 17 675 18 984 19 849 20 609 21092
Antal anstallda, &rsarbetare, kommunala bolag, sammanstalld/agd del 1050 1074 1039 1116 1105
Kommunen

Kommunal skattesats, kr 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35
Verksamhetens intakter, mnkr 2 597 2583 2714 2791 2977
Verksamhetens kostnader, mnkr -11 481 -11 872 -13 008 -13 595 -13 855
Arets resultat, mnkr 1022 297 570 530 383
Soliditet, % 25 25 25 26 26
Soliditet exkl. internbank och inkl. totala pensionsforpliktelser, % 56 57 57 57 56
Soliditet exkl. internbank och exkl. totala pensionsforpliktelser, % 75 75 74 74 72
Investeringar (netto), mnkr 742 811 821 948 1020
Sjalvfinansieringsgrad, % 177 69 103 86 70
Sjalvfinansieringsgrad skattefinansierad verksamhet, % 287 116 164 132 109
Laneskuld, mnkr 16 904 18 004 18 886 19 670 19 984
Antal anstédllda, manadsavldnade arsarbetare, kommun 11772 12 095 12 195 12 306 13 266

*Ett &rs efterslapning tabellen visar de fem senast tillgangliga &ren 2019-2023.
**Arbetsformedlingen har ett nytt sétt att berakna arbetsléshet frAn och med 2024. Statistik for 2023 raknats om enligt den nya metoden.
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Arsredovisning 2025 - Férvaltningsberéttelse

Vid slutet av 2025 var 160 687 personer folkbokforda i
Orebro kommun. Under iret 6kade befolkningen med 547
personer. Frinsett 1994, di Lekeberg bildade en egen kom-
mun, var detta den ligsta folkdkningen sedan 1989.

Den demografiska forsorjningskvoten lag vid arets slut
pi 69. Det innebir att det p& 100 personer i forvirvsarbe-
tande aldrar (20-65 ar) fanns 69 personer som var yngre
eller ildre. For riket som helhet var kvoten 74, vilket betyder
att Orebro kommun har en mer gynnsam férsérjningskvot
4n genomsnittet i Sverige.

Segregationsindex visar att boendesegregationen for
personer med utlindsk bakgrund i kommunen har mins-
kat sedan 2015. Minskningen har dock stannat av och de
senaste tre dren har nivan varit relativt oférindrad. Mittet
ir anvindbart for act folja utvecklingen dver tid, men 4r inte
limpligt for jamfoérelser mellan kommuner.

Efterfragan pd arbetskraft i Orebro var hég efter pan-
demin, men direfter har arbetslosheten 6kat for att sedan
minska marginellt 2025. Den lokala arbetslésheten har legat
cirka en halv till en procentenhet dver riksgenomsnittet, en
skillnad som varit bestiende i flera ir.

Kommunkoncernens soliditet ir stabil tack vare goda
resultat de senaste dren. Det bidrar till att kommunkon-
cernen kan méta de investeringsbehov som tillvixten
skapar. Eftersom huvuddelen av fastighetsforvaltningen

ir organiserad i bolagsform har det dock lett till en 6kad
laneskuld pa koncernniva.

Under de senaste fem aren har kommunen genomfért
investeringar for att méta befolkningstillviixten och ett
vixande underhallsbehov. Fokus har legat pé infrastruk-
tur, VA-verksamhet, bostider och kommunala lokaler. I
genomsnitt har investeringsutgifterna uppgate till drygt
2 770 miljoner kronor per dr de senaste fem dren inom
kommunkoncernen. Bolagen har bland annat renoverat
och firdigstillt bostider, forskolor, skolor, gruppboenden
och kontorslokaler. Lopande investeringar har dven gjorts i
fibernit. Nyproduktionen av bostider och skollokaler har
dock minskat de senaste aren.

Kommunens egna investeringar har frimst avsett park
och gatuverksamhet, trafik- och miljditgirder, kapacitets-
héjande dtgirder i reningsverk samt férnyelse av ledningsnit
och vattenverk, inklusive satsningen pd den nya vattenreser-
voaren Lyra. Utover det har investeringar gjorts for exploa-
tering och utveckling av nya omriden.

Behovet av kommunal service férindras i takt med
demografin. Nir befolkningen i ldern 0—18 ar minskar
samtidigt som personer som ar 85 &r och éldre blir fler, stéller
det krav pa flexibilitet. For att klara finansieringen med bibe-
hallen skattesats behover forindringarna métas med demo-
grafisk foljsamhet, effektiviseringar och kvalitetsutveckling.

Sa har fordelades 100 kronor av 6rebroarnas kommunalskatt i kommunens verksamheter

N

. Grundskola 24 kr
Aldreomsorg 21 kr

Funktionsnedsatta 11 kr

Forskola 11 kr

Socialtjanst 11 kr

. Gymnasieskola 7 kr

Infrastruktur och skydd 6 kr

. Fritid och kultur 5 kr

n Ovrig pedagogisk verksamhet 2 kr

10 Politisk verksamhet 1 kr

Arbetsmarknadsatgarder och
flyktingmottagning 1 kr

Diagram: Investeringar i kommunkoncernen férdelar sig inom féljande kategorier

. Bostader och lokaler 33%

H Verksamhetslokaler 21 %

Park och gata 6 %

Exploateringsfastigheter 7 % H  Inventarier 1 %

n Ovriga fastighetsinvesteringar 4 % I Ovrigt6%

Taxefinansierade investeringar 18 %

. Trafik- och miljdinvesteringar 4 %

O,



Arsredovisning 2025 - Férvaltningsberéttelse

Diagram: S& har fordelar sig arets resultati kommunen, belopp i miljoner kronor

A
221,1 miljoner kronor

B

161,5 miljoner kronor

100

ﬂ Finansnetto

A Verksamhetens resultat

Kommunens resultat for aret uppgar till 383 mnkr, varav
221 mnkr kommer fran verksamhetens resultat och 162
mnkr frin finansnettot. I budgeten planerades ett resultat
pa 192 mnkr frin lopande verksamhet, skatteintikter och
generella statsbidrag. En stor del av intikterna planerades
komma fran forsiljning av tillgdngar, vilket har uppnatts.
Diremot ir skatteintikterna och de generella statsbidragen
45 mnkr ligre 4n budget.

Finansnettot planerades bidra med 275 mnkr, men

Diagram: Intdkternas férdelning i kommunen

&

. Skatteintakter 58 %

Generella statsbidrag
och utjamning 17 %

Bidrag 7 %
A n Taxor och avgifter 6 %

Forsaljning 4 %

. Hyror och arrenden 2 %

Finansiella intakter 6 %

200 300 400

utfallet blev 162 mnkr. Detta forklaras av ett ligre resultat
inom kapitalforvaltningen samt att kommunen inte har tagit
ut ndgon utdelning frin moderbolaget Orebro Radhus AB.

Overskott frin ett enskilt &r kan inte anvindas for att
finansiera nista ars lopande verksamhet. Ekonomin ska
balanseras genom att drets kostnader ticks av arets intikeer.
Overskott fran finansnetto eller forsiljning bidrar i stallet till
att stirka den langsiktiga ekonomin och soliditeten.

Diagram: Kostnadernas férdelning i kommunen

&

C

. Personalkostnader 52 %
H Kop av verksamhet 15 %
Lokalkostnader 11 %

Ovriga tjanster 8 %

. Lamnade bidrag 4 %
. Material 3 %
Avskrivningar 2 %

. Finansiella kostnader 5 %

A

Diagram: Nettokostnadsavvikelse per verksamhetsomrade, procent

20

74 149 171

15

10

2022 2023 2024
Grundskola F-9

2022 2023 2024
Forskola inkl.
oppen forskola

Kalla: Kolada

2022 2023 2024
Gymnasieskola

2022 2023 2024
LSS

2022 2023 2024
Aldreomsorg

2022 2023 2024
Individ- och
familjeomsorg

Nettokostnadsavvikelsen ar ett nyckeltal som &r hamtat fran SCB:s arliga insamling av ekonomiska uppgifter frAn samtliga kommuner,
rakenskapssammandraget (RS). Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med en referenskostnad (strukturellt forvantad kost-
nad). Ett resultat 6ver noll indikerar ett hogre kostnadslage &n forvéantat, vilket kan bero p& hog ambitionsniv och/eller 1&g effektivitet.

lagre kostnadslige dn forvintat. 2025 ars virden kommer
finnas klart i september 2026. Tabellen visar de tre senast
tillgingliga aren 2022-2024.

Utfallet visar att Orebro har virden &ver noll for individ-
och familjeomsorg, forskola samt dldreomsorg. Bland annat
Gymnasieskola har ett virde under noll, vilket indikerar ett

O,



Arsredovisning 2025 - Férvaltningsberéttelse

Diagram: Medborgarundersdkning, hur kommunens invanare ser pa sin kommun, andel positiva

100

75

50

25

Skola och omsorg Boende och Lokala arbets- och  Samhallsservice Resor och Bibliotek, kulturliv Idrott, motion
boendemiljo utbildningsmaojligheter kommunikationer och motesplatser och friluftsliv

100

75

50

25

Underhall av den Tryggheti Klimat- och Bemotande, Jamlikhet Fortroende Kommunen
offentliga miljon samhallet miljbarbete information och och integration som helhet
inflytande
Andel positiva, Andel positiva, Andel positiva,
Orebro kommun 2024, procent Orebro kommun 2025, procent riket 2025, procent

2025 ars medborgarundersokning bestar av totalt 129 fragor. Resultatet i diagrammen ovan visar ett medelvarde av andelen posi-
tiva svar inom respektive omrade. Det innebar att varje enskild frAdga har viktats lika. | vissa fall &r dock frdgorna inom ett och samma
omrade olika till sin karaktar. For att f& en fullstandig bild av resultatet rekommenderas lasaren att ta del av medborgarundersok-
ningen i sin helhet p& orebro.se.
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Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen leds av Kommunfullmiktige
genom Kommunstyrelsen och nimnder, samt genom sty-
relserna fér moderbolaget Orebro Riadhus AB och ovriga
bolag i bolagskoncernen.

Kommunens namnder

I Orebro kommun finns 13 nimnder, inklusive
Kommunstyrelsen. Nimnderna ansvarar for en samlad
verksamhetsstyrning och uppfoljning inom sitt respektive
ansvarsomrade. Dessa ska genomféras enligt mal och resur-
stilldelning frain Kommunfullmiktige samt enligt uppdrag
frin Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen. Alla
namnder ansvarar ocksd for att arbeta med systematisk verk-
samhetsutveckling och god ekonomisk hushallning inom sitt
verksamhetsomride.

Intraprenader

Kommunen har i vissa fall valt att anvinda sig av organi-
sationsformen intraprenad. Intraprenader ir sjilvstindiga
resultatenheter i den kommunala férvaltningsorganisa-
tionen, med 6kad frihetsgrad inom de politiske faststillda
ramarna och malen. Syftet ir bland annat att ge enheter
mojlighet att anviinda ekonomiske dverskott till verksam-
hetsutvecklande étgirder samt att sprida goda exempel pa
verksamhetsutveckling inom organisationen.

Gemensam namnd

Orebro kommun, Region Orebro lin och linets ovriga kom-
muner organiserar foretagshilsovard samt tolk- och dversit-
tarservice i en gemensam nimnd. Syftet med samarbetet ir
att uppna en mer effektiv verksamhet. Rent organisatoriskt
tillh6r den gemensamma nimnden Region Orebro lin.
Kommunfullmiktige i Orebro kommun utser tva ledaméter
och tvi ersittare i nimnden.

Kommunens koncernforetag
Orebro Radhus AB

Vissa verksamheter bedriver kommunen i bolagsform. Dessa
verksamheter ir konkurrensutsatta och drivs p affirsmis-
siga grunder eller tillsammans med andra dgare. Motivet
att bedriva verksamhet i bolagsform ir bland annat att fa
snabbare och tydligare beslutsprocesser och en enklare eko-
nomisk styrning. De kommunala bolagen 4r organiserade

i en koncern.

Orebro Ridhus AB ir koncernens moderbolag och
har tolv direktigda dotterbolag, varav fem ir heligda.
Dotterbolagen till Orebro Radhus AB har i sin tur sam-
manlagt 21 hel- eller deligda dotterbolag,.

Moderbolaget utévar pa uppdrag av Kommunfullmikrige
den operativa dgarrollen for bolagen i koncernen. I det upp-
draget ingdr uppfoljning av bide ekonomi och verksamhet,
men ocksé skattesamordning av dotterbolagens resultat samt
kapitalbildning for dotterbolagen.

Bolagen bedriver kommunal verksamhet inom fol-
jande omriden: bostider, lokaler, vindkraft, fibernit, bio-
gasproduktion, vattenférsérjning, kultur, parkering, flyg-
platsverksamhet, platsmarknadsforing, infrastrukeur och
innovationsutveckling.

Kommunalférbundet Nerikes Brandkar

I kommunalférbundet Nerikes Brandkér samverkar Orebro
kommun med kommuner i linet kring riddningstjinst
och olycksférebyggande verksamhet. Syftet med samar-
betet dr att uppna en kvalitativ och effektiv verksamhet.
Kommunalférbundet ir en sjilvstindig myndighet och en
egen juridisk person. Kommunfullmiktige i Orebro kom-
mun utser tre ledaméter och tre ersittare i férbundets beslu-
tande forsamling, Direktionen.

Samagda foretag med agarintresse

Samigda foretag bedrivs i olika organisationsformer utifrin
vad som har bedémts limpligast for verksamheten.

Entreprenader och externa utforare

Orebro kommun 6verlater viss verksamhet till privata
utforare. Syftet 4r att bredda utférandet och stimulera
niringslivet.

Orebro har 19 privata utforare enligt lagen om valfri-
hetssystem (LOV). Av dessa verkar elva inom omvirdnad,
sex inom daglig verksamhet, en inom service och en inom
mattjinst. Dirutover finns tva utférare enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU), fordelade pi ett vard- och
omsorgsboende respektive en bostad med sirskild service.
Det finns inga fristdende huvudmin for pedagogisk omsorg.
Diremot finns det fristiende huvudmin for 21 forskolor,
14 grundskolor och tolv gymnasieskolor. Entreprenader
forekommer dven inom teknisk verksamhet, exempelvis for

park och gata.

©
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Avtalssamverkan

Avtalssamverkan innebir att en kommun fir triffaavtalom  Under 2025 har avtalssamverkan férekommit enligt nedan.
att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en Ljusnarsbergs kommun har genom samverkansavtalet f6r
annan kommun eller region. Kommunstyrelsen ska arligen ~ familjerite delegerat beslutanderitt till Orebro kommun. I
rapportera till kommunfullmiktige om avtalssamverkan. ovrigt medger inget av samverkansavtalen extern delegering.

Tabell: Avtalssamverkan 2025

Orebro kommun utfér

Foremal for samverkan uppgifter &t annan
Kulturskolesamverkan, undervisning Ja
Samverkansavtal Kulturskoleverksamhet Ja
Instrumentundervisning och utbildning Ja

av pedagog Kulturskola

Biblioteksverksamhet universitetssjukhu- Ja
set Orebro

Komtek - teknikkurser for arskurs 1-4 Ja
Skotselavtal gallande cykelleder inom Ja

Orebro kommun

Samarbete inom milj6-, halsoskydd och Ja
livsmedelsomradet

Familjeratt Ja
Socialjour pa kvéallar och helger Ja
Barnahus Orebro lan Ja
Planerartjanst inom avfallsverksamhet Ja

(50 % av en tjanst som gar till samord-
ning avfallssamverkan).

Drift och leverans av vatten och aviopp Ja
*Samarbetsavtal avseende drift

och underhall av VA-anlaggningar i
Lekeberg kommun.

*Leverans av vatten (till Fjugesta) och
mottagning av spillvatten (fr&n Lanna).

Samverkansavtal for Ja
gymnasieutbildning

Samverkansavtal foér vuxenutbildning Ja

Samverkansavtal systemstdd interkom- Nej
munal ersattning gymnasieskola

Kollektivtrafiktjanster Nej

Annan utfér uppgifter
at Orebro kommun

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Ovriga parter

Karlskoga, Hallsberg, Nora, De-
gerfors, Lindesberg, Askersund,
Lekeberg, Hallefors, Ljusnarsberg och
Kumla kommuner

Lekebergs kommun

Képings kommun

Region Orebro lan

Askersund, Lekeberg, Nora kommu-
ner (ett avtal per kommun)

Region Orebro lan

Arvika, Askersund, Degerfors, Eda,
Filipstad, Forshaga, Grums, Hagfors,
Hammaré, Karlskoga, Karlstad, Kil,
Kristinehamn, Kumla, Sunne, Saffle,
Torsby och Arjang kommuner

Ljusnarsbergs kommun

Askersund, Hallsberg, Hallefors,
Kumla, Laxd, Lekeberg, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora kommuner

Region Orebro lan samt samtliga
kommunerilanet

Askersund, Hallsberg, Hallefors,
Kumla, Laxd, Lekeberg, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora kommuner

Lekebergs kommun

Samtliga kommuner i lanet

Samtliga kommuner i lanet

Karlskoga kommun ansvarar for
systemstodet. Utdver Karlskoga och
Orebro ingér samtliga lanets kom-
muner i samverkan.

Region Orebro lan
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Den kommunala koncernen, organisationsoversikt

Kommunfullmdaktige

Kommunstyrelsen

Stadsrevisionen

* Férskolenédmnden

* Grundskolendmnden

¢ Gymnasie- och
arbetsmarknadsnédmnden

* Kultur- och
fritidsnédmnden

* Funktionsstédsnédmnden

* Socialndmnden

* Vard- och
omsorgsndmnden

« Overférmyndarnémnden

* Bygg- och miljonémnden

* Teknik- och
servicenédmnden

* Markplanerings- och
exploateringsndmnden

* Valndmnden

Gemensam namnd

Gemensam ndmnd fér
féretagshdalsovard samt
tolk- och dversattarservice

Entreprenader och
externa utforare

Pedagogisk verksamhet

* Forskola 14 %
* Grundskola 19 %
* Gymnasieskola 27 %

Samdgda foretag
med dgarintresse

Kommuninvest
ekonomisk férening 1,5 %

Kommunens koncernféretag
100 % Gdgande om inget annat anges

Kommunalférbund

* Nerikes Brandkar 48,6 %

Stiftelsen Activa 50 %

Fritids- och
kulturverksamhet 9 %

Teknisk verksamhet

* Park och gata 54 %

Vard- och

omsorgsverksamhet

* Sarskilt boende 5 %

* Hemtjdanst,
mattjénst 41 %

* Hemtjdnst, service 46 %

* Hemtjdanst,
omvardnad 40 %

« Korttidsplatser 0 %

Insatser till personer med

funktionsnedsattning

* Boende med sdrskild
service enligt LSS 16 %
* Daglig verksamhet
enligt LSS 22 %
* Personlig assistans
enligt LSS och SFB 91 %
* Socialpsykiatrin
(SoL) 17 %

Socialtjanst

* Institutionsvard,
barn 100 %

* Institutionsvard,
unga 70 %

* Institutionsvard,
vuxna 100 %
* Familjehem, barn 50 %
* Familjehem, unga 80 %
* Familjehem, vuxna 100 %
* Boende vuxna 49 %

Vuxenutbildning och

arbetsmarknad

* Vuxenutbildning 3 %
* Arbetsmarknads-
insatser 7 %

Procent anger andelen
av ndmndernas kostnader
som gar fill entreprenader
och externa utférare.

Orebro l&ns trédgards-
aktiebolag 74,3 %

Procent anger Orebro
kommuns dgarandel.

Orebro Radhus AB

Orebrobostdder AB

« OBO
Omsorgsfastigheter AB
* Vasterporten
Fastigheter i Orebro AB
« OBO Husaren AB
* Bixia
Gryningsvind AB 40 %

Futurum Fastigheter
i Orebro AB

Orebroporten
Fastigheter AB

« Orebroporten
Foérvaltning AB
— Gustavsviks
Utvecklingsbolag
—Kikapu i Orebro AB
« Orebroporten Holding AB
— Orebro Diskusen
Fastighet AB
* Gustavsvik Resorts AB

Orebrokompaniet AB

Orebro Parkering AB

Lansmusiken
i Orebro AB 91 %

Kumbro
Utveckling AB 80 %

* Kumbro Stadsn&t AB 80 %
—Nodena AB 20 %

* Kumbro Vind AB 80 %
— Frotorp Vind AB 27 %

—Hagasen Vindpark AB 16%.
* Stadsnét i Kumla AB 80 %

* Biogasbolaget
i Mellansverige AB 40 %

Vatternvatten AB 76,65 %

Orebro Lans
Flygplats AB 44,95 %

Region Orebro
Innovation AB 20 %

« Inkubera i Orebro AB 20 %
—Inkubera Ventures AB 20 %
—Inkubera VenturesEft AB 20%

Oslo-Stockholm

2:55 AB 16,60 %

nsteatern i Orebro AB 9 %

Procentsatsen anger
Orebro kommuns
dgarandelirespektive
bolag.
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Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

I Orebro kommun bestir den kommunala koncernen av
Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen, nimnder, kom-
munala bolag, kommunalférbundet Nerikes Brandkér och
den regiongemensamma nimnden for foretagshilsovird
samt tolk- och oversittarservice. I forvaltningsberittelsens
organisationsoversikt framgar det hur den kommunala kon-
cernen ir strukturerad. Styrningen och uppféljningen ir
utformad si att den ska vara likartad oberoende av vilken
verksamhet eller juridisk organisationsform som berérs.
Detta giller s langt det dr mojligt med hinsyn till verk-
samhetens art och lagstiftning.

Det hir avsnittet beskriver inte strukturen fér styrning
och uppf6ljning i kommunalférbundet eller den gemen-
samma nimnden. Aven denna styrning och uppfljning
sker dock inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Ansvarsstruktur

Inom Orebro kommunkoncern finns politiskt styrande instan-
ser i flera nivier: Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen samt
ndmnder och styrelser for de kommunala bolagen. Dirtill finns
det en tjinstepersonsorganisation som stddjer det politiska
styret och genomf6r verksamheten.

Kommunfullmiktige ir Orebro kommuns hégsta poli-
tiska organ och dirmed ansvarig for verksamheten gentemot
medborgarna. Kommunfullmiktiges roll i styrningen ér att
faststilla kommungévergripande visioner, planer, mal och
inriktningar f6r den kommunala koncernen.

Sa styrs Orebro

Orebro kommun styrs genom politiska beslut i
Kommunfullmdaktige, styrelser och ndmnder.

Kommunfullmd&ktiges 65 ledamdter utses i all-
mdnna val som sker vart fjarde ar.

Under mandatperioden 2023-2026 &r det Social-
demokraterna, Moderaterna och Centerpartiet
som tillsammans styr Orebro kommun.

”Skandinaviens mest attraktiva
medelstora stad”

Orebro kommuns styrmodell utgar fran var vision
”Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad” samt tvd
styrdokument som pekar ut riktningen for hur kommunen
ska utvecklas pa ling sikt. De tvd styrdokumenten ir pro-
grammet for hillbar utveckling Virt hillbara Orebro samt
oversiktsplanen Virt framtida Orebro. 1 det arliga budgetdo-
kumentet, Overgripande strategier och budget (OSB), preci-
seras styrningen for det kommande éret och planperioden.
OSB styr kommunkoncernens agerande genom budget-
direktiv och grunduppdrag samt genom mal och uppdrag
inom fyra strategiska omraden. Dessa omriden ir kopplade
till programmet for hillbar utveckling, som i sin tur utgar
fran de globala mélen i Agenda 2030.

De strategiska omradena ar foljande:

1 Larande, utbildning och arbetsmarknad

2 Etttryggt Orebro genom hela livet

3 Ett hallbart och vaxande Orebro

4 Naringsliv, tillvéxt, civilsamhalle och kultur

Mandatfordelning
i Kommunfullmaktige 2023-2026

Socialdemokraterna..........cccococeevciiiiiiiiiiinien. 20
Moderaterna............coccovviiiiiiiiiiii 1
Sverigedemokraterna..........cccoceeevveenieennienieee. 7
Vansterpartiet..........cccccvviiiiiiiici 6
Orebroparti€l.........ccccveveeeeeeeeeeeee e e 5
Centerpartiet........cccooeeiiieiiieee e 5
Liberalerna ..., 5
Kristdemokraterna.............cccocvviiviiiniieiicicc 4
MiljOPAITIEL ... 2
TOtaAlt ... 65
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Syftet med styrningen ir att uppnd bista mojliga nytta for
medborgarna med de resurser som star till kommunens for-
fogande. I OSB faststiller Kommunfullmiktige mal som ir
av betydelse for god ekonomisk hushallning, samt ekono-
miska ramar for kommande &r. Kommunfullmiktiges beslut
om 6vergripande mal dr styrande for alla verksamheter i
enlighet med vad som anges i OSB.

Koncernenheterna ansvarar for att bryta ned malen i
sina respektive verksamheter och formulera egna mil och
aktiviteter utifrin dessa. For 2025 fanns 21 strategiska mal.
Atta av milen har bedémts vara av betydelse for god eko-
nomisk hushéllning. I avsnittet God ekonomisk hushall-
ning utvirderas arets verksamhet och utfall i relation till
malen och uppdragen i OSB. Utéver de strategiska malen
innehiller 2025 irs OSB 46 uppdrag riktade till nimnder
och styrelser. Det finns ocksi 16 uppdrag kvar frin OSB
2024 samt 10 uppdrag kvar frin OSB 2023 som inte var
fullt genomf6rda vid arsskiftet 2024/2025.

Kommunfullmiktige ska ocks3 fatta beslut i alla frigor
av principiell beskaffenhet, samt ligga fast reglementen,
bolagsordningar och bolagsdirektiv for att styra den kom-
munala koncernen. Kommunfullmiktige utser revisorer,
tillsitter ledamoter i Kommunstyrelsen och nimnderna
samt foreslar styrelseledamoter till de kommunala bola-
gen. Kommunfullmiktiges roll i uppféljningen ir ate god-
kinna delarsrapporter och drsredovisning samt besluta om
ansvarsfrihet f6r Kommunstyrelsen och nimnderna.

Kommunstyrelsen har det vergripande ansvaret for
verkstillighet, uppf6ljning och utvirdering. I det ansvaret
ingdr ledning och samordning av mél, riktlinjer, direk-
tiv och ekonomi. Dessa utgér tillsammans grunden for
styrning och kontroll av hela den kommunala koncernen.
Stora delar av detta ansvar ir kopplat till uppsiktsplikten
och den interna kontrollen (se sirskilda rubriker nedan).
Kommunstyrelsen rapporterar till Kommunfullmakrige.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att deras
respektive verksamheter utvecklas, foljer lagar och rike-
linjer samt bidrar till att Kommunfullmiktiges uppdrag
verkstills och dess mal uppnas. I styrsystemet innebir det
att namnder och styrelser faststiller egna mal, indikatorer
och aktiviteter baserade pd Kommunfullmikeiges strate-
giska mal. Dirtdill identifierar nimnder och styrelser ris-
ker kopplat till fullmikeiges mal och uppdrag. Allt detta
sammanfattas i en plan for respektive nimnd eller styrelse.
For nimnderna gors det i en verksamhetsplan och f6r bola-
gen i en affirsplan. Nimnder och bolag rapporterar till
Kommunstyrelsen.

Den kommunala koncernens tjinstepersoner ansva-
rar for att de politiska nivéerna har tillging till sakkunnig
kompetens vid beredning av drenden. De ansvarar ocksé
for att bedriva den operativa verksamheten. I styrsystemet
innebir det att tjinstepersonerna i nimnder och bolag ska

oversitta de politiska visionerna, strategierna, méilen och
uppdragen till operativa mal och konkreta aktiviteter. De
ska ocksd dterrapportera till ansvarig nimnd eller styrelse
hur verksamhet och ekonomi utvecklas. Utéver den poli-
tiska styrningen ska tjinstepersonernas arbete dven priglas
av kommunens verksamhetsidé. Den lyder:

Vi jobbar l&angsiktigt och hallbart for
att vara en attraktiv kommun for bade
manniskor och féretag. Vi drivs av att
skapa en enklare vardag for alla.”

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsike 6ver hela
den kommunala koncernen. Basen for uppsikten ar den
s kallade drsprocessen, som innefattar verksamhets- eller
affirsplaner, deldrsrapporter och érsberittelser eller arsre-
dovisningar samt dialoger kring dessa. Tvd ginger per ar
genomfors dialogtriffar mellan Kommunstyrelsen och
nimnderna. Utgidngspunkten for dialogerna ir att f6lja upp
hur uppdraget verkstills enligt reglementet. Uppfoljningen
av den interna kontrollen, som beskrivs nirmare under egen
rubrik nedan, utgér ocksé en central del i Kommunstyrelsens
uppsikt.

Kommunstyrelsen utévar dven uppsikt genom kontinu-
erliga rapporter kring ekonomi, verksamhet och finans. Det
handlar om rapporter frin bolagen, temarapporter (frimst
uppfdljning av styrdokument), riskanalyser infér uppfolj-
ningen av den interna kontrollen samt muntliga redovis-
ningar nir det finns behov av det.

Intern kontroll

Orebro kommun ska sikra att nimnder och bolag bedriver
en tillfredsstillande intern kontroll som sker strukturerat och
med tydlig ansvarsfordelning. Det betyder att nimnder och
bolag ska bedriva en dndamélsenlig och effektiv verksamhet,
rapportera och informera tillférlitligt om verksamheten samt
folja tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Kommunens modell f6r uppféljning av den interna
kontrollen bygger pa riskanalyser av de omriden som viljs
ut for granskning. Resultatbedomningar och beslut om
itgirder ska vara relevanta och utgora en naturlig del av
verksamhetsutvecklingen.

Den samlade virderingen av drets uppfoljning av den
interna kontrollen ir att Orebro kommun har en acceptabel
intern kontroll. Virderingen baseras i huvudsak pd nimn-
dernas egna bedomningar, men 4ven pa exempelvis resultat

frin annan typ av uppfoljning och revisionsgranskningar.

(@)
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Under 2025 antogs reviderade riktlinjer fér intern
kontroll. Detta skedde efter en 6versyn som visade att den
tidigare uppféljningsmodellen riskerade att inte identifiera
brister pd ett tillrickligt indamalsenligt sitt. De nya rikelin-
jerna innebir en moderniserad och mer riskbaserad modell,
kompletterad med en ny handbok som méjliggdr gransk-
ning av fler rutiner. Implementeringen pabérjades successivt
under 2025 och fortsitter under 2026.

Uppfoljning av externa utférare

Vard- och omsorgsnamnden samt
Funktionsstbdsndmnden

Enheten for uppfoljning inom Socialférvaltningen ansvarar
for uppfoljning av utforare inom Vird- och omsorgsnimn-
den och Funktionsstédsnimnden. Syftet med uppféljningen
ir att sikra artt alla konkurrensutsatta verksamheter bedrivs
pa ett tillfredsstillande site. Uppfoljningen sker utifrin olika
metoder som regleras i riktlinjen for avtals- och verksam-
hetsuppféljning. Det handlar exempelvis om uppféljning av
kvalitetskrav, ekonomisk uppfoljning, klagomélshantering
samt uppféljning pa forekommen anledning,

Under 2025 genomférdes sju uppfoljningar av kvalitets-
krav, vilket 4r en minskning jimfort med 24 uppféljningar
under 2024. Minskningen berodde frimst pa begrinsad
bemanning samt inférandet av ett nytt verksamhetssystem.
For att ge utférarna utrymme f6r utbildning och férbere-
delser reducerades uppfoljningsinsatserna under 4rets andra
halvir.

Samtliga kvalitetsuppféljningar avsig privata utforare.
Den vanligaste bristen inom vérd och omsorg gillde kom-
petensforsdrjning, dir endast en av de granskade utférarna
uppfyllde kravet pd minst 85 procent utbildad omvardnads-
personal. Inga brister identifierades inom funktionsstod, dar
tre dagliga verksamheter f6ljdes upp.

Utdver dessa uppfoljningar genomfordes 77 ekonomiska
uppfoljningar samt 121 18pande uppfdljningar av tidsre-
gistreringar for privata utforare. Enheten hanterade dven
45 klagomadl och synpunkter rorande privata utforare. Sex
av dessa ledde till uppféljningar pa férekommen anledning.
Ytterligare signaler inkom pa annat sitt vid tva tillfillen,
vilket ocksd resulterade i uppfoljningar, varav en avslutades
med att avtalet med en utforare sades upp.

Enheten for uppfoljning genomférde under 2025 en
omfattande utredning for att utveckla metoder for systema-
tisk uppfoljning och kontroll av Socialnimndens avtal, sir-
skilt gillande externa placeringar i hem for vard eller boende
(HVB) samt konsultledda familjehem. Arbetet resulterade i
en rapport med konkreta forslag, vars implementering fort-
satter under 2026. Parallellt har utvecklingen av kontroller
inom personlig assistans fortsatt och kommer att pagé dven
under 2026.

Forskolenamnden

I slutet av 2025 fanns totalt 26 godkinda fristdende forsko-
lor i Orebro kommun. Under aret genomfordes regelbunden
tillsyn i nio verksamheter, vilket resulterade i sju tillsynsbe-
slut. Tvé av tillsynerna kunde avslutas utan ingripande, da
inga brister identifierades. I fem fall beslutades om foreldg-
gande med anledning av brister som upptickes vid gransk-
ningen. Fér tvd av dessa drenden atgirdade huvudminnen
bristerna, varpd tillsynerna kunde avslutas. Tre drenden pagar
fortfarande di huvudminnen har fitt tidsfrist in i 2026 for
att atgirda kvarstdende brister. De vanligast forekommande
bristerna rorde det systematiska kvalitetsarbetet, kontroll
av belastninggsregister samt rutiner for klagomalshantering.

Utdver den regelbundna tillsynen genomférdes en rik-
tad tillsyn efter inkomna signaler om brister i verksamheten.
Beslutet innebar ett foreliggande om att sikerstilla rutiner
och vidta atgirder enligt en upprittad handlingsplan inom
en minad. Arendet ir fortsatt pagiende for uppfoljning av
att dtgirderna genomfdres korreke.

Under 2025 genomfdrdes dven dgar- och lednings-
provning av forindringar i sex verksamheter. I samtliga fall
bedémde Orebro kommun att huvudminnen uppfyllde kra-
ven pa insike, limplighet och skétsamhet. I tvé av drendena
genomfordes provningen i samband med pagiende regel-
bunden tillsyn.

Ett tidigare beslut om &terkallelse av godkinnande — fattat
2024 — foljdes upp under aret. Huvudmannen 6verklagade
beslutet men valde att stinga verksamheten pa eget initiativ
under augusti 2025. I december 2025 avslog forvaltningsrit-
ten Sverklagandet och faststillde kommunens beslut.

En anstkan om att starta en ny fristdende forskola avslogs
under 2025. Bedémningen grundades bland annat p4 brister
i insike i skollagstiftningen och bristande ekonomiska forut-
sittningar, samt pa tidigare tillsynsirenden kopplade till den
sokande huvudmannen. Kommunen bedémde dessutom att
en nyetablering skulle medféra patagligt negativa féljder, ill
exempel risk for obalans i det lokala férskoleutbudet eller
6kade kostnader for kommunen.

Under aret genomférde Skolinspektionen en tematisk
granskning av kommunens arbete med #gar- och lednings-
provning. I sitt beslut angav myndigheten att kommunen
behover utveckla rutinerna fér att kunna gora likvirdiga
och triffsikra beddmningar av huvudminnens ekonomiska
forutsittningar. Kommunen har dirfor infort en rutin som
innebdr att arsredovisningar drligen begirs in och analyseras,
samt att riktad tillsyn initieras vid indikationer pa bristande
ekonomiska fdrutsittningar.
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Viktiga féorhallanden fér resultat

och ekonomisk stallning

Omvarld

Ekonomiskt lage

Avsnittet baseras pa cirkulir 26:12, Makronytt 1/2026, SKR.
En turbulent omvirld har priglat det ekonomiska liget under
2025. Tullar och geopolitik har skapat osikerhet och paver-
kat den ekonomiska utvecklingen. Den globala ekonomin
bedéms fortsatt paverkas av dessa storningar, men de utgdr
troligen inte ett lika stort tillvixthinder som under 2025.

BNP-tillvixten pi global niva vintas bli 3,0 procent
2026 och fortsitter direfter pd en nistan lika hog niva fram
till 2029. Direfter vintas en avmattning. Nationellt 6kar
BNP-tillvixten i Sverige under 2026. Tillvixten drivs frimst
av hushéllens konsumtion. En expansiv ekonomisk politik
samt forsvarssatsningar bidrar till utvecklingen.

Inflationen har stabiliserats under 2025, vilket har
mdjliggjort f6r Riksbanken att genomfora rintesink-
ningar i Sverige. Sedan tidigare ir det kint att sinkningen
av matmomsen kommer att paverka inflationen under
2026. Januariutfallet var ligre dn forvintat, vilket sinker
inflationsprognosen for heldret 2026. Bedomningen ir att
styrriantan forblir oférindrad under 4ret. Sannolikheten f6r
en rintesinkning har dock 6kat nagot pa grund av det liga
utfallet i januari.

Lagkonjunkturen har inneburit att arbetslosheten varit
hég. Under 2025 visade arbetskraftsundersskningen (AKU)
en arbetsldshet pé 8,8 procent. Sedan slutet av 2025 har sys-
selsittningen stigit. Statistik frin Arbetsformedlingen visar
att arbetslosheten har fallit i sex manader och enligt AKU i
tvd minader. Arbetsldsheten bedéms fortsitta minska under
2026 och framit under planeringsperioden.

Den kvardrojande ligkonjunkturen har medfort ligre

Diagram: Flyttnetto, helar, antal personer

skatteintikter for Orebro kommun under 2025 in bud-
geterat. Det forklaras dels av en férsenad dterhimening av
ekonomin och firre arbetade timmar in SKR:s bedémning,
dels av en ligre befolkningsutveckling in vad som bedémdes
i kommunens befolkningsprognos infér 4ret.

Utover det ekonomiska ldget stair kommunkoncernen
infor stora strukturella utmaningar. Den demografiska utveck-
lingen med en dkande andel dldre och firre yngre, samt ett
allemer komplext samhille och ett fordndrat klimat, stiller
krav p4 anpassning och omstillning. Dessa utmaningar kriver
gemensamma losningar och tydliga prioriteringar.

Befolkning

Vid slutet av 2025 var 160 687 personer folkbokférda i
Orebro kommun, en 6kning med 547 personer eller 0,3
procent jimfort med dret fore. Fransett 1994, da Lekeberg
bildade egen kommun, var det den ligsta folkokningen i
absoluta tal sedan 1989. Okningen forklaras av att det ir
fler som f6ds i kommunen 4n som dér, samt av att det ir fler
som flyttar till Orebro 4n som flyttar hirifrin.

Under 2025 féddes 1 513 barn i Orebro kommun, vil-
ket var 72 firre jimfort med dret fore och det ligsta antalet
fédda pa 20 4r. Hur ménga barn som f6ds beror dels pa
antalet kvinnor i barnafédande dldrar, dels p4 fruktsamhe-
ten i olika dldrar. Den summerade fruktsamheten minskade
under 2025 till 1,36 barn per kvinna. Det 4r den ligsta
summerade fruktsamheten under hela 2000-talet (s lingt
tillbaka som statistiken stricker sig).

Under 2025 avled 1 242 personer i kommunen. Antalet
dédsfall var nagot fler in 2024, men firre jimfore med

2023. Till f8ljd av firre fé6dda och fler d6da minskade
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Frén och med 2025 har Statistiska centralbyran (SCB) infért en metod som skapar en kontrollerad slumpmissig osikerhet i befolkningsstatistik. Syftet med metoden 4r att stirka

integritetsskyddet for enskilda personer i statistiken. Det innebir att redovisade totaler inte alltid stimmer éverens med summan av de enskilda delarna.
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fodelsedverskottet fran 391 personer 2024 till 271 perso-
ner 2025.

Det var 280 personer fler som flyttade till kommunen
4n vad det var som flyttade frin kommunen under 2025.
Undantaget pandemidren 2020 och 2021 var flyttningséver-
skottet det ligsta sedan 1990. Det totala flyttningséverskottet
forklaras helt av ett positivt inrikes flyttningsnetto, da det for
forsta gingen pa 42 &r var fler utvandrare 4n invandrare.

Invandringen minskade under 2025 efter att ha 6kat 2024,
da personer med dillfilligt skydd enligt massflykesdirektivet
folkbokf6rdes i kommunen. Utvandringen har varit sirskilt
hog de senaste tre dren men minskade med drygt 100 personer
jimfort med dret fére. Sammantaget gav 898 invandringar och
938 utvandringar en nettoinvandring pa -40 personer. Den
héga utvandringen de senaste tre dren forklaras delvis av de
utdkade kontroller i folkbokf6ringen som Skatteverket arbetat
med sedan 2023. Kontrollerna har lett till att fler avregistrerats
som utvandrade till okiint land. Aven undantaget dessa admi-
nistrativa rittningar har antalet utvandringar okat pa senare ar.

Bostadsmarknad

Bostadsbyggandet har de senaste dren fluktuerat parallellt
med konjunkturen. Mellan 2014 och 2018 firdigstilldes
drygt 1 500 ligenheter per ir, men under de senaste fem
dren har produktionen minskat till ett snitt pa 680 ligenhe-
ter. Preliminir statistik frin Statistiska centralbyrdn (SCB)
visar att knappt 690 ligenheter fardigstilldes under 2025.
Vi ser en svag okning frin 2024, dir nyproduktionen av fler-
bostadshus har 6kat medan smahusproduktionen bromsats
in nigot. Byggandet av smahus har dock varit relativt kon-
stant den senaste femarsperioden, med ett tillskott pa i snitt
140 sméhus per 4r. Det motsvarar 16 procent av den totala
nyproduktionen. Den relativt liga nyproduktionen oavsett
bostadsform kan kopplas till héga produktionskostnader och
en férsimrad ekonomisk situation for bade byggherrar och
hushill. Eftersom befolkningstillvixten har varit relativt lig
de senaste sex aren kan det finnas en viss dverproduktion av
bostider. En mindre éverproduktion stimulerar dock moj-
ligheten for hushall att flytta inom det befintliga bestdndet.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har under dret fortsatt vara svag, bide lokalt
och nationellt. Arbetslosheten ligger kvar pd en hég nivé och
den svenska arbetsmarknaden 4r fortsatt pressad. Ett tydligt
tecken 4r att antalet lediga platser utvecklas svagt. Samtidigt 4r
utsikterna for svensk ekonomi ljusare under 2026 och arbets-
marknaden bedéms utvecklas i en positiv riktning.

Enligt Arbetsférmedlingens siffror for december 2025
uppgir arbetslosheten i Orebro kommun till 7,4 procent,
vilket 4r en minskning med 0,5 procentenheter jimf6rt med
ett 4r tillbaka. Den lokala arbetslgsheten har under 2025
varit 0,5-1,0 procentenheter &ver riksgenomsnittet. Denna

skillnad forklaras till stor del av att utrikes foddda i kommu-
nen har en hogre arbetsloshet 4n i riket. Bland inrikes fédda
ir nivéan i princip densamma som i landet i stort.

Den lokala ungdomsarbetslésheten ligger diremot under
rikssnittet. I december 2025 var 6,4 procent av ungdomar i
Orebro arbetslosa, jimfort med 7,5 procent i riket. Gruppen
utrikes fodda har en betydligt hogre arbetsloshet. I Orebro
var 17,1 procent av utrikes fodda arbetslésa i december
2025, jamfort med 14,3 procent i riket. Ungdomar och
utrikes fddda paverkas ofta kraftigt vid konjunktursskiften,
eftersom de generellt har en svagare férankring pa arbets-
marknaden. Vistelsetiden i Sverige 4r en nyckelfaktor for
etablering och vi ser att arbetslésheten minskar i takt med
att vistelsetiden dkar.

Pandemin férstirkte obalansen mellan arbetsmarknadens
kompetenskrav och de arbetslésas kompetens, vilket ledde
till att langtidsarbetslosheten 6kade tydligt. I den nuvarande
lagkonjunkturen stiger terigen langtidsarbetslosheten —
bade i Orebro och i riket.

Efter pandemin l3g niringslivets anstillningsplaner
pa rekordhéga nivier och antalet nyanmilda platser till
Arbetsformedlingen var historiskt stort. Under 2025 har
antalet lediga jobb minskat, samtidigt som det rader brist
pa vissa kompetenser, framfor allt inom yrkesgrupper pa
gymnasial nivd, dir obalanserna ir som mest patagliga.

Den svaga utvecklingen har ocksa dkat behovet av
férsérjningsstod. Under 2025 har bade antalet hus-
héll och utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd 6kat.
Framtidsutsikterna ar osikra och paverkas av flera fakrorer,
bland annat utvecklingen i ekonomin och p arbetsmarkna-
den, férindringar inom socialforsikringssystemet same hur
vil vi och Arbetsformedlingen lyckas med lokala insatser.

Naringsliv

Svensk ekonomi har under 2025 priglats av dimpad
konjunktur, men dterhimtningen har nu tagit fiste.
Aterhimtningen stir pa fastare mark tack vare stigande real-
l6ner och genomférda rintesinkningar. Lagkonjunkturen
bed6éms ebba ut under andra halvaret 2026. Utvecklingen i
Orebro kommun speglar bade konjunkturens tidigare svag-
het och de forsta signalerna pé en vindning.

Bilden av det lokala niringslivet dr tudelad. Antalet
nystartade foretag har okat, vilket visar pd en stirkt fram-
tidstro. Parallellt har antalet konkurser okat, vilket speg-
lar ett anstringt ldge efter en period av héga kostnader.
Kommunens skatteunderlag utvecklas forsiktigt och att
det ekonomiska liget foresatt kriver god beredskap. Under
aret har vi fortsatt arbetet med riktade insatser f6r kom-
petensforsorjning och service till foretag. Orebro har goda
forutsittningar genom ett diversifierat niringsliv, vilket ska-
par motstindskraft och goda majligheter att ta tillvara den

dterhimtning som nu vixer fram i ekonomin.
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Beredskap

Det allvarliga sikerhetspolitiska liget har priglat 2025.
Den nationella inriktningen handlar om att dteruppbygga
Sveriges totalférsvar. Vi utvecklar beredskap for bade kris-
situationer i fredstid och f6r hojd beredskap eller krig.
Under aret testades vart beredskapssystem vid valdsdidet
pa Campus Risbergska. Det visade att kommunen har for-
mdga att hantera en omfattande krissituation och samti-
digt bedriva ordinarie verksamhet. Hindelsen visade dven
pd en god samverkan med aktdrer som polismyndigheten,
riddningstjinsten, Region Orebro lin och linsstyrelsen. Vi
arbetar for att stirka virt gemensamma arbetssitt genom
stabsmetodik. Det 4r ett effektivt sitt att stotta ledningen vid
en hindelse. Under hésten lanserade vi dven introduktions-
utbildningar inom totalférsvar fér samtliga forvaltningar
och nimnder.

Uppfoljining av strategisk styrning
Hallbar utveckling — omstallning for
framtidens valfard

Orebro kommuns arbete for hallbar utveckling utgir fran
programmet Virt hillbara Orebro, som i i linje med de 17
globala malen i Agenda 2030. Tillsammans med &versikts-
planen Virt framtida Orebro anger programmet den ling-
siktiga riktningen for hela kommunkoncernen.

Orebro, liksom andra kommuner, stir infor betydande
ekologiska och sociala utmaningar. Klimatférindringar,
forlust av biologisk mangfald och resursknapphet samman-
faller med 6kade skillnader i livsvillkor, hilsa och trygghet.
Samtidigt vixer trycket pa vilfirdssystemen. Samtidigt finns
en framdtrorelse som stirker kommunens omstillningsfor-
madga och forutsittningarna for lingsiktig hillbarhet. Detta
kan 6ver tid minska behovet av mer resurskrivande insatser
lingre fram.

Inom social hillbarhet har arbetet under aret forflyttats
mot ett systemperspektiv med fokus pd minniskors hela
livslopp. Tidiga och férebyggande insatser har stirkts genom
okad samverkan mellan skola, socialtjinst, kultur- och fri-
tidsverksamhet samt samhillsplanering. Gemensamma ana-
lyser har bidragit till 5kad samsyn kring centrala utmaningar,
sasom skillnader i livsvillkor, skolnirvaro, psykisk hilsa och
kritiska 6vergdngar mellan livsfaser. Genom forflyteningar
i flera delar av organisationen och 6ver verksamhetsgrinser
skapas ett mer lingsiktigt, kunskapsbaserat och samordnat
arbete. Syftet dr att minska ojimlikhet och forebygga att
problem férdjupas dver tid.

Parallellt har viktiga forflyteningar skett inom ekologisk
hallbarhet. Under dret har kommunen tagit steg framat inom
omraden med stor kommunala ridighet, sisom gronstruk-
tur, livsmedel, energi samt cirkuldra material- och resurs-
fldden. Arbetet med grona miljéer har stirkts med fokus pa
biologisk méngfald, klimatanpassning och sociala virden.

Hallbara livsmedelsinkép har vidareutvecklats genom en
okad andel vixtbaserade och ekologiska alternativ samt
minskat matsvinn. Forflyttningar har dven skett genom
effektivare anvindning av férnybar energi, mer robusta
energildsningar samt 8kat fokus pd dterbruk och minskad
resursforbrukning. Dessa dr nigra av de forflyttningar som
pagar och bidrar till minskad klimatpaverkan och ckad
resurseffektivitet, ven om omstillningstakten behover dka.

Gemensamma analyser inom social och ekologisk
hallbarhet har genomférts pa ett nyte sitt. Statusrapport
2025 — Tillsammans for ett hillbart Orebro ger en samlad
bild av nuliget, pagiende forflyttningar och mojliga vigar
framat. Tillsammans med utvecklade visualiseringsverktyg
har arbetet stirke méjligheterna till faktabaserade beslut och
samsyn kring nulige, prioriterade utmaningar och fortsatt
inriktning. Kollegialt lirande och gemensamma processer
har bidragit till ett mer kunskapsbaserat arbetssitt, och det
engagemang och den forindringsvilja som synliggjorts utgdr
en viktig resurs i det fortsatta arbetet.

Omstillningen 4r nédvindig och handlar inte om att
gdra mer, utan om att gora rict saker pa rite sitt. Act fortsitta
utveckla nya arbetssitt med tydligt prioriterade strategiska
satsningar som genomfors tillsammans med ménga aktorer
skapar storre effeke och langsiktig forflyttning mot en héllbar
grund for framtidens vilfird.

Forandringar i verksamheten

Omrade Skola

Under aret har frskolan och grundskolan fortsatt paverkats
av ett minskat barn- och elevantal. Detta har forindrat for-
utsittningarna och innebir ett fortsatt behov av att anpassa
organisation, bemanning och lokaler till ligre volymer.
Behovet av omstillningar i struktur och planering kvarstar
och priglar det fortsatta arbetet.

Under 2025 avslogs en ansékan om att starta en ny fri-
stiende forskola. Ett beslut frin 2024 om &terkallelse for en
fristdende forskola har f6ljts upp; huvudmannen stingde
sjilv verksamheten i augusti och forvaltningsritten fast-
stillde kommunens beslut.

Skolinspektionen beslutade att 4terkalla ett godkinnande
for en huvudman som bedrev utbildning i forskoleklass till
och med arskurs 2 samt fritidshem. Alla elever kunde bere-
das plats i grundskolenimndens kommunala enheter.

Omrade Social Valfard
Socialnimnden har pibérjat arbetet med ”Strategi for
omstillning” for att minska behovet av heldygnsvird och
oka mojligheterna till stod pa hemmaplan. Samtidigt fortsit-
ter ett omstillningsarbete kopplat till nya krav i socialtjinst-
lagen och férindrade behov inom kriminalitet, missbruk
och social problematik.

Vard- och omsorgsnimnden har haft ett 5kat behov av
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korttidsplatser, vilket kortsiktigt har 1sts genom att bemanna
och nyttja en tom avdelning p& Universitetssjukhuset.
Firdtjinstkostnaderna har ckat kraftigt efter indrade upp-
handlingsforutsittningar i det regionala avtalet.

Inférandet av ett nytt verksamhetssystem har krivt omfat-
tande insatser och medfért illfilliga merkostnader. Ett avtal
om privat hemtjinst har under aret avslutats genom hiavning.

Omrade Samhallsbyggnad

Arbetet med en ny Sversikesplan har gitt in i gransknings-
skedet, vilket paverkar kommande planerings- och investe-
ringsbeslut inom hela samhillsbyggnadsomrédet.

Under éret har samhillsbyggnadsomridet utvecklat
planeringsarbetet med investeringar. Planeringsstodet for
genomforande av anliggningsprojekt har forindrats, vilket
har paverkat genomférandegraden positivt for investerings-
och exploateringsprojekt.

En etapp av BRT-satsningen har firdigstillts, vilket har
krivt omfattande samordning mellan berérda verksamheter
och péverkat bide trafiklésningar och projektplanering.

Sluttickningen av den gamla deponin ir nu klar.

Verksamheten har anpassats till det nya regelverket for
bygglov samt Boverkets nya byggregler. Det forvintas bli
firre bygglovsansokningar, samtidigt som behovet av tillsyn
och rddgivning forvintas oka.

Omrade Samhalle och arbetsmarknad
Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden har pibérjat for-
beredelser infér en kommande lagindring om utokat akti-
vitetskrav. Andringen innebir att personer med ekonomiske
bistind ska omfattas av arbetsmarknadsinsatser.

En vattenskada i Idrottshuset har lett till att stora hallen
varit stingd under en lingre period, vilket har paverkat bade
verksamheter och kommunens intikter negativt.

Vasentliga risker och osakerhetsfaktorer

Omvarldsrisk
Befolkningsutveckling
Barnafédandet i Sverige har haft en nedatgiende trend sedan
2010. Ar 2025 var den summerade fruktsamheten — antalet
fodda barn i relation till antalet kvinnor i barnafédande
aldrar — den ligsta som nagonsin uppmitts i riket. Orebro
kommun féljer denna utveckling och ligger nigot under
riksgenomsnittet. Tidigare variationer i barnafédandet har
till stor del kunnat forklaras av férindringar gillande i eko-
nomi, jimstilldhet, medicin eller familjepolitik. Idag 4r
dessa kopplingar svarare att gora och forskare pekar snarare
pd en framtidsoro som en méjlig férklaring. Avsaknaden av
tydliga forklaringsmodeller gor det svarare att férutse hur
barnafédandet utvecklas framéver.

Kommunens befolkningsprognoser ir mest osikra for
de aldersgrupper som dnnu inte ir fédda samt for personer

i dldern 19-30 ar, dir flyttbenigenheten dr som stdrst.
Generellt 4r befolkningsutvecklingen i de dldsta dldersgrup-
perna mer forutsigbar eftersom rorligheten dar ir lag.

Invandring och utvandring frin kommunen paverkas av
situationen i omvirlden och forindringar 4r dirfor svira att
forutse. Konflikter och levnadsforhillanden i olika delar av
virlden har stor betydelse for invandringen, men 4ven den
svenska migrationspolitiken péverkar bade hur manga som
tillits invandra och hur minga som tillits stanna i landet.
Utvandringen frin kommunen har dkat de senaste dren.
Det forklaras delvis av Skatteverkets utokade kontroller i
folkbokféringen som pagatt sedan 2023. Aven bortsett frin
dessa administrativa rittningar har antalet utvandringar
okat. Skatteverket fortsitter med dtgirder for ate forbittra
folkbokforingen, vilket paverkar befolkningsstatistiken pd
ett svirbedémt sitt.

Aven rérligheten inom Sverige har stor betydelse for
kommunens befolkningsutveckling. Inrikes flyttningar
varierar med konjunktur och arbetsmarknad; fler flyttar sker
vanligtvis under hégkonjunktur. Andra faktorer, som globala
hindelser, kan ocksa paverka rorligheten pa lokal niva.

Krisberedskap och sakerhet

Krisberedskap och civilt férsvar har varit hégt prioriterade
omriden. Det forsimrade sikerhetsliget kriver att vi bidrar
till totalfdrsvarets ateruppbyggnad. Under 2025 har vi inves-
terat for att stirka robustheten inom offentliga maltider och
dricksvattenférsorjningen.

Under aret har arbetet mot vilfirdsbrott intensifierats
och Kommunstyrelsens trygghetsutskott har beslutat om en
handlingsplan. Ett flertal riskbesikeningar har genomforts
i kommunens verksamheter med fokus pd sirskilt boende
inom vard och omsorg. Dessa har lett till dtgirdsplaner
som respektive verksamhet ansvarar for att genomfora. Det
omfattande arbetet med att héja brandskyddet i kommu-
nens sirskilda boenden genom sprinkling slutférdes under
dret. Arbetet har pagict sedan 2012. Insatser for att stirka
brandskyddet i kommunens gruppboenden fortsitter.

Verksamhetsrisk

Kompetensforsdrjning och arbetsmiljo
Kommunens férmaga att utvecklas och na goda resultat
bygger pa att vi har medarbetare med ritt kompetens for
sina uppdrag. Demografiska férindringar och nya krav pa
vilfirden gor att behoven i vira verksamheter bade 6kar och
minskar. Det kriver att kommunen kontinuerligt anpassar
bade personalstrukeur och arbetssitt.

En god omstillningsférméga 4r avgorande for att mota
verksamheternas behov pa ett hallbart sitt — oavsett om
efterfrigan pa kompetens 6kar, minskar eller férindras.
Det kommunen frimst kan péverka ir efterfrigan pa kom-
petens, det vill siga vilken kompetens som behévs och i
vilken omfattning f6r att klara verksamhetsuppdraget. For
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att sikra en langsiktigt hillbar kompetensforsorjning dr det
avgorande att vi behdller, utvecklar och vid behov stiller om
den kompetens som redan finns i organisationen. Detta for-
utsitter fortsatta satsningar pa nya och forindrade arbetssitt,
kompetensutveckling och ett systematiskt arbete for en trygg
och siker arbetsmiljo.

Avtal och pagaende tvister

I december 2025 meddelades dom i mélet om Lyra (bygg-
nationen av en ny hdgreservoar). Anliggningen har tagits i
drift, men tvisten, som ror vissa delar av entreprenaden, har
pagatt under flera ar. Kommunen élades att erldgga 88 miljo-
ner kronor, vilket omfattar ersittning for vissa av de tvistiga
delarna av byggnationen, motpartens rittegingskostnader
samt rinta pd kapitalbeloppet. Domen har 6verklagats av
kommunen. Milet bedéms inte tas upp under 2026.

En tvist avseende en fastighet pa Osterplan pagar fortfa-
rande, dir intikter hinf6rliga till exploateringsverksamheten
som enligt tidigare beddmning skulle ha resultatforts redan
2021. Mot bakgrund av det osikra ritesliget redovisas for-
dran tills vidare som en osiker kundfordran i avvaktan pa
att tvisten slutligt avgors.

I samband med nod-projektet har kommunen avvecklat
lokaler, vilket medfért omstillnings- och aterstillningskost-
nader. Med anledning av detta har ett forlikningsavtal ingtts.

Handelser efter balansdagen

Mot bakgrund av de demografiska forindringarna och det
minskade antalet barn i forskoledlder beslutade forskole-
nimnden i februari 2026 att avveckla tta forskolor samt
stinga 20 avdelningar. I évrigt gér vi bedomningen att det
inte foreligger nagra kiinda handelser efter balansdagen som
paverkat det ekonomiska resultatet.

Finansiell risk

Kommunfullmikrige har beslutat om en koncerngemen-
sam finanspolicy och en placeringspolicy. Dessa innehéller
riktlinjer f6r finansverksamheten i kommunkoncernen,
inklusive riskmandat och limiter. Kommunkoncernen ir
frimst exponerad for finansieringsrisk, rinterisk, valuta-
risk, motpartsrisk och marknadsvirdesrisk i finansiella
placeringar.

Skuldférvaltning

All extern upplining inom koncernen samordnas via Orebro
kommuns internbank. Internbanken ansvarar for koncer-
nens externa upplaning, som direfter vidareutldnas till de
kommunala bolagen genom koncerninterna lan. All inla-
ning sker med rorlig rinta som matchas mot motsvarande
utléning inom internbanken. Bolagen ansvarar sjilva for sin
rinteriskhantering. Moderbolag som enbart dger aktier, samt
vissa deligda dotterbolag, hanterar sin upplaning direkt med
kommunal borgen.

Upplining sker via marknadsprogram direkt pd den
finansiella marknaden genom att ge ut certifikatslin och
obligationslan, lan via Kommuninvest samt banklan hos
Europeiska investeringsbanken (EIB).

Finansieringsrisken, det vill siga risken att inte refinan-
siera skulder eller finansiera nya lin, begrinsas genom att
internbanken anvinder olika finansieringskillor for sin upp-
laning, sprider kapitalforfall 6ver tid enligt en normalportfolj
och uppritthiller en likviditetsreserv som ticker minst 80
procent av forfallande 1an och planerad nyuppléning inom

ett ar.

Tabell: Forfalloprofil enligt normalportfolj

Belopp i
miljoner kronor Andel Normal
0-1 ar 4 888 24% 30% max 40%
1-5 ar 12992 65% 60%
> 6 ar 2100 11% 10%
19 980 100% 100%

Tabell: Likviditetsreserv

Belopp i
Likviditetsreserv miljoner kronor
Laneforfall 12 4 888 24% max 40 %
manader
Nyupplaning 12 400
manader
Likviditetsreserv 6 764 128%  minst 80%

Rinterisk innebir risken att forindringar i marknadsrin-
tor paverkar kostnaden for rintebirande skulder. For att
hantera denna risk anvinds rintederivat som anpassar rin-
tebindningsstrukturen efter 6nskad risknivéd. Rinterisken
mits genom en modell som beriknar hur rintekostnaden
paverkas vid en rintehdjning pa 1 procentenhet upp till ett
ar och 1,5 procentenheter upp till tre 4r. Modellen visar
den forvintade rsvisa kostnadsokningen pd 1-3 ars sike
och inkluderar eventuella framtida avtalade 1an och derivat.
Varje bolag ansvarar for att hantera rinterisken inom ramen
for site rorelseresultat. Valutarisk uppstar nir virdet pa till-
gangar och skulder i utlindsk valuta forindras vid omrik-
ning till svenska kronor. Fér att minska denna risk anvinds
valutaderivat som sikrar uppléning i utlindsk valuta mot
svenska kronor. Totalt uppgar valuta- och rintederivat till
ett nominellt virde pd 20 789 mnkr (21 120 mnkr 2024)
varav 1 737 mnkr (3 019 mnkr 2024) ir avtalade derivat
med framtida start. Den genomsnittliga rintan ligger pa
2,19 procent och den genomsnittliga rintebindningstiden
ir 5,8 4r. Rintekostnaden i kommunkoncernen uppgar till
441 mnkr (543 mnkr 2024). En rintekning med 1 pro-
centenhet skulle innebira 6kade kostnader pd 31 mnkr (44
mnkr 2024) i kommunkoncernen.
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Tabell: Genomsnittlig ranta och bindningstider
for kapital och ranta

2023 2024 2025
Kapitalbindningstid 3,0 &r 2.6 ar 2,8 ar
Genomsnittlig ranta 2,37 % 2,11% 2,19 %
Rantebindningstid 6,5 ar 6,5 ar 5,8 ar

Motpartsrisk innebir risken att en finansiell motpart inte
fullgor sina dtaganden. For att hantera detta stills krav
pa att motparterna har en kreditvirdighet pd minst A-,
enligt kreditvirderingsinstitutet Standard & Poor’s. Risken
begrinsas ocksd genom att vi sprider avtalen mellan flera
motparter.

Kapitalforvaltning
Kommunens kapitalférvaltning dr uppdelad i tre omraden:
kortfristig likviditetsforvaltning, lingfristig likviditetsfor-
valtning och pensionsforvaltning. Risknivén regleras i en
placeringspolicy som beslutas av kommunfullmiktige.
Placeringar tilldcs i rintebdrande virdepapper, aktier och
likvida medel, med en férdelning enligt en s kallad normal-
portfdlj. Normalportfoljen motsvarar den portfoljsamman-
sittning som krivs for att den férvintade avkastningen ska
motsvara avkastningskravet éver tid. Placeringar fir variera
mellan angivna hégsta och ligsta virden utifrin den aktuella
situationen pa finansmarknaden. Milet ir att placeringarna
ska ske med ldgsta mojliga risknivé for att uppnd det fast-
stillda avkastningskravet.

Den kortfristiga likviditetsforvaltningen ska siker-
stilla en god betalningsberedskap for kommunkoncernen

Tabell: Kapitalférvaltning

Kortfristig

likviditetsforvaltning

samtidigt som placeringarna ska ge en avkastning som Gver-
stiger inléningsrintan pa koncernkontot. Endast placeringar
i rintebarande virdepapper ir tilldtna.

Den langfristiga likviditetsforvaltningen har som mal
att skapa en likviditetsreserv for framtida ataganden och ge
en lingsiktigt stabil avkastning. Milsittningen ir en real
avkastning pé 1,5 procent éver fem ar, dir 15 procent av
portfoljen utgors av aktier och resterande del av rintebi-
rande virdepapper.

Pensionsportfdljens syfte ir att lingsikeigt virdesikra
kommunens pensionsitagande. Kapitalet ska éver tid mot-
svara minst 120 procent av framtida pensionsutbetalningar
for att mota eventuella forindringar i livslingdsantagande
och diskonteringsrintor. Malet dr en genomsnittlig real
avkastning pd 2,25 procent éver fem ar, dir 35 procent pla-
ceras i aktier och resten i rintebirande virdepapper.

En nedging med 1 procent pi aktiemarknaden motsva-
rar en virdenedging med 17 mnkr for kommunens kapi-
talférvaltning. Rinterisken, som paverkar avkastningen pa
rintebirande tillgingar vid forindringar av marknadsrintor,
begrinsas genom att rinteportfdljens duration (16ptid) far
vara maximalt 5 4r i den langfristiga likviditetsforvaltningen
och pensionsférvaltningen, samt hogst 1,5 dr i den kort-
fristiga likviditetsférvaltningen.

Kreditrisk innebir risken att en motpart, exempelvis
en bank eller ett foretag, inte kan fullgér sina finansiella
forpliktelser. For att minimera denna risk placeras kapit-
let i rintefonder som bestar av rintebirande virdepapper
med god kreditvirdighet och diversifiering. Det innebir att
rintefonder ska ha en genomsnittlig kreditrating pd minst

BBB- enligt S&P Global Ratings.

Langfristig

likviditetsforvaltning Pensionsférvaltning

2024 2025
353 248

Marknadsvarde, mnkr 1288 1151 4 552 4 455
Bokfort varde, mnkr 351 244 1284 1124 4538 4348
Insatt kapital, mnkr 352 248 379 203 2 865 2631
Avkastning portfolj, % 4,8 3,0 6,1 3,2 9,7 3,3
Jamforelseindex, % 4,0 2,2 6,1 3,1 10,5 3,3
Avkastningsmal enligt policy, % - - 4.4 2,1 51 2,9
Duration, ar 0,2 0,4 2,9 3,1 2,9 3,1
Resultat kapitalférvaltning, mnkr 14,4 59 67,8 39,1 421,7 137,5
varayv orealiserade vinster och forluster, mnkr -10,7 3,4 -37,8 23,1 -204,0 94,0
Exponering % Normalportfélj 2025 Normalportfolj 2025 Normalportfolj 2025
Aktiefonder 0,0 0,0 15,0 14,9 35,0 34,9
Rantefonder 100,0 100,0 85,0 85,1 65,5 65,1
Likvida medel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernen samlade pensionsférpliktelser upp-
gir dill 4 095 mnkr. Motsvarande atagande for kom-
munen ir 4 040 mnkr. Pensionsforpliktelsen redovi-
sas enligt den sa kallade blandmodellen. Det innebir
att pensioner intjinade fére 1998 inte skuldfors utan

Tabell: Pensionsforpliktelse, belopp i miljoner kronor

redovisas som en ansvarsforbindelse utanfor balansrik-
ningen. Denna ansvarsférbindelse uppgr till 2 644 mnkr.
Konsolideringsgraden, som visar férhallandet mellan finan-
siella placeringar och pensionsforpliktelsen, ligger p4 110
procent. Det dr 10 procentenheter under malnivan pa 120
procent.

Total pensionsférpliktelse i balansréakningen

Avsattning inkl. I6neskatt 1119 1418 1451 1070 1363 1395
Ansvarsférbindelse inkl. [Idneskatt 2679 2735 2 644 2679 2735 2 644
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsékring - - - - - -
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse - - - - - -
Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsékring och stiftelse) 3798 4153 4095 3749 4098 4040
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvéarde

Pensionsforsakringskapital - - -
Pensionsstiftelse - - -
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 4 364 4 552 4 455 4 364 4 552 4 455
Summa férvaltade pensionsmedel 4 364 4552 4 455 4 364 4552 4 455
Finansiering

Aterlanade medel -566 -399 -360 -615 -454 -415
Konsolideringsgrad 115% 110% 109% 116 % 111% 110%




Arsredovisning 2025 - Férvaltningsberéttelse

Handelser av vasentlig betydelse

Skolattack p& Campus Risbergska

Vid lunch den 4 februari 2025 intriffade en mycket allvarlig
skolattack pid Campus Risbergska, platsen dir Orebro kom-
muns vuxenutbildning bedrivs. Tio personer dédades dé en
girningsperson gick in pa skolan och 6ppnade eld, innan han
tog sitt eget liv. Flera personer skadades allvarligt, och minga
drabbades p4 andra sitt efter att ha varit inrymda, utrymda
eller upplevt hindelsen pa andra sitt. Didet paverkade bade
vuxenutbildningen och flera andra verksamheter, bland annat
socialférvaltningen som hade medarbetare bland de avlidna
— medarbetare som gick en vidareutbildning p4 skolan. Vid
hindelsen inrymdes flera verksamheter runtom i staden av
sikerhetsskil. Kommundirektoren fattade samma dag ett inrike-
ningsbeslut for kommunens insatser, vilket var vigledande for
den fortsatta hanteringen.

"Tillsammans skapa trygghet for elever, unga, barn och medarbe-
tare samt allméinbeten i Orebro kommun med mal om att si snart
som mojligt kunna dtergd till normal verksambet. Detta gor vi

genom att samordna digirder, beslut savil som kommunikation.”

Direke efter de forsta larmen pibérjades kommunens kris-
ledning och krishantering. En kyrka i nirheten 6ppnades for
krisstdd, och under de foljande dagarna tillkom fler platser for
stod och samtal, fér bide direkt berérda och allminhet. En
vecka efter didet arrangerades en minnesceremoni pa Stortorget
med cirka 10 000 nirvarande, bland andra statsministern och
landshévdingen. Omvirlden visade bade st6d och omtanke
och ett fyrtiotal kommuner bidrog med personal for kris-
stod, vilket samordnades av Linsstyrelsen i Orebro lin. Hans
Majestit Konungen Carl XVI Gustaf och Drottning Silvia samt
Kronprinsessan Victoria och Prins Daniel besokte Orebro for
att visa sin medkinsla.

Konsekvenserna hanterades i kommunens ordinarie organi-
sation. Tv forvaltningar arbetade i stab, medan 6vriga behsll
sin vanliga ledningsstruktur. En central samordningsgrupp
sikerstillde att beslut, atgirder och kommunikation samord-
nades. Tidiga atgirder omfattade bland annat utlimning av
personliga dgodelar frin den avspirrade skolan samt att ordna
tillfilliga lokaler f6r arbetsplatser och vuxenutbildningen.
Arbetet inkluderade dven forsikringsfrigor, fortsatt krisstdd,
planering av atergang till Campus Risbergska och utvirdering
av kommunens arbete.

Arbetet efter skolattacken fortsitter, bide genom hantering
av konsekvenser och genom att utveckla kommunens forméiga
att hantera framtida allvarliga hindelser och kriser.

Réattslig tvist om byggnation av
vattenreservoaren Lyra

Huvudfsrhandlingen i Orebro tingsritt gillande en entre-
prenadtvist mellan Orebro kommun och en extern motpart
genomférdes under september och oktober. Den 5 december
meddelade tingsritten sin dom. Det ursprungliga ersittnings-
kravet uppgick till 71 mnkr. Tingsritten beslutade att kom-
munen ska betala 48 mnkr samt rinta och rittegingskostna-
der, vilket ir ett ligre belopp 4n det yrkade. Den 11 december
beslutade Teknik- och servicenimnden att 6verklaga domen
till hovritten.

Omstallning till f6ljd av férandrade
forutsattningar

Aret har priglats av omstillning pi grund av demografiska
fé')réindringar, kompetensutmaningar, digitalisering och nya
regelverk. Ett minskande elevunderlag har krivt strukturella
anpassningar.

Omstillningsmedel har anvints for att hantera volymfor-
dndringar och nya samhillsutmaningar. Samtidigt har kostnads-
utvecklingen krivt 6kad ekonomisk styrning, uppféljning och
effektivare resursanvindning. Arbetet med bemanningsekonomi
har varit ett prioriterat omride.

Nya regelverk pa nationell och europeisk nivd har forindrat
arbetssitten och 6kat insynen for invinarna. Riktade statliga
bidrag har bidragit till att minska srbarheten och stirka kom-

munens forutsittningar infor framtida utmaningar.
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God ekonomisk hushallning

och ekonomisk stallning

Enligt kommunallagen ska kommunen sitta mal som
ir av betydelse fér en god ekonomisk hushallning och
som sikrar vér finansiella stillning for kommande gene-
rationer. | Overgripande strategier och budget (OSB) har
Kommunfullmiktige faststillt vad vi ska dstadkomma under
mandatperioden och under det nirmaste aret.

Kommunfullmiktige har tagit fram 21 strategiska verk-
samhetsmal. Atta av dessa anses vara av betydelse for en god
ekonomisk hushallning (GEH-mal). Malen ir lingsiktiga
och giller f6r mandatperioden, men omprovas infor varje
nytt budgetdr. For att fortydliga den politiska viljan finns det
46 uppdrag som ska piborjas och om majligt slutféra under
budgetaret. Frin OSB 2023 och 2024 finns 29 uppdrag kvar
som inte var helt klara vid arsskiftet 2023/2024/2025. 1 tre
fall dr det i praktiken samma uppdrag som getts i bade OSB
2024 som OSB 2025. I dessa fall foljer vi endast upp upp-
dragen frdn 2025. Dirmed sker uppféljning av 26 uppdrag
fran OSB 2023 och 2024.

Malen och uppdragen finns dels inom Utgdngspunkter for
Orebro kommuns verksambet, dels inom vira fyra strategiska

omraden:

* Lirande, utbildning och arbetsmarknad
e Ett tryggt Orebro genom hela livet
o Ett hillbart och vixande Orebro

* Niringsliv, tillvixt, civilsamhille och kultur

Det anges dven finansiella mal i budgeten som ir av bety-
delse for en god ekonomisk hushéllning. De finansiella
malen begrinsar hur mycket den 16pande verksamheten
far kosta och nivin for nya investeringar. Virt resultat ska
sikerstilla att vi sjdlva kan finansiera en hog grad av investe-

ringarna for att minska behovet av att lina pengar.

Metod for bedémning av mal
och inriktningar

De nimnder och bolag som berors av ett strategiskt mal
ska for vissa mil ta fram egna mal och tydliggdra nir dessa
ir uppfyllda. For andra mél ska nimnderna och bolagen ta
fram aktiviteter medan Kommunstyrelsen tar fram gemen-
samma indikatorer for att mita maluppfyllelsen.

Alla nimnd- och bolagsmail som kopplas till ett stra-
tegiske mal viger lika tungt i den samlade bedémningen.
For de strategiska mal dir nimnder och bolag har egna

mal dllimpas principen att ett strategiskt mal bedoms som
uppfyllt nir minst 70 procent av dessa mal 4r uppfyllda.
Bedomningen kan dock justeras utifrin utvecklingen pa
overgripande nivd: om utvecklingen bedéms som tillrickligt
positiv kan malet bedomas som uppfyllt dven om méalupp-
fyllelsen inte nir 70 procent, och motsvarande kan gilla i
de fall den 6vergripande utvecklingen inte anses tillrickligt
positiv trots hog maluppfyllelse pd nimnd och bolagsniva.

For strategiska mal dir nimnder och bolag i stillet arbe-
tar med aktiviteter och gemensamma indikatorer gérs en
samlad beddmning utifrin indikatorernas utfall och hur stor
del av aktiviteterna som har genomforts.

P4 overgripande niva bedéms malen for god ekonomisk
hushillning vara uppfyllda nir:

* minst tre av fyra finansiella mal dr uppfyllda.

* minst sex av tta verksamhetsmissiga GEH-mal dr

uppfyllda.

For uppdragen sker uppféljning av om respektive uppdrag ir
genomfort, paborjat eller ej pibérjat. Vissa uppdrag kriver
arbete under flera ér eller 4r stindigt pigiende. Om ett upp-
drag rikeas till flera nimnder och en nimnd 4r klar medan
en annan har paborjat uppdraget, fir uppdraget statusen
”pabérjat”. For att det ska riknas som “genomfore” méste
samtliga berorda nimnder vara klara.

Omradet Utgangspunkter for Orebro kommuns verk-
samhet samt de strategiska omridena presenteras med en
beskrivning av vad som gjorts under dret for att frimja
utveckling i linje med den beslutade viljeinriktningen
samt vad som behover vara i fokus for att sikerstilla fort-
satt utveckling. Arets utfall for respektive strategiskt mal
presenteras efter den inledande beskrivningen. Uppdragen
presenteras med en kort slutsats om respektive uppdrag ir
genomfore, paborjat eller ej paborjat. Sambandet mellan de
strategiska omridena och de mél som finns i Vart hillbara
Orebro och Agenda 2030 speglas genom att presentera de
globala mal som det strategiska omradets utveckling bidrar
inom. Arets utfall och analys for respektive finansiellc mal
presenteras i avsnittet efter de strategiska omradena.

®
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Beddmningskriterier

Strategiska och finansiella mal

Malet uppfylit
Malet ej uppfylit

Uppdrag

Q Uppdraget ar genomfort
a Uppdraget ar paborjat

g Uppdraget ar ej paborjat

Sammanfattning av utvecklingen inom
verksamhetsmalen och uppdragen

Vi har genomfért insatser och utvecklingsarbeten inom
samtliga strategiska omriden, men inte alltid i den take
och omfattning som krivts. Aven om nigra mal inte har
ndtts och vissa uppdrag inte ir klara, har vi gjort framsteg
och kommit relativt ldngt. Vi fortsitter med de pigiende
utvecklingsinsatserna.

Uppfoljningen visar att vi for 2025 har uppnatt 13 av
de 21 strategiska malen. Sex av de 4tta GEH-malen har
uppnitts. Nir det giller uppdragen har vi genomfort 25 av
de 46 uppdragen i OSB 2025. Resterande 21 uppdrag ir
pabérjade. For uppdragen frin 2024 och 2023 ir 16 av 26
genomforda, medan resterande 10 ir piborjade.

Sammantaget har vi en relativt god maluppfyllelse.
Flera av malen ligger nira bedomningen for att uppfyllas.
Kommunens forméga att samordna, leda och driva utveck-
ling har stirkts med tydligare gemensamma arbetssitt, mer
sammanhallen styrning och bittre forutsittningar f6r hel-
hetsperspektiv. Samtidigt kvarstar behov av fortsatt system-
ledning, fordjupad strategisk styrning och stirke kapacitet
for att sikerstilla likvirdighet och genomférandekraft i hela
organisationen.

For utférligare beskrivning av nimndernas och bolagens
arbete relaterat till milen och uppdragen hinvisas till respek-

tive nimnds drsberittelse samt bolagens drsredovisningar.

Sammanfattning av utvecklingen

inom de finansiella malen

Vi har uppfyllt tre av fyra finansiella mal. Verksamhetens
resultat dr hdgre in malet pd 1,7 procent av skatteintik-
ter och generella statsbidrag. Diremot nér vi inte mélet pa
minst 116 procents sjilvfinansieringsgrad for skattefinan-
sierade investeringar. Det beror pd ett svagare resultat inom
finansverksamheten dn budgeterat och att vi har genomfort
fler investeringar 4n tidigare. Kommunkoncernens investe-
ringar i skattefinansierad verksamhet, i férhillande till skat-
teintikter och generella statsbidrag ar ligre 4n 12 procent
och kommunens soliditet dr ver 50 procent, vilket innebir
att dessa mél ar uppfyllda. Soliditeten dr dven kommunens
langsiktiga matt fér god ekonomisk hushéllning. For att
mojliggora jimforelser ver tid exkluderas internbanken och
pensionsforplikeelser fran nyckeltalet. Soliditeten 4r di hogre
in mélvirdet pd 70 procent.

Sammanfattande bedémning

Orebro kommun uppfyller malen for god ekonomisk hus-
hallning. Bedémningen baseras pa att kommunen under
aret har nitt 6 av 8 verksamhetsmal och 3 av 4 finansiella
mal. Trots ett osdkert lige i omvirlden dr kommunens eko-
nomi stabil. Kommunen nar dven det langsiktiga malet for
god ekonomisk hushillning som Kommunfullmiktige har
faststillt i sina riktlinjer. Sammantaget beddms kommunen
som helhet ha en god ekonomisk hushéllning.
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Verksamhetsmal

Utgangspunkter for Orebro kommuns verksamhet
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I en tid med minga komplexa utmaningar behover kommu-
nen hantera sociala, ekologiska och ekonomiska fragor som
en helhet. Under dret har samarbetet mellan kommunens
verksamheter stirkes, vilket har forbéctrat forutsittning-
arna for samordnade insatser och beslut med ett tydligare
helhetsperspektiv.

Under 2025 genomférdes for forsta gingen en kommund-
vergripande hillbarhetsanalys med bred representation frin
forvaltningarna. Arbetet innebir en forflyttning fran upp-
foljning av enskilda mal till en mer sammanhéllen analys
av kommunens nulige, utmaningar och utvecklingsbehov.
Arbetssittet har stirkt samsyn, lirande och gemensamt ansvar
for hallbar utveckling. Processen har bidragit till en tydligare
helhetsbild av Orebro kommuns langsiktiga utveckling och
stirke forutsittningarna for att prioritera utvecklingsarbete
som skapar virde for invinarna. Parallellt blir hillbarhetsar-
betet mer integrerat i det dagliga arbetet och bidrar till ling-
siktiga 18sningar och 6kad genomf6randekraft.

Kommunens verksamhet ska ha invinarnas behov i fokus,
dven om organisatoriska strukturer och krav pd ekonomisk
effektivitet kan innebira mélkonflikter. Under 4ret har beho-
vet av samarbete dver grinserna tydliggjorts. Ett sammanhallet
agerande ir avgdrande for att mota invinarnas behov i ett tidi-
gare skede. Under aret har fokus pi tillginglighet och service
okat genom sammanhéllna serviceytor, digitala tjanster och
forbittrad kommunikation. Detta har bidragit till tydligare
kontaktvigar och ett mer likvirdigt beméotande.

Befolkningsutvecklingen har férindrats tydligt under de
senaste dren med minskat barnafédande, ligre invandring
och hégre utvandring. Vid skad ekonomisk osikerhet 4r det
avgodrande att analysera den langsiktiga utvecklingen och
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FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling — 17 globala mal till 2030. lllustrationen synliggor dimensionerna
av hallbar utveckling: ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

sikerstilla en effektiv resursfordelning. Arbetet med att stirka
den ekonomiska hillbarheten har pabérjats. Infor kommande
planperioder har planerings- och budgetarbetet fordjupats
genom ett tydligare omvirldsperspektiv samt scenario- och
kinslighetsanalyser. Detta stirker formégan att méta demo-
grafiska forindringar och forindrade verksamhetsbehov, sam-
tidigt som kravet pa ekonomi i balans kvarstir.

Tillgng till ritt kompetens och en hallbar arbetsmiljé 4r
avgdrande for att klara kommunens uppdrag. Demografiska
forindringar stiller krav pd anpassning av personalstruktur
och arbetssitt éver tid. Under aret har fokus legat pa att
stirka omstillningsférmagan genom kompetensutveck-
ling och ett systematiskt arbetsmiljdarbete. Formdgan att
behalla och utveckla medarbetares kompetens ir central for
att kunna erbjuda en likvirdig och héllbar service.

Inkép och upphandling har utvecklats genom nya rikt-
linjer som bidrar till bittre samordning, kad kontroll och
stirkt arbete mot vilfirdsbrottslighet. Samtidigt pagar ett
arbete for att i hogre grad anvinda upphandling som ett
strategiskt styrmedel f6r kommunens lingsiktiga frsérjning
och héllbara utveckling.

Arbetet med att forebygga och hantera bide vardagliga och
extraordindra hiindelser har stirkes genom utvecklat bered-
skapsarbete och en handlingsplan mot vilfirdsbrottslighet.
Parallellt har demokratistddjande funktioner utvecklats, vilket
har stirke kapaciteten inom informationshantering och bidra-
git till en mer rittssiker och transparent verksamhet.

Digitaliseringen har bidragit till mer effektiva arbetssitt.
Under dret har fokus forflyteats till en mer strategiskt styrd
anvindning av digitala 16sningar utifrdn verksamheternas
behov och gemensamma mal.
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Tabell: Kommunfullméaktiges mal

Utgangspunkter for Orebro kommuns verksamhet

Maluppfyllelse

namnd- och bolagsmal

Strategiskt mal* Uppfylls Uppfylls ej Samlad maluppfyllelse
Varje namnd ska ha en ekonomi i balans och dess verksamheter ska 27 12 Ej uppfyllt
bidra till en god ekonomisk hushalining

Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg 27 8 Uppfyllt
och saker arbetsmiljo

Orebro kommun ska ha en god beredskap inom kommunens samlade 13 8 Ej uppfylit
totalférsvarsuppdrag

*GEH-mal skrivs i fet stil

Tabell: Kommunfullméaktiges uppdrag

Kommunfullmé

tiges uppdrag 2025

Status

Kommentar

Under innevarande mandatperiod ska kom-
munen definiera beredskapsnivaer och iden-
tifiera kritiska verksamheter samt p&bodrjat
anpassning avseende krav kring totalférsvar.

Under innevarande mandatperiod ska kom-
munen planera, utbilda och 6va férmagan
att leda och styra under bade fredstida
krisberedskap samt krigsberedskap. Detta
inbegriper krigsorganisation.

Forstarka arbetet med att ta fram chefsstéd
och chefsutbildning foér att ge kommunens
chefer bra férutsattningar i form av kunska-
per och fardigheter.

Forstarka det personalpolitiska arbetet
med att ha ett friskorienterat arbetssatt och
atgarder for en starkt halsa.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram
forslag pa effektiviseringar som uppgar till
82 miljoner kronor for &r 2025 samt for effek-
tiviseringar for &r 2026 och 2027.

Vi har integrerat arbetet med att definiera beredskapsnivéer och identifiera kritiska
verksamheter i kommunens kontinuitetsplanering och stédet till forvaltningarna. Vi
anpassar aven var verksamhet till statens krav pa totalférsvar genom omvarldsbe-
vakning, samverkan med myndigheter och utveckling av planeringsunderlag.

o
o

Vi har arbetat vidare med planering for krigsorganisation och héjd beredskap.
Vi har &ven utvecklat de styrande dokument som krévs for ledning vid kris. Vi
har genomfoért utbildnings- och dvningsinsatser, inklusive stabsutbildningar, och
vi tar nu fram ytterligare planer for utbildning och évning. Samverkan med bla-
ljusaktorer och regionala aktorer har starkts, bAde genom planerade insatser
och genom erfarenheter fran handelsen vid Campus Risbergska.

Under &ret har vi startat ett utvecklingsprojekt med stéd frAn kompetensfor-
sorjningsportfélien. Arbetet utgar frAn den nya kompetensforsorjningsstrategin
och syftar till att starka chefers forutsattningar genom forbéattrat chefsstéd och
riktade utbildningsinsatser. Projektet fortsatter under 2026-2027.

[
9
[/

Vi har med stéd frAn kompetensforsdrjningsportfélien startat ett utvecklingspro-
jekt som har integrerats i det ordinarie arbetsmiljparbetet. Arbetet utgar fran
den kommunévergripande arbetsmiljéplanen, dar fokus ligger pa férebyggan-
de insatser som starker héalsa, trygghet och hallbarhet i arbetslivet.

Effektiviseringsuppdrag for 2025 har tagits fram och férdelats ut pa namnderna.
For 2026 har fordelning skett p& namnderna i samband med tillaggsbudgeten i
oktober 2025. Effektiviseringar for 2027 kommer att arbetas fram under 2026.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2024

Ta fram ett arbetssatt/fardplan for hur Ore-
bro kommun ska arbeta planmaéassigt med
konkreta insatser for att Orebro kommun ska
bli en tryggare och sakrare plats att leva,
bo, studera och arbeta i fér hbtgi-personer

Skapa fler praktikplatser i kommunens
verksamheter.

Status

Kommentar

Uppdraget har bland annat inneburit att vi har foljt upp tidigare handlingsplaner,
kartlagt situationen och planerat for kompetensutveckling. Vi har fatt statliga
medel frén Socialstyrelsen som finansierat utbildningar under 2024. Vi har fardig-
stallts en riktlinje under &ret som Kommunstyrelsen ska hantera i januari 2026.

o

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden har skapat en struktur och ett uppar-
betat arbetssatt for rekvirering av praktikplatser inom kommunens verksamheter.
Namnden kommer ocksa fortsatt starka och utveckla dessa samarbeten och
verka for att samtliga verksamheter inom kommunen aktivt medverkar i arbetet
med att skapa mojligheter for personer som star utanfor arbetsmarknaden.

9

Kommunfullméaktiges uppdrag 2023

Upphandling ska anvandas som verktyg i
arbetet med en hallbar samhallsutveckling.

Kommunen ska starka sin grundlaggande
formaga till civilt forsvar.

Status

Kommentar

Viintegrerar nu hallbarhetskrav i alla upphandlingar och starker uppféljiningen av
kraven. Upphandlingsenheten har forstarkts med strateger for att utveckla kvali-
teten och gora processerna tydligare. Det gor att vi kan anvanda upphandling
som ett effektivt verktyg for hallbar samhallsutveckling.

Vi har paborjat arbetet med att starka var grundlaggande formaga till civilt
forsvar. Sakerhetsavdelningen reviderar krisledningsplanen, som ska ligga

till grund foér en framtida krigsorganisation. Parallellt tar férvaltningarna fram
kontinuitetsplaner med stéd av Kommunledningsférvaltningen. Syftet ar att
identifiera s@rbarheter och géra samhallsviktiga verksamheter mer robusta vid
bade fredstida storningar, kriser och hojd beredskap.

Antal genomforda uppdrag: 6, antal pagaende uppdrag: 3.
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Strategiskt omrade

Larande, utbildning och arbetsmarknad
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I férskola och skola ligger vi grunden for att barn och unga

® @@

ska bli demokratiska medborgare med méjlighet till egen
forsérjning, utveckling och vilmaende. Barns och ungas
mojligheter att klara skolan paverkas av flera faktorer som
samverkar, till exempel individuella f6rméigor, undervisning-
ens kvalitet, socioekonomiska villkor och virdnadshavarnas
formaga. Detta tydliggor att ansvaret stricker sig bortom
skolans uppdrag.

Under aret har en stirke dialog bidragit till mer sam-
manhingande arbetssitt i 6vergangar mellan skolformer.
Vi har ocksa férbittrat kopplingen mellan utbildning
och arbetsmarknad samt stédet till barn, unga och vuxna
med sammansatta behov. Genom gemensamma rutiner
for dvergangen mellan férskola och férskoleklass, samt
grundskola till gymnasium, har forutsittningarna for
tidiga insatser stirkts. Det bidrar till en mer sammanhallen
utbildningskedja.

Under 2025 har virt samlade arbete med virdnadsha-
varestdd tagit kliv framdt. Genom att synliggra arbetssitt,
identifiera utvecklingsbehov och tydliggéra milgrupper har
forutsittningarna for samordning forbattrats. Det bidrar till
ett mer jamlike och férebyggande stod med fokus pa trygga
uppvixtvillkor.

Nirvaro i forskola och skola, samt barns méjlighet att
utveckla sitt sprak, ir avgérande for lirandet. Aven om
inskrivningsgraden i forskolan dr hog varierar nirvaron
mellan bostadsomraden. Dirfor fortsitter vi att prioritera
insatser for 6kad nirvaro. Forskolans arbete har under aret
utvecklats mot fler tidiga insatser genom sprikutvecklande
arbetssitt, inkluderande ldrmiljer och okat fokus pa barns
delaktighet. Analyser visar att olika geografiska omriden har
behov av olika kompensatoriska insatser. Stiarke samverkan
mellan forskola, elevhilsa och andra verksamheter har for-
bittrat méjligheten att uppticka behov tidigt. Tidiga insatser
kan innebira 6kade kostnader p4 kort sikt, men minskar
behovet av omfattande stod senare.

Under 2025 har grundskolan fortsatt att utvecklas med
fokus pa tidiga insatser, stirkt likvirdighet och trygga lirmil-
jder. Genom samverkan mellan undervisning och elevhilsa
har skolornas férméaga att méta elevers olika behov forbitt-
rats. Insatser for trygghet och studiero har bidragit dill stabila
lirmilj6er. Skolans resultat ir fortsatt stabila, sdrskilt i de
tidiga skoldren. Kunskapsresultaten har forbittrats genom
okad gymnasiebehorighet och hogre meritvirden i drskurs
9. Det stiirker vergdngen till gymnasiet och minskar risken
for avhopp. En stark spriklig och matematisk grund i de
tidiga skoldren ligger grunden fr fortsatt lirande och 6kar
chanserna att klara skolan.

En 6kande andel barn och elever har komplexa behov
som kriver anpassade lirmiljder. Den anpassade skolan ir
avgoérande for att alla elever ska nd malen, samtidigt som
tillgingen till behorig personal 4r en utmaning. Under 2025
har arbetet inom den anpassade gymnasieskolan utvecklats
for ate stirka évergingen till vuxenlivet genom tidig plane-
ring och tydligare stdd.

Gymnasieskolan visar fortsatt god méaluppfyllelse med en
hég andel elever som tar examen. En avslutad gymnasieut-
bildning ér central for att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Dirfor har vi fortsatt att prioritera det kompensatoriska
uppdraget, inklusive introduktionsprogrammen.

Efter en period av stark efterfragan har arbetsmarknaden
under 2025 priglats av en avmattning med hégre arbetslds-
het. Det har forsvarat etableringen for personer lingt fran
arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund har vuxenutbild-
ningen fortsatt utvecklas med fokus pa individanpassning,
kombinationsutbildningar och yrkesinriktade insatser i sam-
verkan med arbetsmarknadsverksamheten. Resultaten inom
SFI (svenska for invandrare) har paverkats av deltagarnas
olika forutsittningar. Dirfor behover utvecklingsarbetet
med praktikbaserade uppligg fortsitta.

Arbetsmarknadsinsatserna har i hégre grad inriktats
pa ritt insats till rite individ. Inférandet av det nationella
aktivitetskravet kopplat till ekonomiskt bistind kommer att
paverka flera verksamheter. Det forvintas 6ka efterfrigan pé
forskola och fritidshem. Detta stiller krav pa samordning,
samtidigt som det skapar bittre forutsittningar for barnens
kontinuitet och virdnadshavarnas etablering.
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Tabell: Kommunfullméaktiges mal

Larande, utbildning och arbetsmarknad
Strategiskt mal*

Alla elever ska n& kunskapsmalen i skolan.

Alla barn och elever ska kanna trygghet och studiero.

Det ska r&da nolltolerans mot mobbing och krankande behandling.

Kommuninvanare som star utanfér arbetsmarknaden ska snabbare

komma i egen férsorjning.

Antal och andel personer som ar beroende av langvarigt forsérjningsstod

ska minska.

Maluppfyllelse

namnd- och bolagsmal

Samlad maluppfyllelse
6 2 Uppfylit
2 3 Ej uppfylit
9 5 Ej uppfyllt
2 1 Ej uppfyllt
4 1 Uppfylit

*GEH-mal skrivs i fet stil

Tabell: Kommunfullmaktiges uppdrag

Kommunfullméaktiges uppdrag 2025 Status Kommentar

Uppdrag for 2025 - forskola, grundskola och gymnasieskola

Styr resurser mot tidiga insatser i forskolan
och grundskolan.

Sakerstall att alla barn och elever i Orebros
forskolor och grundskolor undervisas utifran

ett spr@k- och kunskapsutvecklande arbets-

satt.

Formalisera och sakerstall rutiner kring oros-
anmalningar i forskolan och grundskolan.

Genomfor kvalitetshéjande insatser for for-
skolor och grundskolor p& landsbygden.

Genomfér en grundlig analys av utma-
ningar och hinder som hindrar elever i
grundskolan fran att uppnd gymnasiebe-
horighet.

Sakerstall att alla skolor har god tillgang till
elevhélsa.

Utveckla ett arbetsséatt for samverkan
mellan gymnasieskolan och grundskolan i
syfte att ge elever som riskerar att inte n&
behdrighet till gymnasiet en vag till egen
forsérjning.

O & 80O

arbetsmarknad, gymnasie- och vuxenutbild-
ningen for att hitta individanpassade insat-
ser som leder till egenforsorjning.

Utveckla ett samarbete mellan Verksamhet G

Vi aterupptar arbetet med revideringen av resursférdelningsmodellen i bérjan
av 2026. Arbetet samordnas med uppdraget att starka tidiga insatser i forsko-
lan och grundskolan samt med hur vi férdelar statsbidrag.

Under aret har vi fortsatt utveckla det sprék- och kunskapsutvecklande
arbetssattet i forskolan. En sprakgrupp med rektorer, verksamhetschefer och
spraksamordnare har arbetat strategiskt med frdgor om sprékutveckling. For-
skolornas kvalitetsrapporter visar att fler férskolor har identifierat sprdk- och kun-
skapsutvecklande arbetsséatt som utvecklingsomrade.

Under hésten har vi arbetat med att gora rutinerna fér orosanmalningar tyd-
ligare, bland annat genom nya natverk inom barn- och elevhalsan. Vi har
informerat om rutinerna pa intranatet och haft en I6pande dialog med social-
tjiansten pa forvaltningsévergripande niva. P& sikt kommer vi &ven att erbjuda
utbildning om orosanmalningar i Kompetensportalen.

Vi aterupptar arbetet med att se 6ver resursfordelningsmodellen i bérjan av
2026. Detta samordnas med uppdraget att starka tidiga insatser och hur vi for-
delar statsbidrag.

Under aret har vi gjort en analys som visar vilka faktorer som paverkar elever-
nas mojligheter att n& gymnasiebehorighet. Vart arbete framét fokuserar pa
tidiga insatser och kompetensutveckling for att starka det kompensatoriska
arbetet.

Vi har under aret starkt arbetet med att se till att alla skolor har en vélfunge-
rande elevhalsa. Vi har lagt sarskilt fokus pad samarbetet mellan skolledning
och elevhdlsoteam. Vi arbetar ocksd for att det ska finnas rétt kompetens inom
alla delar av elevhéalsan - fr&n skolskdterskor och kuratorer till psykologer, spe-
cialpedagoger och studie- och yrkesvagledare.

Under 2024 tog en arbetsgrupp fram en gemensam rutin fér 6vergdngen mel-
lan grundskola och gymnasieskola. Under 2025 bérjade vi anvanda de nya
rutinerna och ett arshjul fér uppfolining. Vi har &ven deltagit i Skolverkets IM
konferens. Frdn hosten 2025 har vi breddat Introduktionsprogrammet med fler
praktiska och arbetslivsnara alternativ i samarbete med lokala arbetsgivare.
Detta gor vi for att starka elevernas vag till arbete och méta arbetsmarkna-
dens behov.

Gymnasieskolan och vuxenutbildningen har under aret arbetat vidare med att
utveckla Introduktionsprogrammet. Vuxenutbildningen har aven samarbetat
med Verksamhet arbetsmarknad for att ta fram rekryteringsutbildningar. Under
hosten flyttade medarbetare frdn Verksamhet arbetsmarknad till Campus
Risbergska. Det skapade en narhet som kan gynna det fortsatta samarbetet.
Under hostterminen paborjade IM elever yrkeskurser p& campuset.

Uppdrag for 2025-vuxenutbildning och arbetsmarknad

Genomfor insatser inom SFI for att nd ett
hogre deltagande pa arbetsmarknaden for
kvinnor.

Inom SFI (Svenska for invandrare) har vi under aret arbetat med ett starkare
fokus p& arbetsmarknaden. Vi har uppmaéarksammat férutsattningarna for att
bade kvinnor och méan ska kunna etablera sig. Arbetet har bland annat handlat
om att ge eleverna battre kunskap om arbetsmarknaden och forbereda dem
for studier eller kombinationsutbildningar. En del av utvecklingsarbetet pausa-
des efter valdsdadet pa Campus Risbergska.
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Kommunfullméaktiges uppdrag 2025 Status Kommentar

Oka mojligheten till integration genom en Under borjan av aret arbetade vi med att gora SFI mer varierat och yrkesinrik-
differentiering av SFl med yrkesspar, praktik tat. Vi har bland annat utékat undervisningstiden och integrerat studie- och
och alternativa insatser. yrkesvagledning i den ordinarie undervisningen. Under senare delen av aret

har utvecklingsarbetet behovt pausas.

Oka antalet arbetsmarknadsinsatser som Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden har skapat en struktur och ett

sker genom praktikplatser. 0 arbetssatt for att ta fram praktikplatser i kommunens verksamheter. Vi fortsat-
ter att stalla om fill fler externa praktikplatser. Under andra halvéret 2025 var i
genomsnitt 60 procent av praktikplatserna externa, vilket ar en 6kning fran 52
procent samma period aret innan. Vi behover fortsatta starka samarbetet med
bade interna och externa partners.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2024 Status Kommentar

Den kommunala resursfordelningsmodellen Vi aterupptar arbetet med att se 6ver resursférdelningsmodell i bérjan av 2026.
for forskola och grundskola ska revideras Arbetet samordnas med uppdraget att starka tidiga insatser och hur vi fordelar

och viktas i syfte att minska skolsegregatio- statsbidrag.

nen.

Foérdelningen av statsbidrag for likvardig Vi aterupptar arbetet med att se dver resursfordelningsmodell i bérjan av 2026.

skola inom grundskola ska viktas i syfte att Arbetet samordnas med uppdraget att stéarka tidiga insatser och hur vi fordelar

o6ka kunskapsresultaten. statsbidrag.

Underlatta for skolverksamheten p& lands- Vi aterupptar arbetet med att se 6ver resursfordelningsmodell i bérjan av 2026.

bygden. Arbetet samordnas med uppdraget att stérka tidiga insatser och hur vi fordelar
statsbidrag.

Skapa en struktur och ett arbetssatt for sam- Under &ret har vi gjort en analys som visar vilka faktorer som paverkar elever-
verkan mellan gymnasieskolan och grund- nas mojligheter att n& gymnasiebehdorighet. Vart arbete framat fokuserar pa

skolan i syfte att stotta elever som riskerar tidiga insatser och kompetensutveckling for att starka det kompensatoriska
att inte nd behorighet till gymnasiet. arbetet.
Kommunfullméaktiges uppdrag 2023 Status Kommentar

Ta fram arbetssatt for att resurser ska sattas Vi aterupptar uppdraget med att starka tidiga insatser och att se éver resurs-
in tidigt ndr sarskilda behov finns hos ett fordelningsmodellen i bérjan av 2026.
barn eller elev.

SFl ska i hogre grad kombineras med praktik Under borjan av aret fortsatte vi utvecklingsarbetet med att géra SFl mer varie-

eller yrkesspar for att mojliggora snabbare 9 rat och yrkesinriktat. Vi har bland annat 6kat undervisningstiden och integrerat

och battre sprakinlarning samt en snabbare studie- och yrkesvagledning med arbetslivsrelaterade delar i den ordinarie

vag till jobb och studier for nyanlanda. undervisningen. Under senare delen av aret har vi inte kunnat prioritera det
planerade utvecklingsarbetet.

Antal genomférda uppdrag: 7, antal pagéende uppdrag: 10.
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Strategiskt omrade

Ett tryggt Orebro genom hela livet
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GODHALSAOCH INGEN 1
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For ett tryggt Orebro genom livet krivs att vara samhill-
sinsatser samverkar for att stirka jimlika livsvillkor. Under
2025 har vi utvecklat arbetet for att hantera en ckad kom-
plexitet, med fokus p& gemensamma arbetssitt och strukeu-
rer for uppfoljning. Detta har skett bland annat i samband
med inférandet av den nya socialtjinstlagen och genom att
stddja foreningslivet att skapa meningsfulla och trygghets-
skapande aktiviteter i hela kommunen.

Vi har forstirke det forebyggande perspektivet genom
att bredda arbetssitt som Rid och stéd, SSPF (samverkan
mellan skola, socialtjinst, polis och fritid) och skolsociala
team. Syftet dr att mota behov tidigt och minska framtida
stddbehov. Utvecklingen visar samtidigt ett kat behov av
systemledning, dir vira beslut och prioriteringar ses utifran
konsekvenser i hela kommunen.

Arbetet i Partnerskap Orebro bedrivs genom samverkan
for ate forbicera livskvaliteten i kommunens fem partner-
skapsomraden. For forsta gangen har vi tagit fram omré-
desbeskrivningar med behovsanalyser for samtliga omriden.
Dessa ger en samlad bild av nuldget och behov, vilket utgér
en viktig grund fér gemensamma prioriteringar och utveck-
ling av nya arbetssitt.

Arbetet mot hemldshet har utvecklats genom stirke
samverkan mellan flera verksamheter. Vir gemensamma
processkartliggning och 6kad samsyn kring tidiga sig-
naler och insatser har bidragit till ett mer systematiskt
forebyggande arbete. Parallellt har vi tagit fram ett for-
slag till omtag for vir vrikningsforebyggande verksamhet
Kvarbo, dir kommun och fastighetsbolag samverkar for
att undvika vrikningar. De olika delarna skapar férutsict-
ningar for ett mer samlat, langsiktigt och kunskapsbaserat
hemléshetsarbete.

Arbetet mot narkotikamissbruk och droghandel har
under 2025 utvecklats genom 6kad samverkan och fokus
pa tidiga insatser. Vir gemensamma dtgirdsplan har bidra-
git till ett mer samlat arbete med tydligare prioriteringar.
Arbetet med GVI (Group Violence Intervention) fortsitter
att integreras i ordinarie verksamheter for att stirka vért

gemensamma ansvar i det vildsforebyggande arbetet, sirskilt
mot grovt och dédligt vald.

Vald i nira relationer, hedersrelaterat vild och foreryck
samt sexuell exploatering ir prioriterade utmaningar. Under
2025 har vi tagit fram ett forslag till styrdokumentet Ezz
tryggt Orebro fritt frin vild, med fokus pa strategisk inrikt-
ning, prioriterade omraden samt stirkt dialog och samver-
kan mellan berdrda aktdrer. Utvecklingen av insatser som
Trygea hem utan vild utgdr en del av det samlade arbetet
och bygger p& metoder inom GVI, vilket bidrar till ett mer
sammanhallet och lingsiktigt arbete mot vild i olika former.

Revideringen av oversiktsplanen har stirkt fokus pa livs-
miljder av god kvalitet med minniskan i centrum. Genom
tydligare integrering av trygghet, hilsa och social hillbarhet
i den fysiska planeringen skapar vi bittre fdrutsittningar
for trygghet i hem, bostadsomraden, pd landsbygden och
i staden. Samverkan kring fysisk planering har under dret
vidareutvecklats i syfte att anvinda platsutveckling som ett
verktyg for forebyggande, trygghetsskapande och hilsofrim-
jande arbete, i linje med nya socialgjinstlagen.

Digitalisering och vilfirdsteknik har fortsatt att utvecklas
som stdd for effektivare arbetssitt. Samtidigt kriver den digi-
tala omstillningen samordning, lingsiktig forvaltning samt
investeringar i teknik, kompetens och forindrade arbetssitt
for att uppnd avsedda effekter. Arbetet med kompetensfor-
sorjning, arbetsmiljo och organisatorisk stabilitet dr dirfor
fortsatt centralt.

Socialnimndens pigiende omstillningsarbete skapar for-
utsittningar for ekonomi i balans genom anpassning till den
nya socialtjinstlagen. Omstillningen kan férvintas innebira
att fler barn, unga och vuxna med stora sociala behov i 6kad
utstrickning kommer att finnas inom kommunens ordinarie
verksamheter i stillet for att placeras externt. Detta stiller
krav pd samverkan och gemensamt ansvar for tryggher, ritts-
sikerhet och effektiv resursanvindning.

Arbetet mot vilfirdsbrottslighet har stirkes genom sys-
tematiska kontroller, vilket bidrar till att vi anvinder vilfir-
dens resurser korreke. For ate nd 6nskad effekt krivs fortsatt
genomférande av den kommunévergripande handlings-
planen och ett aktivt anvindande av den sekretessbrytande
bestimmelsen for ckat informationsutbyte, stirkt samver-
kan och f6rebyggande av felaktiga utbetalningar. Vi ser dven
att hur vilfirdstjinster organiseras paverkar riskbilden, dir
fler privata utforare kan oka antalet granssnitt, vilket kriver
medvetna avvigningar kring styrning och kontroll for att
stirka den offentliga kontrollen.
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Tabell: Kommunfullméaktiges mal

Maluppfyllelse

namnd- och bolagsmal

Ett tryggt Orebro genom hela livet

Strategiskt mal* Uppfylls Uppfyllsej | samlad méaluppfyllelse
9
5
9

Orebro kommun ska bidra till att minska utanférskapet, den psykiska ohal-
san och den sociala utsattheten.

1 Uppfylit

valfarden i Orebro kommun ska halla en god kvalitet. 5 Ej uppfyllt
Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun. 4 Ej uppfylit
Orebro kommun ska strukturerat arbeta for att inte ha nagra utsatta om- 10 2 Uppfyllt

r&den, riskomréden eller séarskilt utsatta omraden.

*GEH-mal skrivs i fet stil

Tabell: Kommunfullméaktiges uppdrag

Kommunfullméaktiges uppdrag 2025 Status Kommentar

det

Do

Uppdrag for 2025 for det sociala valfardsomr

Skapa forutsattningar for och fortsatta arbe-
tet for en battre struktur och mer effektiv
organisation inom aldreomsorgen och funk-
tionsstdd genom att renodla professionen
s& att behovet av timvikarier minskar.

Genom anstéllningar inom arbetsmarknadspolitiska insatser har vissa verksam-
heter kunnat rekrytera servicebitraden. Forstarkningen har gett en tydligare
arbetsfordelning, dar underskoterskor i hdgre grad har kunnat fokusera pa sina
vard- och omsorgsrelaterade uppgifter. Samtidigt har servicebitraden tagit
ansvar for praktiska sysslor som stadning, tvatt och kdksarbete.

Fortsatta implementera valfardsteknik och till-
godose att det finns en infrastruktur som moj-
liggor verkstallande inom Socialférvaltningen.

Ett nytt objekt for valfardsteknik och delar av den nddvandiga infrastrukturen
ar pa plats. Ovriga delar, som elD och andra sékerhetshéjande atgarder, for-
bereds just nu.

Minska kostnaderna for placeringar inom
socialnamnden och funktionsstddsnamn-
den.

Vi arbetar for att motverka kostnadsokningar och minska 6kningstakten genom
flera &tgérder inom ramen fér Socialndmndens Strategi for omstdlining.

Arbetet med att skapa grupp- och servicebostader pagar I6pande. Fokus lig-

ger pa att moéta behovet genom att ta hem externa placeringar, ersatta loka-
ler som inte ar andamalsenliga och successivt 6ka andelen servicebostader. |

lokalférsorjningsplanen planeras cirka 3-4 nya boenden arligen fram till 2033.

Sakerstall att det utifrAn behov tillskapas
grupp- och serviceboendeplatser enligt
fastslagen lokalforsorjningsplan.

Vi har paborjat en utredning om bland annat kostnader, administration, geo-
grafisk utbredning och fordonstyp. Utredningen sker i néra samarbete med
Region Orebro l&n. Arbetet med att infora en kostnadseffektiv, komplette-
rande kollektivirafik fortsGtter under 2026, enligt plan.

Initiera en forstudie for att kartlagga beho-
ven av en kostnadseffektiv flextrafik.

Kommunen ska ansvara for att vidareut-
veckla Kvarbo for att vara en vag in for alla
fastighetsagare dar kommunen moter upp
i samverkan.

Under hésten har vi tillsammans med flera férvaltningar kartlagt kommunens
arbete med att identifiera och stédja personer som lever i eller riskerar hemlds-
het. Kartlaggningen visar behov av att utveckla samordning, tydliggjorda kon-
taktvagar och skapa en gemensam modell for uppféljning. Nu pagar analys
och dialog om néasta steg.

Berérda myndighetsndmnder ska samar-
beta pa ett tydligare satt i enlighet med de
redovisade atgarderna kopplade till hem-
|6shetsarbetet.

Under hésten har vi tillsammans med flera férvaltningar kartlagt kommunens
arbete med att identifiera och stédja personer som lever i eller riskerar hemlds-
het. Kartlaggningen visar behov av att utveckla samordning, tydliggjorda kon-
taktvagar och skapa en gemensam modell for uppféljning. Nu pagar analys
och dialog om nésta steg.

Skapa forutsattningar for att 6ppna upp
skolrestauranger p& landsbygden och pa

For att minska den ofriviliga ensamheten har vi erbjudit seniorluncher i fyra
kommunala skolrestauranger sedan hésten 2024. | juni 2025 beslutade Kom-

O © ©0 &0 800 ©

platser ddr privata restauranger inte finns, munstyrelsen att férlanga projektet till den 31 mars 2026. Just nu utvarderas
i syfte att motverka ofrivillig ensamhet hos insatsen, och utifrdn resultatet fattar Kommunstyrelsen beslut om lunchernas
aldre. framtid.
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Kommunfullméaktiges uppdrag 2025

Status Kommentar

Uppdrag for 2025 for det trygghetsskapande och brottsférebyggande omradet

Ta fram en metod for att sékerstalla att
handlingsplanen mot vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck foljs
upp.

Metodutveckla kommissionsarbetet mot
valfardsbrottslighet och ta fram en kom-
mungemensam resultatuppfoljningsmodell.

Félj upp narkotikateamets effekter.

Utveckla arbetet for ett trygghetscenter i
VOX-omradet.

Ta fram en uppdragsbeskrivning som ska
anvandas av de bevakningsbolag som utfor
bevakningstjéanster at Orebro kommun.

9

9
[+
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Vi har tagit fram ett nytt styrdokument mot vald i nara relationer, hedersrela-
terat vald och fortryck samt sexuell exploatering. Dokumentet innehaller aven
en metod fér uppféljning och har godkants av Trygghetsutskottet. Kommunfull-
maktige behandlar dokumentet i borjan av 2026.

Vi har genomfort ett analysarbete som resulterat i en politiskt beslutad hand-
lingsplan mot valfardsbrottslighet. Utifran planen har vi &ven tagit fram en
modell for Ibpande uppfdljning till Trygghetsutskottet.

Vi har etablerat ett strukturerat arbetssatt med I6pande dialog, uppféljning
och prioritering tillsammans med polisen och kommunens forvaltningar. Aktu-
ella lagesbilder redovisas regelbundet fér Trygghetsutskottet.

Under varen inledde vi en utredning for att analysera behoven och utforma
ett eventuellt utvecklingsarbete. Arbetet ar tillfalligt pausats efter dialog med
kommundirektéren och den politiska ledningen.

Vi har tagit fram en uppdragsbeskrivning fér de bevakningsbolag som arbe-
tar p& uppdrag av Orebro kommun. Nya entreprendrer har tilltratt och vi har
genomfort en dialog for att tydliggdra och avgransa uppdraget.

Status Kommentar

Kommunfullméaktiges uppdrag 2024

Medarbetarnas arbetsuppgifter ska renod-
las inom verksamhetsomradena vard och
omsorg samt funktionsstdd.

Skapa forutsattningar och paborja arbetet
for en mer effektiv organisation inom aldre-
omsorgen.

Anvandning av valfardsteknik ska vara
huvudalternativet vid verkstéllande av
insats, forskrivning av hjalpmedel eller val av
arbetsmetod.

Ta fram en ny plan i arbetet mot vald i nara
relation och hedersrelaterat vald och for-
tryck.

L+
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Inférandet av de tre nya befattningsbenamningarna bitrade, vardbitrade
och underskoterska har tydliggjort kompetensnivaer. Det underlattar en mer
andamdlsenlig férdelning av arbetsuppagifter. Infér flytten av hemtj@nsten och
hemsjukvarden till Halsokvarteret Wadkoping har vi grupperat medarbetare
utifrAn kompetens for att f& en tydlig ansvarsfordelning. Parallellt pagar ett
utvecklingsarbete for att skapa omsorgslag.

En extern genomlysning av hemtjanst och hemsjukvard visar p& strukturella
utmaningar, men ocksd p&d mojligheter att dka effektiviteten med befintliga
resurser. For att mota utmaningarna kravs ett helhetsgrepp som omfattar god
kvalitet, en attraktiv arbetsgivare, medarbetarengagemang och ekonomisk
hallbarhet. Vi inkluderar bAde myndighetsutévning och verksamhetsnara for-
battringar i arbetet.

Socialférvaltningen har under aret fortsatt att utveckla valfardsteknik genom
samverkansprojektet InnoMera. Tester av bland annat Digiguiden och en for-
enklad videotjanst inom séarskilt boende visar att digitala I6sningar kan starka
trygghet, sjalvstdndighet och integritet samt minska ofrivilig ensamhet. Arbetet
bidrar till att vi i allt storre utstrdckning anvander valfardsteknik som huvudalter-
nativ.

Vi har tagit fram ett nytt styrdokument mot vald i nara relationer, hedersrela-
terat vald och fortryck samt sexuell exploatering, vilket inkluderar en metod
for uppfoljining. Trygghetsutskottet har godkant dokumentet, som nu lamnas
vidare for beslut i kommunfullméaktige i bérjan av 2026.

Antal genomférda uppdrag: 8, antal paAgdende uppdrag: 9.
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Strategiskt omrade

Ett hallbart och vaxande Orebro
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Att vixa pé ett hallbart sitt ar komplext. Det innebir att vi
behover balansera flera olika mél och intressen i kommunens
planering och genomférande. Under aret har vi genomfort
analyser for social respektive ekologisk hallbarhet med fokus
pa omstillningen till ett hillbart samhille. Analyserna bidrar
till ete systemperspektiv i virt arbete och ger stod for gemen-
sam samsyn och helhetsbild.

Forslaget till ny oversikesplan dr en central utgings-
punke for vir langsiktiga markanvindning. Jordbruksmark
och naturvirden har fitt en tydligare roll f6r att mojlig-
gora robusta livsmiljéer, mark med hégt naturvirde samt
lokal och klimatsmart livsmedelsproduktion. Samtidigt har
planen i 6kad utstrickning beaktat behovet av tillgingliga
miljder som frimjar méten, rekreation, rorelse och aktiv
fritid i hela kommunen. Dirmed har 4ven sociala virden
som folkhilsa, delaktighet och integration stirkts. Arbetet
synliggér mélkonflikeer mellan exploatering, tillvixt, infra-
struktur och bevarande av natur- och jordbruksmark. Det
kriver avvigningar mellan flera samhallsmal.

Vi har genomfért etapp 1 av BRT (Bus Rapid Transit),
vilket innebir att Citylinjen nu ir i trafik. Dessutom har
beslut om fortsatt utbyggnad fattats. Vi implementerar
trafikstrategin och har infért parkeringsavgifter pa allmin
plats for att spegla faktiska kostnader och styra mot mer
yteffektiva och hillbara transportslag. Under ret har vi dven
inlett en trafiksikerhetsplanering med fokus pd gang- och
cykelvigar samt piborjat arbete med delade mobilitetslds-
ningar, bland annat férberedelser f6r en koncerngemensam
bilpool. Inriktningen om Orebro som logistiknav har pro-
vats mot andra mal, vilket i vissa fall lett till att naturvirden,
boendemiljé och livskvalitet fate 6kad tyngd i beslut och
prioriteringar.

Genomfdrandet av klimatstrategin har inneburit en for-
flyttning fran avgrinsade insatser till ett mer samordnat och
koncernévergripande arbetssitt med gemensam styrning och
uppfoljning. Vi har uppnitt malet om sjilvforsérjning pa

klimatsmart el, frimst genom nya investeringar i vindkraft hos
Orebrobostider AB i kombination med tidigare satsningar pa
vindkraft via Kumbro vind AB. Detta har stirkt kommunens
langsiktiga produktion av fornybar el och bidrar till mins-
kad klimatpdverkan. Under dret har vi breddat energiarbetet
genom 6kad samverkan inom kommunkoncernen och genom
projektet Smart siker stad. Férvaltningarna har genomfort
flera energieffektiviserande tgirder inom bland annat fast-
ighets- och VA-verksamheten, vid isbanor, motionsspar och
anliggningar med hoga elkostnader.

Arbetet med att skapa, bevara och tillgingliggdra natur
har stirkts genom formellt skydd av flera naturomraden och
okad samordning kring grona frigor. Vi anvinder natur-
bruket som ett hillbart och kostnadseffektivt sitt att skota
och tillgingliggora rekreationsomraden dir maskiner inte ir
lampliga. Samtidigt begrinsas genomforandet av ridighet
over mark och tillging till personal, vilket gér samverkan
avgoérande. Ett fortsatt utvecklingsomréde ir sanering av
fororenade omraden for att mojliggora hallbar frtitning
och minska exploatering av oexploaterad mark med héga
ckologiska virden.

Den territoriella strategin for hallbar urban utveckling
har 6kat vira moéjligheter att fi extern finansiering och vixla
upp utvecklingsinsatser. Under ret har strategin méjliggjort
cirka 30 miljoner kronor i medfinansiering till flera projeke
som bidrar till kommunens langsiktiga héllbara utveckling.
Vi har stirke samverkan, utvecklat nya projektidéer och ska-
pat forutsdttningar for ett mer samordnat arbetssitt, bland
annat inom digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen och
hallbar masshantering. Strategin ger fortsatt mojligheter att
skala upp befintliga initiativ och starta nya samarbeten med
offentliga och privata aktérer.

Genom extern finansiering frin Livsmedelsverket har vi
kunnat tidigareligga investeringar inom maltidsverksamhet
och dricksvattenforsorjning. Det har forbittrat beredska-
pen och stirkt motstdndskraften mot kriser. Beslut om att
forlinga Orebro Byggretur till 2028 har samtidigt skapat
bittre planeringsforutsittningar och méjliggjort 6kat fokus
pa digitalisering och transparens i verksamheternas material-
och resursflsden.

Vi har stirke arbetet med att skapa tillgingliga och
inkluderande miljoer for en aktiv fritid genom samverkan
med civilsamhille och externa aktdrer. Verksamheter som
Fritidsbanken bidrar till 6kad jamlikhet i tillgangen dill fri-
tidsaktiviteter och till cirkulirt resursutnyttjande genom
aterbruk.

®
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Tabell: Strategiskt mal

Ett hallbart och vaxande Orebro
Strategiskt mal*

| Orebro ska tilg&ngen p& bostader i hégre grad éverensstamma med
efterfragan bade vad galler fastighetstyp, lage och prisbild.

Inom och mellan véra stadsdelar behdvs fler och mer varierade bostads-
typer.

| ett Iangsiktigt perspektiv behdver den urbana strukturen planeras och
byggas for att inkludera och minska socioekonomiska ojamlikheter mellan
bostadsomraden och pa sa satt aven minska segregationen och trang-
boddheten.

Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for féretag att véaxa och eta-
blera sig i.

Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sjalvférsorjande pa klimats-
mart el.

Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen éka.
Oka den biologiska mangfalden och andelen giftfria miljoer.

Sakra en hallbar och resilient vattenforsérining.

Uppfylls

Maluppfyllelse

namnd- och bolagsmal

Uppfylls ej

Samlad
maluppfyllelse

Foljs upp via kommun- Uppfylit
overgripande indikatorer
samt aktiviteter p&
namnd-/bolagsniva. Uppfyllt
Se indikatortabell nedan.
3 1 Uppfylit
8 3 Uppfyllt
Foljs upp via kommun- Uppfylit
overgripande indikatorer
samt aktiviteter p&
namnd-/bolagsniva. Uppfylit
Se indikatortabell nedan.
Uppfylit
2 3 Ej uppfylit

*GEH-mal skrivs i fet stil

Malvarde

Strategiskt mal

Indikator

indikator

Utfall indikator

Status for aktiviteter p&
namnd- / bolagsniva*

| Orebro ska tillg&ngen p& bostader
i hbgre grad 6verensstamma med
efterfragan bade vad galler fastig-
hetstyp, lage och prisbild. **

Inom och mellan vara stadsdelar
behdvs fler och mer varierade
bostadstyper. **

Orebro kommunkoncern ska bli 100
procent sjalvforsorjande pa klimats-
mart el.

Inom Orebro kommunkoncern ska
energieffektiviseringen oka. ***

Oka den biologiska mangfalden och
andelen giftfria miljder. **

Andel egen tillférsel
av fornybar el av total
elanvandning

Fastighetsel i kWh per
m? Atemp och ar

Elférbrukning per
behandlad m? vatten
inom Vatten- och
avloppsverksam-
heterna
Elférbrukning per
belysningspunkt i gatu-
belysning (kWh per
belysningspunkt)

Minst 100 %

Malvarde
minska (2024
ars varde
15,39)
Malvarde
minska (2024
ars varde 0,79)

Malvarde
minska (2024
ars varde 140)

Antal aktiviteter med status Genom-
ford, Enligt plan eller Fore plan: 6

Antal aktiviteter med status Efter
plan: 1

Antal aktiviteter med status Genom-
ford, Enligt plan eller Fore plan: 3

Antal aktiviteter med status Efter
plan: 1

Antal aktiviteter med status Genom-
ford, Enligt plan eller Fore plan: 6

Antal aktiviteter med status Efter

Antal aktiviteter med status Genom-
ford, Enligt plan eller Fore plan: 29

Antal aktiviteter med status Efter

103

plan: 0
15,81
0,83

plan: 4
138

Antal aktiviteter med status Genom-
ford, Enligt plan eller Fére plan: 16

Antal aktiviteter med status Efter
plan: 2

* | vissa fall har namnder eller bolag tagit fram mal i stallet for aktiviteter. | dessa fall bedoms maluppfyllelsen s& har: Om namnden/
bolaget bedomer att malet ar uppfylit, raknas det som att en aktivitets genomforts enligt plan. Om bedémningen ar att malet inte ar
uppfyllt, raknas det som att aktiviteten inte har genomférts enligt plan.

** Det saknas relevanta indikatorer for att folja upp detta mal. Darfér bedéms maluppfyllelsen bara utifr&n hur val namndernas/bola-

gens aktiviteter har genomforts.

*+*De varden for indikatorer som redovisades i Arsredovisning 2024 har justerats i efterhand. Vardet for fastighetsel i kWh per m2 Atemp
och arvar 15,58, och elforbrukningen per behandlad m3 vatten inom vatten- och avioppsverksamheterna var 0,83.
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Tabell: Kommunfullmé&ktiges uppdrag

Kommunfullméaktiges uppdrag 2025 Status Kommentar

Uppdrag fér 2025 - samhallsbyggnad

Fortsatta arbetet med BRT etapp 2 och 3
tilsammans med Region Orebro l&n.

Vidareutveckla arbetet med medborgardi-
aloger pd platser dar drebroarna befinner
sig.

Fortsatta arbetet att skapa incitament och
forutsattningar for bostadsbyggande i hela
Orebro.

Vidareutveckla arbetet med att underlatta
och hitta parkering och effektivisera nyttjan-
degraden av parkeringsplatser i Orebro.

Med underhalisplaner som grund fortsatta
arbetet for att battre planera, prioritera,
samordna och 6ka genomférandegraden
av kommunens investeringar.

Uppdrag for 2025 - klimat och miljo

Ta fram klimatinvesteringsplan for att na
malet om klimatneutralitet &r 2030.

Implementera organisation och policy for
mobel- och materialaterbruk i Orebro kom-
munkoncern.

Fortsatta arbetet med innovativa I6sningar
for ett mer cirkulart Orebro.

Genomfora prioriterade energieffektivi-
seringsatgarder enligt genomford
kartlaggning.

Uppdrag for 2025 - trygghet i det offentliga rummet

Det brottsforebyggande arbetet och trygg-
hetsperspektivet ska alltid beaktas vid om-
och nybyggnationer av bostadsomraden
och platser.

Tilsammans med olika aktorer utveckla
arbetet med aktivering av platser som ar
brottsutsatta och upplevs som otrygga.

9
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Vi har slagit samman etapp 2 och 3, som nu enbart benamns etapp 2. Den
innehaller tva linjestrackningar: mot Mellringe och mot Vivalla/Lundby. Vi har
tagit fram kostnadsuppskattningar i néra samarbete med Region Orebro l&an.

Vi har utvecklat arbetet med medborgardialoger genom att méta 6érebroarna
dar de vistas i vardagen. Inom Teknik- och serviceférvaltningen fortsatter Par-
kenheten att utveckla lekplatser tilsammans med barn.

Markplanering- och exploateringsforvaltningen har fort dialoger i Vivalla infor
planering av Vivallaparken och Citylinjen, bland annat pa familiecentralen
och med lokala féreningar.

Arbetet med att skapa forutsattningar for bostadsbyggande fortséatter genom
exploateringar p& kommunal mark, bland annat i Garphyttan och Glansham-
mar, samt [l6pande markforvarv i bade tatorten och mindre orter.

Vi sakerstaller en tillracklig planreserv och arbetar for kortare ledtider i
detaljplaneprocessen genom tidiga dialoger och tydligare kommunikation.
Méjligheten att planlagga och salja tomtmark styrs av marknadslaget, dar
efterfragan behbver motsvara projektkostnaderna.

Vi arbetar for att det ska bli lattare att hitta parkering i Orebro. En ny parke-
ringstaxa ar beslutad och infors stegvis. Vi fortsatter ocksa att utveckla 16s-
ningar for realtidsinformation om lediga parkeringar. Under &ret har vi uppda-
terat underhallsplanerna enligt plan.

Vi fortsatter att ta fram och uppdatera underhalisplaner I6pande. Den del som
planerades for 2025 &ar nu klar.

Teknik och serviceforvaltningen har samordnat planeringen av investeringar
tilsammans med Milj® och stadsbyggnadsforvaltningen. Markplanerings och
exploateringsforvaltningen haller ocksa i regelbundna moéten med investe-
rande verksamheter. Det gor att vi kan planera tillsammans och genomféra
investeringar pa allman plats mer effektivt.

Arbetet med en klimatinvesteringsplan &r en del av klimatstrategins genomfor-
ande. Under aret har vi utvecklat inriktning och struktur fér planen inom strate-
gins arbetsgrupper. Arbetet fortsatter under kommande &r.

Vi paborjade inforandet under hdsten 2025. Vi etablerar nu rutiner, inventerar
mébler och férbereder lanseringen av den interna &terbrukstjansten Atervin-
sten i borjan av 2026. Tjansten ska bidra till lagre kosthader och minskad klimat-
paverkan genom Okat aterbruk.

Vi fortsatter arbetet med cirkulara lIosningar inom klimatstrategins fokusomrade
Konsumtion och avfall. Insatserna stodjer innovation och samverkan i kommunens
verksamheter.

Kontinuerligt arbete pagéar, och Kommunledningsforvaltningen stodjer verksam-
heternas i att genomfora prioriterade atgarder for att spara energi. Vi fortsatter
till exempel att byta ut gatubelysning till LED, Cirka 75-80 procent &r nu utbytt,
vilket minskar energianvandningen. Vi har &ven tagit fram en plan for att byta ut
pumpstationer, dar ny styrning forvéantas halvera energiférbrukningen. Arbetet
fortsatter Ibpande utifran var kartliaggning.

Vi har pdbérjat arbetet i flera férvaltningar. Kommunledningsférvaltningen
stodjer verksamheterna med expertis om trygghet i fysisk planering och hur vi
vager in av brottsférebyggande perspektiv nar vi bygger om eller nytt. Inom
samhallsbyggnadsomradet vager vi in trygghet i investeringar pa allméan plats
genom att analysera brottsstatistik, inrapporterad data och fora dialoger om
upplevd trygghet. Det har vi gjort, exempelvis i Astaden och vid Olof Palmes
torg. Teknik- och serviceftrvaltningen rapporterar handelser och tar med
brottsforebyggande atgarder nar de planerar drift och underhall. Arbetssattet
ar nu en naturlig del av var ordinarie planering.

Flera forvaltningar arbetar nu Ibpande med detta. Kommunledningsforvalt-
ningen genomfér insatser mot narkotikabrottslighet pd specifika platser inom
ramen for EST-arbetet (effektiv samordning for trygghet). Under aret har Miljo-
och stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med City Orebro genomfort ett
sommartorgsprojekt pa Jarntorget for att skapa liv och rorelse. Teknik- och
serviceforvaltningen har stottat arbetet genom att upplata mark for aktiviteter,
teckna ett nytt driftavtal for skateparken och delta i sommartorgsprojektet.

®
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Kommunfullméaktiges uppdrag 2024 Status Kommentar
Genom kommunévergripande arbete Vi fortsatter arbetet i en utvecklad form genom uppdraget fér 2025: Vidareut-
underlatta att hitta parkering i Orebro. veckla arbetet med att underlatta att hitta parkering och effektivisera nyttjan-

degraden av parkeringsplatser i Orebro.

Prioritera och arbeta med atgéarder for att Var energistrateg leder arbetet med att sanka energianvandningen genom

effektivisera energianvandningen i kom- Q en gemensam kartlaggning av atgarder tillsammans med férvaltningar och

munkoncernen. bolag. Kommunens deltagande i Smart séker stad bidrar till att utveckla nya
arbetssatt och tekniska l6sningar.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2023 Status Kommentar

Under 2023 genomféra en utredning kring Eyrafaltets utveckling
hur det samlade elit- och breddidrottssto- Q

det, inklusive hyressubventioner, ska utfor-
mas. Utredningen ska ocks& beakta frAgan
kring Eyrafaltets utveckling.Uppdraget har
delats upp i tva deluppdrag.

Orebroporten driver uppdraget tilsammans med berérda delar av Orebro
kommun. Arbetet har resulterat i ett férslag for en stegvis utveckling av Eyra-
faltet. Vi har genomfért flera workshopar med fastighetsbolag och berérda
forvaltningar.

Hyressubventioner:

Vi anser uppdraget vara avslutat eftersom Kultur- och fritidsnamnden saknar
mandat att svara mot uppdraget i dess nuvarande formulering. Vi har dock
paborjat en dversyn av namndens avgifter och hyressubventioner utifran
namndens radighet. Arbetet fortsatter under 2026 inom forvaltningen.

Utveckla arbetet med naturvard och 6kad Vi har tagit fram en handlingsplan fér naturvard och friluftsliv som ska beslutas i
biologisk mangfald genom att ta fram en januari 2026.
strategi for naturvard och friluftsliv.

Antal genomforda uppdrag: 11, antal pAgaende uppdrag: 4.
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Strategiskt omrade

Naringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur
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Genom att hela tiden stirka samarbetet mellan niringsliv,
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civilsamhille och kommunen skapar vi bittre forutsitt-
ningar for hallbar tillvixt och fler jobb. Det gor Orebro till
en hillbar och attraktiv kommun dir minniskor vill leva,
verka och engagera sig.

Civilsamhillet bidrar till trygghet, inkludering och mg;j-
ligheter till arbete, bland annat genom sociala foretag och
ideella initiativ. Under aret har civilsamhillet fortsatt att vara
en viktig partner i vir utveckling, bade i staden och pi lands-
bygden. Féreningar och ideella aktdrer bidrar till gemenskap
och social sammanhéllning, liksom till lokal utveckling och
krisberedskap. Under 2025 har vi fokuserat pé att undersoka
olika former av samverkan. Vi ser ett behov av att fortsitta
stirka samarbetet mellan vira forvaltningar och civilsam-
hillet. Malet ir att utveckla samverkansformer som gor det
enklare att arbeta tillsammans kring samhillsutmaningar.

Niringslivet i Orebro kommun priglas av en stor bredd
av branscher och féretag. Det ir en central drivkraft for
tillvixt och var lingsiktiga utveckling. I kommunen finns
cirka 13 000 foretag, varav drygt 9 000 ir aktiebolag. Under
dret har vi pabérjat arbetet med niringslivsanalyser for att fi
bittre kunskap om féretagens behov.

Virt arbete med mark- och exploateringsfrigor har under
dret bidragit till langsiktig tillvixt och hallbar samhillsut-
veckling. Genom att samverka tidigt i planeringen har vi
starkt kvaliteten i beslutsunderlagen och blivit mer effektiva.
Vi har arbetat med markberedskap och planering for bosti-
der, verksamhetsmark och infrastruktur fér att méta vart
behov av framtida etableringar. En 6kad samordning har
bidragit till atc vi har en god genomforandegrad i vira explo-
aterings- och investeringsprojekt. Det stirker kommunens
attraktivitet och skapar forutsittningar for bostadstérsorj-
ning och niringslivsutveckling, samtidigt som forutsigbar-
het och ldngsiktighet i samhillsbyggandet dkar.

Under 2025 har vi prioriterat 6kad dialog med nirings-
livet. Nir vi hanterar stadsutveckling, kompetensforsérjning
och andra samhillsfrigor tillsammans med berorda aktorer i
ett tidigt skede blir besluten bittre. Erfarenheter fran dialog-
moten visar att kontinuitet och msesidig forstdelse stirker
fortroendet och bidrar till gemensamt ansvarstagande. Vi
behover utveckla detta arbetssitt for att stimulera kommu-
nens utveckling.

Mainga foretag har svirt med kompetensforsorjningen,
samtidigt som vissa invénare har svirt att komma in pa
arbetsmarknaden. Trots att det finns manga jobb ar det svart
att fa tillrdckligt manga unga till utbildningar som leder till
arbete. Vir dialog med niringslivet har bidragit till att vi
birttre forstar vilken kompetens som efterfrigas. Dirmed
kan vi anpassa véra insatser till arbetsmarknadens behov.
Gymnasieskolan och vuxenutbildningen spelar en viktig roll
i detta. Under dret har vi férdjupat arbetet med att utveckla
gymnasieprofiler som bittre speglar arbetsmarknaden.

Landsbygden ir en viktig del av var identitet och bered-
skap. Under dret har vi sett behovet av ett samlat grepp
kring landsbygdsutveckling och har bérjat forbereda en
landsbygdsstrategi. Frigor om landsbygden kopplas dven
till krisberedskap och livsmedelsforsérjning.

Vart arbete med kultur och fritid har stirkt Orebros att-
raktivitet genom ett brett och inkluderande utbud i samver-
kan med civilsamhillet. Genom béde organiserade och spon-
tana aktiviteter skapar vi forutsittningar for en meningsfull
fritid for fler invanare. Vi har flyttat fokus mot 6kad till-
ginglighet genom kostnadsfria aktiviteter och utveckling av
métesplatser. Satsningar pé friluftsomriden, spontanidrott
och anlidggningar for bdde bredd och elit, bidrar till social
sammanhdllning. Arbetet har resulterat i ett hogt resultat i
var medborgarundersékning.
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Tabell: Kommunfullméaktiges mal

Maluppfyllelse

namnd- och bolagsmal

Naringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur

Strategiskt mal* Uppfylls Uppfylls ej
7

Samlad
maluppfyllelse

HI

Orebro kommun ska erbjuda ett utvecklande, aktivt och tryggt kultur-, Uppfylit
fritids- och foreningsliv

*GEH-mal skrivs i fet stil

Tabell: Kommunfullmaktiges uppdrag

Kommunfullmaktiges uppdrag 2025 Status Kommentar

Inratta ett forum foér regelbunden dialog Vi fér dialog med ndringslivet i flera forum. Vi har startat branschmaéten for bade
mellan Orebro kommun och néaringslivet. industri och handelsomraden. Under hésten 2025 tog vi fram ett nytt forum som

innebar att ett Naringslivsrad inrattas. Det forsta motet halls i februari 2026. Tillsam-
mans med LRF och Agro Orebro har vi startat ett branschrad fér livsmedelsproduk-
tion. Under 2026 utveckliar vi fler forum fér att méta féretag i olika branscher, storle-
kar och geografiska I&gen.

Utreda forutsattningarna for en centralt Vi har slutfért en utredning som visar att det just nu saknas forutsattningar for att
belagen fritidsgard for aldre ungdomar. starta en central fritidsgard med den kvalitet och trygghet vi efterstravar.

Fortsatta utveckla Fritidsbanken. Kultur- och fritidsnémnden har fatt utékad finansiering for Fritidsbanken 2025.
Under hésten 2025 flyttade verksamheten in i nya lokaler i Idrottshuset.

Utreda mdjligheten till battre samnyttjande Uppdraget féljer planeringen. Vi tar nu fram ett uppdragsdirektiv tilsammans med
av kommunens Lar-, Kultur- och Fritidslo- Grundskolendmnden och Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden.
kaler.

Samverka med civilsamhallet och néaringslivet Teknik och serviceforvaltningen och kommunledningsforvaltningen har under aret

fér att tilgéngliggéra fler toaletter i Orebro. e stamt av arendet [6pande. Vi skickade en forfragan till ett 60 tal naringsidkare om
att fA anvanda deras toaletter, men intresset har varit begransat. Under hésten har
Teknik och servicefrvaltningen utrett offentliga toaletter i stadskarnan. Ett forslag
planeras for beslut under varen 2026.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2024 Status Kommentar

Med néringslivsprogrammet som grund Det nya néaringslivsprogrammet har gett goda forutsattningar for battre dialog.
skapa forum for dialoger anpassade efter Vi har stérkt narvaron i natverk som Orebro Hockey, Orebro SK Fotboll, Promo-
naringslivet varierande behov. tion-morgon. Vi har &ven startat egna foretagsfrukostar for industrin samt traffar

for fastighetsdgare handelsomraden. Tilsammans med LRF och Agro Orebro
har vi inrattat ett branschrad for lokal livsmedelsproduktion. Fastighetsdagen
har genomforts och vi har gjort betydligt fler féretagsbesdk an tidigare.

| samradd med naringslivsdialogerna iden- Vi har paborjat arbetet och redan tagit med resultaten i kommunkoncernens
tifiera utvecklingsbehov i den kommunala planering. Vi har identifierat behov av battre kommunikation med féretag vid
servicen gentemot naringslivet. till exempel gatuavstangningar och ombyggnationer.

Samarbeta med civilsamhallet i syfte att f& Kultur- och fritidsndmnden beddmer uppdraget som avslutat. Arbetet fortsatter
fler barn och unga engagerade i Orebros nu inom namndens ordinarie verksamhet.

foreningsliv.

Kartladgga de initiativ som finns dar féren- Kultur- och fritidsnamnden bedémer uppdraget som avslutat. Arbetet fortsatter
ingsliv och fastighetsagare vill etablera nu inom namndens ordinarie verksamhet.

idrottsytor.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2023 Status Kommentar

Kulturskolan ska ha stor bredd och vara Vi har kartlagt verksamheten och tagit fram en ny organisation fér att kunna
fillgénglig i hela kommunen s& att fler barn erbjuda mer aktiviteter under skolloven. Vi utreder just nu frdgan om avgiftsbe-
och unga kan delta. frielse i samband med att fritidskortet infors.

Fritidsg&rdsverksamheten ska ses éver med Oppna moétesplatser har tagit fram ett nytt grunduppdrag for att mota framtidens
fokus pa tillganglighet, innehall, trygghet behov. Principerna &r beslutade i namnden och vi arbetar nu med att inféra det
och malgruppsanpassning. nya arbetssattet i verksamheten.

Antal genomférda uppdrag: 7, antal pAgdende uppdrag: 4.
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Finansiella mal

Vi har i enlighet med kommunallagen angett mal som ir av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Dessa syftar
till ate lingsiktigt stirka var finansiella stillning och siker-
stilla en héllbar ekonomi f6r kommande generationer. De
finansiella malen omfattar begrinsningar fér hur mycket
den l6pande verksamheten far kosta. De sitter dven ramar
for omfattningen av nya investeringar och underhall av
befintliga tillgingar. Vrt resultat ska bidra till en hog sjilv-
finansieringsgrad vid investeringar for att begrinsa behovet
av uppléning.

Kommunens resultat uppgar for dret till 383 mnkr, varav
verksamhetens resultat utgdr 221 mnkr. Detta motsvarar 1,9
procent av skatteintikter och generella statsbidrag (0,2 pro-
cent 2024), vilket innebdr att vi uppnar mélet pa 1,7 procent.

Sjalvfinansieringsgraden fér arets skattefinansierade
investeringar i kommunen uppgar till 109 procent. Vi nar
ddrmed inte malnivin pd minst 116 procent. Att sjilvfi-
nansieringsgraden inte nar mélet forklaras av ett svagare
resultat jimfort med budget, samt en 6kad genomfor-
andegrad i investeringsverksamheten. Infér 2025 inled-
des ett arbete med att prova kapaciteten att genomfora

Tabell: Kommunfullmaktiges finansiella mal

Kommunfullméaktiges finansiella mal

Verksamhetens resultat ska uppga till minst 1,7 procent av skatteintékter och generella

statsbidrag. (Verksamhetens resultat = Resultat fére finansnetto.)

Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en sjalvfinansie-

ringsgrad p& minst 116 procent.

Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet ska uppgd till max 12 procent

av skatteintakter och generella statsbidrag.

Kommunens soliditet ska uppga till minst 50 procent, inklusive pensionsforpliktelser men

exklusive internbankens paverkan.

investeringsbudgeten. Tillsammans med f6rstirkea plane-
ringsresurser har det bidragit till att hoja genomférande-
graden till totalt 75 procent. For skattefinansierade inves-
teringar dr genomférandegraden 82 procent och for taxefi-
nansierade investeringar 66 procent.

For att anpassa investeringsnivan i kommunkoncernens
skattefinansierade verksamhet till det finansiella utrymmet
finns ett mal som anger att dessa investeringar inte fir ver-
skrida 12 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.
Mialet giller oavsett hur vi viljer att organisera fastighetsfor-
valtningen. Kommunkoncernens investeringar i skattefi-
nansierad verksamhet uppgar f6r 2025 till 10,4 procent (9
procent 2024), vilket innebir att vi uppfyller malet.

Arets positiva resultat bidrar till att stirka det egna kapi-
talet och ger en fortsatt god soliditet. Soliditeten uppgar till
56,3 procent (57,3 procent 2024) vilket ir 6,3 procenten-
heter hogre dn mélet. Detta trots en minskning med 1,0
procentenhet jimfort med foregiende &r. Under dret har vi
anpassat redovisningen av forhyrda fastigheter till regelverket
for finansiell leasing, vilket paverkar soliditeten negativt med
2,1 procentenheter.

Maluppfyllelse

1,9%
Malet uppfylit

108,6 %
Malet ej uppfylit

10,4 %
Malet uppfylit

56,3 %
Malet uppfylit
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Diagram: Finansiellt mal - Resultat

Verksamhetens resultat i férhdllande till skatteintakter
och generella statsbidrag (procent).
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Verksamhetens resultat i forhdllande till skatteintdkter
och generella statsbidrag

—@- Finansiellt mal

Diagram: Finansiellt mal - Kommunens investeringar

Kommunens egna investeringar i skattefinansierad
verksamhet ska ha en sjalvfinansieringsgrad pd minst
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—@- Finansiellt mail

Diagram: Finansiellt m&l - Kommunkoncernens
investeringar

Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet i férhallande fill skatteintékter och generella
statsbidrag (procent).
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Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet i férhdllande till skatteintakter och
generella statsbidrag

—@- Finansiellt mal

Diagram: Finansiellt mal
— Kommunens handlingsberedskap

Kommunens soliditet, andel av totala tillgdngar som
finansierats med hjdlp av eget kapital (procent).
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Resultat och ekonomisk stallning

Resultatrakning

Orebro kommun bedriver en del av sin verksamhet genom
foretag och entreprenader och har dirfér dgarintressen i
flera aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser. Vid
bokslutet sammanstills rikenskaperna for hela den kom-
munala koncernen for att ge en helhetsbild av kommunens
ekonomi, oavsett i vilken juridisk form den kommunala
verksamheten bedrivs.

Den kommunala koncernen>>

Arets resultat
Kommunkoncernen
Kommunkoncernens resultat for aret uppgar till 711 mnkr
(648 mnkr 2024) efter skatter och finansnetto. I beloppet
ingdr kommunens resultat, resultaten f6r de bolag inom
koncernen som #gs av Orebro Ridhus AB samt ovriga bolag
som #gs direkt av kommunen. Koncerninterna mellanha-
vanden har eliminerats i sammanstillningen.
Kommunens resultat for dret uppgir till 383 mnkr.
Orebro Ridhuskoncernen redovisar ett resultat pa 387
mnkr, varav de tre fastighetsbolagen, inklusive deras dot-
terbolag bidrar med 341 mnkr fore skatt. I kommunens
resultat ingdr dven realiserade och orealiserade vinster frin
kapitalférvaltningen med 152 mnkr. De realiserade vin-
sterna uppgér till 31 mnkr och de orealiserade vinsterna
pa balansdagen till 121 mnkr. Omsittningen i kommun-
koncernen uppgir till 17 083 mnkr (16 263 mnkr 2024),
varav 11 430 mnkr utgors av skatteintikter och generella

Kommunen

Av kommunens totala resultat p& 383 mnkr utgdr verk-
samhetens resultat 221 mnkr och finansnettot 162 mnkr.
Nir jimforelsestérande poster, sdsom vinster vid forsdljning
av tillgingar samt realiserade och orealiserade virdeforind-
ringar inom finansiella tillgdngar, exkluderas blir resultatet
195 mnkr (62 mnkr 2024).

Nivin pa arets budgeterade resultat ska sikerstilla det
finansiella utrymme som krivs for att finansiera kommunens
investeringar utan att urholka den finansiella stillningen.
Utfallet for arets skatteintiikter och generella statsbidrag dr
nigot hdgre dn verksamhetens nettokostnader, vilket skapar
ett finansiellt utrymme. Finansverksamheten (finansnettor)
uppnir diremot inte budgeterad nivi. Arets budgetavvikelse
i kommunen uppgar till -84 mnkr (203 mnkr 2024).

Diagram: Arets resultati kommunkoncernen
(belopp i miljoner kronor)
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statsbidrag. Avskrivningar och nedskrivningar i kommun- 2021 2022 2023 2024 2025
koncernen uppgir till 1 392 mnkr. Kommunkoncernen ﬂ Kommunen
Tabell: Jamforelsestbrande poster i kommunens resultat 2020-2024, belopp i miljoner kronor
Bokslut  Bokslut  Bokslut Bokslut  Bokslut

Jamforelsestdérande poster 2021 2022 2023 2024 2025
Jamforelsestorande poster i verksamhetens resultat 75 76 30 81 48
Realisationsvinster/-forluster fran forsaljining av anlaggningstillgangar 2 -3 9 2 3
Exploateringsresultat 140 79 21 72 63
Andrat livslangdsantagande RIPS*(pensionsskuld) -30 - - - -
Loneskatt pa effekt av andrad diskonteringsréanta pa pensioner - - - 7 1
Auvskrivning datorer, ny redovisningsprincip, digital arbetsplats resp. elevdatorer -36 - - - -
Utfall enligt dom avseende Lyra - - - - -19
Jamforelsestérande poster i finansiella poster 349 -479 337 387 139
Realisationsvinster/-férluster inom finansnettot 68 0 36 604 31
Férsaljning av bostadsratter - - 3 6 5
Orealiserade vinster och férluster inom finansnettot 280 -478 302 -253 121
Efterslapande effekt av sankt diskonteringsranta pa pensioner inkl. [oneskatt** 1 -1 -3 30 5
Utfall enligt dom avseende Lyra, réntekostnad - - - - -21
Summa jamforelsestérande poster i kommunens resultat 424 -403 367 469 187

* SKR:s Riktlinjer for berakning av pensionsskulden (RIPS)
** Loneskatt ingick i finansiella poster fram t.o.m 2023 och
redovisas i verksamhetens resultat 2024 och framat.

Finansiella rapporter>>
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Diagram: Arets resultat i kommunen,
belopp i miljoner kronor
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— ~ Arets resultat i kommunen

— Arets budgeterade resultat i kommunen

. Varav verksamhetens resultati kommunen

Varav finansnetto i kommunen

I nimndernas l6pande verksamhet signalerar budgetav-
vikelserna att det finns stora strukturella utmaningar. Inom
forskolan har minskat barnunderlag krivt anpassningar for
att hélla kostnaderna i balans. Inom grundskolan vintas
kommande elevkullar bli betydligt mindre, vilket kriver
fortsatt anpassning och omstillning. Inom ildreomsorg-
och funktionsstod ckar det demografiska behovet samtidigt
som arbetet med en kostnadseffektiv och hillbar bemanning
pigér. Socialtjidnsten upplever en 6kande komplexitet i sina
drenden och paverkas av ett hogt kostnadslige som frimst
beror pd samhillsutvecklingen. Verksamheterna i nimn-
derna har i olika utstrickning paverkats av de senaste drens
prisjusteringar. Inflationen har sjunkit till nivaer i linje med
inflationsmalet och kostnadsutvecklingen har stabiliserats,
men utgdr frin en hdgre kostnadsnivi.

Verksamhetens resultat
Verksamhetens resultat 4r en del av arets resultat och bestar
av verksamhetens nettokostnader samt skatteintikter och
generella statsbidrag. Detta utgdr grunden for det finansiella
resultatmailet.

I kommunkoncernen uppgir verksamhetens resultat till
977 mnkr. I kommunen ir verksamhetens resultat 221 mnkr,
vilket dr 29 mnkr hégre dn budgeterat.

Verksamhetens nettokostnader i kommunen
Verksamhetens nettokostnader uppgér till 11 209 mnkr (11
087 mnkr 2024), vilket 4r en 6kning med 122 mnkr frin
foregiende ér. Detta motsvarar en 6kning med 1,1 procent
(4,9 procent 2024), jimfdrt med den budgeterade 6kningen
pa 1,8 procent. Exklusive jimférelsestdrande poster upp-
gar nettokostnadsutvecklingen till 0,8 procent (5,4 procent
2024).

Under aret har nimnderna haft ett generellt effekti-
viseringsuppdrag pé 82 mnkr, vilket fordelades i tilliggs-
budgeten till OSB. Utover detta har flera nimnder sjilva
behovt genomfora effektiviseringsuppdrag for att uppnd,
eller ndrma sig, en ekonomi i balans.

Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar
visar en positiv budgetavvikelse pa 74 mnkr (-135 mnkr
2024). I avvikelsen ingir f5ljande delar:

* Nimnderna visar en sammanlagd negativ budgetavvi-

kelse pa -247 mnkr.

* Taxefinansierad verksamhet har en negativ avvikelse pa

-55 mnkr.

* Kommungemensamt, finansiering och avskrivningar
visar tillsammans en positiv avvikelse pd 376 mnkr.

Tabell: Verksamhetens resultat i kommunkoncernen, (belopp i miljoner kronor)

_ mmu ncernen mmunen
_ Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget| Avvikelse
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2025 2025
Verksamhetens intékter 4 945 5155 5653 2714 2791 2977 3073 -96
Verksamhetens kostnader -13824 -14 388 -14 713 -13 008 -13 595 -13 855 -14 046 191
Auvskrivningar och nedskrivningar -1112 -1206 1392 -274 -283 -331 -310 -21
Verksamhetens nettokostnader -9 991 -10 439 -10 450 -10 568 -11 087 -11 209 -11 283 74
Skatteintakter 8 379 8512 8 841 8379 8512 8841 8944 -102
Generella statsbidrag och 2280 2596 2589 2280 2596 2589 2532 57
utjamning
Skatteintékter, generella statsbi- 10 659 11108 11 430 10 659 11108 11430 11 475 -45
drag och utjamning
Verksamhetens resultat 668 669 977 91 21 221 192 29
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Kommunens verksamhetsintikter uppgar till 2 977 mnkr
(2 791 mnkr 2024), en 6kning med 6,7 procent jimfort
med 4ret innan (2,8 procent 2024). Justerat for jimfdrelse-
stérande poster som realisationsvinster och exploateringsin-
tikeer ligger kningen pd 6,2 procent (2,3 procent 2024).
Jamfort med foregiende 4r har intikeerna fran forsiljning,
taxor och avgifter 6kat nigot, medan kostnadsersittningar
och riktade bidrag ligger pa en oférindrad nivé. Intikterna
for forsiljning av mark inom exploateringsfastigheter ligger
i paritet med budgeterade nivier.

Verksamhetens kostnader exklusive avskrivningar uppgar
till 13 855 mnkr (13 595 mnkr 2024), en dkning med 1,9 pro-
cent (4,5 procent 2024). Justerat for jaimforelsestérande poster
ar okningen 1,5 procent (4,8 procent 2024). Den genomsnitt-
liga kostnadsokningen for de senaste fem &ren ligger pa 4,0
procent (4,4 procent 2024). Inflationen (KPIF) i december
2025 lag pa 2,1 procent (1,5 procent i december 2024).

Kommunens limnade bidrag, inklusive ekonomiskt
bistdnd, har 6kat med cirka 6,3 procent (2,9 procent 2024).
Den storsta 8kningen finns inom ekonomiskt bistdnd som
okat med cirka 18 mnkr, 8 procent. Det ir strax éver budge-
terad nivi men ligger fortsatt pa en relativt lag niva jamfort
med tidigare ar.

Personalkostnader inklusive pensioner har minskat med
0,5 procent. Arets lonerevision ligger nagot ligre in 2024.
Lénekostnader och sociala avgifter har 6kat med 205 mnkr,
cirka 2,9 procent. Pensionskostnaderna diremot, vars virde-
sikring baseras pé foregiende érs inflationsnivé, har sjunkit
med cirka 240 mnkr, -29 procent, och har nu stabiliserats pa
en ldgre nivd. Kostnaderna for 6vertid har 6kat ndgot. Det
forklaras delvis av att méjligheten dill fyllnadstid upphérrt,
vilket medf6r att deltidsanstillda fir overtidsersittning for tid
utover deltidsanstillning. Kostnadsandelen for timanstillda i
relation till manadsanstillda har sjunkit nigot.

Kostnader fér kommunens lokaler har 6kat med
cirka 1,9 procent (7,4 procent 2024), frimst pa grund
av en relativt ldg indexering av hyror kopplade till
Konsumentprisindex (KPI). En annan férklaring 4r den

Tabell: Nyckeltal kommunen, procent

kommungemensamma prévningen av om- och tillbygg-
nader i kommunens lokaler. Aven omprévning av upp-
signingsbara kontrakt har pdverkat utfallet positivt som
en del av effektiviseringsuppdraget.

Lokalkostnaderna dr 52 mnkr ligre dn foregiende ar dill
foljd av dndrad redovisning av vissa inhyrda lokaler. Totalt
har sju hyresavtal, frimst idrottsfastigheter, klassificerats som
finansiella leasingavtal. Hyreskostnaden for dessa objeke har
dirfor redovisningsmissigt omvandlats fran lokalhyra till
avskrivningar (23 mnkr) och rinta (29 mnkr). Dessa redo-
visas i stillet direke i resultatrikningen som kommunens
avskrivningar respektive finansiella kostnader inom finans-
nettot. Beloppen skiljer sig 4t dé leasingskulden behandlas
som ett annuitetsldn. Det gdr att virdet pd tillgangen och
skulden sillan ir lika stora, men det jimnar ut sig ver tid.
Den totala nettokostnadseffekten for finansiell leasing blir
dirfor 6 mnkr. Jamfor man utfallet utan att ta hidnsyn dill att
de olika redovisningsmodellerna har lokalkostnaden minskat
med 1,3 procent.

Kostnader for kép av virdplatser inom socialtjinst och
funktionsstdd ligger kvar pa en hdg niva. Stor efterfrigan och
mer komplexa drenden paverkar dygnspriserna. Den samlade
kostnaden f6r kép av huvudverksamhet har 6kat med 2,5
procent (1,9 procent 2024).

For flera av verksamheterna har prisjusteringarna nu sta-
biliserats p4 en hdgre niv efter perioden av hég inflation.
Kostnader for el har minskat med 3,2 procent (9,8 procent
2024). Kostnader for verksamheter som firdtjinst, skolskjuts
och vintervighallning har paverkats kraftigt de senaste aren.
Inflationens paverkan pa avtalsgrundade index ir en bety-
dande forklaring till 6kningen. Firdtjidnstverksamheten har
under 4rets andra halvér dven 6kade kostnader pa grund av
att Regionens upphandling 6verklagats. Regionen har dirfor
direktupphandlat transporttjinster i vintan pi att det nya
avtalet trider i kraft i mitten av 2026.

Kommunens avskrivningar uppgar till 331 mnkr (283
mnkr 2024), en 6kning med 17,0 procent (3,3 procent
2024). Det ger en avvikelse mot budget pa -21 mnkr.

Nyckeltal 2021 2022 2023 2024 2025 Snitt5 ar
Andel av skatteintdkter och generella statsbidrag

Nettokostnader i relation till skatteintakter och generella statsbidrag -95,2 -94,5 -99,0 -100,5 -98,4 -97,5
Avskrivningar i relation till skatteintékter och generella statsbidrag 3,0 2,6 2,6 2,5 2,9 2,7
Finansnetto i relation till skatteintakter och generella statsbidrag 5,5 -3,0 4,5 4,6 1,4 2,6
Arets resultat i relation till skatteintakter och generella statsbidrag 10,6 2,9 53 4,8 3,3 54
Utveckling jamfort med foregéende ar

Utveckling nettokostnader exkl. jamforelsestdrande poster 3,3 4,1 10,1 54 0,8 4,7
Utveckling skatteintakter och generella statsbidrag 4.9 5,0 5,0 4,2 2,9 4,4
Utveckling skatteint&kter och finansnetto exkl. jdmforelsestérande poster 4,7 4,9 4,6 4,0 2,0 4,0
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Avvikelsen forklaras frimst av avskrivningar for finan-
siell leasing om -23 mnkr till f6ljd av dndrad redovisning
av inhyrda lokaler. Vi kan nu se effekten av de senaste rens
relativt hga investeringstakt i form av 6kade avskrivnings-
kostnader. Verksamheten har arbetat med att aktivera inves-
teringsutgifter for drifttagna objekt som finns upptagna som
pigaende arbete i balansrikningen, 938 mnkr (1 726 mnkr
2024). Investeringsutgifter belastar driftresultatet med drliga
avskrivningar under nyttjandeperioden forst nir de tas i drift.

Skatteintakter och generella statsbidrag
Kommunens verksamhet finansieras frimst av skatteintikter,
ugjimning och generella statsbidrag. Dessa uppgir totalt till
11 430 mnkr, en 6kning med 322 mnkr jimfért med 2024.
Kommunen hade budgeterat fr en 6kning av skatteintikter
och generella statsbidrag med 3,3 procent jimfért med fore-
gende ar. Utfallet blev 2,9 procent, vilket innebar en negativ
budgetavvikelse pa 45 mnkr. Riktade statsbidrag till vird och
omsorg samt att regeringen meddelat att Orebro kommun
ska erhalla kompensation for reducerat elstod (2023) pa ca
17 mnkr, har delvis kompenserat for en svagare utveckling
av skatteintikterna.

Kommunens skattesats 4r 21,35 kr, vilket 4r ndgot hogre
in i jimforbara kommuner. En skattekrona motsvarar cirka
417 mnkr i skatteintikter. Den senaste skattehdjningen
genomfordes 2016 som en f6ljd av 6kade volymer inom
forskola, skola samt vird och omsorg. Fér att sikerstilla en
langsiktigt hillbar ekonomi bér verksamhetens nettokostna-
der 6ver tid inte 6ka mer 4n skatteintikter och finansnetto
tillsammans.

Genom att jimfora verksamhetens nettokostnader med
kommunens skatteintikter och generella statsbidrag fir man
en bild av hur kommunen har finansierat sin verksamhet
och om det finns balans mellan intikter och kostnader.
Under 2025 motsvarade verksamhetens nettokostnader
98 procent av skatteintiikterna och statsbidragen (100 pro-
cent 2024). Arets resultat ska 6ver tid stirka och virdesikra
kommunens eget kapital. Efter att den [6pande driften har
finansierats behover en tillrickligt stor andel av skatteintik-
terna och generella statsbidragen vara kvar for att finansiera

kommunens investeringsbehov och dirmed begrinsa beho-
vet av uppléning. Tillfilliga avvikelser kan accepteras, till
exempel vid svagare konjunkeur eller, som 2024, tillfilligt
héga pensionskostnader, si linge férindringen av eget kapi-
tal motsvaras av en férindring i tillgdngarna.

Diagram: Verksamhetens nettokostnad som andel av
skatteintakter och generella statsbidrag, procent
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Verksamhetens nettokostnad som andel av
skatteintdkter, utjdmning och generella statsbidrag

Nar andelen 6verstiger 100 procent innebar det att skatteintak-
ter och generella statsbidrag inte racker till och resultaten fran
finansverksamheten ar med och bidrar for att finansiera den
verksamhet som bedrivs. Nivan p& kommunalskatten varit
oférandrad sedan 2016.

Finansiella intakter och kostnader
Det finansiella resultatet f6r kommunkoncernen uppgar till
-266 mnkr. Rintekostnaderna for lingfristiga 1an i koncer-
nen uppgdr till -441 mnkr (-543 mnkr 2024).
Kommunens nettointikter frin finansverksamheten
uppgér till 162 mnkr, vilket 4r 113 mnkr ligre 4n bud-
get. Avvikelsen forklaras huvudsakligen av ett ligre resul-
tat inom kapitalférvaltningen om 15 mnkr jimfért med
budget, rintekostnader for finansiell leasing om 29 mnkr
till £8ljd av dndrad redovisning av inhyrda lokaler samt
rintekostnad om 21 mnkr hinférliga till rittsprocessen
avseende hdgreservoaren Lyra. Efter 6nskemil frin kom-
munen gors ingen utdelning fran Orebro Radhus AB, som

var budgeterad till 65 mnkr.

Tabell: Finansiella intakter och kostnader, kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

T ommwemen [ ommnen
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2025| avvikelse
Finansiella intakter 862 1463 367 1377 2114 856 929 -73
Finansiella kostnader -871 -1484 -633 -898 -1 605 -695 -654 -41
Finansnetto -9 -21 -266 479 509 161 275 -114
- varav utdelning Orebro R&dhus AB - - - 33 0 0 65 -65
- varav kapitalforvaltning 470 504 183 470 504 183 198 -15
- varav rantekostnader for 1an och -521 -543 -441 - - - - -
derivat
- varav ovrigt 42 17 -8 -24 5 -21 12 -33

Driftredovisning>>
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Budgetfbljsamhet i kommunen

Budgetfoljsamhet dr ett matt pd hur vil den ekonomiska
styrningen fungerar i férhallande till de férutsittningar som
anges i budgeten. En god budgetfoljsamhet ir avgorande for
en effektiv ekonomistyrning och dirmed for god ekonomisk
hushéllning.

Kommunens totala budgetavvikelse uppgar till 84 mnkr.
Av detta stir verksamhetens nettokostnader exklusive avskriv-
ningar fér en positiv budgetavvikelse pd 29 mnkr (-162 mnkr
2024). Namndernas lopande verksamheter visar en negativ
budgetavvikelse pa -248 mnkr (-223 mnkr 2024), vilket mot-
svarar 1,6 procent av verksamhetens kostnader (1,4 procent
2024). Ndr nimndernas budgetavvikelse justeras for ian-
spraktagande av eget kapital blir den -239 mnkr (-218 mnkr
2024). Totalt har 9 mnkr finansierats genom ianspraktagande
av markeringar i eget kapital, detta belopp finns inte med i
den justerade budgetavvikelsen.

Den l6pande verksamhetens budgetfoljsamhet bér ligga
inom +/- 1 procent av verksamhetens kostnader. Tio av
tretton nimnder har dock storre avvikelser dn si. Fyra av
dessa avviker positivt medan sex avviker negativt. Infér den

kommande planeringsperioden behover nimnderna identi-
fiera forindrade forutsittningar, analysera strukeurella orsaker
till budgetavvikelser och lyfta fram nddvindiga tgirder for
att nidrma sig en ekonomi i balans. En mer langsiktig finansiell
analys syftar dill att ge en objektiv bild av kommunens forut-
sittningar. Den kan bidra till att identifiera behov av gemen-
samma strategier for att stirka den ekonomiska hallbarheten
och sikerstilla en rittvis och effektiv fordelning av resurser.

1 tabellen Driftredovisning per nimnd framgar respektive
nimnds utfall. Yeterligare kommentarer finns i avsnittet
Verksambeten i kommunens nimnder.

Prognosen f6r skatteintikter och generella statsbidrag
forsimrades i augusti och oktober manads skatteunderlags-
prognos, men begrinsades nigot av beslutet om kompensa-
tionen for uteblivet elstod. En positiv utveckling pd bérsen
har bidragit till att den negativa avvikelsen inom kommunens
kapitalférvaltning och finansnetto har frbittrats under aret,
men nddde trots det inte budgeterade nivéer. Inforandet av
finansiell leasing for vissa fastigheter bidrar till act utfallet for
Kommunstyrelsen — finansiering frbittras, medan utfallet
for avskrivningar och finansnetto forsimras.

Tabell: Verksamhetens nettokostnader i kommunen, driftredovisning (belopp i miljoner kronor)

Bokslut Bokslut Budget- Justerad
2025 2025 Budget| avvikelse budget- Budget-

Kostnader Intakter 2025 2025| avvikelse*| foljsamhet **
Kommunfullméktige -18 0 0 -2,3%
Forskolen&dmnden -1343 174 -1169 -1192 23 27 1,7%
Grundskolendmnden -2934 336 -2 598 -2 548 -50 -49 -1,7%
Gymnasie- och arbetsmarknads- -1 906 598 -1 308 -1351 44 44 2,3%
namnden
Funktionsstoédsnamnden -1420 89 -1330 -1287 -44 -39 -3,1%
Socialnamnden -924 60 -864 =775 -90 -90 -9,7%
Vard- och omsorgsnamnden -2 552 361 -2192 -2 047 -145 -145 -5,7%
Bygg- och miljdnamnden -81 58 -23 -26 3 3 3,1%
Kultur- och fritidsnamnden -517 81 -437 -438 2 2 0,4%
Markplanerings - och exploaterings- -317 219 -98 -98 1 1 0,2%
namnden
Teknik- och servicenamnden -991 703 -288 -261 -27 -27 -2,7%
Valnamnden -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,04 -0,04 -13,2%
Overférmyndarnamnden -35 12 -23 -23 00,1 0,1 0,2%
Kommunstyrelsen -2 759 1838 -921 -958 37 36 1,4%
Summa namnder -15778 4528 -11 250 -11 004 -247 -238 -1,6%
Teknik- och servicenamnden, -782 726 -55 0 -55 -55 -7.1%
taxefinansierade verksamheter
Utrymme for kommunstyrelsen 0 0 0 -258 258 258 -
Kommunstyrelsen, finansiering -2 030 2 476 446 306 140 140 6,9%
Driftbudget totalt -18 609 7731 -10878| -10973 96 105 0,5%
Avgar interna poster 4754 -4 754
Verksamhetens kostnader och intakter -13 855 2977 -10 878 -10 973 96 105 0,7%

*Justerad budgetavvikelse: Den budgetavvikelse namnen har efter ianspraktagande av eget kapital, t.ex i anspraktagande av over-
fort resultat intraprenader, Sociala investeringar med mera totalt 9 miljoner kronor.
**Budgetfoljsamhet forklaras har som ndmndens budgetavvikelse i relation till namndens kostnader.
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Tabell: Férdelning av budgetavvikelse i kommunens resultat 2025, belopp i miljoner kronor

Prognos Prognos Bokslut

april augusti| december

Arets resultat i kommunen 83 257 383
Budgeterat resultat - 6verskott 467 467 467
Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader inkl. avskrivningar -41 -31 74
- Kommunfullméktige 0 0 0
- Namndernas samlade budgetavvikelse -330 -310 -247
- Taxefinansierad verksamhet -35 -28 -55
- Utrymme f&r kommunstyrelsen, finansiering exkl. tomtréatter och exploatering 293 298 393
- Tomtrattsverksamheten 1 3 12

- Exploateringsverksamheten 20 3 -8

- Avskrivningar 10 3 -21
Budgetavvikelse skatteintékter och generella statsbidrag 35 -47 -45
Budgetavvikelse verksamhetens resultat -6 -79 29
Budgetavvikelse finansnetto -378 -132 -113
Total budgetavvikelse kommunens resultat -384 -210 -84
varav satsningars finansiering via iansprdktagande av markeringar i eget kapital (EK) 16 22 9

Kassaflodesanalys

Arets kassaflode i kommunkoncernen uppgar till minus
371 mnkr (223 mnkr 2024). Kassaflodet frin den l6pande
verksamheten bestér av drets resultat, dir ej likviditetspaver-
kande poster, sisom avskrivningar, aterfors. Kassaflodet fran
verksamheten uppgér till 2 138 mnkr, vilket 4r en minskning
med 195 mnkr jimfort med féregiende r. Kassaflodet fran
investeringsverksamheten ir negativt och uppgar till 2 839
mnkr (-2 818 mnkr 2024). Kassaflodet fran finansierings-
verksamheten uppgir till 330 mnkr (708 mnkr 2024).

Arets kassaflode for kommunen uppgar till -355 mnkr,
vilket 4r 385 mnkr hégre 4n budgeterat. Den positiva avvi-
kelsen beror frimst pa att investeringsvolymen ir ligre dn
budgeterat. Kassaflddet fran verksamheten uppgér till 609
mnkr (1 138 mnkr 2024). Kassaflédet frin investerings-
verksamheten 4r negativt och uppgér till -1 011 mnkr (-939
mnkr 2024). Kassaflddet fran finansieringsverksamheten
uppgar till 47 mnkr (-18 mnkr 2024) och speglar forind-
ringar i in- och utlining inom internbanken.

Tabell: Kassaflodesanalys kommunkoncernen (belopp i miljoner kronor)

mmunkoncernen

Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2024 2025
659 645 711

Kommunen

Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
2023 2024 25 2025| avvikelse
570 530 383 467 -85

Arets resultat

Avskrivningar 1112 1210 1393 274 283 331 310 21
Ovriga justeringar for ej 292 479 35 248 325 -105 11 -116
likviditetspaverkande poster

Kassafléde fran den I6pande 2063 2 333 2138 1092 1138 609 789 -180
verksamheten

Kassafléde fran investerings- -2 650 -2 818 -2 839 -806 -939 -1011 -1529 519
verksamheten

Finansieringsverksamhet 59 -76 16 - - - - -
koncernen (exkl. internbank)

Nyupptagna Ian, internbank 882 784 314 882 784 314 600 -286
Okning langfristig fordringar - - - -841 -802 -267 -600 333
(utl&ning internbank)

Kassafléde fran finansierings- 941 708 330 41 -18 47 0 a7
verksamheten

Arets kassafiode 354 223 -371 327 182 -355 -741 385
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar (belopp i miljoner kronor)

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget  Avvikelse
2021 2022 2023 2024 2025 2025 2025
Skattefinansierad verksamhet -432 -441 -487 -563 -637 -781 144
varav exploatering -117 -113 -143 -176 -182 -179 -4
Taxefinansierad verksamhet -310 -370 -334 -385 -383 -579 196
Kommunens investeringar -742 -811 -821 -948 -1020 -1359 339
Bolagens investeringar, kommunens -2 098 -2212 -1828 -1787 -1583 -2 125 542
agarandel
varav bolagens investeringar for -784 -527 -364 -597 -547 -654 107
skattefinansierad verksamhet
Kommunkoncernens investeringar -2 840 -3023 -2 650 -2735 -2 603 -3484 881
varav kommunkoncernens -1217 -968 -851 -1160 -1184 -1435 251

investeringar for skattefinansierad
verksamhet

Investeringar
Kommunkoncernens investeringar uppgr till 2 603 mnkr
(2 735 mnkr 2024), varav 1 184 mnkr avser skattefinan-
sierad verksamhet. Kommunens investeringar uppgar till
1020 mnkr (948 mnkr 2024), vilket dr 339 mnkr ligre 4n
budgeterat. Genomforandegraden for kommunens investe-
ringar uppgar till 75 procent (64 procent 2024). De skatte-
finansierade investeringarna uppgar till 637 mnkr, vilket dr
144 mnkr ligre in budgeterat.

For att sikerstilla en lingsiktigt hdllbar ekonomi behover

kommunen ha en sjilvfinansieringsgrad pi 100 procent
for skattefinansierade investeringar éver tid. Kommunens
egna investeringar i skattefinansierad verksamhet har en
sjilvfinansieringsgrad pd 109 procent (132 procent 2024).
Sjilvfinansieringsgraden miter hur stor andel av investe-
ringarna som kan finansieras med arets resultat och avskriv-
ningar. Ett virde 6ver 100 procent innebir att kommunen
inte behover anvinda dverskottslikviditet eller lina till inves-
teringar for den skattefinansierade verksamheten, vilket stir-
ker det lingsiktiga ekonomiska handlingsutrymmet.

Tabell: Balansrakning kommunkoncernen (belopp i miljoner kronor)

unen
Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut| Budget Budget-
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2025| avvikelse
Tillg&ngar 39 698 41707 42 839 34812 36 393 37 705 37 472 233
Immateriella anlaggningstillgangar 6 5 4 1 0 0 - -
Materiella anlaggningstillgangar 31573 33299 34 609 7 146 7 839 9121 9 059 62
Finansiella anlaggningstillgangar 330 233 268 19770 20 584 20 859 21184 -325
- varav internbank - - - 18 795 19 597 19 850 20183 -333
Omsattningstillgangar 7789 8170 7 957 7894 7970 7725 7 229 496
- varav placerade medel 5808 5918 5868 5788 5901 5854 5433 -
- varav kassa och bank 449 563 234 354 423 114 150 -
Eget kapital, avsattningar och skulder 39 698 41 707 42 839 34812 36 393 37 705 37 472 233
Eget kapital 14 250 14 929 15 645 11513 12 083 12 348 12 550 -202
Avsattningar 2108 2520 2676 1110 1401 1504 1415 89
Skulder 23 340 24 259 24518 22188 22909 23853 23506 346
- varav lan/internbank 19 849 20 609 20839 18 882 19 666 19 980 20 266 -286
Ansvarsforbindelse pensioner 2679 2735 2644 2679 2735 2644 2642 2
Borgensforbindelser 33 17 17 786 754 762 - -
Balansomslutning exkl. internbank 15532 16 318 17 244 16 797 447
Soliditet exkl. internbank inkl. ansvarsforbin- 29,1% 29,2% 30,3% 56,9 % 57,3% 56,3% 59,0% -2,7%
delse pensioner
Soliditet exkl. internbank exkl. ansvarsforbin- 35,9% 35,8% 36,5% 74,1% 74,0% 71,6% 74,7% -
delse pensioner
Finansiell nettotillgdng -15 551 -16 089 -16 560 5078 5235 4314 - -
Kassalikviditet 93% 89% 95% 100% 95% 100 % - -




Arsredovisning 2025 - Férvaltningsberéttelse

Balansrakning
Kommunkoncernens balansomslutning uppgar till 42 839
mnkr, en 6kning med 1132 mnkr jimfort med forega-
ende &r. Materiella anliggningstillgingar som omfattar
koncernens investeringsverksamhet har 6kat med 1 310
mnkr. Placerade medel, kassa och bank har minskat med
377 mnkr. Det egna kapitalet har 6kat med 716 mnkr till
15 645 mnkr. Skulderna har 6kat med 259 mnkr.
Balansomslutningen i kommunen uppgir till 37 705
mnkr och har 6kat med 1 312 mnkr under iret, med en
budgetavvikelse pd 233 mnkr. De materiella anliggningstill-
gingarna som omfattar kommunens investeringsverksamhet
har 6kat med 1 282 mnkr. Placerade medel, kassa och bank
har minskat med 355 mnkr. Internbankens laneskuld har
okat med 314 mnkr. Det egna kapitalet har ckat med 265
mnkr. Pensionsforpliktelsen som redovisas som ansvars-
forbindelse har minskat med 91 mnkr. Exkluderas in- och
utliningen inom internbanken och koncernkontot uppgar
balansomslutningen till 17 244 mnkr.

Soliditet

Soliditet dr ett matt pé det lingsiktiga finansiella handlings-
utrymmet och visar hur stor del av tillgingarna som har
finansierats med egna medel. Ju hégre soliditet, desto ligre
skuldsitening. For att ge en mer heltickande bild av det
ekonomiska handlingsutrymmet inkluderas dven pensions-
forpliktelser som redovisas som ansvarsférbindelser utanfor
balansrikningen. Soliditeten f6r kommunkoncernen har 6kat
med 1,1 procentenheter jimf6rt med foregiende r och upp-
gar till 30,3 procent. Vid berikning av kommunens soliditet
exkluderas paverkan frin internbanken, eftersom dess upp-
och utléning 8kar balansomslutningen och dirmed minskar
soliditeten. Enligt det finansiella mélet ska soliditeten som
lagst uppgd till 50 procent. Kommunens soliditet uppgir nu
till 56,3 procent. Det ir en minskning med 1,0 procentenhe-
ter frin foregiende &r men 6,3 procentenheter hogre in malet.
Under édret har kommunen anpassat redovisningen av leasing
till raidande regelverk, vilket paverkar soliditeten negativt med
2,7 procentenheter. Den genomsnittliga soliditeten i svenska
kommunkoncerner 2024 uppgick till 32 procent, medan den
for Sveriges kommuner var 30 procent.

Finansiella nettotillgangar

Finansiella nettotillgingar omfattar alla finansiella tillgingar
som beriknas omsittas inom 10-20 ar. Méttet speglar betal-
ningsberedskapen pi medelling sikt. Nettotillgingarna for
kommunkoncernen har minskat med -472 mnkr och upp-
gér till -16 560 mnkr. Nettotillgingarna i kommunen har
minskat med 921 mnkr under éret och uppgar till 4 314
mnkr. Av minskningen forklaras 710 mnkr av indrad redo-

visning av leasing.

Kassalikviditet
Kassalikviditeten visar forhallandet mellan kortfristiga till-
gangar och skulder och ir ett matt pa kortsiktig handlings-
beredskap. Mittet beriknas genom att jimfora kortfristiga
fordringar, placeringar och kassa med kortfristiga skulder.
Kassalikviditeten for kommunkoncernen uppgar till 95
procent, en 8kning med 6 procentenheter. Huvuddelen av de
kortsiktiga skulderna bestar av lan som f6rfaller inom ett ar,
men avsikten ir att refinansiera dessa lin. Kassalikviditeten
for kommunen uppgir till 100 procent, en 6kning med
5 procentenheter. Ett normalt rikevirde dr 100 procent, vil-
ket innebir att kortfristiga tillgingar och skulder 4r lika stora.
Exklusive internbanken uppgér kassalikviditeten till 302 pro-
cent (305 procent 2024). Som jimforelse uppgick den genom-
snittliga kassalikviditeten 2024 till 74 procent for de svenska
kommunkoncernerna och till 130 procent f6r kommunerna.

Laneskuld och borgen
Kommunkoncernens bruttolineskuld uppgar till
20 839 mnkr, vilket dr en 6kning med 230 mnkr jim-
fore med foregdende ar. Kommunen har sedan flera 4r
tillbaka ingen ldneskuld, om de lan som vidareutlinats
av internbanken exkluderas, utan ett likviditetsdverskott.
Kommunkoncernens likviditetséverskott, som inklude-
rar bide likvida medel och placerade medel, har minskat
med 377 mnkr under 4ret och uppgar till 6 103 mnkr.
Nettolineskulden har 6kat med 607 mnkr sedan arsskiftet
och uppgir till 14 736 mnkr.

Kommunens internbank hanterar den externa uppli-
ningen f6r kommunkoncernen. Kommunens laneskuld vid

arsskiftet uppgar till 19 984 mnkr, en 6kning med 314 mnkr.

Tabell: LAneskuld i kommunkoncernen (belopp i miljoner kronor)

Internbankens laneskuld

Orebro kommun (exkl. internbank)

Externa l&n i koncernen utanfor internbank
Koncernens l&neskuld

Likviditet och placerade medel

Kommunkoncernens nettolaneskuld

16 900 18 000 18 882 19 666 19 980
4 4 4 4 4
1010 980 962 938 855
17914 18 984 19 849 20 609 20839
6210 5904 6 257 6 480 6103
11704 13 080 13592 14129 14 736
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Internbankens lineskuld uppgér till 19 980 mnkr och vida-
reutliningen till de kommunala bolagen 4r 19 850 mnkr.
Kommunens utnyttjade borgensatagande, inklusive kon-
cerninterna l&n, uppgir till 20 597 mnkr. Det ir en 6kning
med 261 mnkr. Atagandet rér till 99,9 procent bolagen inom
kommunkoncernen. Orebro kommuns borgensansvar uppgir
till 762 mnkr, dir 97,8 procent avser bolagen inom koncernen.

Grona obligationer

For att finansiera grona investeringsprojekt ger internbanken
ut grona obligationer. Under aret gavs tvé grona obligationer
ut om totalt 2 800 mnkr. Totalt uppgér de utestiende grona
obligationer till 7 000 mnkr inom ramen f6r kommunens
obligationsprogram. I klimatstrategin och programmet Virt
hallbara Orebro betonas att investeringar ska vara ekono-
miskt, ekologiskt och socialt virdeskapande. En s stor andel
som mojligt av kommunens lan ska dirfor utgoras av grona
obligationer. Dessa utgér 35 procent av internbankens totala
laneskuld och 54 procent av obligationsprogrammet. Kraven
pa investeringarnas klimat- och miljéprestanda beskrivs i
kommunens ramverk for gréna obligationer, som foljer stan-
darden Green Bond Principles. Projektens klimat- och mil-
jonytta presenteras i en érlig rapport pd kommunens webb.

Ansvarsfulla och hallbara placeringar

Orebro kommuns program for hallbar utveckling bygger
pa Agenda 2030, som samlar FN:s globala mél for hillbar
utveckling. Programmet tydliggor héllbarhetsmalen for bade
den egna verksamheten och i samarbeten. I enlighet med
placeringspolicyn ska kommunen placera sitt kapital genom
hallbara och ansvarsfulla investeringar och samtidigt uppna
malet om god avkastning till lag risk. Kommunen prioriterar
investeringar i bolag och fonder som verkar for att uppna FN:s
globala mal f6r hillbar utveckling. Samtidigt viljs bolag bort
vars omsittning till mer dn 5 procent kommer fran produktion
eller forsiljning av tobak och alkoholvaror, droger, kommersiell
spelverksamhet, kontroversiella vapen, krigsmateriel eller por-
nografi. Inga placeringar gors i foretag ddr mer 4n 5 procent
av omsittningen kommer frin utvinning och produktion av
fossila brinslen. Under dret har en dialog forts med fondforval-
tare som ven har fitt besvarat enkiter for att sikerstilla att pla-
ceringspolicyn f6ljs for fonderna som kommunen investerat i.

Transparensdirektivet

Vid avstimning av troskelvirdet enligt transparenslagen (lagen
om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.) éverstiger kom-
munens sammanlagda omsittning for kommersiella verk-
sambheter troskelvirdet pa 40 miljoner euro. Om kommunen
overstiger troskelvirdet tva ar i rad stills det krav pa en 6ppen
och separat redovisning av de kommersiella verksamheterna.

VA- och avfallsverksamheterna utgér huvudparten av
de kommersiella verksamheterna och sirredovisas med
egna resultat- och balansrikningar. I avsnittet Finansiella

rapporter sirredovisas dven den del av kommunens lokalut-

hyrning som prévats inom ramen for transparensdirektivet.

Tabell: Avstamning av lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m; det s.k. transparensdirektivet

2024 2025

Omséattning kommersiell verksamhet 585 650
40 Miljoner Euro i svenska kronor 460 433
Over (+)/ under (-) troskelvarde 125 217

Ekonomisk stallning

Kommunkoncernens ekonomiska stillning ar fortsatt stabil
med en soliditet pd 36 procent exklusive pensionsforplik-
telse. Fér kommunen uppgar soliditeten till 72 procent. For
att méjliggora jimforelser ver tid exkluderas internbanken
och pensionsforpliktelser. Soliditeten 4r kommunens lang-
siktiga matt f6r god ekonomisk hushallning med ett mél pa
lagst 70 procent. Anpassningen till regelverket for leasing
paverkar soliditeten negativt med 2,7 procentenheter.

For att behlla en lingsikeigt hallbar ekonomi behéver det
egna kapitalet vixa i takt med tillgdngarna for att inte urholka
kommunens handlingsberedskap. Under ret har kommunen
investerat totalt 1 020 mnkr, varav 637 mnkr i skattefinansie-
rad verksamhet. Dessa har finansierats inom ramen for drets
resultat och avskrivningar. Milet var dock hégre stillt for atc
sikerstilla finansieringen 6ver planperioden. Nar drets resultat
inte ndr forvintade nivier samtidigt som en stor andel inves-
teringar genomfors, hade det behovts ett hogre resultat for
att undvika en forsimrad ekonomisk stillning pa sikt. Detta
behover beaktas i kommande planeringsarbete.

Kommunens resultat uppgar till 383 mnkr, motsvarande
cirka 3,3 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.
For att fi en mer rittvisande bild av uthalligheten kan man
fokusera pa verksamhetens resultat, det vill siga érets resultat
exklusive finansnetto. Det ir avgdrande att verksamhetens
nettokostnader inte 6kar snabbare in skatteintikter och gene-
rella statsbidrag 6ver tid. Under 2025 6kade nettokostnaderna
med 1,1 procent medan skatteintikter och statsbidrag 6kade
med 2,9 procent. Okningen har dimpats tack vare att infla-
tionseffekten pd pensionskostnaderna sjunkit kraftigt.

Under de senaste fem aren har skatteintikeer och gene-
rella statsbidrag dkat med 18,2 procent, medan nettokostna-
derna 6kat med 22,2 procent. Utvecklingen har pdverkats av
pandemins statliga ersittningar, uteblivna kostnader under
restriktioner samt 4r av hog inflation. Det senaste aret har
kostnadsutvecklingen avstannat men pi en hogre niva.

For att méta nya utmaningar krivs en lingsiktig omstill-
ning och anpassning till demografiska férindringar. Det 4r
viktigt att lopande effektivisera verksamheterna och prioritera
det mest visentliga parallellt med en dndamaélsenlig resursfordel-
ning. Detta ska sikra nimndernas méjlighet att nd en ekonomi
i balans. Infér kommande planperiod behévs en fortsatt dialog
om kommunens vigval for att méta framtida utmaningar.
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Balanskravsresultat

Huvudprincipen vid avstimning av balanskravet enligt
kommunallagen ir att intikterna ska 6verstiga kostna-
derna. Realisationsvinster fir inte riknas med i intikterna.
Det justerade balanskravsresultatet ska inte heller innehalla
orealiserade vinster och forluster i virdepapper som upp-
statt under dret. Resultatet ir dven rensat for orealiserade
virdeforindringar frin tidigare r som realiserats under aret.
Om kostnaderna for ett rikenskapsdr éverstiger intikterna,
ska det negativa resultatet regleras och aterstillas under de
nirmast foljande tre dren. Balanskravet omfattar endast
kommunen, inte den kommunala koncernen.

Arets resultat, justerat enligt kommunallagens krav,
uppgar till 261 mnkr. Detta visar att kommunen uppfyller
kravet pd en ekonomi i balans. For att stirka kommunens
finansiella handlingsberedskap har Orebro kommun reser-
verat delar av tidigare ars resultat i eget kapital. Dessa medel

finns dels i en resultatreserv (RER) om 203 mnkr, dels i en
resultatutjimningsreserv (RUR) om 426 mnkr. Hur reser-
verna skapas och fir anvindas regleras i Riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning, Ks 754/2024.

Resultatutjgmningsreserven (RUR) kan anvindas for
att ticka ett negativt balanskravsresultat i syfte att utjimna
intikter ver en konjunkturcykel. Resultatreserven (RER)
kan anvindas for att 6ka flexibiliteten i anvindningen av
sparade medel. Den kan dven nyttjas vid oférutsedda kost-
nads6kningar eller intikesbortfall, sa linge det bidrar till god
ekonomisk hushallning. D4 drets resultat efter balanskrav-
sjusteringar ir positivt, finns inget behov att anvinda medel
fran RUR eller RER.

Nigon reservering till RER for 2025 ir inte mojlig efter
provning i enlighet med Rikdlinjer for god ekonomisk hushall-
ning. Dirmed uppgar arets balanskravsresultat till 261 mnkr.

Tabell: Arets resultat i férh&llande till balanskravet, belopp i miljoner kronor

Bokslut 2021 Bokslut 2022 Bokslut 2023 Bokslut 2024 Bokslut 2025

Arets resultat enligt resultatrakningen 1022 297 570 530 383
Reducering av samtliga realisationsvinster -4 -5 -11 -9 -9
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmaojlighet - - - - -
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmajlighet - - - - -
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -280 478 -302 253 -121
Aterforing av orealiserade vinster och férluster i virdepapper -40 1 22 313 8
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 699 771 279 1087 261
Reservering av medel till resultatreserv* - - - -203 -
Anvandning av medel fran resultatreserv - - - - -
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv ** -19 -19 -20 - -
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv - - - - -
Arets balanskravsresultat 680 752 259 884 261

Om arets balanskravsresultat ar negativt ska det aterstallas inom tre ar.
* Totalt finns 203 mnkr reserverade i resultatreserven (2024-2025). Taket for reservering, som ar 5 procent av skatteintakter och generella

statsbidrag, har annu inte uppnatts.

** FrAn och med 2024 &r det inte langre mojligt att reservera nya medel till RUR. Totalt finns 426 mnkr reserverade i resultatutjamningsre-

serven (2010-2023) Reserven far nyttjas till och med &r 2033.
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Vasentliga personalférhallanden

Kompetensforsorjning

Den demografiska utvecklingen innebir firre barn och fler
ildre, samtidigt som befolkningen i arbetsfor alder endast
okar marginellt. Detta skapar en strukturell obalans mellan
vilfirdens behov och de resurser som kan mobiliseras. Aven
om ett minskat barnantal i teorin skulle kunna frigora resur-
ser inom forskola och skola ir resursbehovet fortsate hogt,
da yngre barn 4r mer resurskrivande och verksamheterna
behover uppritthélla en grundorganisation. Dirmed blir
omfordelningsutrymmet av resurser mer begrinsat dn vad
de demografiska kurvorna antyder. Till detta kommer ett
konjunkturlige som paverkar kompetensforsdrjningen inom
flera delar av kommunens verksamheter, vilket forstirker
komplexiteten. Kommunen och verksamheterna behéver
ddrfor arbeta med flera parallella insatser for att klara utma-
ningarna och ytterst sitt uppdrag — det gar inte att forlita sig
pd en enskild [6sning.

Som stéd i detta arbete har en ny kompetensforsérjnings-
strategi borjat gilla frin 2025. Strategin ska stddja nimnder
och verksamheter i att prioritera insatser for att utveckla,
behalla och ta tillvara befintliga medarbetare, samt hitta nya
18sningar och arbetssitt. P4 sikt bidrar detta dven till en 6kad
formaga att actrahera och rekrytera nya medarbetare.

Inom ramen f6r Portféljen for kompetensforsorjning
drivs flera kommunévergripande utvecklingsprojekt.
Portfoljen, som forst omfattade 2022-2024, har forlingts
till 2028 och kompletterats med ett reviderat direktiv
anpassat efter den nya strategin. Under dret har flera pro-
jeke avslutats, diribland inférandet och pabyggnadspro-
jektet av Kompetensportalen, satsningen Digital kompetens
samt utvecklingen av en bemanningsstrategi for forskola
och skola. Chefsresan och Kompetensviixling for medarbetare
inom barnomsorgen fortldper dven under 2026. Dirutdver
har pilotprojektet Snabbspdret genomfdrts for act mojliggdra
finansiering av kortare, riktade kompetensinsatser. Av port-
foljens anslag pa 10 mnkr f6r 2025 har 4,9 mnkr nyttjats.

Efter inférandet av den digitala Kompetensportalen
under 2024 har arbetet under 2025 fortsatt med att imple-
mentera plattformen och utveckla de digitala arbetssitten.
Plattformen omfattar flera omréden, till exempel introduk-
tion, utvecklingssamtal och kompetensutveckling, vilka har
gett en bittre oversike 6ver kompetenser samt underlittat
hanteringen av samtal inom Kompetensstyrningsmodellen.
Genom portalen kan kommunen arbeta mer mélinriktat och
fokuserat med att utveckla och behilla medarbetare. Under
dret har alla chefer utbildats i det nya digitala arbetssittet for
Kompetensstyrningsmodellen, vilket har skapat forutsitt-
ningar for en mer enhetlig och kvalitetssikrad kompetens-
styrning. Frin och med 2026 blir anvindningen av portalen
obligatorisk f6r samtliga chefer. Parallellt har forvaltningarna

arbetat med att successivt flytta 6ver sina utbildningar till
portalen. Arbetet har fortskridit enligt plan.

Utover det interna arbetet pagér ett regionalt sam-
arbete inom ramen for Tiygga kompetensen for en god och
ndra vdrd. Inom detta samarbete bedrivs Kompetensnaver
(tidigare KTC), ett samverkansprojekt mellan linets tolv
kommuner med stdd av Europeiska socialfonden (ESF).
Syftet ar att stirka kompetensen inom vérd och omsorg i
Orebro lin. Under 2025 har verksamheten etablerats och ett
brett kursutbud har successivt byggts upp for medarbetare
inom vird och omsorg. Projektet pagir till sommaren 2027.
Parallellt fortsitter arbetet med att implementera den nya
linsgemensamma differentieringsmodellen.

Orebro kommuns samlade personalresurser, mitt i antal
arsarbetare, har under 2025 varit i stort sett oférindrade
jimfore med féregiende ar. Diremot har ssmmansittningen
forindrats genom en 8kning av antalet tillsvidareanstillda.
Utvecklingen skiljer sig mellan nimnder; inom vard- och
omsorgsnimnden samt teknik- och servicenimnden har
antalet tillsvidareanstillningar 6kat, medan minskningar
ses inom forskolenimnden och funktionsstédsnimnden.
Antalet tidsbegrinsade anstillningar har samtidigt minskat
totalt sett. Minskningen giller minadsavlénade anstill-
ningar, medan antalet timavlénade har kat nigot och
ligger kvar pa en hog niva. I flera verksamheter finns dir-
med fortsatt ett stort inslag av timavlénad personal, vilket
paverkar kontinuitet, arbetsmiljé och férutsittningar for
langsiktig kompetensforsorjning. Efter att fyllnadstid togs
bort i Allminna bestimmelser § 25 har 4ven en viss 6kning
av dvertidsuttaget noterats, vilket stiller hgre krav pa pla-
nering och organisering av bemanningen for att begrinsa
kostnadsutvecklingen. Utvecklingen pekar mot en 6kad
trygghet i anstillningsformerna, dven om skillnader mellan
verksamheter kvarstar och behovet av timavlonad personal
behéver foljas noggrant dver tid.

Kommunen har under 2025 haft externa avgingar pd en
nivéd som ir jimf6rbar med foregiende ar. De flesta avgangar
sker pa egen begiran, det vill siga nir medarbetare sjilva vil-
jer att limna Orebro kommun som arbetsgivare. Pensioner
och 6vriga avgingar stir for en mindre del.

Avgéngar sker inom flera yrkesgrupper och verksamheter.
I yrken med stora personalvolymer, till exempel undersko-
terskor och stodassistenter, innebir iven en begrinsad andel
avgangar att minga medarbetare behover ersittas. I andra
verksamheter kan avgingar i vissa fall hanteras inom befint-
lig personalstyrka, till exempel vid overtalighet. Externa
avgangar leder ocksa dill intern rorlighet, vilket kan skapa
nya vakanser i andra delar av organisationen. Graden av
rorlighet, bide intern och extern, paverkar arbetsmiljén och
kontinuiteten i verksamheterna.

O,
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Arbetsmilj6 och frAnvaro

Arbetsmiljons betydelse fér kompetensférsérjningen kan
inte nog betonas. Ett systematiskt arbetsmiljoarbete med
efterhjilpande och rehabiliterande insatser 4r nodvindigt,
men fokus behover i forsta hand ligga pa forebyggande
arbete pd grupp- och organisationsniva som frimjar en god
arbetsmiljo. Milet ir att alla medarbetare ska kunna, orka
och vilja arbeta ett helt yrkesliv.

Den kommunévergripande flerdriga arbetsmiljéplanen,
beslutad av kommundirektdren, samlar kommunens gemen-
samma prioriteringar inom arbetsmiljomradet. Planen
omfattar insatser inom ledning och styrning, trygg och siker
arbetsmiljo, friskorienterat arbetssitt samt stirkt hilsa. Den
utgor ett stdd for ett mer samordnat och lingsiktigt arbets-
miljdarbete. Aktiviteterna i planen bygger pd analyser av
flera underlag, sisom medarbetarenkiten, uppfoljning av
det systematiska arbetsmiljoarbetet och personalstatistik.
Planen prévas och justeras arligen utifrdn aktuella resultat
och behov. Den kompletterar det arbete som redan bedrivs
i verksamheterna och ligger i linje med uppdraget i OSB
2025 om att stirka det personalpolitiska arbetet med ett
friskorienterat arbetssitt och dtgirder for stirke hilsa.

Arets medarbetarenkit genomfordes under hésten med
ett deltagande pa 70 procent, vilket ger ett gott underlag
for det fortsatt arbetet med arbetsmiljén. Utfallet visar pa
en fortsatt positiv utveckling for Hillbart medarbetarengage-
mang (HME), dir indexet okat fran 83 till 84. Forbattringen
drivs frimst av omradet motivation, medan ledarskap och
styrning ligger kvar pd en hog och stabil niva.

Medarbetarnas vilja att rekommendera Orebro kom-
mun som arbetsgivare till vinner och bekanta (eNPS) har
forbittrats jimfort med foregiende r, men visar samtidigt
att det finns behov av fortsatt arbete med engagemang,
stolthet och attraktivitet. I arets enkit har dven fordjup-
ningar gjorts inom kommunikation och aterkoppling samt
kompetensutveckling. Resultaten visar pa goda forutsitt-
ningar, men pekar ocksa ut utvecklingsomriden gillande
bland annat dterkoppling i vardagen och méjligheten att
utvecklas genom nya arbetsuppgifter. Medarbetarenkiten
anvinds som underlag fér dialog och uppféljning i orga-
nisationen och bidrar till det fortsatta arbetet med att
stirka arbetsmiljon och utveckla Orebro kommun som
arbetsgivare.

Som en del av den samlade bilden av arbetsmiljén ligger
sjukfrinvaron i procent av arbetstiden p4 en liknande nivé
som tidigare, med en viss minskning under det senaste ret.
Korttidssjukfrdnvaron ligger fortsatt hogre 4n fore pandemin
men har under senare ir varit relativt stabil.

Langtidssjukfrinvaron har under en lingre period varit
hég, men under 4ret har en minskning kunnat noteras bade
i antal timmar och som andel av den totala sjukfrinvaron.
Trots minskningen star langtidssjukfrinvaron fortsatt for

en betydande del av den totala frinvaron. Frisknirvaron
forbiattrades tydligt fram till nyligen och har ddrefter varit
relativt oférindrad. Utvecklingen visar ssammantaget pa
en stabil nivé dir férindringar i bide kort och langvarig
franvaro har betydelse for arbetsmiljon och bemanningen

i organisationen.

Lon och l6nebildning

Arbetet med 16n och l6nebildning har under aret utgétt
fran de centralt tecknade kollektivavtalen och kommunens
l6nestrategi. Avtalsrorelsen 2025 omfattade hela den svenska
arbetsmarknaden och resulterade i att en ny huvudéverens-
kommelse (HOK25) tecknades for kommunsektorn under
varen.

Arets [6nedversyn baserades pa den handlingsplan som
kommundirektoren beslutat om. Processen avslutades i juni
for samtliga grupper, med undantag for Sveriges Lirares
medlemmar dir processen avslutades i oktober. Arbetet f6ljs
nu upp inom ramen fér det fortsatta lonearbetet. Under
aret fattades dven beslut om en ny l6nestrategi for perioden
2026-2028.

HOK25 ir ett trearigt avtal med ett garanterat [6nesk-
ningsutrymme som foljer industrinormen: 3,4 procent for
2025 och 3,0 procent for 2026. Undantaget ir HOK25
Kommunal, som i stillet innehaller krontalsbelopp motsva-
rande det garanterade utfallet i 6vriga HOK-avtal. HOK25
Kommunal innehéller dven individgarantier i samband med
lonedversynerna 2025 och 2026. Det centralt faststillda
l6nedkningsutrymmet styr hur mycket medel som avsitts
lokalt och har dirmed en direkt paverkan pad kommunens
budgetarbete.

Chef och ledarskap

Chef- och ledarskapet i Orebro kommun utgar frin verk-
samhetens syfte och medborgarens behov. Kommunens
Arbetsgivarpolicy utgdr grunden {or ledarskapet genom att
sdtta ramarna for tydlig styrning och ett virdegrundsbaserat
forhallningssitt. Kompetensforsorjningsstrategin fokuserar
pa att utveckla och behalla de medarbetare och chefer som
redan finns i organisationen.

Som en del av uppdraget i OSB 2025 forstirks dir-
for arbetet med chefsstdd och chefsutbildning for att ge
kommunens chefer goda forutsittningar i sitt uppdrag.
Inriktningen dr att stirka chefers forméga att leda forind-
ring och utveckla sina verksamheter pa ett héllbart sitt,
bland annat genom att nyttja digitaliseringens mojligheter.
Utbildningar inom Séiker chef, forandringsledning och digi-
talisering har tagits fram for att stirka chefers forméga att
leda och utveckla sina verksamheter. Digitala verktyg, sisom
Kompetensportalen, utgdr ett stdd i detta systematiska och
langsiktiga arbete med kompetensutveckling.

®)
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Genom att ge chefer tydliga uppdrag, hanterbar arbets-
belastning och ritt st6d skapas forutsittningar for chefer-
nas uppdrag. Forskning visar att antalet understillda per
chef paverkar bide chefers och medarbetares arbetsmiljs
och verksamhetens kvalitet. Frigan dr dirfor stindigt akeu-
ell och utgér en viktig del i arbetet med chefers forutsict-
ningar. Orebro kommun har som ambition att chefer ska
ha 10-30 medarbetare. Under 2025 uppfyllde drygt hilften
av cheferna detta spann, vilket 4r i nivd med foregdende
ar. Det visar att fordelningen varit relativt stabil 6ver tid
och att forandringar i chefers uppdrag ir en langsiktig och
komplex fraga. Fordelningen mellan kvinnliga och manliga
chefer inom spannet ir jimn, men min har oftare firre in
10 medarbetare medan kvinnor oftare har fler in 30.

Att attrahera, rekrytera och behilla chefer ir en cen-
tral utmaning. De externa chefsavgingarna har fortsatt att

Tabell: Utbildningsniva - Orebro kommun

minska under ret och chefernas rérlighet dr nu nagot liagre
in for 6vriga medarbetare, vilket bryter tidigare monster.
Utvecklingen ir dock osiiker och behaver féljas dver tid.
Flera verksamheter arbetar aktivt for att behilla chefer och
utveckla ledarskapet. Inom socialférvaltningen har chefers
individuella, strukturella och organisatoriska forutsittningar
kartlagts. Arbetet med att omsitta resultaten i utvecklingsin-
satser pagar, med malet att stirka chefers méjligheter att leda
verksamheten effektivt.

Hallbart medarbetarindex (HME) miter kommunens
formdga att frimja, tillvarata och vidareutveckla medar-
betares engagemang. Det samlade resultatet for chefer har
okat nagot, men en nedging har noterats inom delomradet
Styrning. Detta indikerar att arbetet behover fortsitta for
att sikerstilla att chefer ges rite forutsittningar ate leda sin
verksamhet.

Tabell: Aldersstruktur - Orebro kommun

Utbildningsniva* Antal Andel Antal* Andel
Grundskola eller motsvarande 214 3% -29 ar 1332 11%
Hogst 2-arig gymnasieutbildning eller 866 11% 30-39 ar 2809 22%
motsvarande

40-49 ar 3105 25%
3-4 arig gymnasieutbildning eller motsva- 1274 16%
rande 50-59 &r 3222 26%
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar 1234 15% 60- ar 2076 17%
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre 4539 56 % Matdatum: 2025-12-31

*Av medarbetare sjalv angiven utbildningsniva i samband med
arlig medabetarenkat. Svarsfrekvensen var 70 %.

Tabell: Antal arsarbetare i kommunen

Tillsvidareanstallda

*Antal m&nadsavlonade personer inom respektive aldersgrupp.

Visstidsanstéllda Visstidsanstallda

(m&nadsavlénade) (m&nadsavlénade) (timavlénade) Totalt
antal ars-
Bygg- och miljibnamnden 55 25 2 - - -
Funktionsstodsnamnden 1087 375 36 18 226 107 1849
Forskolenamnden 1569 71 55 3 87 6 1791
Grundskolenamnden 1669 700 185 101 33 23 2711
Sg/rr::gzis- och arbetsmarknads- 805 391 36 62 8 5 1307
Kommunstyrelsen (egen vht) 356 193 6 12 1 - 568
Kultur- och fritidsnamnden 159 130 13 8 12 14 336
Markplanerings- och exploaterings- 69 52 - - - - 121
namnden
Socialnamnden 425 66 16 4 11 6 528
Teknik- och servicendmnden 343 374 4 13 18 10 762
Vard- och omsorgsnamnden 2190 410 116 27 337 111 3191
Overférmyndarnamnden 16 2 1 - 1 - 20
Totalt Orebro kommun* 8743 2789 470 248 734 282 13 266

*Inkluderar anstallningar utan specifik namndtillhérighet.

®
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Tabell: Frisknarvaro och sjukfrdnvaro i kommunen

Bokslut 2021

Bokslut 2022  Bokslut 2023  Bokslut 2024  Bokslut 2025

Frisknérvaro av medarbetare*, % Totalt 47,8 42,7 48,2 49,8 49,7
Kvinnor 44,7 39,2 45,4 46,7 46,9
Man 57,6 54,0 57,0 59,6 58,7
Andel sjukfr@nvaro av arbetstiden, % Totalt 6,5 7,0 6,8 7,1 6,9
Kvinnor 7,2 7,8 7,6 8,0 7,8
Méan 4,5 51 4,5 4,5 4,5
Andel sjukfrAnvaro av arbetstiden per alder, % Totalt

upp till 29 ar 4,8 53 53 5,6 5.2
30-49 ar 6,5 6,8 6,6 6,9 6,6
50- ar 7,3 8,0 7,8 8,0 7,9
Andel sjukfr@nvaro av arbetstiden, % Kvinnor

upp till 29 ar 51 55 55 6,1 5,8
30-49 ar 7,2 7,6 7,4 7,7 7,4
50- ar 8,0 8,9 8,7 9,1 8,8
Andel sjukfr@nvaro av arbetstiden, % Man

upp till 29 &r 41 4,7 4,9 4.4 3,9
30-49 ar 4,4 5,2 4,4 4,6 4,4
50- ar 4,7 5,0 4,6 4,7 4,7
Korttidssjukfr@nvaro**, antal dagar Totalt 9,1 10,4 9,0 8,4 8,6
Kvinnor 9,6 11,0 9,4 8,8 8,9
Man 7,6 8,7 7,7 7,3 7,5
Andel langstidsssjukfrdnvaro, % Totalt (>60 dagar) 33,1 32,4 36,3 40,6 38,6
Kvinnor (>60 dagar) 34,6 35,0 38,4 42,5 40,9
Man (>60 dagar) 26,1 22,8 25,5 30,2 26,5

** Andel tillsvidareanstallda medarbetare med 0-5 sjukfranvarodagar fordelade vid max tre tillfallen under aret.

** Antal dagar per anstalld avser korttidssjukfrnvaro dag 1-14.

Personalforhallanden inom bolagen

De kommunala bolagen uppvisar 6verlag en stabil perso-
nalsituation. De flesta medarbetare ir tillsvidareanstillda,
4ven om vissa bolag har en ndgot storre andel tidsbegrinsade
anstillningar. Personalomsittningen bedéms generellt vara
lag eller hanterbar.

Kompetensforsérjning ir en central friga inom samtliga
bolag. Méjligheterna till kompetensutveckling bedoms som
goda, @ven om behoven varierar mellan verksamheter. Vissa

bolag ser utmaningar i att attrahera specialistkompetens eller

personal for mer sidsongsbetonade uppdrag, medan andra
inte upplever motsvarande svarigheter.

Arbetsmiljéarbetet bedrivs systematiske i alla bolag och
foljs 16pande upp inom ramen for det systematiska arbets-
miljéarbetet (SAM). Arbetet priglas av ett kontinuerligt
utvecklingsfokus dir rutiner, riskbedémningar och fére-
byggande insatser successivt stirks. Sjukfrinvaron inom
bolagen ligger pé en stabil och relativt lag niva. Det finns
vissa variationer mellan bolagen, men utan négra tydliga
forindringar i den samlade bilden.
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Antal &rsarbetare i kommunens foretag

Tillsvidareanstéllda Visstidsanstéallda Visstidsanstéallda
(m&nadsavlénade) (m&nadsavlénade) (timavlénade) Totalt
antal ars-
Antal arsarbetare Méan Kvinnor a & arbetare
Futurum fastigheter 32 71 10 11 - - 124
Kumbro Utveckling AB 4 12 - 1 - - 17
Lansmusiken 20 24 2 3 4 2 55
OBO 188 259 12 15 6 11 491
Orebrokompaniet AB 13 3 1 - 3 2 22
Orebroporten fastigheter 16 36 - - - - 52

Tabell: Andel sjukfrAnvaro av arbetstiden, kommunens bolag, %

2021 2022 2023 2024 2025
Futurum fastigheter, Totalt 5,6 2,8 2,7 3,1 3,8
Kvinnor 2,3 1,0 1,2 1,2 1,5
Man 8,9 4,6 4,2 3,9 2,3
Kumbro Utveckling, Totalt 0,9
Kvinnor 0,1
Man 0,9
Lansmusiken, Totalt 2,6
Kvinnor 2,0
Man 3,2
OBO, Totalt 5,4 5,0 4,5 4,8 4,9
Kvinnor 6,8 6,4 6,2 6,3 6,1
Méan 4.5 4,1 3,3 3,8 4,0
Orebrokompaniet, Totalt 0,9 1,1 2,1 2,0 1,5
Kvinnor 1,1 1,3 1,2 1,1 1,7
Man 0,5 0,7 45 54 0,2
Orebroporten fastigheter, Totalt 2,0 1,3 2,2
Kvinnor - 1,3 2,6
Méan 1,5 1,3 2,0
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Forvantad utveckling

Utvecklingen péverkas av ett fortsatt osikert lige i omvirl-
den med geopolitiska spinningar, tullhot och allt storre
paverkan av klimatforindringar. Sverige har en stabil eko-
nomi och den ekonomiska utvecklingen bedéms framat
bli ljusare i takt med att konjunkturen stirks frin 2026.
Kvardréjande hog arbetsloshet utgdr dock en utmaning pa
grund av efterslipande effekter. Till detta kommer en for-
indrad demografisk utveckling och en 6kad komplexitet i
samhillet som paverkar kommunkoncernen.

Aktuell skatteunderlagsprognos frin SKR visar for riket
en ackumulerad 8kning som ir 0,1 procentenheter hégre
for skatteunderlaget 2025-2029 jaimfort med den prognos
som publicerades i december 2025. For att ha hela bilden for
utvecklingen av Orebro kommuns skatteintikter invintas
resultat av den befolkningsprognos for 2026 som tas fram
under mars 2026. Befolkningsutfallet f6r 2025 var ligre dn
prognos, vilket innebir att 2026 4rs prognos har stor paver-
kar for planeringen framit. Det giller bade skatteintikter
och planering av vilfird och servicenivier.

En stabilare ekonomisk utveckling méjliggor for en dter-
himtning. 2023 och 2024 innebar en negativ képkraft pa
grund av den kraftiga inflationen. Flera nationella lagkrav r
under inforande eller har tritt i kraft vilket piverkar manga
av kommunens verksamheter. Exempel pa detta ir omstill-
ning i socialtjinsten, 10-arig grundskola, sysselsittningskrav
for erhalla ekonomiskt bistdnd samt dkad krisberedskap.
Férindringarna stiller krav pd utveckling och anpassningar
av service och vilfird.

Kommunstyrelsen beslutade i slutet av 2025 om
Planeringsforutsittningar for kommande planperiod. Dessa
beskriver forindringar pd bade kort och ling sikt som kan
f4 betydelse for kommunen, exempelvis genom péaverkan
pa finansiering eller kompetensforsérjning. Orebro kom-
mun, liksom 6vriga kommuner i Sverige, paverkas av flera
omvirldstrender som forindrar férutsittningarna f6r hur
vi planerar, leder och anvinder véra resurser. For att 6ka
kommunens handlingsberedskap och identifiera méjlighe-
ter och atgirder behdver kinslighets- och scenarioanalyser
genomfdras i hogre grad. Scenarioanalyser f6r den demo-
grafiska forindringen har piborjats, men fler analyser beho-
ver goras for att planera langsiktigt med grund i strategiska
vigval och utifrin en helhet for kommunkoncernen. En
central utgangspunkt for analysen dr Orebro kommuns
befolkningsprognos for 2026-2035 som faststills under
véaren 2026.

Samarbetet mellan kommunens och kommunkoncer-
nens verksamheter har stirkts och forbiterar férutsittning-
arna for samordnade insatser och beslut med ett tydligare
helhetsperspektiv. Klimatstrategin genomfors med ett mer
samordnat och koncernévergripande arbetssitt. Arbetet
kring energi har breddats genom 6kad samverkan inom
kommunkoncernen och genom projektet Smart siker stad.

Den ridande samhillsutvecklingen, med ojimlika livs-
villkor, paverkar kommunkoncernens kostnader pé flera sitt.
Partnerskap Orebros omrides- och behovsbeskrivningar
finns framtagna och utgér en grund fér gemensamma pri-
oriteringar och utveckling av nya arbetssitt.

Digitaliseringen ir central bade for att forbittra kom-
muninvinarnas upplevelser av tjinster och for att vara en
attraktiv arbetsgivare. Digitaliseringen mojliggdr nya arbets-
sitt och tillsammans med 6kad samverkan kring bade lokaler
och personal kan resurserna anvindas bittre och dirmed
ricker till fler.

Niringslivet i Orebro kommun ir diversifierat och
priglas av en stor bredd av branscher och féretag och ir en
central drivkraft for sysselsittning, tillvixt och kommunens
langsiktiga utveckling. Dialog och samverkan med niringsli-
vet har stirkt kommunens forutsittningar att anpassa kom-
petens for att mota arbetsmarknadens behov pa bade kort
och lang sikt.

Férvirvet av Eyrafiltet och pabérjad utveckling av omra-
det innebir méjligheter f6r kommunkoncernen framat.

Kanslighetsanalys
Kinslighetsanalysen visar ndgra utvalda foriningar
och hur dessa paverkar kommunens ekonomi.

Tabell: Kanslighetsanalys

Resultateffekt

Handelse (forandring) (mnkr)
Lénebkning, 1 procent 78
Kommunalskatt, 10 6re 42
R&ntekostnad i koncernen, 31
1 procentenhet ranteférandring

Lokal- och markhyror, 1 procent 16
Taxor och avgifter, 1 procent 10
Borsutveckling, 1 procent 17
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Kommunkoncernen péverkas av ett férindrat sikerhets- perspektiv och fatta beslut ur ett helhetsperspektiv, sdsom
lage, vilket kriver att resurser prioriteras for att mota dessa  strategiska satsningar for 6kad klimatnytta och social hall-
utmaningar. Kommunen behdver fortsitta utveckla bered-  barhet. Komplexiteten kriver frindrade arbetssitt, mer
skapen i linje med nationella rikdlinjer och fortsitta arbe-  transparenta underlag och 6kad analys. Flera av kommunens
tet med kontinuitetsplaneringen. For att skapa langsiktiga ~ nidmnder har negativa avvikelser mot budget. Arbetet med
ckonomiska forutsittningar for identifierade atgirder for  omstéllning och anpassning till de férindrade forutsittning-
kontinuitetsplaneringen bér en beredskapsportfolj inrittas. arna och den 6kade komplexiteten behover ske parallellt

Det langsiktiga planeringsarbetet behover ta hinsyn till ~ med atgirdsarbetet for att skapa en ekonomi i balans och
den dkade komplexiteten for att underlitta stillningstagan- ~ klara en langsiktigt god ekonomisk hushéllning.

den i planeringsprocessen. Processen behéver beakta fler

Tabell: Resultatbudget 2026-2030, belopp i miljoner kronor

Bokslut Budget Infér OSB
Resultatbudget 2025 2026 Budget 2027
Verksamhetens intakter 2977 2937 3067 3172 3309 3425
Verksamhetens kostnader -13 855 -14 320 -14 954 -15 465 -16 136 -16 698
- varav effektiviseringsbehov 86 82 82 82 82
Avskrivningar -331 -330 -350 -360 -370 -380
Verksamhetens nettokostnader -11 209 -11714 -12 237 -12 653 -13 196 -13 653
Skatteintakter 8841 9225 9657 10 081 10573 11 051
Generella statsbidrag 2589 2 647 2715 2743 2708 2 697
Summa skatteintéakter och generella statsbidrag 11 430 11871 12 372 12 823 13281 13 748
Verksamhetens resultat 221 158 135 170 84 94
Finansnetto 162 320 315 300 300 290
- varav utdelning fr&n bolagen 0 65 65 65 65 65
Avrets resultat 383 478 450 470 384 384
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Finansiella rapporter

Resultatrakning for kommunens samlade verksamhet

Tabell:Resultatrakning for kommunens samlade verksamheter, belopp i miljoner kronor

Kommu cernen munen
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget| Avvikelse
2024 2025 2024 2025 2025

Verksamhetens intakter 2 5154,9 5653,1 2790,9 2977,0 3072,6 -95,6
Verksamhetens kostnader 3 -14 387,9 -14 713,5 -13594,6 -13 854,9 -14 046,0 191,1
- varav jamforelsestérande poster 4 81,4 37,3 81,4 48,0 71,0 -23,0
Avskrivningar och nedskrivningar 5] -1 206,2 -1392,5 -283,0 -331,0 -310,0 -21,0
Verksamhetens nettokostnader -10439,2 -10452,9| -11086,7 -11209,0 -11283,5 74,5
Skatteintakter 6 8512,4 8841,2 8512,4 8841,2 8943,7 -102,5
Generella statsbidrag och utjamning 7 2595,8 2588,8 2595,8 2588,8 2531,8 57,0
Verksamhetens resultat 668,9 977,2 21,5 221,1 192,0 29,1
Finansiella intékter 8 1462,6 366,8 21139 856,1 929,1 -73,0
Finansiella kostnader 9 -1484,0 -632,7 -1605,1 -694,6 -654,1 -40,5
- varav jamforelsestérande poster 10 387,3 139,4 387,3 139,4 - -139,4
Resultat efter finansiella poster 647,6 711,3 530,3 382,5 467,0 -84,5
Extraordinara poster - = o o - -
Arets resultat 11 647,6 711,3 530,3 382,5 467,0 -84,5
Finansiering via eget kapital - - 4,6 8,9 - 8,9
Resultat inkl. ianspraktaget eget kapital 647,6 711,3 534,9 391,4 467,0 -75,6

Jamforelsestérande poster 2024: | verksamhetens nettokostnader ingar realisationsvinster/-forluster fran forsaljning av anlagg-
ningstillg&ngar med 2 mnkr, Ioneskatt pa effekt av &ndrad diskonteringsranta med 7 mnkr samt exploateringsresultat med 72 mnkr. |
finansnettot ingar realiserade vinster/-forluster med 604 mnkr, orealiserade vinster/-forluster med -253 mnkr, realisationsvinst vid forsalj-
ning av bostadsratter med 6 mnkr samt effekt andrad diskonteringsrénta pa pensionsskulden med 30 mnkr.

Jamforelsestérande poster 2025: | verksamhetens nettokostnader ingar realisationsvinster/-forluster fran férsaljining av anlagg-
ningstilg&ngar med 3 mnkr, [6neskatt pa effekt av &ndrad diskonteringsranta med 1 mnkr samt exploateringsresultat med 63 mnkr
och -19 mnkr som avser utfall enligt dom avseende Lyra | finansnettot ingar realiserade vinster/-forluster med 31 mnkr, orealiserade
vinster/-forluster med 121 mnkr, realisationsvinst vid forséljning av bostadsratter med 5 mnkr samt effekt &ndrad diskonteringsranta pa
pensionsskulden med 5 mnkr och -21 mnkr r&ntekostnad enligt dom avseende Lyra.
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Kassaflodesanalys for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Kassaflodesanalys for kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Kommunkoncernen Kommunen
Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
No 2024 2025 2024 2025

Den I6pande verksamheten

Periodens/arets resultat 645,3 711,3 530,3 382,5
Utbetalningar for ianspréktagna avsattningar 21-22 -30,9 -5,9 -30,9 -5,9
Justering for ej likviditetspaverkande poster 27 1751,2 1747,6 595,8 423,9
Medel frAn verksamheten fére forandring av rorelsekapital 2 365,6 2 453,0 1095,2 800,5
Okning(+)/minskning (-) periodiserade anslutningsavgifter/offentliga investe- 23 17,8 0,1 17,8 0,1
ringsbidrag

Okning (-)/minskning (+) forr&d, lager, exploateringsfastigheter 16 -125,9 -80,5 -126,2 -81,1
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 17 91,2 -58,8 232,5 -29,3
Okning(+)/minskning (-) kortfristiga skulder 24 -13,3 -175,3 -80,9 -81,3
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 23355 2138,4 1138,5 608,9

Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anlaggningstillgangar 12 -0,1 0,0 - -
Investering i materiella anlaggningstillgangar (-) * -2980,0 -2931,9 -10058 -1032,0
Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgdngar * 57,9 12,3 57,9 12,3
Forsalining av materiella anlaggningstillgangar (+) @ 145,6 78,4 3,4 4,5
Investering i finansiella tilgangar (-) 15 -57,7 -3,9 - -1,1
Forsalining av finansiella tilgangar (+) 15 14,0 6,0 59 5,4
Kassafléde fran investeringsverksamheten -2820,4 -2839,1 -938,6 -1010,9

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+) 23 1140,6 319,6 784,0 314,1
Nyupptagna lan, leasing (+) 23 - - - -
Amortering av skuld (-) 23 -432,6 10,3 - -
Okning (-)/Minskning (+) l&ngfristiga fordringar 15 0,0 0,0 -802,2 -267,4
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 707,9 329,9 -18,2 46,7

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur R -

Arets kassafiode 2230  -3708 181,7  -3554
Likvida medel vid arets/periodens borjan 18-19 6 257,0 6473,8 6 142,0 6 323,7
Likvida medel vid &rets/periodens slut 18-19 6 480,0 6 103,0 6 323,7 5968,3

*Se avsnitt drift- och investeringsredovisning.
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Balansrakning for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Balansrakning for kommunens verksamhet, belopp i miljoner kronor

Kommunkoncernen Kommunen
Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
No 2024 2025 2024 2025

Tillgangar

Anlaggningstillgadngar 33536,5 34881,5| 28423,1 29979,9
Immateriella anlaggningstillg&ngar 12 4,9 4,2 0,0 0,0
Materiella anlaggningstillgéngar 13-14| 33299,1 34704,2 7 839,0 9121,1
- mark, byggnader och tekniska anlaggningar 27 256,0 30 202,7 5677,6 71143
- finansiell leasing av fastigheter - 147,1 - 588,6
- pAgéende nyanlaggningar 4521,7 2698,0| 17262 938,1
- fordon, maskiner och inventarier 1521,4 1561,2 435,2 480,1
Finansiella anlaggningstillgangar 15 232,5 268,3| 20584,1 20858,8
Omsattningstillg&ngar 8170,2 7 957,4 7 969,7 7724,8
Forrdd m.m. 16 351,9 431,9 337,6 418,7
- forrdd, lager 22,6 22,1 8,3 9,0
- exploateringsfastigheter 319,4 403,9 319,4 403,9
- tomtratter 9,9 5,8 9,9 5,8
Kortfristiga fordringar 17 1338,3 1422,7 1308,4 1337,8
Kortfristiga placeringar 18 59175 5 868,5 5900,6 5854,2
Kassa och bank 19 562,5 234,4 423,0 1141
Summa tillgadngar 41706,6 428389| 363927 37704,6

Eget kapital, avskrivningar och skulder

Eget kapital 20| 14928,6 156450  12082,8 12348,0
- periodens resultat 647,6 711,3 530,3 382,5
- resultatreserv 203,0 203,0 203,0 203,0
- resultatutjamningsreserv 426,0 426,0 426,0 426,0
Ovrigt eget kapital 13652,0 14304,7| 109235 113365
Avsattningar 2519,2 2676,1| 14005 1504,0
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 1418,2 1451,0 1362,9 13954
Ovriga avsattningar 22 46,8 118,0 37,6 108,6
Avsattning for uppskjuten skatt 1054,2 1107,1 - -
Skulder 24258,8 24517,9| 22909,4 23852,6
Langfristiga skulder 23| 15471,8 166045 148340 165444
Kortfristiga skulder 24 8787,1 7913,3 8075,4 7 308,2
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 41706,6 42838,9| 36392,7 37704,6

Panter och ansvarsforbindelser

Panter och darmed jamfoérliga sékerheter
- stallda sakerheter 26 679,1 643,2 - -
Ansvarsforbindelser

- pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna 21 27353 26443 27353 26443
eller avsattningarna

- Ovriga ansvarsforbindelser

Borgensataganden 25 16,9 16,6 753,8 761,8

Ovrigt 26 9,6 11,1 0,7 0,7
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Noter for kommunens samlade verksamhet

Not 1 tillampade redovisningsprinciper

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Under rikenskapsaret har redovisningsprinciper 4ndrats
avseende redovisning av finansiell leasing samt redovisning
av deponi inom avfallsverksamheten. Mer information finns
i not 28 samt avsnitten avsittningar och langfristiga skulder.

Upplysning om tillampade
internredovisningsprinciper

I Overgripande strategier och budget (OSB), som ir Orebro
kommuns styrdokument for budget och uppféljning, finns
ett antal ekonomistyrningsprinciper som bland annat ror
ckonomi i balans, hantering av ianspriktagande av eget
kapital och 6verfort resultat. Hir beskrivs ocksé planerings-
forutsiteningar for driftredovisningen, bland annat avseende
niva for personalomkostnadspaligg.

I rikelinjer for god ekonomisk hushéllning med prin-
ciper for verksamhets- och ekonomistyrning Ks 754/2024
anges vad som ir god ekonomisk hushéllning i Orebro
kommun samt $vergripande lingsiktiga finansiella mal som
utgor utgingspunkten for verksamhetens omfattning och
kvalitet. I riktlinjen beskrivs hur verksamhets- och ekono-
mistyrningen ska utdvas och bidra till att n4 kommunens
overgripande malsittningar for verksamhet och ekonomi.
Handlingen innehéller dven hantering av kommunens
resultatreserv och resultatutjimningsreserv och den lokala
tillimpningen av dessa.

I driftredovisningen hanteras fér nirvarande ett antal
kommunévergripande kostnadsposter genom interndebite-
ring, hyra av fordon, hyra av lokaler, kost (nigra undantag
rdder) samt vissa it- och telefonitjinster. Kostnader som har
varit gemensamma med andra har fordelats till taxefinansie-
rad verksamhet. Sjilvkostnadsprincipen ir utgingspunkten.
Utéver detta hanteras ett antal interna kostnadsférdelningar
inom och mellan nimnder. Nir nimnder fordelar resurser
till interna (och externa) utférare kan detta ske i form av
budgetanslag men ocksd i form av interna intikter. Inom
ildreomsorgen ersitts exempelvis konkurrensutsatta verk-
samheter med interna intikter manadsvis.

Med undantag f6r interndebiteringarna sker inga scha-
blonférdelningar av kostnaden fér kommunévergripande
verksamheter i den 18pande driftredovisningen (detta
gors enbart i efterhand i samband med redovisningen av
rikenskapssammandraget).

Avvikelse frAn grundlaggande
redovisningsprinciper

Kommunens rikenskaper har upprittats utan avvikelser fran
grundlidggande redovisningsprinciper.

Vardering och omréakningsprinciper
Principer for virdering och omrikning av intikter, tillgingar,
avsittningar och skulder framgar under respektive rubrik.

Jamforelsetal

Jimforelsetalen i kommunkoncernen har dndrats eftersom
Rédhuskoncernen reviderades efter att drsredovisningen
for 2024 firdigstillts. Beddmning gjordes att paverkan var
begrinsad, och dirfor redovisas forindringen i jimforelseta-
len i nistkommande drsredovisning. Tidigare 4rs forindringar
avseende finansiell leasing och deponi har justerats mot ing3-
ende eget kapital utan omrikning av jimforelsetal.

Sammanstallda rakenskaper och
kommunala koncernforetag

Se avsnitt Verksamheten i Orebro kommuns foretag for att

se vilka foretag som ingdr i kommunkoncernen.

De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt RKR
R16 Sammanstillda rikenskaper. De kommunala bolagen
tillimpar &rsredovisningslagen, Bokféringsnimndens all-
minna rid BFNAR 2012:1 samt Arsredovisning och kon-
cernredovisning (K3). De sammanstillda rikenskaperna ir
upprittade med enhetliga redovisningsregler och -principer.
De regler och principer som tillimpas av kommunen har
foretride framfor de kommunala koncernféretagens. Den
sammanstillda resultatrikningen och den sammanstillda
balansrikningen 4r uppstillda jimte kommunens.

Konsolideringsmetod

De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt forvirvs-
metoden med proportionell konsolidering. Forvirvsmetoden
innebir att eget kapital i forvirvat dotterbolag vid forvirv-
stidpunkten elimineras. I de sammanstillda rikenskaperna
ingar endast eget kapital intjinat efter férvirvstidpunkten.
Proportionerlig konsolidering innebir att dgarandel av kon-
cernforetagets intikter, kostnader, tillgdngar och skulder
inkluderas i de sammanstillda rikenskaperna. De samman-
stillda rikenskaperna omfattar foretag dir kommunen har
ett rostetal pd minst 20 procent.


http://Verksamheten i Örebro kommuns företag
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Resultatrakning

Jamforelsestérande poster

Som jimforelsestdrande poster betraktas poster som ir
sillan forekommande och éverstiger 10 miljoner kronor.
Realisationsvinster och -forluster vid forsiljning av anligg-
ningstillgingar, realiserade och orealiserade virdeforindringar
inom finansiella tillgingar samt intikter och kostnader till
f6ljd av exploateringsverksamheten redovisas alltid som
jimforelsestdrande.

Extraordinara poster

En post klassificeras som extraordinir om hindelsen som
ger upphov till posten saknar ett tydligt samband med kom-
munens normala verksamhet, dr av sidan typ att den inte
forvintas intriffa ofta eller regelbundet samt uppgar till ett
visentligt belopp. I kommunens rikenskaper finns inga pos-
ter som 4r att betrakta som extraordinira.

Intakter

Skatteintékter och generella statsbidrag

Den preliminira slutavrikningen for skatteintikter baseras
pi SKR:s decemberprognos i enlighet med RKR R2 Intikter.
Kommunalskatten periodiseras, vilket innebir att kommu-
nen i bokslutet har bokfért den definitiva slutavrikningen for
2024 vilken uppgér till -1,3 miljoner kronor. Detta motsvarar
skillnaden mellan 186 kr per invanare i bokslut 2024 och 178
kr per invinare enligt slutavrikningen 2025. Den prelimi-
nira slutavrikningen f6r 2025 4r bokford med -51 miljoner
kronor, vilket dr -319 kr per invinare (SKR Cirkulir 25:59).
Efter att bokslutet har upprittats har SKR publicerat en ny
prognos i februari som visar att slutavrikningen for 2025
uppgar till -280 kr per invdnare. Detta innebir en positiv
korrigeringspost med 39 kr per invinare vilket motsvarar
cirka 6 mnkr kronor (SKR Cirkulir 26:12).

Statsbidrag som under aret klassats som generella ir:

* prestationsbaserade medel till kommuner som utdkat
bemanningen av sjukskéterskor pa sirskilda boenden.

¢ Skolor mot brott.
* Kompensation for uteblivet elstod.

Statsbidrag for utékad bemanning av sjukskéterskor och
skolor mot brott har periodiserats under tredje tertialet. Det
uteblivna elstddet har diremot inte periodiserats, eftersom
beslut fattades i januari 2026.

Ovriga intakter

Offentliga Investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas upp
som en forutbetald intikt enligt RKR R2 Intikter, redovisas
bland langfristiga skulder och periodiseras ver anliggnings-
tillgingens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag som inte dr
ett offentligt bidrag resultatfors nir forplikeelsen dr uppfylld.

Utdelning

Utdelning frin kommunkoncernforetagen redovisas efter
att beslut har fattats pd bolagsstimman, normalt dret efter
rikenskapsdret, i enlighet med RKR R2 Intikter.

Kostnader

Avskrivningsmetod

Avskrivning av immateriella och materiella anliggnings-
tillgdngar gors for den beriknade nyttjandeperioden med
linjir avskrivning baserad pé anskaffningsvirdet exklusive
eventuellt restvirde. PA tillgdngar i form av mark, konst och
pigéende arbeten gors som huvudprincip inga avskrivningar.
[ periodens avskrivningar totalt f6r kommunen ingar 1,4 mil-
joner kronor for avskrivningar pd bostadsritter. Bostadsritter
redovisas under finansiella anliggningstillgingar.

Balansrakning

Tillgangar

Anskaffningsvarde materiella
anlaggningstillgangar

Tillgingar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med
en nyttjandeperiod om minst tre 4r, klassificeras som anligg-
ningstillging om anskaffningsvirdet 6verstiger ett halvt pris-
basbelopp. Undantag kan goras for vissa fastighetsutgifter,
undantagen ir akuta atgirder, kostnader for komponenter
som understiger 300 000 kronor eller del av komponent
som understiger 10 procent av komponentens anskaffnings-
virde. Rinteutgifter aktiveras inte. Kommunen tillimpar
konsekvent huvudmetoden och redovisar rinteutgifter som
en kostnad i resultatrikningen det rikenskapsir de hinfér
sig till.

Nyttjandeperiod for immateriella
anlaggningstillgangar

En immateriell anliggningstillging 4r en identifierbar
icke-monetir tillging utan fysisk form. Kommunens imma-
teriella anliggningstillgdngar bestdr frimst av licenser och ir

samtliga externt forvirvade.

Nyttjandeperiod for materiella
anlaggningstillgangar

En materiell anlidggningstillging ir en tillging som ger
kommunen framtida ekonomiska férdelar eller den servi-
cepotential som har samband med innehavet och kommer
kommunen till del. Kommunens materiella anliggningstill-
gangar ir antingen fSrvirvade eller tillverkade. Avskrivningar
pabérjas nir tillgingen tas i bruk. For tillgdngar dir nyttjan-
deperioden styrs i avtal anvinds avtalsperioden som avskriv-
ningstid. Fér tillgdngar dir anskaffningsvirdet uppgir till
minst 100 prisbasbelopp, och med identifierbara kompo-
nenter med nyttjandeperioder som verstiger tio ar, tillimpas
komponentredovisning.
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Bidrag till infrastruktur
Kommunen har inga limnade bidrag till infrastruktur.

Exploateringsredovisning

Exploateringsverksamheten redovisas som en omsittnings-
tillging och virderas till det lidgsta av anskaffningsvirde och
verkligt virde pé balansdagen. Intikterna bokfors i enlighet
med RKR R2 Intikter, successivt i takt med att tomtritts-
forsiljning sker och matchas mot kalkylerade kostnader. Nir
exploateringsomridet ir firdigt och avslutat sker en slutav-
rikning mot faktiska kostnader.

Finansiella instrument

Kommunens placeringsportféljer inom kapitalforvaltningen
ir avsedda att ticka framtida dtaganden och ir, i enlighet
med RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder,
klassificerade som omsittningstillging, kortfristiga place-
ringar. Placerade medel 4r féremal for forsiljning och kan
inte betraktas som stadigvarande. Forvaltning av medel inom
kapitalfgrvaltningen regleras i av Kommunfullmiktige anta-
gen placeringspolicy for Orebro kommun. LKBR anger att
samtliga placerade medel ska virderas till marknadsvirde
pa balansdagen. Vid bokslutet var de orealiserade vinsterna
139,4 miljoner kronor, medan de orealiserade forlusterna
uppgick till -18,9 miljoner kronor. Orealiserade vinster och
forluster redovisas som jimforelsestorande poster.

Sakringsredovisning

All extern upplining inom koncernen samordnas enligt en
koncerngemensam finanspolicy. Det innebir att kommunens
internbank hanterar extern uppléning och vidareutlanar till
koncernens bolag som sedan vidareutlinas via koncernin-
terna lan till bolagen. Rintevillkoren for dessa interna lin
baseras pa Stibor 90 dagar plus en intern rintemarginal som
ticker uppliningskostnaderna. Internbanken matchar ror-
lig inlaningsrinta med rérlig utlaningsrinta och anvinder
rinteswappar for att omvandla fasta ldnerintor till rérliga
for att undvika rinterisker. Om kommunen linar i utlindsk
valuta si valutasikras alla transaktioner till svenska kronor.
Per den 31 december 2025 hade kommunen tvi utestiende
derivatkontrake for rinteswappar pa 700 miljoner kronor
samt fyra valutarinteswappar pd sammanlagt 2 092 miljoner
kronor. Kommunen anser att sikringsinstrumentet uppfyller
kraven for sikringsredovisning enligt RKR R8 Derivat och
sikringsredovisning. Derivaten har inte paverkat kommu-
nens resultat. Rintekostnaden har minskat med 44,3 mnkr
genom anvindandet av rintederivat, men eftersom samtliga
lan vidareutlénas till bolagen har dven kommunens rintein-
tikt minskat med samma belopp. Marknadsvirdet for kom-
munens derivat var positivt uppgick till 82,8 miljoner kronor
per 31 december 2025.

Skulder och eget kapital

Eget kapital

Kommunen har markeringar i eget kapital fér verksam-
heter som regleras av sirskilda regelverk eller lagstiftning.
Intraprenader hanterar éver- och underskott, och deras acku-
mulerade resultat redovisas som markering i eget kapital. VA-
och avfallsverksamheter regleras av sirskilda lagar som kriver
sirredovisning. Overskott eller overuttag inom kommunala
avfallsuppdraget och VA-verksamheten redovisas som skuld
till abonnenterna. I de fall det inte finns nigon tidigare skuld
till abonnenter att reglera mot och verksamheten redovisar ett
underskott, redovisas det som negativt eget kapital. Ovrig,
¢j lagstadgad avfallsverksamhet redovisar ackumulerade ver-
eller underskott via eget kapital.

Kommunen har tidigare haft markeringar i eget kapital
for sirskilda insatser f6r kostnadsdimpande dtgirder. Den
enda insats som kvarstér 4r aterforing av tidigare beslutade
och avslutade sociala investeringar, den totala terstiende
aterforingen reglerades firdigt under 2025. Sociala investe-
ringar beslutade efter 2020 har en annan finansieringsform
utan ekonomisk dterféringsmodell. Det innebir att marke-
ringen avseende sociala investeringar upphér i samband med

arsredovisning 2025.

Avsattningar och ansvarsférbindelser
Avsattning eller ansvarsférbindelse for
pensionsforpliktelser

Kommunen redovisar sina pensionsitagande enligt
blandmodellen och i enlighet med RKR R10 Pensioner.
Blandmodellen innebir att avtalspensioner som intjinats fore
1998 redovisas som en ansvarsférbindelse och avtalspensioner
som intjdnats frin och med 1998 samt samtliga garanti- och
visstidspensioner redovisas som avsittning.

Forpliktelser for pensionsatagande for anstillda i kommu-
nen ir beriknade enligt RIPS25. Pensionsskuldsberikning
pa utfistelser enligt KPA-planen ir gjord enligt freskrifter
om forsikringstekniska grunder som Finansinspektionen har
foreskrivit (FFES 2007:24) och berikningen ir gjord enligt
tryggandelagens bestimmelser. Berikningarna for pensioner
baseras pa uppgifter per 15 december 2025 frin KPA. Senast
kinda aktualiseringsgrad ir 96 procent.

Visstidsférordnanden for fortroendevalda som ger ritt
till sirskild avtalspension redovisas som avsittning nir det
ir troligt att de kommer att leda till utbetalningar. For avtal
med samordningsklausul utgir berikningen frin de f6rhal-
landen som ir kiinda vid bokslutstillfillet. Om inget annat
ir kint gors berikningen utifrin att ingen samordning
kommer att ske.

Den del av pensionsatagandet som redovisas som ansvars-
forbindelse och som avser avtalspensioner har minskat med 73
miljoner kronor exklusive loneskatt mellan aren 2024 och 2025.

Orebro kommun har beslutat att betala ut maximalt
belopp av den avgiftsbestimda lderspensionen. Fér 2025



Arsredovisning 2025 - Finansiella rapporter

beriknas kostnaden till 348 miljoner kronor. 162 mnkr 4r
betalda under 2025 och resten redovisas som en kortfristig
skuld med 186 mnkr.

Den sirskilda l6neskatten pa pensionskostnaden har peri-
odiserats. 2025 4rs loneskatt for perioden belastar resultatet.

Ovriga avsattningar och ansvarsforbindelser
Avsittningar redovisas, enligt RKR R9 Avsittningar och
ansvarsforbindelser, nir kommunen har en befintlig for-
pliktelse som uppstitt genom ett kontrake, lagstiftning
eller annan laglig grund och det ir troligt att ett utflode
av resurser kommer att krivas for att reglera forpliktelsen.
Avsittningarna ir virderade till den bista uppskattningen av
det belopp som kommer att krivas for att reglera forpliktelsen
pa balansdagen.

Avsattning for aterstallande av deponi

For aterstillandet av deponier rekommenderas avsittning
motsvarande de beriknade kostnaderna. Atleverket fick sin
ansdkan till miljsdomstolen om fortsatt deponering pa etapp
1 till 2025 beviljad den 6 december 2007. Den f6rsta etap-
pen slutticktes under 2025, och resterande del av tidigare
avsittning, cirka 10 miljoner kronor, planeras anvindas for
efterbehandling. I samma ansékan ingdr dven etapp 2, som
efter act LKBR kom 2019 ska redovisas pa ett annat sitt.
Forindringen innebdr att, utdver avsittning, en materiell
anliggningstillging redovisas och skrivs av under samma
period som avsittningen. Avsittningen virdesikras genom
arliga finansiella kostnader. Byggnationen av den nya depo-
nin pabdrjades redan 2023, och korrigeringar samt avskriv-
ningar for 2023 och 2024 har redovisats som justering av
ingdende eget kapital.

Ovriga ansvarsforbindelser

Orebro kommun forvaltar egna medel it privatpersoner mot-
svarande 0,7 miljoner kronor. Kommunen férvaltar ocksa
hushillskassor for boende i gruppbostad. De redovisas bland
ovriga kortfristiga skulder.

Langfristiga skulder

Redovisning av leasingavtal

Enligt RKR R5 Leasing ska finansiella leasingavtal redovisas
som anlidggningstillgingar och leasingskulder i balansrikningen.
Under 2025 har kommunen klassificerat och pabérjat redovis-
ning av ett antal hyresavtal i enlighet med denna rekommen-
dation. Inforandet har haft en betydande piverkan p4 enskilda
poster i sdvil balansrikningen som resultatrikningen, medan
nettoeffekeen dr begrinsad. For ytterligare information hinvisas
till not 28, dir effekterna nirmare beskrivs.

Tillgingsslagen maskiner, inventarier och modulbyggnader
ir provade och redovisas som operationell leasing. I minimi-
leaseavgiften ingdr anskaffningspriset exklusive restvirdet och
12,5 procent moms.

Ovriga langfristiga skulder

Kommunen redovisar investeringsbidrag som uppfyller
kriterierna for ett offentligt bidrag samt anslutningsavgif-
ter som ovriga lingfristiga skulder enligt RKR R2 Intikter.
Anslutningsavgiften ska frimst ticka investeringskostnaden
for VA-ledningen. I samband med en anslutning finns vissa
mindre driftskostnader, som administrationsomkostnader,
men dessa har bedémts vara av mindre omfattning, varfor
hela anslutningsavgiften periodiseras.

Kortfristiga skulder

De taxefinansierade verksamheterna avfall och VA (inom det
kommunala avfallsuppdraget) redovisar vid ett veruttag en
forutbetald intike, det vill siga skuld till abonnenterna, som
en kortfristig skuld. Den uppgir till 35 miljoner kronor for
avfall. VA-verksamheten redovisar ett underskott 2025 och
ett negativt eget kapital som uppgar till 56 miljoner kronor.

Borgen

Orebro kommuns borgensatagande per 31 december 2025
ir totalt 6 024 miljoner kronor, varav 5 262 miljoner kronor
avser solidarisk borgen till Kommuninvest ekonomisk for-
ening. Orebro kommun har som medlem i Kommuninvest
ett ansvar gentemot bolagets motparter for bolagets samt-
liga dtaganden. Detta borgensitagande ir begrinsat till den
enskilde medlemmens andel av bolagets samtliga ataganden.
Denna andel bestims bide utifrin medlemmens insatskapital
och andel skuld/4tagande i férhéllande till det totala andel-

skapitalet och utléning i Kommuninvest.

Sarredovisning

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet i
forvaltningsform. Dessa verksamheter regleras av lagen om
allminna vattentjinster respektive miljobalkens avfallsférord-
ning. Huvudprincipen ir att dessa tvd verksamheter helt ska
finansieras med avgifter for utforda tjinster till sina abonnenter.
Avgifterna ska baseras pa sjilvkostnadsprincipen och lagstifta-
ren stiller krav pé sirredovisning. Resultat och balansrikning
for VA-verksamheten och resultatrikning for avfallsverksam-

heten redovisas i avsnittet Finansiella rapporter.

Transparensdirektivet

Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transpa-
renslagen) stiller krav pd 6ppen och separat redovisning for
vissa verksamheter i offentliga féretag om nettoomsittningen
overstiger lagens troskelvirde pa 40 miljoner euro. Kravet
giller om kommunen &verstiger troskelvirdet tv3 &r i rad.
Arets prévning visar att kommunen fortsatt dverstiger tros-
kelvirdet. VA- och avfallsverksamheten utgdr évervigande
del av kommersiella verksamheterna och redovisas separat
sedan tidigare. Ovriga verksamheter som ir provade inom
ramen for transparensdirektivet redovisas genom enklare
resultatuppstillningar for fastigheter.
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Not 2: Verksamhetens intakter

Kommunen

Belopp i miljoner
kronor

- varav kostnader for revision

Kommunkoncernen

Kommunen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2024 2025 2024 2025

Kostnader for rakenskapsrevision

Sakkunnigt bitrade 4,6 5,7 0,4 0,5
Fortroendevalda 2,5 3,0 0,2 0,3
revisorer

Summa rakenskaps- 7,1 8,7 0,6 0,8
revision

Kostnader for 6vrig revision

Sakkunnigt bitrade - - 2,2 3,0
Fortroendevalda - - 1,1 1,1
revisorer

Summa ovriga 0,0 0,0 3,4 4,1
revision

Summa kostnad 7,1 8,7 3,9 4.9
for revision

Not 4: Jamforelsestdrande poster i verksamhetens

nettokostnader

Jamforelsestorande intakter

Férséljningsintakter 375,6 441,0 65,4 64,8

Taxor och avgifter 834,4 874,2 935,2 986,4

- konsumtionsavgifter 425,9 456,0 425,9 456,0
VA och avfall

- barnomsorg 139,0 147,5 139,0 147,5

- aldre och funktions- 38,8 47,0 38,8 47,0
hindrade

Hyror och arrenden 24145 2588,4 312,0 345,4

Bidrag 993,4 1013,0 997,7 1027,1

- staten 949,4 980,0 949,4 980,0

Férsaljining av 393,9 445,0 349,4 391,6

verksamhet och

konsulttjanster

Exploateringsin- 47,9 110,9 103,1 121,6

takter

Tomtrattsintakter 23,8 32,3 25,1 35,9

Realisationsvinster 71,5 148,4 3,0 4.4

Summa 5154,9 5653,1 27909 29770

Not 3: Verksamhetens kostnader

Realisationsvinster 3,0
for anlaggningstill-
gangar

Intékter exploate- 103,1
ringsverksamheten

44

110,9

3,0

103,1

44

121,6

Summa jamfoérelse- 106,1
stérande intakter

115,3

106,1

125,9

Jamforelsestdrande kostnader

Kostnader exploate- -31,3
ringsverksamheten

Realisationsforluster -0,7
for anlaggningstill-
gangar

-58,8

=l 7/

-58,8

=7

Sarskild loneskatt, 7,3
effekt av andrad
diskonteringsranta

11

7,3

11

Utfall enligt dom -
avseende Lyra

-18,6

-18,6

Summa jamforelse- -24,7
storande kostnader

-77,9

-77,9

Summa 81,4

37,3

81,4

48,0

Not 5: Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar imma- -1,3
teriella tilgangar

Avskrivningar -936,7
byggnader och
anlaggningar

Avskrivningar finan- -
siell leasing fastighet

Avskrivningar maski- -222,2
ner och inventarier

Arets avskrivningar -1160,2

-0,7

-999,3

-85,5

-145,7

-1231,2

-0,6

-95,2

-283,0

0,0

-203,7

-28,8

-98,5

-331,0

Loner och sociala -7674,6 -7870,3| -7031,6 -7237,0

avgifter

Pensionskostnader -814,1 -590,6 -749,4 -545,3

Inkép av -137,5 -171,0 -144,2 -167,3

anlaggnings- och

underhallsmaterial

Bransle, energi och -62,6 -83,3 -86,9 -83,4

vatten

Kop av -1980,7 -2028,2| -2116,5 -2168,6

huvudverksamhet

Lokal- och -409,3 -432,7| -1613,4 -1592,3

markhyror

Lamnade bidrag -472,1 -500,4 -596,9 -634,5

Realisationsforluster -0,7 -4,7 -0,7 -4,7

och utrangeringar

Tjanster -890,0 -1047,3 -914,7 -1075,4

Varor -375,6 -356,7 -340,2 -346,3

Ovriga kostnader, -1404,3 -1502,1 = =

drift och underhall

koncernbolag

Aktuell skatt -62,9 -70,2 - -

Uppskjuten skatt -104,6 -55,9 - -

enligt foéretagens

arsredovisningar

Uppskjuten skatt, 1,2 0,0 - -

obeskattade

reserver

Summa skatt p& -166,4 -126,1 - -

arets resultat

Summa -14 387,8 -14713,5| -13594,6 -13
854,9

Aterféring av tidigare -
nedskrivna anlagg-
ningstillg&ngar

Nedskrivningar -46,0
materiella anlagg-
ningstillgdngar

-161,3

Summa -1206,2

-1392,5

-283,0

-331,0
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Not 9: Finansiella kostnader

Belopp i miljoner

kronor

Preliminara skatte- 8519,2 8 893,6 8519,2 8 893,6 N
o Rantekostnader, -208,9 -53,3 -824,2 -554,6
intakter ;
internbank
Slutavréakning -40,2 -1,3 -40,2 -1,3 . N )
Ranta pa pensions- -62,3 -37,3 -58,3 -35,7
Preliminar slutav- 29,7 -51,1 29,7 -51,1 skuld
rakning . )
Ranta pa leasings- - -2,3 - -29,4
Skattevaxling gym- 3,7 - 3,7 - kuld
nasieresor
Rantekostnader, -523,8 -510,1 -34,0 -45,3
Summa 8512,4 88412 8512,4 88412 ovrigt
Not 7: Generella statsbidrag och utjamning Reglisationsft‘)rluster 0.1 0.1 0.1 01
aktier, rantebarande
Inkomstutjamning 1850,7 1960,1 1850,7 1960,1 vardepapper likvidi-
Kostnadsutjamning 3005  -376,3| -300,5  -376,3 tetsforvaltning
Regleringsbidrag 487.1 423.6 487.1 423 6 Realisationsforluster -133,7 -7,0 -133,7 -7,0
aktier, rantebarande
G?nerellt bidrag 28,9 27,0 28,9 27,0 vérdepapper pen-
fran staten sionsforvaltning
Utjamningsbidrag LSS 224,6 235,0 224,6 235,0 Bankkostnader, 5.4 33 5.4 33
Kommunal fastig- 304,9 319,4 304,9 319,4 internbank
hetsavgift Ovriga finansiella -0,6 -0,3 -0,2 -0,3
Summa 25958 25888 25958 25888 kostnader
Summa finansiella -934,6 -613,8 -1055,8 -675,7
Not 8: Finansiella intakter kostnader exKkl.
Ranteintzkter intern- 211,1 51,5 8264 5528 vardereglering
bank Orealiserade -549,3 -18,9|  -549,3 -18,9
Ranteintakter likvidi- 26,8 7.9 26,8 7.9 realisationsforiuster,
tetsférvaltning vardereglering kapi-
- talférvaltning
Ranteintékter pen- 125,9 23,4 125,9 23,4
sionsforvaltning Summa finansiel- -1484,0 -632,7| -1605,1 -694,6
L . la kostnader inkl.
Ranteintékter 6vriga 59,5 70,7 31,8 23,5 vardereglering
Borgensavgifter/ 0,2 0,7 62,8 66,2
rantetillagg
Utdelningar kon- - - - Effekt av sankt 30,3 4,5 30,3 4,5
cernbolag diskonteringsranta
Realisationsvinster, 0,1 29,7 5,9 4,9 pensioner
férsalining finansiella Realiserad kursvinst 737,4 37,8 737,4 37,8
anlaggningstillgang- pa vardepapper
ar Realiserad kursforlust -133,8 -7,1 -133,8 -7,1
Realisationsvinster 109,8 16,3 103,9 10,8 pa vardepapper
a‘lftler, rantebalrar?dle Realisationsvinst vid 5,9 4,9 59 49
vardepapper likvidi- .
.. ; férsdlining av finan-
tetsférvaltning ) o2
siella tilgangar
Ree}llsaﬁonsmqster 634.1 27,0 6335 27,0 Orealiserad kursvinst 296,8 139,5 296,8 139,5
aktier, rantebarande 2 vardepapper
vardepapper pen- P papp
sionsfoérvaltning Orealiserad kursforlust -549,3 -18,9 -549,3 -18,9
Ovriga finansiella -1,7 = = pa vardepapper
intakter Utfall enligt dom -21,2 - -21,2
Summa finansiella 1165,8 2273 18171 7166 YRR S,
intakter exkl. el
véardereglering Summa 387,3 139,4 387,3 139,4
Orealiserade 296,8 139,5 296,8 139,5
realisationsvinster, Not 11: Arets resultat i férhallande till balanskravet
vardereglering kapi-
talforvaltning Arets resultat enligt - - 530,3 382,5
resultatrakningen
Summa finansiella 1462,6 366,8 21139 856,1
intakter inkl. Realisationsvinster - - -8,9 -9,2
vardereglering anlaggningstill-
gangar
Orealiserade vinster - - 252,5 -120,5

och forluster i varde-
papper
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Aterforing av orea-
liserade vinster och
forluster i varde-
papper

Resultat efter balans-
kravsjusteringar

Medel till resulta-
treserv

Medel till resultatut-
jamningsreserv

Medel fran resultat-
utjmningsreserv

Arets balanskravs-
resultat

Medel till markering-
ar i eget kapital

Medel frAn marke-
ringar i eget kapital

Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2024 2025 2024 2025

Kommunen

3131

1087,1

-203,0

884,1

-4,6

260,7

260,7

-25,1

-8,9

Kommunkoncernen

Belopp i miljoner
kronor

Pagaende nyanlaggningar

Kommunen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2024 2025 2024 2025

Ing&ende bokfort 3196,3 4520,0 881,8 1726,2
véarde

Investeringar under 27625 2381,1 844.,4 887,9
aret

Aktiverat under aret -1437,1 -4203,1 - -1651,8
Ovriga férandringar - - - -13,3
Investeringar under - - - -7,4
aret ej aktiverade

Utrangeringar/om- - - -3,6
klassificeringar

Utg&ende bokfort 4521,7 2 698,0 1726,2 938,1

véarde

Bokfort varde totalt mark, byggnader och te

kniska anlaggningar

Summa efter marke-
ringar i eget kapital

Not 12: Immateriella tillgangar

886,3

226,7

Anskaffningsvarde 390515 43235,6 82314 10777,3
Ackumulerade -10858,8 -11863,9| -2367,9 -2841,9
avskrivningar

Arets avskrivning -936,7 -1021,9 -185,9 -232,6
Summa 27256,0 30349,8| 5677,6 77029
Genomsnittlig nytt- - - 32 32

Ingdende bokfort 6,2 4,9 0,6 0,0 jandeperiod, ar*
varde . N

* Uppgift saknas for koncernen
Investeringar under 0,0 - - -
2iel Not 14: Maskiner, fordon, inventarier och konst
AEHENEN ] 1.3 0.7 0.6 0.0 Ing&ende bokfért 14975 14957| 4416 4352
Utg&ende bokfort 4,9 4,2 0,0 0,0 varde
varde Investeringar under 186,9 2571 89,9  151,9
Genomsnittlig nyttjandeperiod, ar aret
Anskaffningsvarde 15,1 5,8 9,3 9,3 Forsaljningar -2,2 -7,2 -1,0 -0,3
Ackumulerade -11,6 -1,0 -8,7 9,3 Utrangering/avytt- -1,8 -8,6 -0,2 -8,4
avskrivningar ring/korrigering
Arets avskrivningar 1,3 -0,7 -0,6 Arets avskrivningar -219,4 -218,5 -95,2 -98,4
Summa 4,9 4,2 0,0 0,0 Overforingar fran/till 60,4 42,7 - 0,1
Genomsnittlig ) ) 3 3 annat tillgangsslag
nyttjandeperiod, ar* Ovriga férandringar 0,0 0,0 0,0 0,0
*Uppgift saknas for koncernen Utg&ende bokfort 1521,4 1561,2 435,2 480,1

Not 13: Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

véarde

Bokfort varde totalt, maskiner, fordon, inventarier och konst

Anskaffningsvarde 3791,0 3909,3 16380 17208
Ackumulerade -2050,2 -2129,6| -1107,6 -11423
avskrivningar

Arets avskrivningar -219,4 -218,5 -95,2 -98,5
Summa 1521,4 1561,2 435,2 480,1
Genomsnittlig nytt- - - 8 8

jandeperiod, ar*

Not 15: Finansiella anlaggningstillgangar

* Uppgift saknas for koncernen

Vardepapper, andelar och bostadsratter

Ingaende bokfort 26 901,6 27 046,4 5823,0 6295,0
varde

Investeringar under 255,8 600,6 81 16525
aret

Utrangering/avytt- -67,5 -90,0 -0,3 -24,1
ring/korrigering

Utférdelningar - - 0,0 -0,1
Arets avskrivningar -936,7 -1021,9 -185,9 -232,4
Nedskrivningar -44.0 -165,3 - -
Aterforda nedskriv- 1,6 2,8 = =
ningar

Overforingar fran/till 1145,2 3977,2 32,7 11,9
annat tillg&ngsslag

Ovriga férandringar a - 0,0 0,0
Utgéende bokfort 27 256,0 30 349,8 5677,6 77029

varde

Aktier - - 227,0 227,0
Andelar och grund- 105,3 147,7 147,8 151,4
fondskapital

Bostadsratter 35,0 38,8 35,0 38,8
Summa 140,3 186,5 409,8 417,2
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Belopp i miljoner Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut Belopp i miljoner Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
kronor 2024 2025 2024 2025 kronor 2024 2025 2024 2025
Utlamnade 1an Upplupna skatte- 32,9 12,8 32,9 12,8
Kommunala bolag - - 590,3 590,3 |nta_kt§r,"|nbetald

prelimin&r skatt
REE U uE U e Kortfristig del av - - - -
Foéreningar och 0,5 0,5 0,5 0,5 |&ngfristig fordran
stiftelser Nastkommande &rs 2.9 0,0 14,4 0,0
Summa 0,9 0,9 591,2 591,2 amortering koncern-
Utlamnade 1an internbank, koncernen el
Futurum Fastigheter ; .| 3700,0 3550,0 Kortfristig fordran : : 0.1 0.0
o jamkad moms
i Orebro AB

koncernbolag, fast-
Kumbro Vind AB - - 192,0 186,4 ighetsforsaljning
Kumbro Stadsnat AB - - 128,0 84,0 Ovriga fordringar 302,8 326,9 1,7 2,0
Vasterporten AB - - 355,0 355,0 Summa 820,6 813,1 701,1 667,4
OBO Omsorgsfastig- - - 1063,0 1200,0 Kortfristig fordran inom koncernkontot
A Orebrobostader AB - - 2,2 2,2
OBO Husaren AB - - 250,0 250,0 OBO Omsorg AB ) _ 03 1,0
Orebrobostader AB - -| 10291,4 10500,0 Orebro Radhus AB ) _ 10,4 26,5
Qrebroporten Fast- - - 3618,0 3725,0 Orebro Parkering AB ) _ 22 36,6
igheter AB

Vasterporten - - - 0,2
Summa 0,0 0,0/ 19597,4 19850,4 Fastigheter AB
-varav kortfristig - - -14,4 0,0 o 0,0 0,0 107 66,4
fordran Kumbro
Vind AB, amortering Kundfordringar 119,9 184,0 198,8 178,4
nastkommande dr Summa Kortfristiga 13383 14227 13084 13378
Ovriga langfristiga fordringar fordringar
P ' | P
jamkad moms Not 18: Kortfristiga placeringar
koncernbolag, fastig- Aktiefonder 15185 1388,3 1518,5 1388,3
hetsférsaljning s

Rantefonder 4 363,4 4 326,5 43634 4326,5
Ovriga 91,4 80,9 = o . .

Orealiserad varde- 18,8 139,3 18,8 139,3
Summa 91,4 80,9 0,0 0,0 forandring
Summa finansiella 232,5 268,3| 20584,1 20858,8 - placerade medel 16,8 14,3 - -
anlaggningstill- Nerikes Brandkar
gangar

Summa 59175 5868,5 5900,6 58542

Not 16: Férrad m.m

‘

Forrad 22,6 102,6 8,3 9,0
Exploateringsfastig- 319,4 319,4 319,4 403,9
heter

Tomtrattsfastigheter 9,9 9,9 9,9 5,8
smahus

Summa 351,9 431,9 337,6 418,7

Not 17: Kortfristiga fordringar

Statsbidragsfordringar

Flyktingar 2,1 0,7 2,1 0,7
Fordran avseende 146,8 131,1 146,8 131,1
sarskild momskom-

pensation

Kommunal fastig- 226,3 270,3 226,3 270,3
hetsavgift/skatter

Ovriga statsbidrags- 22,6 23,5 22,6 23,5
fordringar

Summa 397,8 4255 397,8 4255
Ovriga omséttningstillgangar

Interimsfordringar 482,0 473,4 613,9 615,8
Upplupna rantein- - - 38,1 36,7
takter

Not 19: Kassa och bank

Bank och giro 562,5 234,4 423,0 114,1
Summa 562,5 234,4 423,0 114,1
Summa omsétt- 8 170,2 7 957,4 7969,7 77248

ningstillgadngar

Not 20: Eget kapital

Eget kapital (IB) 14284,6 14933,7| 11513,0 12082,8

Korrigering ing&- -5,8 - 39,6 -117,3

ende varde eget

kapital

Arets resultat 647,6 711,3 530,3 382,5

Resultatreserv 203,0 203,0 203,0 203,0

Resultatutjamnings- 426,0 426,0 426,0 426,0

reserv

Markeringar 163,5 98,4 165,3 98,4

- eget kapital avfall 63,2 63,6 63,2 63,6

- sociala investe- 56,7 - 56,7 -
ringar

- Overfort resultat 43,5 34,8 45,3 34,8
intraprenader*

Eget kapital (UB) 14926,4 15645,0/ 12082,8 12348,0

*Se bilaga 2
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Kommunen

Not 21: Avsattning till pensioner och liknande forpliktelser

Specifikation avsatt till pensioner

Belopp i miljoner
kronor

Summa avsattning

Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2024 2025 2024 2025

Kommunen

Utg@ende avsattning

1418,2 1451,0

13629 13954

*Avsattning for fortroendevalda ingér i ordinarie avsattning avtalspensio-

ner frAn och med 2024

Avtalspensioner som intjanats fére 1998 redovisas som en

ansvarsforbindelse.

Avtalspensioner 2201,3 2128,0 2201,3 2128,0
Fortroendevalda - - - -
Loneskatt 534,0 516,3 534,0 516,3
Summa 2735,3 2 644,3 27353 2644,3
Ingé&ende ansvars- 2 156,0 2201,3 2156,0 2201,3
forbindelse

Pensionsutbetal- -164,7 -162,5 -164,7 -162,5
ningar

Andrat livslangdsan- - - - -
tagande i RIPS

Réante- och belopps- 168,0 92,8 168,0 92,8
upprakningar

Ovrigt 41,9 -3,6 41,9 -3,6
Loneskatt 534,0 516,3 534,0 516,3
Delsumma ansvars- 27353 2644,3 27353 26443
férbindelse

Utgdende ansvars- 2735,3 2 644,3 27353 26443

forbindelse totalt

Not 22: Ovriga avsattningar

*Ansvarsforbindelse for fortroendevalda ingar i ordinarie avsattning
avtalspensioner frAn och med 2024

Avsattning for aterstallande av deponi

Ing&ende bokfort
vérde

Forandring av
nuvardet

Uttag

38,7 36,0

-2,8 -26,0

38,7 36,0

-2,8 -26,0

Utg&ende bokfort
véarde

36,0 10,0

36,0 10,0

Avsattning parkeringsfrikp

Ing&ende bokfort
vérde

1,6 1,6

1,6 1,6

Arets avsattning

Uttag

Utgdende bokfort
varde

1,6

Avséattning Dom Lyra

Ing&ende bokfort
véarde

Arets avsattning

- 78,7

- 78,7

Utgdende bokfort
varde

- 78,7

- 78,7

Ovriga avséattningar koncern

Avtalspensioner 1029,9 1056,0 9855 10114
- formansbestamd 880,0 904,0 880,0 904,0
alderspension

- sarskild avtalspen-

sion

- pension till efterle- 5,4 4,7 5,4 4,7
vande

- PA-KL-pensioner 68,6 69,6 68,6 69,6
- Pensionsbehallning 13,4 14,1 13,4 14,1
OPF-KL

- Sarskild avtalspen- 0,3 0,3 0,3 0,3
sion

- ovrigt 62,1 63,3 17,8 18,8
Orebros sarskilda 110,2 109,8 110,2 109,8
pensionsplan (OSPP)

Sarskilda avtals- och 1,3 1,9 1,3 1,9
visstidspensioner

- sarskilda avtals- 0,3 0,0 0,3 0,0
pensioner

- visstidspensioner 0,7 0,6 0,7 0,6
- Ovrigt 0,4 1,3 0,4 13
Loneskatt 276,9 283,3 266,0 272,3
Summa 1418,2 1450,9 13629 13954
Ing&ende avsatt- 771,6 1 030,2 727,1 985,5
ning avtalspensi-

oner

Nyintjanad pension 210,8 17,5 210,8 17,5
Andrat livslangdsan- - - - -
tagande i RIPS

Rante- och belopps- 75,0 36,1 75,0 36,1
upprékningar

Ovrigt -1,6 0,1 -1,6 0,1
Arets utbetalningar -25,9 -27,8 -25,9 -27,8
Loneskatt 2497 256,2 238,9 245,4
Summa avséttning 1279,7 13123 12245 1256,8
Ing&ende avsatt- 131,8 110,2 131,8 110,2
ning OSPP

Rante- och belopps- 13,3 4.0 13,3 4,0
upprakningar

Andrad diskonte- -30,2 -4,5 -30,2 45
ringsranta

Ovrigt -1,9 3,2 -1,9 3,2
Arets utbetalningar -2,8 -3,1 -2,8 -3,1
Loneskatt 26,7 26,5 26,7 26,5
Summa avséttning 136,9 136,3 136,9 136,3
Ing&ende avsatt- 2,0 1,3 2,0 1,3
ning OK-SAP

Rante- och belopps- 0,2 0,1 0,2 0,1
upprakningar

Ovrigt 0,5 1,6 0,5 1,6
Arets utbetalningar -1,4 -1,0 -1,4 -1,0
Loneskatt 0,3 0,5 0,3 0,5

Uppskjuten skatteskuld
koncernbolag

Ovriga avsattningar
koncernbolag

1054,2 11071

9,2 9,4




Belopp i miljoner
kronor
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Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2024 2025 2024 2025

Kommunen

Belopp i miljoner
kronor

Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2024 2025 2024 2025

Kommunen

Utgdende 10634 11165 _
bokfort varde Not 24: Kortfristiga skulder
Summa évriga 1101,0 12255 37,6 108,6 Leverantdrsskulder 843,7 690,2 618,8 459,0
avsattningar Kortfristiga I&n koncernen
Summa 2519,5 2676,0 14005 1504,0 Orebrobostader AB - - 6,7 147,0
EWRETEEY Orebroporten Fast- - - 129,3 186,8
N e igheter AB

Not 23: Langfristiga skulder

Futurum Fastigheter - - 99,2 45,2
Obligationslan 96921 11292,1| 96921 11292,1 i Orebro AB
Kommuninvest 3200,0 2600,0 3200,0 2600,0 Orebro Parkering AB - - 6,4 -
Europeiska investe- 12000 1200,0{ 1200,0 1200,0 Orebrokompaniet AB _ . 1,9 4,4
ringsbanken ) ..

Lansmusiken Orebro - - 11,0 11,6
Summa langfristiga 14092,1 15092,1 14092,1 150921 AB
1&n internbank )

Kumbro utveckling - - 152,1 75,7
Region 4,0 4,0 4,0 4,0 AB
Léngfristig - 1412 - 7103 Vatternvatten AB - . 15 9,7
leasingskuld .
= Ovriga - - 0,0 0,1
Ovriga langfristiga 637,8 629,2 - - —
Ian ej internbank Summa kortfristiga 0,0 0,0 408,2 480,6

I1&n koncernen
Summa 6vriga lang- 641,8 774,5 4,0 714,3 o .
fristiga I&n IC:vnga kortfristiga 137,0 70,4 - -

an
Periodiserade 567,4 573,3 567,4 573,3 . "
anslutningsavagifter Kreditl6ften och laneramar
Periodiserade inves- 1705 1647 1705 1647 Cerfifikatslan 30742 QR20s82) 3 074,2 QRSI055:2
teringsbidrag Obligationslan 1500,0 1700,0 1500,0 1700,0
Ovriga langfristiga - ° © = Kommuninvest 1 000,0 1100,0 1000,0 1100,0
UGS Summa Kortfristig 55742 48882 55742 48882
Summa 6vriga lang- 737,9 738,0 737,9 738,0 del av langfristiga
fristiga skulder I1&n internbank
Summa langfristiga 15471,8 16604,6 14834,0 165444 Interimsskulder
skulder Semesterléneskuld 2839 2940 2799 2897
Checkrakningskrediter, kreditléften och laneramar (ej nyttjade) Nyintjanade 1926 188,0 190,3 186,0
Checkrakningskredit 400,0 400,0 400,0 400,0 pensionsformaner,
Kreditlsften 25000 25000 25000 25000 avgiftsbestamd

alderspension
Loftesram 0,0 0,0 0,0 0,0

Upplupna I6ner 83,4 73,5 14,3 15,5
Laneskuldens struktur .

Upplupna sociala 316,2 309,9 312,3 307,7
Kapitalbindnings- 2,6 2,8 2,7 2,8 avgifter
tid, ar

Upplupna rantekost- 66,8 56,1 84,8 66,6
Rantebindningstid, 6,5 5,8 0,1 0,1 nader
ar

Forutbetalda hyres- 171,1 188,3 - -
Réantebindningstid 0,2 0,4 0,2 0,4 intakter
exkl. derivat, ar .

Ovriga interimsskul- 290,3 259,2 325,4 325,1
Andel l&n som forfal- 28,0 25,0 28,0 24,0 der
ler inom ett ar, % - -

Summa interims- 1404,4 1369,0 1207,1 1190,6
Ranta i genom- 2,1 2,2 3,2 2,3 skulder
snitt, %

Momsskuld 8,5 0,6 8,6 12
Ranta i genomsnitt 2,9 2,3 3,4 2,6
exkl. derivat, % Avfallsskatt 2,2 1,2 2,2 12
Fordon Sarskilda punktskatter 0,6 0,0 0,6 -
Totala minimilease- R . R _ Personalens kallskatt 98,6 101,7 98,5 100,4
avgifter Fastighetsskatt 7,6 8,7 7,9 8,7
Nuvarde minimilease- - = o o Avrakning gem. 1,6 1,7 1,6 1,7
avgifter hushallskassor FUN
Déarav forfall inom - - - - Ovriga kortfristiga 708,7 781,7 147,6 176,4
1ar skulder
Darav forfall mellan = = = = Summa ovriga 827,9 895,6 267,1 289,7
1-5 ar kortfristiga skulder
Darav forfall senare - = - 5 Summa kortfristiga 8787,1 7 913,3 8075,4 7308,2

ans ar

skulder
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Kommunkoncernen Kommunen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2024 2025 2024 2025

Not 25: Borgensataganden

Belopp i miljoner
kronor

Majoritetsagda - - 656,8 665,1
bolag

- Orebrobostader AB - - 10,0 10,0
- Orebro radhus AB - - 425,0 375,0
- Kumbro utveck- 44,9 32,9
ling AB

- Biogasbolaget i - - 50,4 47,9
Mellansverige AB

- Vatternvatten AB - - 126,5 199,3
Minoritetsagda - - 80,0 80,0
foretag

- Orebro lans o = 80,0 80,0
flygplats AB

Ovriga 16,9 16,6 16,9 16,6
- delagda stiftelser, 6,9 6,8 6,9 6,8
forbund

- 6vriga bostadslan 2,9 2,8 2,9 2,8
- féreningar och 7,1 7,1 7,1 7,1
andra organisationer

Summa 16,9 16,6 753,8 761,8

Not 26: Ovriga ansvarsférbindelser

Stallda sakerheter

Fastighetsinteckningar 673,2 637,3 - -
Féretagsinteckningar 5,8 5,8 - -
Ovriga stallda 0,0 0,0 - -
panter

Summa 679,1 643,2 - -
Ovriga tillaggsupplysningar

Villkorat kapitaltillskott

OSK (Orebro 1,0 1,0 1,0 1,0
Sportklubb)

KIF Orebro Damfot- 2,3 2,3 2,3 2,3

bollsférening (DFF)

Kommunens framtida ataganden fér operationell leasing

Maskiner, fordon och inventarier
31,7

Redovisade kostna- 31,7 22,6

der innevarande ar

Beraknade kostna- 18,2 18,2 15,6
der kommande

12 man

Beraknade kost- 14,8 7,1
nader kommande

13-60 man

Beréknade kost- - = - -
nader kommande
61- man

Hyra fastigheter

Avgifter med forfall 1501,7 1566,5 1501,7 1566,5

inom 1 ar

Avgifter med forfall 4028,1 4219,2 4028,1 42192

inom 1 &r men innan
5ar
3871,1 4 308,7 3871,1

Avgifter med forfall 4 308,7

senare &n 5 ar

Kommunkoncernen Kommunen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2024 2025 2024 2025

Andel antal objekt per fastighetsagare (koncern), %

Belopp i miljoner
kronor

Futurum fastigheter 13,3% 13,5% 13,3% 13,5%
AB

Orebrobostader AB 51,5% 51,8% 51,5% 51,8%
Orebroporten Fast- 3,3% 3,1% 3,3% 3,1%
igheter AB

Véasterporten Fastig- 0,6% 0,5% 0,6% 0,5%
heter AB

Externa fastighets- 31,3% 31,1% 31,3% 31L,1%

agare

Not 27: Not till kassaflédesrapport, ej likviditetspaverkande poster

Justering for av- och 1206,2 1424,0 275,7 323,9
nedskrivningar

Férandring avsatt- 320,1 109,3 321,2 109,4
ningar

Férandring pensioner 320,1 109,3 321,2 64,4
exkl. uttag

Férandring dvriga 0,0 0,0 - 45,0
avsattningar

Ovriga ej likviditets- 220,9 214,3 -1,1 -9,5
paverkande poster

Realisationsforluster 133,5 47,8 0,7 1,7
Realisationsvinster -3,0 4.4 -3,0 -4.4
Ranta anslut- 19,8 13,0 19,8 13,0
ningsavgifter och

byggranta

Effekter av andrade -18,7 -33,5 -18,7 -33,5
redovisningsprinciper

Ovrigt 89,2 191,4 - 13,7
Summa ej likvidi- 1747,2 1747,6 595,8 423,9
tetspaverkande

poster

Not 28 Implementering av finansiell leasing i kommunen

Ett leasingavtal innebir att leasetagaren, i detta fall kom-
munen, har ritt att nyttja en tillging mot betalning enligt
dverenskomna villkor. Beroende pa hur de ekonomiska ris-
kerna och fordelarna dr fordelade klassificeras avtalet som
antingen finansiellt eller operationellt. Linga hyresavtal och
fastigheter som 4r anpassade for en specifik verksamhet 4r
ofta tecken pa att avtalet bor betraktas som finansiellt. Ett
finansiellt leasingavtal ska ur ett redovisningsperspektiv jaim-
stillas med en investering som finansieras med lin, eftersom
leasetagaren i allt visentligt stir for risken for tillgingen.
Kommunen har pdbérjat en genomgang av olika typer
av hyresavtal for att beddma vilka som ska klassificeras som
finansiella leasingavtal. Bedémningen visar att idrottsfast-
igheter, frimst pa grund av sitt specialanpassade utforande,
uppfyller kriterierna. Totalt har sju hyresavtal identifierats
som finansiella leasingavtal. Finansiell leasing redovisas i
balansrikningen genom att den leasade tillgingen tas upp
som en tillgdng, samtidigt som motsvarande leasinga-
tagande redovisas som en skuld. Kommunen anvinder linjir

@
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avskrivning, vilket innebir att tillgingen skrivs av med lika * Soliditeten paverkas negativt med 2,7 procentenheter
stora belopp varje ér. Leasingskulden hanteras diremot som di balansomslutningen 6kat med 589 mnkr och det
ett annuitetslan, vilket innebir ate tillgingen och skulden egna kapitalet dr 122 mnkr ligre. Det paverkar inte
sillan 4r lika stora. méluppfyllelsen av kommunens finansiella mél, dir
Under 2025 har vi infért finansiell leasing i redovis- soliditeten som ligst ska uppga till 50 procent.
ningen for de sju hyresavtalen. Detta har haften betydande 15 q1: Resultat- och balansrékning, inklusive justering
paverkan pd enskilda poster i bade resultat- och balansrik- finansiell leasing fastigheter, mnkr
ningen, medan nettoeffekten totalt sett 4r begrinsad. Nedan Bokslut
presenteras de finansiella rapporterna dir effekterna av lea- varav 2025
. .. . . 9 » » effekter exkl.
singredovisningen redovisas som sirskilda “varav-poster Bokslut| finansiell | financiell
for att tydliggéra piiverkan. Férindring avseende finansiell Effekter av finansiell leasing leasning | leasning
leasing for perioden fore innevarande rikenskapsér har redo- Resultatrakning
visats som justering av eget kapital. Summa intakter 2977 - 2977
* Anliggningstillgingarna har 6kat med 589 mnkr. UL AT ] -13855 52 -13907
Avskrivningar -331 -29 -302
e Skulden har 6kat med 710 mnkr. Verksamhetens -11 209 23 -11232
nettokostnader
* Det egna kapitalet minskade med 116 mnkr, samt 6 Skatteintakter 8 841 - 8841
mnkr som avser finansiell leasing i drets resultat. Generella statsbidrag och 2589 - 2589
utjamning
* Total resultateffekt pa arets resultat ir 6 mnkr. Verksamhetens resultat 221 23 198
I fslin de fi el N { foliand Finansiella intakter 856 - 856
* [ uppfoljningen av de finansiella milen ser vi foljande
) ppk ) & J Finansiella kostnader -695 -29 -665
paverkan Arets resultat 383 -6 389
¢ Verksamhetens resultat i forhillande till skatteintikter Balansrékning
och generella statsbidrag har 6kat med 0,2 procent- Anlaggningstillg&ngar 29980 589 30568
enheter frén 1,7 till 1,9 procent. Det piverkar inte Omsattningstilgéngar 7725 - 7725
méluppfyllelsen di mélvirdet 4r 1,7 procent. Summa tillgangar 37 705 589 38293
. . . Eget kapital 12 348 2122 12226
* Sjilvfinansieringsgraden av skattefinansierade inves-
. . N Avséattningar 1504 - 1504
teringar har 6kat med 3,6 procentenheter frin 105
. o . o Skulder 23 853 710 24 563
procent till 108,6 procent. Det paverkar inte malupp-
Summa eget kapital, avsatt- 37 705 589 38 293

fyllelsen d4 malvirdet dr 116 procent. ningar och skulder

Sarredovisning

Sarredovisning av fastighetsverksamheten

Sirredovisning av den del av kommunens lokaluthyrning som prévats inom ramen for transparensdirektivet.

Tabell: Forenklad resultatrakning lokaluthyrning, belopp i miljoner kronor

2024 2025

Verksamhetens intakter 1660,7 1707,6
Hyresintéakter 1615,9 1696,3
varav konkurrensutsatt verksamhet 35,2 34,9
Ovriga intakter 9,6 11,3
Verksamhetens kostnader -1645,1 -1673,2
Lokalhyror -1529,7 -1561,9
Drift och underhall -106,5 -99,9
Ovriga kostnader -8,9 -11,4
Avskrivningar -29,4 -35,1
Arets resultat -13,8 -0,7
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Sarredovisning av VA- och avfallsverksamheterna

Teknik- och servicenimnden ansvarar f6r kommunens vat-
ten- och avloppsverk samt avfallsverk. Dessa verksamheter
regleras av VA-lagen respektive miljobalkens avfallsforord-
ning. Férutom regelverket i lagen om allminna vattentjins-
ter giller att redovisningen ska folja regelverket om god
redovisningssed. Syftet med sirredovisningen 4r att limna
information till abonnentkollektivet att avgifterna for verk-
samheten ir riktiga ur lagens definition.

Huvudprincipen ir att dessa tva verksamheter helt ska
finansieras med avgifter for utforda tjinster till sina abon-
nenter, det vill siga medborgare och féretag i kommunen.
Avgifterna for VA- och avfallsverksamheterna ska baseras pa
sjalvkostnadsprincipen. Verksamheterna ska dirfor normalt
redovisa ett nollresultat.

VA- och avfallsverksamheternas resultat ska ses dver
en lingre tidsperiod varfér verksamheten enstaka ar kan
visa &ver- och underskott. Dessa balanseras 6ver tid for
att bedéma om avgiftsuttaget 4r i nivd med kostnaderna
for verksamheten. Avgiftsuttaget méste ses pa flera ars sike

Tabell: Resultatrakning VA-verksamhet,
belopp i miljoner kronor

for att inte fi for stora variationer i VA- och avfallstaxan.
Det egna kapitalet* ska normalt ligga pa en nivd som
motsvarar 10 procent av verksamhetens intikter. Denna
finansiella reserv behovs for att kunna hantera oférutsedda
hindelser under aret med stora ekonomiska effekter for
verksamheterna. Om det egna kapitalet vid bokslutet 4r
markant hogre eller ligre in denna normalniva, ska det
egna kapitalet aterstillas till normalnivi genom en planerad
anpassning av framtida taxenivier. Denna éterstillning av
eget kapital ska ske s& snart som méjligt och lingst inom
en tredrsperiod.

* VA-verksamheten och de delar som avser det kom-
munala avfallsuppdraget och frpackningsinsamling inom
avfallsverksamheten redovisar det s3 kallade 6veruttaget som
en forutbetald intike, skuld till abonnenten, istillet for eget
kapital. Vid negativt resultat och skuld till abonnenter inte
ar tillrickligt stor, redovisas resultatet som negativt eget kapi-
tal. For annat avfall inom avfallsverksamheten, markeras
resultatet i sin helhet i eget kapital.

Tabell: Resultatrakning Avfallsverksamhet
(belopp i miljoner kronor)

Bokslut  Bokslut Bokslut Bokslut

Resultatrakning Not 2024 2025 Resultatrakning Not 2024 2025
Verksamhetens intékter 1 302,6 378,9 Verksamhetens intakter 16 250,8 235,7
Verksamhetens kostnader 2 -224,5 -272,2 Verksamhetens kostnader 17 -220,8 -229,8
Avskrivningar 3 -60,9 -71,3 Avskrivningar 20,22 -5,4 -6,3
Verksamhetens nettokostnader 17,1 35,4 Verksamhetens nettokostnader 24,5 -0,4
Finansiella intakter 4 - - Finansiella intakter 18 15 0,8
Finansiella kostnader 5 -47,7 -91,2 Finansiella kostnader 19 - -0,1
Arets resultat -30,6 -55,8 Arets resultat 26,1 0,4
Tabell: Balansrakning VA-verksamhet, Tabell: Balansrakning Avfallsverksamhet,

belopp i mnkr belopp i mnkr

Bokslut  Bokslut Bokslut  Bokslut

Balansrakning Not 2024 2025 Balansrakning [\[e]3 2024 2025
Tillgangar Tillgangar

Anlaggningstillgangar 6-8 27433 3002,2 Anlaggningstillgangar 20-22 105,4 119,7
Omsattningstillgangar 9 -146,8 -65,5 Omsattningstillgangar 23 48,3 33,3
Summa tillg&ngar 2 596,5 2 936,8 Summa tillg&ngar 153,7 153,0
Skulder och eget kapital Skulder och eget kapital

Eget kapital 10 Eget kapital 24

Eget kapital (IB) - - Eget kapital (IB) 58,1 63,2
Justering av ing&ende eget kapital - - - -1,6
Arets resultat s -55,8 Arets resultat 51 0,4
Summa eget kapital - -55,8 Summa eget kapital 63,2 62,0
Avsattningar 11 78,7 Avsattningar 25 36,0 28,3
Skulder Skulder

Langfristiga skulder 12-13 2460,0 28711 Langfristiga skulder - -
Kortfristiga skulder 14-15 136,5 42,8 Kortfristiga skulder 26 54,5 62,8
Summa avsattningar och skulder 2596,5 29925 Summa avsattningar och skulder 90,5 91,1
Summa skulder och eget kapital 2596,5 2936,8 Summa skulder och eget kapital 153,7 153,0

O,
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Tabell: Kassaflodesanalys VA-verksamhet,
belopp i miljoner kronor

Tabell: Kassaflédesanalys Avfallsverksamhet,
belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

Kassaflodesanalys 2024 2025 Kassaflodesanalys 2024 2025
Lopande verksamhet Lopande verksamhet

Arets resultat = -55,8 Arets resultat 51 0,4
Justering for ej likviditetspaverkande poster Justering for ej likviditetspaverkande poster

-Av- och nedskrivningar 60,9 71,3 -Av- och nedskrivningar 54 6,3
-Gjorda avsattningar - 58,7 -Gjorda avsattningar -2,8 -26,0
-Ovrigt -0,1 55 -Ovrigt -12,3 -
Medel frdn verksamheten fore forandring 60,9 79,7 Medel frAn verksamheten fore forandring -4,5 -19,3
av rorelsekapital av rorelsekapital

Okning (+) Minskning (-) periodiserade 23,7 25,6

anslutningsavgifter

Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga fordringar 1,2 -29,9 Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga fordringar -2,8 4,1
Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga skulder -51,5 -93,8 Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga skulder 9,1 8,3
Kassafléde I6pande verksamhet 34,2 -18,3 Kassafléde I6pande verksamhet 1,8 -6,9
Investeringsverksamhet Investeringsverksamhet

Investering i materiella anlaggningstilgdngar  -365,4  -338,4 Investering i materiella anlaggningstillgangar -6,5 -4,6
Forsélining av materialla 3,0 3,0 Forsaljning av materialla - -
anlaggningstillgangar anlaggningstillgangar

Kassafléde investeringsverksamhet -362,4 -335/4 Kassafléde investeringsverksamhet -6,5 -4,6
Finansieringsverksamhet Finansieringsverksamhet

Nyupptagna |&n 225,0 450,0 Nyupptagna l&an - -
Amortering av skuld -40,2 -44.7 Amortering av skuld - -
Kassafléde finansieringsverksamhet 184,8 405,3 Kassafléde finansieringsverksamhet - -
Arets kassaflode -143,4 51,5 Arets kassafléde -4,7 -11,6
Likvida medel vid arets borjan -118,5 -261,9 Likvida medel vid arets boérjan 3,4 -1,3
Likvida medel vid arets slut -261,9 -210,4 Likvida medel vid arets slut -1,3 -12,9
Noter till s&rredovisning av VA-verksamheten, belopp i miljoner kronor

Not 1 Verksamhetens intakter 2024 2025 Not 2 Verksamhetens kostnader 2024 2025
Brukningsavgifter externa 221,0 298,3 Kostnader externa -161,0 -206,8
Brukningsavgifter interna 4,1 5,6 Ovriga interna kostnader -63,6 -65,4
Forutbetalda intakter 30,6 - Summa kostnader -224,5 -272,2
Anslutningsavgifter ianspraktagna for - Varav gemensamma kostnader som

- exploateringsinvesteringar 16,0 14,6 fﬁrdélats via en overheelld :

- att tdcka rantekostnader i exploate- 15,2 19,6 Teknisk ndmnd, Forvaltningsiedning £ =
ringsomraden Kommungemensamt

Ovriga intakter externa 10,0 12,2 Tjanster kommunstyrelseforvaltning 3,3 4,1
Ovriga intékter interna 5,7 28,6 IT och telefoni 0.6 0.6
Summa intakter 302,6 378,9 Forsakringar 03 0.5
Anslutningsavgiften (anlaggningsavgift) ska framst tacka A EVSBRElCT, [PERE IS Wi 02 0.6
investeringskostnaden for VA-ledningen. | samband med en Summa 7,9 11,2

anslutning finns vissa mindre driftskostnader som administrations-
kostnader, men dessa har bedémts vara av mindre omfattning,
varfor hela anslutningsavgiften periodiseras, se not 12.

Kostnader for Kommunfullmaktige och Kommunstyrelse betrak-
tas som demokratiska uppdrag och fordelas ej.
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Not 3 Avskrivningar 2024 2025
Vatten- och avloppsledningar -40,6 -48,3
VA-anlaggningar, t.ex. vatten- -19,5 -22,3
och reningsverk

Maskiner och inventarier -0,9 -0,7
Summa avskrivningar -60,9 -71,3

Anlaggningstillgangar skrivs av enligt plan 6ver den forvantade
nyttjandeperioden. Komponentredovisning tillampas.

Not 4 Finansiella intakter 2024 2025
Ranta pa kundfordringar - -
Ranta pa overlikviditet - -
Summa finansiella intakter - -
Not 5 Finansiella kostnader 2024 2025
Rdanta pd influtna anslutningsavgifter -12,7 -14,2
Ranta kapitalkostnad -34,8 -55,7
Ovriga finansiella kostnader -0,1 -21,3
Summa finansiella kostnader -47,7 -91,2
Not 6 Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 2024 2025
Ing&ende varde 2 006,3 1946,3
Nettoinvesteringar - 746,0
Korrigeringar 0,0 0,3
Avskrivningar -60,1 -70,8
Utg&ende bokfort varde 1946,3 2621,7
Not 7 PAgaende ny-, till- och

ombyggnader 2024 2025
Ingdende varde 4297 793,3
Drifttagning - -750,7
Strykningar/flyttningar - -6,1
Nya pagaende, ej 363,6 335,4
avslutade investeringar

Utg@ende bokfort varde 793,3 371,9
Not 8 Maskiner och inventarier 2024 2025
Ingédende varde 4,6 3,8
Nettoinvesteringar - 51
Korrigeringar - -
Avskrivningar -0,9 -0,3
Utg&ende bokfort varde 3,8 8,6

Not 9 Likvidkonto

Beloppet avser VA-verksamhetens kortfristiga interna fordran
p& balansdagen.

Not 10 Eget kapital 2024 2025
Balanserade resultat - -55,8
Arets resultat - -
Summa eget kapital - -55,8

Not 11 Ovriga avséattningar, Lyra 2024 2025
Ing&ende varde - -
Arets avsattning a 78,7
Uttag - -
Outnyttjade belopp som aterforts -
Férandring av nuvéardet - -
Utg&ende bokfort varde - 78,7
Not 12 Anlaggningslan 2024 2025
Ingédende skuld 1707,7 1892,4
Nytt I&n 225,0 450,0
Amortering -40,1 -44.7
Utgéende skuld 1892,6 2297,6
Not 13 Periodiserade

anslutningsavgifter 2024 2025
Ing&ende balans 542,7 567,4
Arets avsattning 43,3 26,0
Ranta influtna anslutningsavgifter, 12,7 14,2
vardesakring

lansprakstagna anslutningsavgifter for

- exploateringsinvestering VA-ledning -16,0 -14,6
- rantekostnader for investeringar i -15,2 -19,6
exploateringsomraden

Utgdende bokfort varde 567,4 573,4

Fr.o.m. 2002 periodiseras anslutningsavgifterna for exploatering.
Anlaggningsavgifter togs till och med 2006 succesivt i ansprak
med 1/33 per ar. FrAn och med 2007 tas de i ansprédk med 1/50
&rligen. En retroaktiv berékning fr&n 1996 har skett. Aterstdende
del som periodiserats tillfors arligen ranta med en rantesats
motsvarande kommunens internranta. Influtha anlaggnings-
avgifter ianspraktas &ven for att tacka rantekostnader for
investeringar i exploateringsomraden. Utgdende skuld 2025-12-
31 uppgar till 573 mnkr inklusive ranta.

Not 14 Férutbetalda intakter 2024 2025
Ing&ende varde 44,2 13,6
Forutbetalda intékter -30,6 -13,6
Utgaende bokfort varde 13,6 0,0

Fr.o.m. 2012 tillampas en ny redovisningsprincip som gar ut pa
att om utfallet p& inkomsterna fran avgiftsuttaget 6verskrider
de nédvandigaste kostnaderna, s har verksamheten i princip
en skuld till abonnenterna. Normalt gérs inte nagon aterbetal-
ning, utan istallet reglerar man avgiften sa att man i praktiken
gor ett underuttag de narmaste aren.

Normalniva pa eget kapital/férutbetalda intakter

10 procent av verksamhetens intakter 30,3 37,9
Not 15 Ovriga kortfristiga skulder 2024 2025
Leverantdrsskuld 125,7 52,5
Semesterléneskuld 3,8 3,8
Ovriga kortfristiga skulder -6,6 -13,5
Summa Kortfristiga skulder 136,5 42,8
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Noter till sarredovisning av Avfallsverksamheten, belopp i miljoner kronor

Not 16 Verksamhetens intakter 2024 2025
Brukningsavgifter 215,5 188,3
Ovriga intéakter 56,3 57,4
- kommuninterna intakter 11,1 4,9
Forutbetalda intakter, Kommunala -21,0 -10,0
avfallsuppdraget

Summa intékter 250,8 2357
Not 17 Verksamhetens kostnader 2024 2025
Kostnader externa -154,0 -153,2
Ovriga interna kostnader -66,8 -76,7
Summa kostnader -220,8 -229,8
- Varav gemensamma kostnader som

férdelats via en overhead

Teknisk namnd, Forvaltningsledning 2,2 2,2
Kommungemensamt

Tianster kommunstyrelseférvaltning 1,8 2,5
IT och telefoni 0,3 0,5
Forsakringar 0,4 0,6
Halsopaket, Posthantering mm 0,1 0,4
Summa 4,8 6,1

Kostnader féor Kommunfullméaktige och Kommunstyrelse betrak-
tas som demokratiska uppdrag och fordelas ej.

Not 18 Finansiella intakter 2024 2025
Ranta pa kundfordringar - -
Ranta pa overlikviditet 1,5 0,8
Summa finansiella intakter 1,5 0,8
Not 19 Finansiella kostnader 2024 2025
Ranta pa kapitalkostnad - -
Ovriga finansiella kostnader - -0,1
Summa finansiella kostnader - -0,1
Not 20 Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 2024 2025
Ing&ende varde 89,8 84,7
Nettoinvesteringar - 35,3
Korrigeringar, utrangeringar - -1,0
Avskrivningar -5,1 -6,1
Utg&ende bokfért varde 84,7 113,0
Not 21 PAgaende ny-, till- och

ombyggnader 2024 2025
Ing&ende varde 9,2 20,5
Drifttagning - -35,3
Korrigeringar - -
Nya pagaende, ej avslutade 11,3 4,6
investeringar

Anskaffningsvarde deponi etapp 2 - 16,9
Utg&ende bokfért varde 20,5 6,6

Not 22 Maskiner och inventarier 2024 2025
Ingéende varde 0,5 0,2
Nettoinvesteringar - 0,1
Korrigeringar, flyttning - 0,0
Avskrivningar -0,3 -0,2
Utgaende bokfort varde 0,2 0,1

Not 23 Likvidkonto

Beloppet avser avfallsverksamhetens kortfristiga interna for-
dran pa balansdagen.

Not 24 Eget kapital 2024 2025
Balanserade resultat 58,1 63,2
Justering ingdende eget kapital - -1,6
Arets resultat 51 0,4
Summa eget kapital 63,2 62,0
Not 25 Avséattningar till deponi 2024 2025
Ing&ende varde 38,7 36,0
Arets avsattning o 17,6
Uttag -2,8 -26,0
Outnyttjade belopp som aterforts - -
Forandring av nuvéardet - 0,7
Utgaende bokfort varde 36,0 28,3

Deponin vid Atleverket bestar av 2 etapper. Den urspungliga
deponin skuttacktes under aret, vilket varilinje med géallande
tillstdnd beviljat av miljodomstolen 071206. Ny avsattning for den
nya etappen av deponins kommande sluttédckning har bokforts,
totalt 18,3mnkr. Beraknad sluttidpunkt for den nya deponietap-
pen ar 2043.

Not 26 Kortfristiga skulder 2024 2025
Leverantorsskuld 16,4 5,8
Avfallskatt 2,2 1,2
Semesterloneskuld 2,5 3,1
Skuld till abonnenter 21,0 35,2
Ovriga skulder 12,3 17,5
Summa kortfristiga skulder 54,5 62,8
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Driftredovisning

Verksamheten i kommunens nadmnder

Vira nimnder har tvd huvuduppgifter: att skota sina
grunduppdrag enligt reglementet och att bidra till utveck-
lingen inom de strategiska omraden som vi faststiller i
Overgripande strategier och budget (OSB). Genom dessa
dtaganden ska nimnderna med hjilp av tilldelade resurser
bidra till kommunens utveckling. Fér att uppna en god eko-
nomisk hushéllning i verksamheten krivs att vi anvinder
resurserna for ritt indamal och pi ett effektivt site. Det
handlar om att gora ritt saker pa rite sitt.

De kommande avsnitten innehdller en kort beskrivning
av varje nimnds ansvar, en bedémning av miluppfyllelse
och en redovisning av ekonomiskt utfall. Samlade resultat
for verksamhetsmal och uppdrag presenteras i avsnittet God
ekonomisk hushillning och ekonomisk stillning. Mer detalje-
rad information om varje nimnds verksamhet och ekonomi
finns i deras arsberittelser pa orebro.se.

Orebro kommun deltar i resultatnitverket Kommunens

kvalitet i korthet (KKiK), tillsammans med nirmare 200
andra kommuner. Nitverket drivs av medlemskommu-
nerna, Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Radet
for frimjande av kommunala analyser (RKA). Syftet 4r att ge
en dverblick av véra prestationer. Arsredovisningen innehaller
ungefir hilften av nitverkets nyckeltal. De presenteras i form
av méttband dir vér placering jimfors med andra kommuner.

Diagram: Exempel mattband

Samsta
Medel

Orebro

Basta

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Samst avser det samsta resultatet av deltangade kommuner
Medel liknande kommuner avser liknande kommuner

inom respektive verksamhet

Bast avser det basta resultatet av deltagande kommuner

Tabell: Driftredovisning per namnd, belopp i miljoner kronor

Bokslut| Bokslut| Bokslut Bokslut| Bokslut Budget-| Justerad
2024 2024 2024 2025 2025 Budget| avvikelse budget-

NETe] Kostnader| Intakter Netto | Kostnader| Intékter 2025 2025 |avvikelse*
Kommunfullméaktige -18,0 0,0 -18,0 -18,4 0,0 -18,4 -18,0
Kommunfullméaktige -14,1 0,0 -14,1 -14,2 0,0 -14,2 -13,7
Stadsrevisionen -3,9 0,0 -3,9 -4,2 0,0 -4,2 -4,2 0,0 0,0
Summa Kommunfullmaktige -18,0 0,0 -18,0 -18,4 0,0 -18,4 -18,0 -0,4 -0,4
Forskolenamnden -1394,9 187,8 -1207,1 -1342,6 1739 -1168,7 -1191,6 22,9 26,7
Grundskolenamnden -2897,0 332,6 -2564,5 -2933,9 3359 -2598,0/ -2547,8 -50,2 -48,5
Gymnasie- och arbetsmark- -1851,8 612,4 -1239,3 -1905,5 597,8 -1307,8| -1351,5 43,7 43,7
nadsndmnden
Funktionsstodsnamnden -1402,0 78,9 -1323,0 -1419,7 89,3 -1330,4| -1286,6 -43,8 -39,2
Socialnamnden -874,6 43,6 -831,0 -924,0 59,5 -864,4 -774,8 -89,7 -89,7
Vard- och omsorgsnamnden -2413,0 3216 -2091,4 -2 552,3 360,7 -2191,6| -2046,6 -145,1 -144,7
Bygg- och miljonamnden -84,5 54,7 -29,8 -81,1 58,1 -23,0 -25,5 2,5 2,5
Kultur- och fritidsnamnden -516,7 83,0 -433,6 -517,1 80,6 -436,5 -438,4 1,9 1,9
Markplanerings - och exploa- -292,5 211,5 -81,0 -316,6 218,8 -97,7 -98,3 0,6 0,6
teringsnamnden
Teknik- och servicenamnden -903,5 606,2 -297,3 -990,8 702,6 -288,1 -261,3 -26,8 -26,8
Valnamnden -8,6 0,0 -8,6 -0,3 0,1 -0,2 -0,2 0,0 0,0
Overférmyndarnamnden -33,6 11,0 -22,7 -35,3 12,2 -23,1 -23,2 0,1 0,1
Kommunstyrelsen -2696,9 17791 -917,8 -2759,0 18383 -920,7 -958,0 37,3 35,6
- Kommunledning -37,0 0,5 -36,5 -37,9 1,0 -36,9 -49,0 12,1 12,1
r;irfgemnm“”'Ed"i”gsmrva't’ 5771 1095  -4676|  -562,2 96,1  -4662  -4836 17,4 17,4
- Kommungemensamma -2082,9 1669,1 -413,7 -2 158,9 1741,2 -417,7 -425,5 7,8 6,1
verksamheter
Summa namnder -15369,5 4322,4 -11047,1 -15778,1 4527,8 -11250,4| -11 003,7 -246,7 -237,8

*Justerad budgetavvikelse avser namndens resultat efter ianspréktagande av eget kapital. Detta inkluderar exempelvis
ianspraktagande av overfort resultat fran intraprenader, sociala investeringar med mera, totalt 8,9 mnkr.

@
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Bokslut
2024
Intékter

Bokslut
2024

Kostnader

Namnd

Bokslut| Bokslut Budget-| Justerad
2025 2025 Budget| avvikelse budget-
Kostnader| Intakter 2025 2025 |avvikelse*

Teknik- och servicenamnden, -642,8 647,9 -781,8 726,4 0,0 -55,4 -55,4
taxefinansierade verksamheter

Avfall -228,2 233,3 51 -238,6 239,0 0,4 0,0 0,4 0,4
VA -414,6 414,6 0,0 -543,2 487,5 -55,8 0,0 -55,8 -55,8
Utrymme fér kommunstyrelsen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -257,9 257,9 257,9
Kommunstyrelsen, finansiering -2351,4 2607,7 256,3 -2 030,2 2476,4 446,2 306,1 140,2 140,2
Pensionskostnader och -2576,5 23355 -241,0 -2381,5 2193,5 -188,1 -222,0 33,9 33,9
personalforsékringsnetto

Kapitalkostnader 283,0 117,6 400,6 349,1 105,1 454,2 437,1 17,2 17,2
Forsaljning av anlaggningstill- - 1.3 1.3 -3,1 3,6 0,6 - 0,6 0,6
gangar

Forséljning av tomtratter - 23,8 23,8 - 32,3 32,3 20,0 12,3 12,3
Exploateringsintakter -31,3 103,1 71,8 -58,8 121,6 62,8 71,0 -8,2 -8,2
Effekt av finansiell leasing - - - 52,2 - 52,2 - 52,2 52,2
(fastigheter)

Avgifter, ersattningar och -26,5 26,4 -0,1 11,9 20,4 32,3 - 32,3 32,3
intern ranta

Driftbudget totalt -18 381,8 7578,0 -10803,7| -18608,5 7730,6 -10877,9| -10973,5 95,5 104,4
Avgar interna poster 47872 -4787,2 4753,6 -4753,6

Verksamhetens kostnader -13594,6 2790,9 -10803,7 -13854,9 2977,0 -10877,9  -10973,5 95,5 104,4
och intakter

*Justerad budgetavvikelse avser namndens resultat efter ianspraktagande av eget kapital. Detta inkluderar exempelvis
iansprdktagande av overfort resultat fran intraprenader, sociala investeringar med mera, totalt 8,9 mnkr.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmikrige 4r Orebro kommuns hégsta beslu-
tande organ. De faststiller mal och riktlinjer f6r kommunens
verksamhet. De drenden Kommunfullmiktige beslutar om
har oftast behandlats i nimnder och styrelser.

Det ekonomiska utfallet for 2025 visar en negativ bud-
getavvikelse pd 0,4 mnkr, vilket r i nivi med avvikelsen som
beriknades i deldrsrapporten. Avvikelsen finns inom arvo-
deskostnader, vilket varit de senaste drens trend. En 6versyn
har gjorts av prenumerationer, kostnader har bromsats och
vi bevakar dem framit.

Forskolenamnden

Férskolenimnden ansvarar fér forskola, 6ppen férskola,
omsorg utanfor forskolans 6ppettider, placering av barn i
kommunala férskolor samt att godkidnna av huvudmin f6r
enskilda férskolor. Nimnden ansvarar for att ge barn moj-
lighet till lirande och plats pa forskola. De ansvarar dven
for att forskolorna arbetar for att alla barn ska ha samma
rittigheter och lika virde.

Foérskolenimndens ekonomiska utfall fér 2025 visar en
positiv budgetavvikelse pd 23 mnkr. Avvikelsen aterfinns
inom budget f6r volymmedel och pé évergripande niva
inklusive lokaler. En del av avvikelsen forklaras av att ersitt-
ning for nimndens del av frvaltningsovergripande stod pa
cirka 15 mnkr inte har férdelats till Grundskolenimnden.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionen granskar drligen om Kommunstyrelsen
och nimnderna féljer de beslut och mal som
Kommunfullmiktige fattat. Den kontrollerar ocksd att
verksamheten héller sig inom budget och att den interna
styrningen och kontrollen ir tillricklig. Stadsrevisionen
inkluderar dven lekmannarevisorer, som granskar vira bolag
pd samma sitt.

Stadsrevisionens ekonomiska utfall f6r 2025 visar ingen
avvikelse. Medel har forts 6ver till 4r 2026 och anvinds till
utforda granskningsinsatser som faktureras i efterhand.

Antal barn per arsarbetare i forskolan
(Kolada ID N11102)

samsta
Medel
Orebro

Basta

0,0 ) ) y 5,6 7,0

Kostnad per barn i forskolan, tkr (Kolada ID N11008)

samsta
Medel
Orebro

Basta

100 150 200 250
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Verksamheterna inklusive intraprenader visar en negativ
avvikelse pa cirka 30 mnkr. Arbetet med genomlysning av
budget och resursfordelningsmodell fortsitter under ar 2026.

Nimnden uppndr majoriteten av nimndmalen. For att

Tabell: Nyckeltal

fortsitta utvecklingen krivs fortsatt fokus pa likvirdighert,
sirskilt inom sprikutveckling och god nirvaro. Nimndens
grunduppdrag bedrivs med god kvalitet, vilket bekriftas av bru-
karenkiter diir virdnadshavare uttrycker néjdhet och trygghet.

Fem &ri sammandrag 2021 2022 2023 2024 2025
Forskola (antal barn) 7983 7818 7704 7 567 7123
- kommunala férskolor 6 907 6 816 6 708 6 588 6278
- fristdende forskolor 1076 1002 996 979 845
Grundskola, anpassade skolformer och forskoleklass (antal elever) 19 196 19 276 19 159 19 012 18 684
- kommunala skolor 15619 15721 15434 15187 14998
- anpassade skolformer 217 228 233 255 214
- fristAende skolor 3360 3327 3492 3570 3445
Elever i 8k 9 som ar behoriga till yrkesprogram, hemkommun, totalt, % 81,8 80,6 81,6 78,8 80,7
- flickor 84,4 80,8 82,2 79,4 82,4
- pojkar 79,2 80,4 81,1 78,3 79,0
Gymnasieskola och gymnasieanpassad skolform exkl. Riksgymnasiet for déva 6 319 6 577 6 731 7087 7072
och horselskadade (antal elever)

- kommunala skolor 4 357 4 546 4616 4901 4792
- anpassade skolformer 107 149 169 174 192
- fristdende skolor 1855 1882 1946 2012 2280

Grundskolenamnden

Grundskolenimnden ansvarar fér grundskola, anpassad
grundskola och fritidshem. Nimnden ansvarar for att ge barn
mojlighet till lirande och utbildning samt for att skolorna
arbetar for att barn ska ha samma rittigheter och lika virde.
Grundskolenimndens ekonomiska utfall for 2025 visar
en negativ budgetavvikelse pa 50 mnkr, vilket motsvarar
cirka 2 procent jimfort mot budgetramen. Det nimndéver-
gripande ansvaret inklusive lokaler visar en negativ avvikelse
pa 50 mnkr. En del av avvikelsen forklaras av att ersittning
for Forskolenimndens del av forvaltningsovergripande stod
pa cirka 15 mnkr inte har fordelats till Grundskolenimnden.
Det pagér ett arbete med att tydliggdra budgetforut-
sdttningar infor r 2026. Lokaler inklusive lokalanpassning
visar en negativ avvikelse pd 4,5 mnkr, vilket 4r simre 4n
prognostiserat. Skolskjuts har belastats med kostnader fran
foregiende ar pa 7,2 mnkr 6ver budget.
Grundskolenimnden uppfyller sex av 15 nimndmal.
Behorigheten till gymnasiet har 6kat fran féregéende &r och
flera indikatorer visar positiva forflyttningar, bland annat

genom hogre meritvirden och forbittrade resultat i mate-
matik. Under dret har fokus legat pa att anpassa organsta-
tionen med minskade elevantalet och samtidigt sikerstilla

grunduppdraget med kvalitet.

Andel elever i arskurs 9 i kommunala skolor som ar
behdoriga till yrkesprogram, procent (Kolada ID N15436)

Samsta
Medel
Orebro

Basta
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Kostnad per elev i grundskolan, tkr (Kolada ID N15027)
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Gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden gor det majligt
for unga och vuxna att utbilda sig och 3 egen forsdrjning.
Nimnden ansvarar fér gymnasie- och vuxenutbildningar,
ekonomiskt bistind, arbetsmarknadsinsatser samt bositt-
ning av vissa nyanlidnda. De ir dven huvudman fér den
kommunala lantmiterimyndigheten.

Nimndens ekonomiska utfall for 2025 visar en positiv
budgetavvikelse p4 44 mnkr, vilket dr 3 procent av bud-
getramen. Inom kommunal gymnasieskola finns en positiv
avvikelse pa 19 mnkr, vilket fraimst forklaras av fler elever
fran andra kommuner 4n budgeterat. Antalet elever inom
béde reguljir gymnasieskola och anpassad gymnasieskola har
okat, medan motsvarande forstirkning av personalresurserna
har skett med viss f6rdrdjning.

Forvaltningsovergripande nivé visar en positiv avvikelse
pa 19 mnks, till foljd av bland annat ligre kostnader for
utveckling och konsulter, same tillfilliga vakanser.

Verksamhetsomrade arbetsmarknad visar en positiv avvi-
kelse p4 4,1 mnkr da bland annat arbetsmarknadsanstill-
ningar inte nitt berdknad volym.

Nimnden har sammantaget en bra maluppfyllelse av de
strategiska malen. For act bidra till 6nskad utveckling krivs
fortsatt god ekonomisk hushallning. Namndens grundupp-
drag bedrivs med tillricklig kvalitet.

Tabell: Nyckeltal

Fem &ri sammandrag

Hushall med forsorjningsstod (genomsnittligt antal per manad)
Arbetsmarknadsatgarder (antal deltagare)
Kommunmottagna enligt ersattningsférordningen (antal)

SFl-undervisning (antal deltagare)

Andel gymnasieelever i kommunala skolor som tagit
examen inom 4 ar, procent (Kolada ID N17467)

Samsta
Medel
Orebro

Basta

0 20 40 60 80 100

Kostnad per elev i gymnasieskolan, tkr (Kolada ID N17005)

samsta
Medel
Orebro

Basta

Andel elever pa SFl som klarar minst tva kurser,
av nyborjare tva ar tidigare (Kolada ID N 18409)

samsta
Medel
Orebro

Basta

80 100

2021 2022 2023 2024 2025
1895 1653 1544 1608 1702
899 1128 1219 1339 1236
133 162 121 443* 103
2240 2012 1867 1547 1280

*2024 ars siffra forklaras av att personer med tillfalligt skydd enlig EU:s massflyktsdirektiv under 2024 fick mojlighet att folkbokforas.

Funktionsstodsnamnden

Funktionsstddsnimnden ansvarar for stdd och service till per-
soner med fysiska och psykiska funktionsnedsittningar, oav-
sett utforare. Ansvaret regleras enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionsnedsatta (LSS) och socialtjanstlagen (SoL).

Nimndens ekonomiska utfall for 2025 visar en negativ
budgetavvikelse pa 44 mnkr. De verksamheter som frimst
bidrar till avvikelsen i egen drift dr bostad med sirskild ser-
vice, personlig assistans, daglig verksamhet, socialpsykiatrin,
samt barn- och ungdomsverksamheten. Externa kop av dag-
lig verksamhet och bostad med sirskild service har en nega-
tiv avvikelse. Avvikelsen beror frimst pd personalkostnader,
dir I6nekostnaderna 4r hogre 4n budget. Sanktionsavgifter
till Inspektionen for vird och omsorg star for en stor del av
avvikelsen med 6,1 mnkr.

Andel servicemottagare med en funktionsnedséattning

som anser att de far bestamma om saker som &r viktiga
for dem inom sin dagliga verksamhet, procent
(Kolada ID U28532)

samsta
Medel
Orebro

Basta
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Kommunens kostnad per invanare for servicemottagare
med funktionsnedséattning, kr (Kolada ID N25018)
Samsta
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Nimnden sammantaget har en hog maluppfyllelse av
de strategiska mélen. For att bidra till 6nskad utveckling
krivs tid att fullfolja de foreslagna atgirderna. Nimndens
grunduppdrag bedrivs med tillricklig hog kvalitet. Detta
framgér bland annat av egenkontroller, avvikelsehanteringar
och kvalitetsgranskningar. Det har férekommit ett fital avvi-
kelser som har atgirdats och som kommer f6ljas upp Gver
tid for att sikra kvaliteten.

Socialnamnden

Socialnimnden ansvarar for individ- och familjeomsorg utifrin
socialtjanstlagen. I det ingdr myndighetsutovning samt stod
och skydd till barn, unga och vuxna i egen och extern regi.

Nimndens ekonomiska utfall for 2025 visar en negativ
budgetavvikelse pd 90 mnkr. Verksamhet i egen drift har
en positiv avvikelse p4 14 mnkr, medan externa kép har en
negativ avvikelse pd 127 mnkr. Avvikelsen beror frimst pa
fler individuellt utformade externa insatser och komplexa
behov. Nimnden har tilldelats en tredrig omstillningsbud-
get for att nd en ekonomi i balans. Under 4ret har cirka 3,9
mnkr nyttjats av de 30 mnkr som avsatts f6r 2025.

Tabell: Nyckeltal

Fem &ri sammandrag

Nimnden har en hég miluppfyllelse av de strategiska
mélen. For att bidra till 6nskad utveckling behéver vi fort-
sitta utveckla det systematiska kvalitetsarbetet och upp-
fsljningen av insatser utifrin den nya socialtjinstlagen.
Nimndens grunduppdrag bedrivs med tillricklig kvalitet.
Detta framgér bl.a. av individuppfoljningen, den hoga
nivan av forvaltningsrittsliga beslut som bekriftar nimn-
dens stillningstagande i individirenden samt den stabila
situationen bland befintliga medarbetare. For att nd en
ekonomi i balans och méta utvidgade krav och forvint-
ningar, krivs att det pdgiende omstillningsarbetet genom-
fors, med fokus pa att minska behovet av heldygnsvard for
barn, unga och vuxna.

Kostnad per invanare fér kommunens individ-

och familjeomsorg, tkr (Kolada ID N30101)
Samsta
Medel
Orebro

Basta
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Sarskilt boende (antal permanenta platser)
Korttidsboende (antal platser)

Hemvard (antal personer)

Daglig verksamhet LSS (antal personer)

Personlig assistans med statlig ersattning (antal personer)
Familiehemsvard (antal dygn)

Institutionsvard (antal dygn)

1212 1302 1312 1309 1324
128 115 110 120 125
4248 4269 4401 4260 4430
716 801 815 799 872
138 147 154 159 172

82 999 90 806 94722 103949 110 447
49 757 50 357 53733 56 687 61 564

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnimnden ansvarar for service, vard och
omsorg i sirskilt boende och ordinirt boende, liksom hil-
sofrimjande och forebyggande arbete, oavsett utforare.
Nimnden ansvarar dven for firdtjinst och bostadsanpassning.

Nimndens ekonomiska utfall for 2025 visar en negativ
budgetavvikelse pd 145 mnkr. Avvikelsen inom egen drift
beror frimst pa personalkostnader inom sirskilt boende (53
mnkr), hemtjinst (45 mnkr) och hilso- och sjukvird (24
mnkr). Kostnader for IT-tjinster, livsmedel och omvérd-
nadsartiklar har ocksa dkat. Aven inom firdtjinst finns en
negativ budgetavvikelse (34 mnkr).

K&p av externt sirskilt boende visar en positiv budgetav-
vikelse pa 0,9 mnkr. Verksamhet inom lagen om valfrihets-
system (LOV) omvérdnad/service visar en positiv avvikelse

pd 16 mnkr. Nimnden behéver ett starkt fokus pé beman-
ningsekonomi for att ndrma sig en ekonomi i balans.

Nimnden har sammantaget en lag maluppfyllelse av de
strategiska mélen. Endast tvd av dtta nimndmal uppnis.
Kvaliteten i verksamheten varierar och vi har identifierat
omriden dir utvecklingsarbetet behdver intensifieras for att
bidra till 6nskad utveckling.

Brukarbed®mning sarskilt boende aldreomsorg

—helhetssyn, andel néjda (procent) (Kolada ID U23471)
Samsta
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Orebro
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Brukarbeddmning hemtjanst &ldreomsorg
- helhetssyn, andel néjda (procent) (Kolada ID U21468)

Samsta
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Kostnad per invanare for kommunens aldreomsorg (for
personer éver 80 ar), tkr (Kolada ID N20048)

Samsta
Medel
Orebro

Basta

450

Bygg- och miljondmnden

Bygg- och miljonimnden ansvarar for bygglov, livsmed-
elskontroll, hilso- och miljoskydd, alkoholtillstind samt
detaljplaner.

Nimndens ekonomiska utfall for 2025 visar en positiv
budgetavvikelse pd 2,5 mnkr. Det beror bland annat pé ligre
arvoden och ligre kostnader for kdpta tjinster inom miljo-
avdelningen. Verksamheterna detaljplan och kulturmiljs,
har en positiv avvikelse pa 2,8 mnkr. Bygglovsavdelningen
har en negativ budgetavvikelse p& 1,5 mnkr pd grund av
lagkonjunkturen.

Nimnden har uppfyllt fyra av nio nimndmal och genom-
fort sex av sju malsatta aktiviteter inom de strategiska malen.
Grunduppdraget bedrivs med god kvalitet och effektivitet,
vilket styrks av att nimnden uppfyller lagstadgade tidsfrister.

Tabell: Nyckeltal

Fem &ri sammandrag

Kollektivtrafik antal resor (miljoner)

Handlaggningstid (median) frAn nar ansékan betraktas
som fullstandig till beslut fér bygglov for nybyggnad av
en- och tvabostadshus, antal dagar (Kolada ID U00811)

samsta
Medel
Orebro

Basta
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Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar f6r att utveckla och
samordna kommunens kultur-, idrotts- och fritidspolitik fér
att stirka folkhilsa, jimlikhet och sammanhéllning. Genom
mdtesplatser frimjar vi dialog, integration och livskvalitet
for invdnarna.

Nimndens ekonomiska utfall for 2025 visar en posi-
tiv budgetavvikelse pa 1,9 mnkr. Det beror frimst pa ett
avslutat avtal gillande patientbiblioteket (1,4 mnkr) och
tillfilliga vakanser.

Verksamheterna bidrar i hdg grad till att uppfylla de
strategiska médlen. Nimndens grunduppdrag bedrivs med
tillrdcklig kvalitet med fokus p4 tillginglighet, inkludering
och bredd.

Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20ar
(Kolada ID U09800)

Samsta
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Teknik- och servicendmnden

Teknik- och servicenimnden ansvarar f6r kommunens gator,
vigar, ging- och cykelvigar, torg, parker, vatten och avlopp,
avfallshantering, gaturenhallning samt kommunens parke-
ringsovervakning. De svarar ocksé for matproduktionen till
forskolor, skolor och boenden.

Nimndens ekonomiska utfall f6r 2025 visar en negativ
budgetavvikelse pa 27 mnkr. Det beror frimst pa vinter-
vighéllningen (24 mnkr) och Projektenheten (7,1 mnkr).
Positiva avvikelser, som 6kad gasdistribution (2,7 mnkr)
viger delvis upp resultatet.

Nimnden har en god leverans pd sitt grunduppdrag och
en hég maluppfyllelse. For att bidra till 6nskad utveckling

behéver arbetet med att minska klimatpéverkan vixlas upp.

Nimnden har en hég maluppfyllelse avseende de stra-
tegiska malen men mélvirdet for alla nimndmal har inte
uppnitts, exempelvis kopplat till ekonomi.

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen,
andel (Kolada ID U00502)

Samsta
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Basta
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Markplanerings- och
exploateringsnamnden

Markplanerings- och exploateringsnimnden ansvarar for
stadsutveckling inom kommunen. Dir ingdr exploatering
av nya omraden, férindring av trafikutformning och dess
fléden, utveckling av kommunens mark och skog med till-
horande rekreationsomriden inklusive reservat. De 4r ocks3
kommunens interna fastighetsigare.

Nimndens ekonomiska utfall fér 2025 visar en posi-
tiv budgetavvikelse pd 0,6 mnkr. Det beror frimst pa ligre
personalkostnader och att budgeten f6r konsulter inte har
utnyttjats.

Nimnden har uppfyllc majoriteten av sina 24 nimnd-
mél och aktiviteter utifrin de strategiska mélen och grund-
uppdraget genomfdrs med goda resultat. Arbetet med
oversiktsplanen pégar enligt plan. Vi sikrar den framtida
forsorjningen av byggbar mark genom analyser av trender
i samhiillet.

Valnamnden

Valnimnden ansvarar for att allminna val och folkomrést-
ningar genomfors korrekt.

Nimndens ekonomiska utfall f6r 2025 visar en ekonomi
i balans. Nimnden har haft kostnader fér kompetensutveck-
ling infor valaret 2026. Orebro pastorat har hyrt inventarier

till kyrkovalet, vilket gett intikeer.

Overformyndarnamnden

Overformyndarnimnden ansvarar for stillfretridare som
formyndare, forvaltare och gode min.

Nimndens ekonomiska utfall fé6r 2025 visar en eko-
nomi i balans. Férvaltarenheten avvecklades under 2025.
Kostnaden for externa kop har fortsatt 6ka under 4ret och
uppgar till cirka 1,6 mnkr och personalkostnaderna visar
en positiv avvikelse.

Nimnden uppfyllde fyra av sex nimndmal. Nimndens

grunduppdrag bedrivs med tillricklig kvalitet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av
kommunen och har uppsikt 6ver évriga nimnder, bolag,
stiftelser och kommunalférbund. Kommunstyrelsen leder
kommunens verksamhet genom samordnad styrning och
tar fram koncern- och kommunévergripande styrdokument.
Kommunstyrelsens ekonomiska utfall for 2025 visar en
positiv avvikelse pd 37 mnkr. Kommunledningsférvaltningen
stir fér 17 mnkr av detta. Avvikelserna inom kommun-
gemensamt 8 mnkr beror bland annat pa stadsbidragens
utveckling samt omstillning av administrativa lokaler.
De politiska kanslierna har en positiv budgetavvikelse pa
12 mnkr, varav 8 mnkr ir éverforda medel frin tidigare ér.
Maluppfyllelsen ir tillfredsstillande med 14 av 16 stra-
tegiska mal uppfyllda. Av 28 uppdrag ir 20 genomforda.
Grunduppdraget har utforts med tillricklig kvalitet.

Hur val kommunen méjliggor for medborgarna att delta
i kommunens utveckling, Delaktighetsindex andel av
maxpoéng (Kolada ID U00454)
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Foretagarnas samlade omdéme om kommunens
service och myndighetsutdvning, N6jd kund index
(Kolada ID U07451)
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Taxefinansierad verksamhet,
VA och avfall

Avvikelser inom de taxefinansierade verksamheterna juste-
ras antingen mot det egna kapitalet eller som en skuld il
respektive taxekollektiv vid drsbokslutet. VA-verksamheten
budgeterar alltid for ett nollresultat och anpassar sin budget
utifrin férgaende ars resultat. Avfallsverksamheten har av tre
typer av finansiering, det kommunala avfallsuppdraget som
finansieras av taxa, forpackningsinsamlingen som finansieras
genom producentansvaret via en kostnadsersittning frin
staten samt annat avfall som ir intiktsfinansierad.

VA-verksamheten redovisar ett underskott pa -55,8
mnkr. Det beror frimst pa den rittsliga tvisten kring vatten-
reservoaren Lyra, som inneburit kostnader (39 mnkr) som
redovisas som investeringsprojektet och skrivs av dver tid
samt kostnader for jurister och rintor (40 mnkr). Intikterna
fran brukningsavgifter blev ligre 4n budget.

Avfallsverksamheten redovisar ett positivt resultat pa
0,4 mnkr. Det beror frimst pd en positiv avvikelse inom
forpackningsomradet. Resultatet f6r det kommunala avfall-
suppdraget och forpackningsinsamlingen ska over tid vara
noll. Det innebir att éver- eller underskott fors med till
kommande Ar.

Insamlat hushallsavfall totalt kg/person (Kolada ID U07801)
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Medel
Orebro

Basta

640 800

Kommunstyrelsens utrymme samt
finansiering

Kommunstyrelsens utrymme fér ombudgetering och tilligg-
sanslag innehdller i regel endast oférdelade budgetmedel. For
2025 visar utfallet en positiv avvikelse pd 258 mnkr. Det rér
frimst kompensationer f6r investerings- eller lokalprojekt
som dnnu inte ir firdigstillda.

Finansieringen visar en positiv budgetavvikelse pd 142
mnkr. Det beror frimst pd ldgre pensionskostnader och
positiv avvikelse for kapitalkostnader. Exploaterings- och
tomtrittsverksamheten visar en positiv avvikelse pa cirka 4,1
mnkr. I utfallet ingdr en rittning av ett fel pé cirka 20 mnkr
frin en forsiljning i omradet Berglunda 2024.

Redovisning av finansiell leasing har inforts under dret
och innebir en nettokostnad pa 6 mnkr.
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Verksamheten i kommunens foretag

Orebro R&dhus AB

Orebro Radhus AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebro R&dhus AB* 100% 14,4 11,7 2,7

* Resultat exklusive utdelning frAn dotterbolagen

Orebro Radhus AB ir moderbolaget i kommunens bolag-
skoncern. Bolaget har i uppdrag att dga och forvalta aktier
och andelar i kommunens fretag samt ansvara for den ope-

rativa dgarrollen inom dessa omriden:

* Ekonomisk uppf6ljning av dotterbolagen.
* Skattesamordning genom bokslutsdispositioner.
* Kapitalbildning via nyemission och aktiedgartillskott.

Bolaget foljer de budgetdirektiv som Kommunfullmiktige
faststiller.

Orebro Radhus AB iger och forvaltar aktier i tolv bolag
till ett bokf6rt virde av 1 850 mnkr i bokslutet f6r 2025
(1 849 mnkr ar 2024).

Arets resultat uppgar till 36 mnkr (33 mnkr ar 2024).
Under éret har bolaget fitt utdelningar pa 25 mnkr fran
Futurum Fastigheter i Orebro AB och koncernbidrag pa 22
mnkr fran Orebroporten Fastigheter AB och 1,1 mnkr frin
Linsmusiken i Orebro AB. Samtidigt har bolaget limnat ett
koncernbidrag pa 1,6 mnkr ill Orebro Parkering AB och ett
aktiedgartillskott pd 0,9 mnkr till Linsmusiken i Orebro AB.

Bedémningen ir att Orebro Riadhus AB uppfyller
Kommunfullmiktiges uppdrag om ekonomisk uppféljning,
avkastning, kapitalbildning och skattesamordning.

Forandringar i koncernstrukturen

Under aret har Orebrobostider AB likviderat OBO Holding
AB och dess sju dotterbolag. Inga évriga forindringar har
skett.

Koncernens resultat
Det totala resultatet for Orebro Radhuskoncern uppgr till
387 mnkr.

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets \VE
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebro R&dhus AB, 387,2 269,6 117,5

koncernen

Orebrobostader AB och dotterbolag
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget Vvikelse
OrebroBostader AB 100% 62,9 34,6 28,3
OBO Omsorgs- 100% 41,4 27,4 13,9
fastigheter AB
Véasterporten 100% 6,4 9,8 -3,4
fastigheter AB
OBO Husaren AB 100% 6,0 9,5 -3,5

Orebrobostiders uppdrag ir att sikra en god bostadsforsorj-
ning i kommunen.

Dotterbolagen:

« OBO Omsorgsfastigheter AB iger, bygger och
forvaltar boenden fr dldre och personer med
funktionsnedsittning.

e Visterporten Fastigheter i Orebro AB arbetar for att
utveckla affirslokaler och tillsammans med kommu-
nen och andra aktorer skapa fler jobb i Orebros vistra
stadsdelar.

+ OBO Husaren AB #ger och forvaltar fastigheter som
frimst anvinds av Orebrobostider AB.

For 2025 uppgar Orebrobostiders koncernsresultat till
119 mnkr (jimf6rt med 63 mnkr ar 2024).

Vid drsskiftet forvaltade koncernen totalt 21 908 ligen-
heter. Uthyrningsgraden fér bostider var 97,4 procent. Arets
investeringar inklusive forvirv uppgick till 785 mnkr, och
drets avyttring av fastigheter uppgick till 162 mnkr.

Fastigheternas bokforda virde dr 15 821 mnkr och det
bedémda marknadsvirdet uppgar till 39 691 mnkr (40 053
mnkr ar 2024). Nedskrivningar har gjorts med 131 mnkr.

Orebrobostider AB 4ger 40 procent av aktierna i Bixia
Gryningsvind AB, som iger, driver och férvaltar vind-
kraftsanliggningar. Det bokforda virdet pa anliggningstill-
gangarna i Bixia Gryningsvind AB 4r 180 mnkr.

Bedomningen dr att Orebrobostider AB, OBO
Omsorgsfastigheter AB, Visterporten Fastigheter AB, och
OBO Husaren AB uppfyller de ekonomiska malen.
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Orebroporten Fastigheter AB med dotterbolag
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Futurum Fastigheter i Orebro AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av- Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebroporten 100% 59,7 50,0 9,7 Futurum Fastigheter 100% 156,0 127,8 28,2
Fastigheter AB i Orebro AB
Gustavsvik Resorts AB 100 % 3,9 3,3 0,6

Orebroporten Fastigheter AB har som uppdrag att komplet-
tera marknadens utbud av lokaler f6r niringsverksamhet och
kommunens egen verksamhet genom att kopa, 4dga, forvalta,
utveckla, verldta och hyra ut fastigheter. Bolaget arbetar
for att skapa ldngsikeigt hallbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt.

Resultatet for koncernen Orebroporten blev 99 mnkr
(13 mnkr &r 2024) och koncernen forvaltade vid arsskiftet cirka
379 000 kvadratmeter uthyrningsbar area, med en ekonomisk
uthyrningsgrad pa 97,5 procent. Arets investeringar och for-
virv uppgick till 360 mnkr. Fastigheternas bokf6rda virde ar
4 735 mnkr, medan marknadsvirdet har virderats till 6 085
mnkr. Under aret har nedskrivningar har gjorts med 32 mnkr.

Dotterbolag och fastighetsférvaltning

¢ Orebroporten Forvaltning AB ir ett heligt dotterbolag
till C)rebroporten Fastigheter AB. Det forvirvar, siljer,
dger och forvaltar aktier och andelar i fastighetsbolag pa
uppdrag av Orebroporten Fastigheter AB, men bedriver
ingen annan verksamhet.

Gustavsviks Utvecklingsbolag AB ir ett heligt dotter-
bolag till Orebroporten Férvaltning AB, dger Kikapu i
Orebro AB och arbetar med att utveckla markomraden
kring Gustavsvik i sédra utkanten av centrala Orebro.

¢ Orebroporten Holding AB ir ett heligt dotterbolag
till Orebroporten Fastigheter AB, vars uppgift ir att
forvirva, silja, dga och forvalta aktier och andelar i
fastighetsbolag pa uppdrag av Orebroporten Fastigheter
AB. Bolaget bedriver i vrigt ingen verksamhet. Orebro
Diskusen Fastighet AB ir ett heldgt dotterbolag till
Orebroporten Holding AB.

Gustavsvik Resorts AB ir ett heldgt dotterbolag till
Orebroporten Fastigheter AB med uppgift att iga,

driva och utveckla turist- och fritidsanliggningar.
Verksamheten ska bedrivas inom ramen f6r en langsik-
tig héllbarhet utifran ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt perspektiv. Fér 2025 redovisar bolaget ett 6ver-
skott pd 4 mnkr. Bolagets anliggningar har ett bokfort
virde p& 247 mnkr och under dret genomférdes investe-
ringar f6r 11 mnkr.

Bedomningen ir att Orebroporten Fastigheter AB uppfyller
de ekonomiska malen.

Futurum Fastigheter i Orebro AB ansvarar for att forvirva,
4ga, upplata, utveckla och overldta fastigheter for att i for-
sta hand tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler och
anlidggningar for verksamheter inom barn och utbildning,
social verksamhet samt motion och rekreation. Bolaget foku-
serar pa att skapa goda uppvixtmiljéer for barn och unga
med ett tydligt fokus pa miljé och ekonomisk héllbarhet.

Avrets resultat uppgr till 156 mnkr (140 mnkr &r 2024).
Vid arsskiftet omfattade det férvaltade fastighetsbestandet
en uthyrningsbar area pa cirka 399 000 kvadratmeter. Arets
investeringar och forvirv uppgick till 212 mnkr.

Fastigheternas bokférda virde dr 4 772 mnkr, medan
marknadsvirdet uppgar till 7 930 mnkr. Inga nedskrivningar
har gjorts under aret.

Bedomningen ir att Futurum Fastigheter i Orebro AB
uppfyller de ekonomiska malen.

Orebrokompaniet AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebrokompaniet AB 100% 2,1 0,3 1,8

Orebrokompaniet AB ansvarar for att marknadsfora
Orebro, frimja privat- och affirsturism samt bedriva
turismverksamhet.
Avrets resultat blev 2,1 mnkr (0,1 mnkr 2024).
Bedémningen ir att Orebrokompaniet AB uppfyller de
ekonomiska malen.

Orebro Parkering AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget Vvikelse
Orebro Parkering AB 100% -1,6 -3,8 2,2

Orebro Parkering AB tillhandahaller och utvecklar parke-
ringsanliggningar inom kvartersmark, samt ansvarar fér en
vil fungerande parkeringsévervakning i dessa anldggningar.

Bolagets resultat for 2025 ir -1,6 mnkr (-0,9 mnkr 2025)
och bolaget har mottagit ett koncernbidrag pé 1,6 mnkr
fran Orebro Radhus AB. Arets investeringar uppgr till
45 mnkr, frimst i en kommande parkeringsanliggning i
Sodra Ladugardsingen. Virdet pé bolagets anliggningstill-
gingar ir 46 mnkr.

Bolaget driver fyra ytparkeringar och ett garage och
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disponerade vid arskiftet cirka 150 parkeringsplatser, varav
de flesta ar forhyrda.

Bedomningen ir att Orebro Parkering AB uppfyller
de ekonomiska mélen, med stdd av koncernbidraget frin
moderbolaget.

Lansmusiken i Orebro AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Lansmusiken 91% 1,2 0,0 1,2

| Orebro AB

Linsmusiken i Orebro AB erbjuder invinarna i Orebro
kommun och Orebro lin professionell konsertverksamhet
och fungerar som en resurs f6r 6vrig musikverksamhet inom
kommunen och Linet. Bolaget 4gs till 91 procent av Orebro
Radhus AB och till 9 procent av Region Orebro lin.

For 2024 uppgar resultatet till 1,2 mnkr (0,6 mnkr
2024). Virdet p4 bolagets anliggningstillgdngar uppgar till
1,7 mnkr.

Svenska Kammarorkestern har spelat 73 konserter i
Orebro kommun och i regionen under 2025, varav cirka
40 procent f6r barn och unga. Totalt har 243 evenemang
med sammanlagt 84 108 besokare genomforts.

Bedémningen ir att Linsmusiken i Orebro AB uppfyller

de ekonomiska malen.

Kumbro Utveckling AB och dotterbolag
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
KumBro Utveckling AB 80% 4,0 0,9 3,1
KumBro Stadsnat AB 80% 24,6 25,7 -1,1
KumBro Vind AB 80% 2,1 1,2 1,0
Biogasbolaget i 40% 3,9 4,6 -0,7

Mellansverige AB

Kumbro Utveckling AB igs till 80 procent av Orebro
Radhus AB och till 20 procent av Kumla kommun. Bolaget
ansvarar for att forvirva, dga och utveckla gemensamma
bolag inom energi och teknisk forsérjning samt skapa nya
samarbetsprojekt mellan de tvA kommunerna.

For 2025 uppgir resultatet for Kumbro Utveckling AB
och dess dotterbolag till 32 mnkr (40 mnkr 2024). Det
bokférda virdet av bolagets aktier och andelar 4r 78 mnkr.

Det heligda dotterbolag Kumbro Stadsnit AB driver
ett oppet och operatdrsoberoende bredbandsnit i de bida
kommunerna. Det bokférda virdet pé bolagets anliggnings-
tillgingar dr 232 mnkr och 4rets investeringar uppgick till
17 mnkr.

Kumbro Vind AB ir ett heldgt dotterbolag till Kumbro
Utveckling AB som producerar vind- och solkraft och siljer
elkraft. Bolaget dger 16 vindkraftverk. Under 2025 produ-
cerade bolaget 83 GWh, medan forsiljningen till kunder
uppgick till 79 GWh. Produktionen motsvarar hushallsel
for 33 000 hushall och har minskat klimatbelastningen med
33 400 ton CO2 per ér enligt principerna for klimatvir-
dering som faststillts i Orebro kommuns klimatplan. Det
bokférda virdet pa bolagets materiella anliggningstillgingar
ir 268 mnkr. Inga investeringar gjordes under 2025.

Biogasbolaget i Mellansverige AB, dir Kumbro
Utveckling AB Z4ger 40 procent av aktierna, producerar
biogas vid en anliggning i Karlskoga, samt distribuerar och
siljer den. Under 2025 levererade bolaget totalt 62 GWh
till kunderna. Det bokforda virdet pa bolagets anliggnings-
tillgdngar ar 130 mnkr.

Bedémningen ir att Kumbro Utveckling AB, Kumbro
Stadsnit AB och Kumbro Vind AB tillsammans uppfyller
de ekonomiska malen.

Véatternvatten AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Véatternvatten AB 7% 1,2 0,0 1,2

Vitternvatten AB ansvarar for att sikerstilla en hillbar och
palitlig vattenforsorjning till Hallsbergs, Kumla, Lekebergs
och Orebro kommuner. Uppdraget ska skapa stérsta mojliga
samhillsnytta och utforas inom ramen fér den kommunala
likstillighetsprincipen.

Bolaget igs till 76,6 procent av Orebro Ridhus AB,
medan Kumla kommun 4ger 11,2 procent, Hallsbergs
kommun 8,2 procent och Lekebergs kommun 4,0 procent.

For 2025 redovisar bolaget ett resultat pd 1,2 mnkr (-0,1
mnkr 2024). Arets investeringar uppgar till 84 mnkr och
bolagets anlidggningstillgingar 4r virderade till 282 mnkr.

Bedomningen ir att Vitternvatten AB uppfyller de eko-
nomiska malen.
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Orebro Lans Flygplats AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebro Lans 45% -3,6 0,0 -3,6
Flygplats AB

Oslo-Stockholm 2.55 AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Oslo-Stockholm 17% 0,7 0,1 0,6

2.55AB

Orebro Lins Flygplats AB ansvarar for att utveckla reguljir-,
frakt- och charterflyg till och fran regionen och dirigenom
bidra till dess utveckling och tillvixt. Bolaget arbetar ocksa
for att flygplatsen ska vara en del av ett integrerat logistik-
och transportcentrum i regionen.

Agare till bolaget ir Orebro Ridhus AB och Region
Orebro lin med en idgarandel pa 44,95 procent vardera,
samt Kumla och Karlskoga kommuner som iger 5,05 pro-
cent vardera.

For 2025 redovisar Orebro Lins Flygplats AB ett resul-
tat -3,6 mnkr (4,4 mnkr 2024). Arets investeringar uppgar
till 6 mnkr och det bokforda virdet pd bolagets materiella
anliggningstillgingar 4r 166 mnkr.

Under aret reste totalt 48 896 personer till och frin flyg-
platsen, varav 31 751 charterresenirer och 14 879 i linjetra-
fik. Den totala frakemingden var 8 024 ton.

Bedémningen ir att Orebro Lins Flygplats AB uppfyller
de ekonomiska malen.

Region Orebro Innovation AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Region Orebro 20% 0,0 0,0 0,0

Innovation AB

Region Orebro Innovation AB arbetar med att styra och
utveckla det strategiska systemet fér gemensamma inno-
vationsinsatser i Orebroregionen. Bolaget dger Inkubera i
Orebro AB som ett heligt dotterbolag.

Fér 2025 redovisar bolaget ett resultat pA 0 mnkr
(0,8 mnkr 4r 2024).

Oslo—Stockholm 2.55 AB har som mal att genom admi-
nistrativa dtgirder skapa en snabb och driftsiker jirnvigs-
forbindelse mellan Oslo och Stockholm, med en restid pa
hogst tre timmar.

Bolaget iigs gemensamt av Orebro kommun (via Orebro
Rédhus AB), Karlstads kommun, Visteras stad, Region
Virmland, Region Vistmanland och Region Orebro lin,
dir varje dgare har en sjittedel av bolaget.

For 2025 redovisar bolaget ett resultat p& 0,7 mnkr
(-0,1 mnkr ar 2024).

Lansteatern i Orebro AB
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Lansteatern i Orebro AB 9% 0,2 0,0 0,2

Linsteatern i Orebro AB erbjuder invanarna i Orebro kom-
mun och Orebro lin professionell teater. Teatern fungerar
ocksd som en resurs for bade professionella teaterakedrer och
amatdrteater i skolorna.

Bolaget igs till 9 procent av Orebro Ridhus AB och till
91 procent av Region Orebro lin.

Fér 2025 uppgar teaterns resultat till 0,2 mnkr
(1,4 mnkr 4r 2024). Det totala besékarantalet var 23 168
personer, varav 4 985 besokare var barn och ungdomar.
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Ovriga kommunéagda foretag

Orebro lans tradgardsaktiebolag
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebro lans 74% 0,1 0,1 0,0
tradgardsaktiebolag

Orebro lins tridgirdsaktiebolag ansvarar for att forvirva,
4dga och underhilla konstverk i Stadsparken, Skytteparken
och pa Stora Holmen i Orebro.

Konstverken och installationerna har ett bokfort virde
av 2,6 mnkr. Fér 2025 redovisar bolaget ett resultat pa
0,1 mnkr (0,1 mnkr 4r 2024).

Nerikes Brandkar
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Nerikes Brandkar 49% 0,0 0,0 0,0

Nerikes Brandkar ir ett kommunalférbund som ansvarar
for riddningstjinsten i nio kommuner: Orebro, Lindesberg,
Kumla, Hallsberg, Laxd, Nora, Askersund, Lekeberg och
Ljusnarsberg.

For 2025 redovisar brandkiren ett resultat p4 0 mnkr
(-4,5 mnkr &r 2024). Antalet utryckningar under aret upp-
gick dill 3 613 (3 608 ar 2024).

Nerikes Brandkar dger och forvaltar fordon och inven-
tarier till ett bokfort virde av 583 mnkr och gjorde under
dret nyinvesteringar pa totalt 2 mnkr.

Stiftelsen Activa
Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Stiftelsen Activa 50% 0,6 -0,7 1,3

Stiftelsen Activa hjilper unga och unga vuxna i Orebro lin
som stir utanfor arbetsmarknaden eller riskerar langvarigt
utanforskap pd grund av funktionsnedsittning och/eller
langvarig ohilsa. Milet 4r att vigleda och stédja dem till
varaktigt arbete, sysselsittning eller vidare studier.

Under 2025 samarbetade Stiftelsen Activa avtal med fem
kommuner i linet. Genom verksamheten gick 25 personer
till arbete och 23 personer till utbildning.

For 2025 redovisar stiftelsen ett resultat pd 0,6 mnkr
(-0,6 mnkr ar 2024).

Kommuninvest ekonomisk férening
Kommuninvest ekonomisk forening dgs av 297 kommuner
och regioner som samarbetar kring finansiering av investe-
ringar. Den operativa verksamheten skots av det heligda
kreditmarknadsbolaget Kommuninvest i Sverige AB, som
ska erbjuda férmanliga lanevillkor f6r medlemmarnas inves-
teringar utan vinstsyfte.

Orebro kommuns medlemsinsats uppgar till 175 mnkr,
vilket 4r en 6kning med 4 mnkr under 2025.
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Kommunens foretag i siffror

Tabell: Kommunens foretag i siffror, belopp i miljoner kronor

Agar- Rorelse- Arets Balans- Eget

andel i % intakter resultat* omslutning kapital Soliditet i %

Orebro Radhuskoncern

Orebro Radhus AB 100 0,7 14,4 1849,7 902,6 48,8
Orebrobostader AB 100 2165,2 62,9 14 191,9 2572,7 18,1
- OBO Omsorgsfastigheter AB 100 169,8 41,4 1463,9 116,2 7,9
- Vasterporten Fastigheter AB 100 78,3 6,4 493,0 98,8 20,0
- OBO Husaren AB 100 28,2 6,0 266,3 6,1 2,3
- Bixia Gryningsvind AB 40 24,1 -1,9 219,3 49,6 22,6
Orebroporten Fastigheter AB 100 532,5 59,7 5078,0 1032,2 20,3
- Orebroporten Férvaltning AB 100 0,0 28,5 50,7 28,6 56,4
- Gustavsviks Utvecklingsbolag AB 100 0,3 28,7 51,0 28,6 56,2
- Kikapu i Orebro AB 100 0,0 28,5 28,6 28,5 99,9
- Orebroporten Holding AB 100 0,0 0,0 9,4 0,0 0,3
- Orebro Diskusen Fastigheter AB 100 1,0 0,5 10,6 0,4 4,2
- Gustavsvik Resorts AB 100 113,2 3,9 265,3 89,8 33,9
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 676,5 156,0 4802,5 867,4 19,88
Orebrokompaniet AB 100 35,3 2,1 9,1 3,0 33,3
Orebro Parkering AB 100 1,1 -1,6 51,7 8,4 16,3
Lansmusiken i Orebro AB 91 85,1 1,2 19,3 5,2 26,7
Kumbro Utveckling AB 80 29,0 4,0 123,1 71,9 58,4
- Kumbro Stadsnéat AB 80 100,7 24,6 331,1 161,8 48,9
- Nodena AB 20 12,5 1,7 59 4,4 75,0
- Kumbro Vind AB 80 47,0 2,1 306,4 37,3 12,2
- Frotorp Vind AB 26,66 4,3 0,0 0,8 0,3 37,0
- Hagéasen Vindpark AB 16 0,0 0,0 6,2 0,0 0,5
- Stadsnat i Kumla AB 80 0,0 0,0 4.7 4,7 100,0
- Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 64,6 3,9 218,2 74,3 34,1
Véatternvatten AB 76,65 7,4 1,2 293,9 21,8 7,4
Orebro Lans Flygplats AB 44,95 95,7 -3,6 188,1 22,7 12,1
Region Orebro Innovation AB 20 11,5 0,0 4,9 4,0 82,3
- Inkubera i Orebro AB 20 13,8 0,3 52 1,7 33,8
- Inkubera Ventures AB 20 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
- Inkubera Ventures Ett AB 20 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Oslo-Stockholm 2.55 AB 16,6 31,7 0,7 15,0 2,7 17,7
Lansteatern i Orebro AB 9 45,0 0,2 12,9 7,2 55,7

Regionala foretag

Nerikes Brandkar (kommunalférbund) 48,6 247,9 0,0 681,3 -18,1 0,0

Ovriga féretag

Stiftelsen Activa 50 35,3 0,6 35,4 8,2 23,1

Orebro lans Tradgards AB 74,3 0,1 0,1 2,7 2,7 98,2

*Arets resultat efter finansiella poster
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Tabell: Sarskilda upplysningar om foéretagen i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Koncernbidrag Agartillskott Utdelning
Orebro kommun erhéllna erhéllna erhallna
- - - - - 0,0

Orebro kommun

Orebro Radhus AB 1,6 23,1 0,9 - 0,0 25,0
Orebrobostader AB - 54,8 - R _ R
- OBO Omsorgsfastigheter AB 43,0 - - - - R
- Vasterporten Fastigheter AB 4,5 - - - - -
- OBO Husaren AB 7,3 - . - _ _
Orebroporten Fastigheter AB 22,0 0,1 - - - -
- Orebroporten Férvaltning AB 0,1 0,1

- Gustavsviks Utvecklingsbolag AB 0,1 - - - - -
- Kikapu i Orebro AB 0,0 - - - - -
- Orebroporten Holding AB - 0,0 - - - .
Futurum Fastigheter i Orebro AB - - - - 25,0 -
Orebro Parkering AB - 1,6 - R _ R
Lansmusiken i Orebro AB 1,1 R s 0,9 - -
Summa 79,8 79,8 0,9 0,9 25,0 25,0‘

Tabell: Sarskilda upplysningar om foretagen i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Orebro kommun 217,6 -| 204407 732,3 1303,4 722,6 9,8 512,1
Orebro Radhus AB - - - 590,3 - 375,0 2,9 0,1 0,4 0,1
Orebrobostader AB - - - 10500,0 - - 392,5 91,3 268,9 2,6
- OBO Omsorgsfastigheter AB - - - 1200,0 - - 40,4 164,3 29,5 -
- Vasterporten Fastigheter AB - - - 355,0 - - 11,8 40,7 9,2 -
- OBO Husaren AB - - - 250,0 - - 7,5 0,2 6,5 -
Orebroporten Fastigheter AB - 4,2 - 37250 - - 118,7 332,7 96,0 2,3
- Gustavsvik Resorts AB - - - - - - 2,5 12,4

Futurum Fastigheter i Orebro - - - 3550,0 - - 117,7 630,3 93,8 1,0
AB

Orebrokompaniet AB - 23,9 - - - - 0,4 - - 0,3
Orebro Parkering AB - - - - - - 0,6 0,3 0,2 0,1
Lansmusiken i Orebro AB - 48,8 - - - R 0,2 0,7 - 0,4
Kumbro Utveckling AB - - - - - 32,9 0,0 0,5 - 2,8
- Kumbro Stadsnat AB - - - 84,0 - - 4,2 18,7 2,6 -
- Kumbro Vind AB - - - 186,4 - - 4,0 0,1 4,9 -
- Biogasbolaget i Mellan- - - - - - 47,9 18,9 5,2 - -
sverige AB

Vatternvatten AB - - - - - 199,3 - 5,7 0,1 0,2
Orebro Lans Flygplats AB - 25,9 - - - 75,0 0,3 - - -
Region Orebro Innovation AB - 2,3 - - - - - - - -
Oslo-Stockholm 2.55 AB - 1,0 - - - - - - - -
Lansteatern i Orebro AB - 0,1 - - - - - - - -
Nerikes Brandkéar - 105,5 - - - - - 0,2 - -
Orebro Lans Tradgards AB - 0,1 - - - - - - - -
Stiftelsen Activa - 5,8 - - - 2,2 - 0,2 - -
Summa 217,6 217,6| 20440,7 20440,7 732,3 732,3| 2026,0 2026,0 521,9 521,9
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Investeringsredovisning

Kommunkoncernens investeringar

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgar till 2 603
mnkr (2 735 mnkr 2024), vilket ir 881 mnkr ligre in bud-
get och motsvarar en genomférandegrad pé 75 procent (80
procent 2024). Det innebir en minskning med 5 procent-
enheter jimfort med foregiende 4r, och beror frimst pé ligre
investeringsutgifter inom bolagen, motsvarande 132 mnkr
utifrin kommunens dgarandel. Samtidigt har kommunens
egna investeringar okat och utgér 75 procent av den totala
investeringsvolymen 2025, jimfort med 64 procent 2024.
Den genomsnittliga investeringsnivin i kommunkoncernen
de senaste fem aren uppgir till 2 770 mnkr.

Behovet av en fortsatt hog investeringsniva inom kom-
munen kvarstdr mot bakgrund av demografiska forindringar
och att vi har stora underhallsbehov i fastigheter och 6vrig
infrastruktur, sdsom broar, gator och parker. Nir det giller
kommunkoncernen har befolkningstillvixt och en hog explo-
ateringstake under flera ar medfort stora investeringar, bland
annat i renovering och firdigstillande av bostider, lokaler och
kommunala verksamhetsfastigheter. Aven om nyproduktio-
nen av bostider och skollokaler har minskat under de senaste
dren, utgdr dessa investeringar fortfarande 61 procent av kom-
munkoncernens totala investeringsutgifter.

1 Overgripande strategier och budget 2025 finns finansiella
mal kopplade till bdde kommunens och koncernens investe-
ringar. Ett mal anger att kommunkoncernens investeringar
i kommunal verksamhet fir uppga till hégst 12 procent av
skatter och generella statsbidrag. Kommunens egna inves-
teringar i skattefinansierad verksamhet begrinsas ocksd av
malet for sjdlvfinansieringsgrad, som for 2025 ska vara minst
116 procent. Syftet med detta mal ér att sikerstélla att kom-
munen kan finansiera sina investeringar med egna medel

och dirmed uppritthalla en lingsiktigt hillbar ekonomi.

Diagram: Kommunkoncernens investeringar
(belopp i miljoner kronor)
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Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Sjilvfinansieringsgraden visar hur stor del av investeringarna
som kan finansieras med 4rets resultat och avskrivningar.
Om virdet dverstiger 100 procent innebir det att kommu-
nen kan finansiera investeringarna med egna medel och inte
behover lina. En hog sjilvfinansieringsgrad 4r en central del
i bedomningen av god ekonomisk hushéllning och bidrar
till ate sikerstilla act kommunens kostnader inte 6verstiger
intikterna. Det innebir dven att kommande generationer
inte ska behéva betala for det som vi konsumerar idag.

Sjalvfinansiering for kommunkoncernen uppgar till 81
procent och for kommunen till 70 procent. For de skatte-
finansierade investeringarna inom kommunen, ir sjilvfi-
nansieringsgraden 109 procent, vilket ir ligre in malvirdet
pa 116 procent. Den ligre nivdn beror framfor allt pa att
genomforandegraden har 6kat sirskild inom kommunens
verksamhetsinvesteringar, samt pé att drets resultat blev ligre
an budgeterat. Genomférandegraden har 8kat till totalt 75
procent (64 procent 2024).

Diagram: Sjalvfinansieringsgrad investeringar (procent)
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Kommunkoncernens investeringar
i skattefinansierad verksamhet

Under aret investerade kommunkoncernen 1 184 miljoner
kronor i den skattefinansierade verksamheten. Det 4r 251
mnkr ldgre dn planerat och motsvarar en genomforande-
grad pa 83 procent (84 procent 2024). Férdelningen mellan
kommunen och bolagen har dock férindrats: Kommunens
investeringar 6kade med 74 mnkr jimfort med 2024, medan
bolagens investeringar i verksamhetslokaler minskade.
Den genomsnittliga investeringsnivin de senaste fem
dren uppgdr till 1 076 mnkr, vilket innebir att rets inves-
teringar dr 108 mnkr hégre in genomsnittet. De senaste
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dren har investeringsnivin inom den skattefinansierade
verksamheten férst minskat, men den har okat igen under
2024 och 2025. Okningen forklaras frimst av hogre inves-
teringar inom kommunens egna verksamhetsinvesteringar.
Bolagens investeringar har varierat 6ver tid och minskade
nigot under 2025.

Kommunens investeringar

Arets utfall for kommunens investeringar uppgar till 1 020
mnkr, vilket 4r 339 mnkr ligre dn budgeterat. For de skat-
tefinansierade investeringarna uppgér utfallet till 637 mnkr,
vilket dr 144 mnkr ligre in budgeterat, och for de taxefinan-
sierade verksamheterna till 383 mnkr, vilket 4r 196 mnkr
ligre an budgeterat. Totalt 289 mnkr av investeringsbudge-
ten kommer att begiras overford till 2026, vilket motsvarar
cirka 21 procent av drets beslutade budget.

Genomférandegraden f6r 2025 uppgar totalt till 75 pro-
cent, vilket ér 11 procentenheter hogre dn 2024. Okningen
beror bland annat p4 att ett arbete med kapacitetsprov-
ning av investeringsbudgeten inleddes infor ret. Detta har
stirkt planeringsformaga och gjort det littare att planera
investeringar i ritt tid. Okningen beror dven pa forbitt-
rad samordning mellan kommunens verksamheter, vilket
har skapat frutsittningar for mer langsiktig planering.
Andelen genomférda investeringar uppgar till 82 procent
for skattefinansierade, och 66 procent for taxefinansierade
investeringar. Genomsnittet fér de skattefinansierade inves-
teringarna for perioden 2021-2025 i4r 69 procent.

Trots en dkning av genomforandegraden ligger trafik-
investeringarna pd en ligre nivd. Under 4ret har objekten i
investeringsplanen omprioriterats samtidigt som det funnits
begrinsad tillging till resurser i projektledning frin Teknik-
och serviceférvaltningen. For att stirka planeringen behéver
investeringsbudgeten i hogre grad anpassas till den faktiska
formagan att genomfora projekten.

Investeringar per projekttyp

Fastighetsinvesteringar (99 mnkr): Under dret har flera
underhills- och utvecklingsitgirder genomférts i kom-
munens fastighetsbestdnd, bland annat ombyggnation av
Tegelmagasinet, radonsanering och drineringsarbeten i
Karlslund, nytt scentak och golv i Wadkoping samt reno-
veringar i Stadstridgirden. Dirutdver har investeringar
gjorts i idrottsanliggningar, laddplatser for elfordon, upp-
rustning av bostadsritter och kultur- och fritidsfastigheter
sdsom Stromsborg, Musikanten och Hampetorps camping.

Trafik- och miljéinvesteringar (104 mnkr): Arbetet med
BRT/Citylinjen, etapp 1, har fortsatt under éret, och har
bland annat omfattat dtgirder i Universitetsrondellen,
utbyggnad av kollektivtrafik och cykel- och gingbanor
lings Vistra Nobelgatan. Utéver det har nya héllplatser vid

Klerkgatan och Karlslund firdigstillts, och gang- och cykel-
banor stirkts genom firdigstillandet lings Gallerstavigen.
Parallellt har flera stadsmiljoinvesteringar genomforts,
vid bland annat vid Fisktorget, Vasastrand/Vasagatan och
Aspholmens sparpark. Inom natur- och miljsomradet har
investeringar bestdtt av naturvardsbrinning i Markaskogen,
anliggning av cirka 19 hektar skogsbete i Hissleby samt
anldggning av nya vatmarker och lekdammar i Lockenkil
och Marieberg.

Exploateringsinvesteringar (182): Investeringar har
genomforts i cirka 50 omrdden med fokus pa gator, ging-
och cykelvigar och parker. Bland de stérre projekten
finns Heden, Térsjo 3:14, flera delomraden i Almby och
Norra Ormesta, samt i kvarteren Orgeln och Barkenlund,
Tybbleingen, Gasklockan och Fifingan 10.

Park- och gatuinvesteringar (150 mnkr): Investeringarna
har omfattat asfalesbeliggning, brotgirder, belysning samt
reinvesteringar (underhllsinvesteringar) i lekplatser och parker
i syfte att rusta upp och forstirka vigytor, brokonstruktioner
samt att modernisera lekplatser for att 6ka sikerheten och for-
bittra tillgingligheten. Utbyte till LED-belysning har fortsatt
och omfattar nu 75-80 procent av nitet, vilket har minskat
energianvindningen med cirka 25 procent sedan 2020.

Fordonsinkép (75 mnkr): Investeringar inom fordon-
verksamhet har fortsatt att stilla om till fossilfria alternativ.
Under dret 6kade andelen el- och biogasfordon i fordons-
flotta. Omstillningen har dock begrinsats av leveransfor-
seningar, brist pa limpliga modeller och behov av utbyggd
laddinfrastruktur. Genomférda investeringar har bidragit till
minskade utsldpp och en mer energieffektiv fordonsflotta.

VA-verksamheten (335 mnkr): Investeringar omfattar
bland annat driftsittningen av vattenreservoaren Lyra,
avveckling av dldre reservoar och pumpsteg vid Skrimsta
vattenverk, energieffektivisering av luftningssystemet pd
Skebicksverket samt ett omfattande arbete med att fornya
vattenledningar. Dessa insatser bidrar till en minskad ener-
gianvindning och ligre miljspaverkan genom effektivare
vattenproduktion, robustare reningsprocesser och minskat
lackage. Att hela budgeten inte nyttjats beror pa resursbrist,
forsenade upphandlingar och komplexa markférhillanden.

Investeringar i avfallsverksamheten (5 mnkr): Arbetet har
bland annat omfattat sluttickning av den gamla deponin vid
Atleverket. Investeringar har dven gjorts i digitala nycklar,
trygghetsdtgirder pa dtervinningscentraler samt forberedel-
ser for att uppfylla det nya lagkravet for textilinsamling.

Gas-verksamheten (5 mnkr): Det stdrsta projektet under
2025 ir en reglerstation vid Atleverket.
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Kultur- och fritidsinvesteringar (6 mnkr): Investeringar
har i huvudsakligen gjorts i konstutsmyckning och fri-
tidsanliggningar. Den storsta avvikelsen beror pa att 1-pro-
cent-konstprojekten 16per 6ver flera dr, vilket gor att utfallet
kan variera beroende pa nir under aret Konsthallen involve-
ras i processen samt pd antalet pigdende projekt i kommu-
nen som genererar 1-procent-konst.

Ovriga investeringar i inventarier (59 mnkr): Detta
omfattar bland annat IT-utrustning och mébler till skolor

och ildreboenden.

Klimat- och miljéinvesteringar och
deras paverkan

Kommunens samlade investeringar under aret har haft en
tydlig miljé- och klimatprofil. Firdigstillandet av BRT/
Citylinjen etapp 1 bidrar till att fler kan resa kollektivt,
vilket tillsammans med nya cykelbanor férvintas minska
bilberoendet och klimatutslippen i kommunen.

Fordonverksamheten har fortsatt stilla om till fossilfria
alternativ, vilket minskat utsldpp. Energieffektiviteten har
forbittrats genom fortsatt konvertering till LED-baserad
belysning samt genom étgirder inom VA-verksamheten som
minskat driftens energibehov.

Insatser for naturvird som vatmarker och atervitning,
utokade betes- och dngsmarker samt skogsvard stirker den
biologiska mingfalden, och hjilper till att anpassa staden
till ett férindrat klimat

Inom avfallsomradet har omstillningen mot ckad ater-
vinning fortsatt genom inférande av textilinsamlingen och
utveckling av dtervinningscentraler, vilket forvintas minska
utslipp frin forbrinningen. Sammantaget innebir drets
investeringar ett stegvis skifte mot ligre klimatpaverkan,
hogre energieffektivitet, robustare vatten- och naturmiljer
samt mer héllbara transporter.

Tabell: Nyckeltal investeringar, procent

Investeringar i de kommunala bolagen

Dotterbolagen och de stérre intressebolagen har investerat
totalt 1 583 mnkr. Det 4r 542 mnkr ligre dn planerat och
genomfdrandegraden uppgir till 75 procent. Av bolagens
investeringar avser 547 mnkr investeringar i skattefinansie-
rad verksamhet. For avslutade projeke nedan redovisas den
totala investeringsutgiften for projekeet.

Orebrobostider AB:s investeringar uppgar till 608 mnkt,
vilket 4r 319 mnkr ligre 4n budgeterat. Det storsta projektet
ir nyproduktion i kvarteret Hallstugan pa Stortorget dir 138
mnkr investerades 2025, och totalt 826 mnkr har investe-
rats sedan projektet startades. Det storsta pigiende om- och
tillbyggnadsprojektet dr Studentgatan med 137 mnkr och
Spannlandsgatan med 104 mnkr. Under aret har projekt for
357 mnkr avslutats.

OBO Omsorgsfastigheter AB har investerat 182 mnkr
2025, vilket 4r 40 mnkr mindre 4n planerat. Bolagets storsta
pagiende projekt dr det nya vard- och omsorgsboendet i
Brickebacken dir 325 mnkr har investerats totalt till och
med 2025. Under éret har projekt for 231 mnkr avslutats.

Orebroporten Fastigheter AB investerade 367 mnkr
2025, vilket 4r 95 mnkr ligre dn planerat. Det projekt som
investerats mest i under 2025 ir renovering av kontorsfast-
igheten Kexen Ostra med 59 mnkr. Under ret har projekt
for 87 mnkr avslutats.

Futurum Fastigheter i Orebro AB har investerat 241
mnkr 2025, vilket 4r 35 mnkr ligre in budgeterat. De
storsta projekten har varit nybyggnation av Brandstation
Oster med 70 mnkr, och om- och tillbyggnad av Wallerska
skolan med 59 mnkr. Under dret har projekt fér sammanlagt
68 mnkr avslutats.

Vitternvatten har investerat 95 mnkr 2025 i att planera
kommunens framtida dricksvattenforsorjning, vilket 4r
5 mnkr ldgre én planerat.

Kommunala bolag 2021 2022 2023 2024 2025
Investeringar i skattefinansierad verksamhet i forhallande till skatteintékter och generella statsbidrag

Kommunkoncernens investeringar i skattefi- 12,6 9,5 8,0 10,4 10,4
nansierad verksamhet i forhallande till skatte-

intékter och generella statsbidrag

Kommunens investeringar i skattefinansierad 4,5 4,3 4,7 51 5,6
verksamhet i forhallande till skatteintékter och

generella statsbidrag

Genomférandegrad investeringar

Genomférandegrad skattefinansierade inves- 62,7 64,6 65,5 68,8 81,6
teringar, kommunen

Genomférandegrad taxefinansierade investe- 62,2 63,4 59,6 58,5 66,2
ringar, kommunen

Genomfdrandegrad totalt, kommunen 62,5 64,1 63,0 64,2 75,0
Genomférandegrad skattefinansierad verk- 79,3 75,1 68,2 105,0 83,6

samhet, bolagen - kommunens agarandel
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

Netto- Netto-
utgifter| Utgifter| Inkomster| utgifter C
bokslut| bokslut bokslut| bokslut OSB| Justerad

Kommunens investeringar 2024 2025 2025 2025 Avvikelse
Forskolenamnden -2,7 -1,7 - -1,7 -3,0 -3,0 1,3
Grundskolenamnden -8,0 -7,8 - -7,8 -14,2 -14,2 6,4
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden -5,0 -9,3 - -9,3 -9,1 9,1 -0,1
Socialnamnden -0,4 -1,0 - -1,0 -1,0 -1,0 0,021
Vard- och omsorgsnamnden -6,8 -8,9 - -8,9 -24,8 -18,0 9,2
Funktionsstddsnamnden -0,9 -1,0 - -1,0 -1,9 -1,0 -0,01
Markplanerings- och exploateringsnamnden -378,6 -390,1 55 -384,5 -423,8 -438,3 53,8
- fastighetsinvesteringar -110,4 -97,9 0,2 -97,8 -72,7 -103,8 6,1
- trafik- och miljdinvesteringar -92,6 -109,7 54 -104,3 -171,2 -154,6 50,3
- exploateringsverksamhet -175,6 -182,4 - -182,4 -178,8 -178,8 -3,6
- tilganglighetsatgarder 0,0 -0,1 - -0,1 -1,0 -1,0 0,9
Teknik- och servicenamnden (exkl. VA/Avfall) -133,3 -193,9 3,7 -190,2 -232,4 -227,0 36,8
- park & gata -98,9 -152,4 2,5 -149,9 -175,1 -169,7 19,8
- gas 7,2 -5,3 - -5,3 -13,5 -13,5 8,2
- fordon skattefinansierad verksamhet -24,9 -31,9 - -31,9 -35,1 -35,1 3,1
- Ovrigt Teknik- och servicenamnden -2,3 -4,4 1,2 -3,2 -8,8 -8,8 5,6
Kultur- och fritidsnamnden -7,3 -6,5 0,0 -6,5 -30,6 -22,3 15,8
- fritidsanlaggningar -1,0 -1,0 - -1,0 -16,0 -7,7 6,7
- konstutsmyckning -4,4 -3,2 - -3,2 -11,0 -11,0 7,8
- inventarier -1,9 -2,3 - -2,3 -3,5 -3,5 1,2
Kommunstyrelsen -20,1 -26,1 0,0 -26,1 -46,8 -46,8 20,6
- IT-investeringar -6,2 -24,5 - -24,5 -29,3 -29,3 4,8
- inventarier -13,9 -1,6 - -1,6 -17,4 -17,4 15,9
Teknik- och servicen&mnden, taxefinansierad -385,0 -385,9 3,0 -382,9 -741,6 -578,6 195,7
verksamhet

- VA -362,4 -338,4 3,0 -335,4 -660,5 -497,4 162,0
- Avfall -11,3 -4,6 - -4,6 -26,5 -26,5 21,8
- fordon taxefinansierad verksamhet -11,3 -42,8 - -42,8 -54,7 -54,7 11,8
Summa skattefinansierad verksamhet -562,9 -646,2 9,2 -636,9 -787,5 -780,6 143,7
Summa taxefinansierad verksamhet -385,0 -385,9 3,0 -382,9 -741,6 -578,6 195,7
Totalt kommunens investeringar -947,9 -1032,0 12,3 -1019,8 -1529,1 -1359,2 339,4
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar — Majoritetsdgda bolag, belopp i miljoner kronor

Nettoutgifter Nettoutgifter

Majoritetsdgda bolag, Agarandeli% bokslut2024 bokslut 2025 Plan 2025 Avvikelse
Orebrobostader AB 100 -937,4 -607,6 -927,0 319,4
OBO Omsorgsfastigheter AB 100 -298,7 -182,3 -222,0 39,7
OBO Husaren AB 100 0,0 0,0 0,0 0,0
Véasterporten Fastigheter AB 100 -10,7 -14,6 -13,0 -1,6
Orebroporten Fastigheter AB 100 -250,0 -367,0 -462,0 95,0
Gustavsvik Resort AB 100 -17,5 -12,4 -13,0 0,6
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 -226,1 -241,4 -277,0 35,6
Orebrokompaniet AB 100 0,0 0,0 0,0 0,0
Orebro Parkering AB 100 -1,0 -45,0 -80,0 35,0
KumBro Vind AB 80 0,0 -1,0 -5,0 4,0
KumBro Stadsnat AB 80 -19,0 -42,0 -50,0 8,0
Vatternvatten AB 77 -30,0 -95,0 -100,0 5,0
Lansmusiken 91 0,0 0,0 0,0 0,0
Orebro Lans Flygplats AB 45 -8,1 -6,3 -16,5 10,2
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 -9,7 -7,6 -7,8 0,2
Summa bolagens investeringar -1808,2 -1622,1 -2173,3 551,2
Totalt bolagens investeringar, kommunens agarandel -1787,1 -1583,3 -2125,2 541,9

Varav investeringar i skattefinansierad verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB -226,1 -241,4 -277,0 35,6
OBO Omsorgsfastigheter AB -298,7 -182,3 -222,0 39,7
Orebroporten Fastigheter AB -72,5 -122,9 -155,0 32,1
Summa bolagens investeringar Skattefinansierad verksamhet -597,3 -546,7 -654,0 107,3
Totalt kommunkoncernens investeringar, kommunens agarandel -2735,0 -2603,1 -3484,4 881,3
Varav kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet -1160,2 -1183,6 -1434,6 251,1

Tabell: Storre investeringsobjekt som har avslutats under aret, belopp i miljoner kronor

Kommunala bolag Atgard Total budget nettoJ?gti&;: Avvikelse
Orebrobostader AB

Hallstugan, garage Nybyggnation 105,2 106,0 -0,8
OBO Omsorgsfastigheter AB

Odensbacken vard- och omsorgsboende Nybyggnation 230,6 231,0 -0,4
Orebroporten Fastigheter AB

Kexen Vastra, kontor Nybyggnation 339,0 293,0 46,0
Kexen Vastra, kontor Hyresgastanpassning 21,0 21,0 0,0
Medborgarhuset Renovering 25,0 26,0 -1,0
Futurum Fastigheter i Orebro AB

Tullangen gymnasieskola Om- och tillbyggnad 35,0 26,8 8,2
Almbyskolan Om- och tillbyggnad 30,0 25,4 4,6
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Revisionsberattelse

Revisionsberattelse for ar 2025

Vi av kommunfullmikrige utsedda revisorer i Orebro kom-
mun har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelser,
nimnder och kommunalférbund samt genom utsedda lek-
mannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommu-
nens bolag.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt gillande ml, beslut och riktlinjer samt de lagar och
foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa
for att det finns en tillricklig intern kontroll i verksamheten
samt for dterredovisning till kommunfullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att prova om verksamheten
bedrivits enligt kommunfullmiktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som giller fr verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revi-
sionssed i kommunal verksamhet, standard fér kommunal
rikenskapsrevision samt kommunens revisionsreglemente.
Granskningen har genomfdrts med den inrikening och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r bedém-
ning och ansvarsprovning.

I vér granskning har vi konstaterat att funktionsstodsnimn-
den, socialnimnden och vard- och omsorgsnimnden sedan
flera ar redovisar 6kande underskott. Att nimnder redovisar
dterkommande underskott 4r allvarligt och indikerar struk-
turella problem. Stadsrevisionen har under dret genomfort
en granskning av kommunens budgetprocess och identi-
fierat flera brister, bland annat nir det giller uppféljning
och hantering av budgetavvikelser. Revisionen har limnat
tydliga rekommendationer som kommunstyrelsen behver
beakta. Berorda nimnder behéver vidta atgirder for att na

en ekonomi i balans.

Infér verksamhetsiret 2023 fick férskolenimnden och
grundskolenimnden i uppdrag av fullmikrige att revidera
sina resursfordelningsmodeller i syfte att 6ka kunskapsresul-
taten. Revisionen har i revisionsberittelserna for 2023 och
2024 riktat tydlig kritik mot dessa nimnder for att uppdra-
get inte slutféres. I var granskning 2025 har vi konstaterat

att varken férskolenimnden eller grundskolenimnden
har faststillt reviderade resursfordelnings-modeller. Med
anledning av det har vi sirskilt adresserat frigor kring detta
till bida nimnderna under 4ret. Revisionens bedémning
ir att férskolenimnden och grundskolenimnden inte har
agerat for att sikerstilla act fullmiktiges uppdrag uppfylls
pa ett dndamalsenligt sitt. Med anledning av detta rikear
revisionen iter stark kritik mot bida dessa nimnder.

Under dret har stadsrevisionen granskat vard- och omsorgs-
nimndens styrning av firdtjinst, riksfirdtjinst och dag-
virdsresor. Detta d4 denna verksamhet dterkommande
redovisat budgetunderskott. Stadsrevisionens bedémning
ir att nimnden bér slutfora den 6versyn av kollektivtra-
fikavtalet med Region Orebro lin som initierades redan
2022, men som innu inte ir avslutad. Atgérder boér vidtas
for att nd en ekonomi i balans for denna verksambhet.

Stadsrevisionen har under 2025 granskat socialnimndens
interna kontroll och styrning for att sikerstilla en dnda-
malsenlig kvalitet i HVB-verksamheten. I granskningen
har vi noterat brister rérande uppfoljning och kontroll. Var
bedémning ir att socialnimnden skyndsamt bér hantera
och étgirda de brister som revisionen identifierat.

I var granskning av kommunstyrelsens och socialnimndens
arbete mot hedersrelaterat vild och fértryck noterades bris-
ter vad giller kartliggningar, uppféljningar och analyser
samt utvirderingar. Det saknas dven insatser mot dom som
utdvar hedersrelaterat vald och fortryck. Stadsrevisionen har
med anledning av detta limnat flertalet rekommendationer
i syfte att stirka kommunens arbete framgent.

Under granskningsaret 2025 har Stadsrevisionen granskat
kommunens investeringsprocess. Vir sammanfattande
slutsats 4r att kommunens investeringsprocess inte ir helt
indamalsenlig och att den politiska styrningen av genom-
forandet av investeringsprocessen ir otillricklig. Brister ror
bland annat avsaknad av policys och riktlinjer, beslut som
fattas pa fel nivder samt otillricklig projektuppfoljning.
Detta bedémer vi sammantaget vara allvarliga brister.
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Vi har inhimtat yttrande frin vart sakkunniga bitride
rorande granskningen av kommunens arsredovisning, med
fokus pa resultatrikning, balansrikning, kassaflddesanalys
samt sammanstillda rikenskaper. Det framkommer att
kommunen inte heller i ar foljer normering gillande redo-
visning av finansiella leasingavtal. Vir beddmning 4r att
kommunen maste prioritera att dtgirda denna brist under
2026.

Stadsrevisionen har under flera ar noterat brister rérande
kommunens struktur for intern kontroll. Inom ramen for
granskningen 2025 noteras fortsatt tydliga brister, vilka
knyter an till ovanstaende granskningar. Stadsrevisionen
bedémer att identifierade brister ir allvarliga.

Med beaktande av ovanstdende noteringar gor vi samman-
taget f6ljande bedémningar:

Vi bedémer sammantaget att styrelsen och nimnder i allt
visentligt har bedrivit verksamheterna pa ett indamalsenligt
och frin ekonomisk synpunke tillricklige sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visendligt dr rittvi-
sande, med undantag fér att kommunen inte foljer gil-
lande normering nir det giller redovisning av finansiella

leasingtillgangar fullt ut. Vi bygger vir bedomning pé det

sakkunniga bitridets yttrande, som avlimnats med en reser-
vation rorande redovisning av finansiell leasing.

Vi bedémer att styrelsens och nimndernas resultat enligt
arsredovisningen i huvudsak ir férenligt med gillande
finansiella mal men att avvikelser finns nir det giller de
strategiska verksamhetsmal som kommunfullmiktige
faststillt.

Vi bedémer att strukturen f6r intern kontroll inom flera
visentliga verksamhetsomraden har tydliga brister och
behéver utvecklas och forstirkas skyndsamt.

Vi tillstyrker att kommunfullmikeige beviljar ansvarsfri-
het for styrelsen och nimnder samt enskilda ledaméter i
berdrda organ.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige godkinner kommu-
nens drsredovisning for 2025.

Vi aberopar bifogade rapporter och skrivelser avseende
revisionsaret 2025 samt revisionens och lekmannarevision-
ens granskningar som 16pande delgivits kommunstyrelsen,
nimnder, bolag och fullmiktige under aret.

Orebro, det datum som framgdr av digital signering
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Bilaga 1

Redovisning av markeringar i eget kapital

Tabell: Markeringar i eget kapital 2025, belopp i miljoner kronor

Reglering Reglering

Beslutade Tidigare| Ingdende | ackumulerat avslutade Aretsnya| Utgdende

Markering medel |férandring| markering resultat| markeringar | markeringar| markering
Eget kapital Avfall* - 63,2 63,2 - - 0,4 63,6
Eget kapital VA** - 0,0 0,0 - - -55,8 -55,8
Summa markering dar lagstiftning - 63,2 63,2 0,0 0,0 -55,4 7,8

staller krav pa sarredovisning

Intraprenader*** - 38,5 38,5 -10,6 -2,2 9,1 34,8
Summa markering regleras via interna 0,0 38,5 38,5 -10,6 -2,2 9,1 34,8
regelverk

Sociala investeringar**** 60,3 -3,5 56,7 1,7 -58,4 - -
Summa markering satsningar med 60,3 -3,5 56,7 1,7 -58,4 - -

aterféringsmodell

Summa markeringar via eget kapital 60,3 98,2 158,4 -8,9 -60,6 -46,3 42,6

*Vid dveruttag (positivt resultat avseende det kommunala avfallsuppdraget), redovisas resultatet frAin och med 2024 som en kortfristig skuld till abon-
nenterna. Vid underuttag (negativt resultat), redovisas resultatet som negativt eget kapital och ska aterstéllas inom de narmaste aren. Arets utgdende
markering innehaller ackumulerat resultat fran tidigare ar dar uppdelningen mellan det kommunala avfallsuppdraget och annat avfall a&nnu inte utretts.

**Vid dveruttag (positivt resultat), redovisas resultatet som en kortfristig skuld till abonnenterna. Vid underuttag (negativt resultat), redovisas resultatet som
negativt eget kapital och ska aterstéllas inom tre ar.

*** Resultat provas enligt internt regelverk i samband med &rende 6verfort resultat.

*xx Under 2025 aterbetalades resterande del av sociala investeringar och markeringen i eget kapital upphor.
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Bilaga 2

Intraprenader

Tabell: Intraprenader, belopp i miljoner kronor

Ackumulerat

Tidigare Nytt resultat
ackumulerat Avvikelse ackumulerat provat enligt
Intraprenader, belopp i tusentals kronor resultat Budget 2025 bokslut resultat| 7 procentregeln*
Forskolor Lillan 42,3
Forskolor Varberga 2,1 50,4 2,1 0,0 0,0
Rosta forskolor 1,0 22,1 -1,0 0,0 0,0
Forskolor Vaster 2,6 52,2 0,8 3,3 383
Summa intraprenader — Férskolenamnden 6,7 167,0 -3,1 3,6 3,6
Almbyskolan F-9, Aimby anpassad skola 3,2 93,5 -0,1 3,1 3,1
Brickebackens skola 4,2 61,1 3,4 7,5 4,3
Brunnskolan F-6 2,1 35,3 1,1 3,2 2,5
Zr;%(;lifgtssilg?;an 4-9, Engelbrekt 3.8 59,2 05 43 41
Glanshammars skola F-6 (ny) 0,0 26,5 1,7 1,7 1,7
Gumaeliusskolan F-9 2,7 58,2 0,6 3,3 3,3
Hagaskolan F-6 1,7 29,5 0,4 2,1 2,1
Lilldns skola F-6 och 4-9, Lillans s6dra skola F-6 54 86,0 -1,4 4,0 4,0
Mellringeskolan F-9, Mellringeskolan 7-9 -8,7 47,5 -3,4 -12,1 -12,1
Norrbyskolan F-6 -1,2 53,7 0,3 -0,9 -0,9
Stora Mellésa skola F-6 0,9 15,4 -0,5 0,4 0,4
Stureskolan F-3 15 21,1 1,3 2,8 15
Walllerska skolan F-6 -1,8 21,6 -0,2 -2,0 -2,0
Vivalla F-6, Vivalla anpassad skola 0,5 64,4 1,4 1,9 1,9
Tegnérskolan F-3, Bruket skola F-3 1,3 29,4 1,0 2,3 2,1
Vastra Engelbrektsskolan F-9, 1,9 40,4 0,2 2,1 2,1
Summa intraprenader — Grundskolendmnden 17,5 743,0 6,5 24,0 18,2
Socialpsykiatrin 10,8 153,3 -4,7 6,2 6,2
Summa intraprenader — Funktionsstédsnamnden 10,8 153,3 -4,7 6,2 6,2
Demenscentrum, kognitiv verksamhet 0,6 16,8 0,2 0,7 0,7
Backagarden** -0,9 22,3 -0,6 *k *x
Klosterbacken** 1,5 36,9 3,7 *x *x
Lindhultsgarden 0,1 17,2 0,1 0,2 0,2
Lévenhjelmska** 0,9 33,9 -1,4 E53 Y
Skebacksgarden** 0,7 37,4 -2,0 EX3 ey
Angen 0,5 34,0 -0,4 0,1 0,1
Summa intraprenader Vard- och omsorgsnamn- 3,4 198,5 -0,5 1,0 1,0
den
Summa intraprenader 38,5 1261,7 -1,8 34,8 29,0

* Faststallande av ackumulerat resultat sker i samband med beslut om 6verfort resultat.
** Intraprenaden upphor per 251231, tidigare ackumulerat resultat &r reglerat i 2025 ars resultat och avmarkeras i eget kapital.



Arsredovisning 2025 - Bilagor

Bilaga 3

Driffredovisning per verksamhetsomrade

Tabell: Driftsredovisning per verksamhet 2024, belopp i miljoner kronor samt nettokostnad per verksamhet
2022-2024, belopp i kronor per invanare

Verksamhetsblock lokal/
totalt totalt personal kap ovri
16 136 104

Nettokostnader kr/inv

gt 2023 2024 2025

POLITISK VERKSAMHET 3 29 120 980 811 749
INFRASTRUKTUR OCH SKYDD 416 983 296 190 496 567 3824 3240 3527
- Fysisk och teknisk planering 155 230 111 25 94 75 803 489 467
- Gator, vagar och parkering 185 394 90 138 171 209 1249 1158 1 300
- Parker 12 106 31 30 45 94 542 458 585
- Milj@- och héalsoskydd 39 76 43 0 88 37 237 233 231
- Raddningstjanst 0 105 0 0 105 105 637 550 656
- Ovrigt 24 70 21 1 48 46 356 352 287
FRITID OCH KULTUR 88 619 180 234 205 532 3332 3255 3308
- Bibliotek 12 107 33 59 15 95 441 409 592
- Kulturskola 12 56 48 1 7 44 411 384 272
- Idrotts- och fritidsanl 44 220 36 144 40 176 1067 1068 1095
- Ovrig fritid och kultur 19 236 63 31 143 217 1413 1394 1349
PEDAGOGISK VERKSAMHET 2078 6 702 3190 884 2628 4625 29863 28739 28771
- Forskola m m; 1-5ar 1 060 2231 897 186 1148 1171 7751 7627 7 286
- F-klass, grundskola, fritids 471 2886 1509 491 886 2416, 15735 15247 15028
- Grundsarskola 14 170 119 13 38 156 770 659 973
- Gymnasieskola 423 1074 457 150 468 651 4107 3978 4 052
- Gymnasiesarskola 55} 128 82 15 31 74 365 227 458
- Vuxenutbildning 55! 206 121 29 56 151 557 913 939
- Uppdragsutbildning 0 6 5 0 1 6 77 89 36
- Svenska for invandrare 2 2 2 0 0 0 501 -1 -1
VARD OCH OMSORG 513 5135 3079 294 1761 4622 28666 28683 28757
- Aldre och funktionshindrade 449 3918 2 636 254 1029 3469| 21968 21376 21584
- Aldreomsorg 331 2275 1618 167 489 1944, 12351 11962 12093
- Insats till personer m funktionsnedsattn. 27 243 153 12 79 216 1288 1041 1 346

- Insatser inom LSS/LASS 89 1296 865 75 356 1207 7874 7 842 7511

- Fardtjanst 2 104 0 0 104 102 455 531 635

- Socialtjanst 64 1217 444 40 733 1153 6 698 7 307 7173
- Vard, r&d och behandling 53 907 378 35 493 854 5018 5497 5313
- Ekonomiskt bistand 11 310 66 5 239 299 1680 1810 1860
ARBETSMARKNAD, FLYKTINGAR 101 182 132 18 32 82 610 514 507
- Arbetsmarknadsatgarder 41 155 117 12 25 114 774 735 712
- Flyktingmottagning inkl bistand 60 27 15 6 7 -33 -164 -221 -204
AFFARSVERKSAMHET 758 853 185 225 443 95 110 -169 594
- Kollektivtrafik 37 82 31 18 33 46 168 166 283
- Vatten och aviopp 446 484 94 196 194 38 -30 -267 234
- Avfall 240 271 57 17 197 31 81 -44 191
- Fordonsgas 27 15 3 -7 19 -12 -35 15 =77
- Ovrigt 7 1 0 1 0 -6 -74 -39 -38
NAMNDERNAS KOSTNADER 3968 14611 7 166 1849 5596| 10643| 65840 63268 66213
GEM FORDELAT, INTERNT MM 4764 7 346 -2 480 209 9617 566 481 5961 3521
S:A KOSTNADER OCH INTAKTER 8732| 21957 4 686 2057 15213 11209| 66321 69229 69733
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