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RIKTLINJER FOR IDEBURET-OFFENTLIGT PARTNERSKAP (IOP)

Sammanfattning
IOP i korthet

1OP ir en samverkansmodell mellan en eller flera idéburna och offentliga aktérer.

Modellen bygger pa:
e Fokus pid en gemensam samhillsutmaning som saknar sjilvklar 16sning
e En vil fungerande dialog
e Samsyn kring mal och malgrupp
e  Gemensamt dgarskap, engagemang och gemensam styrning
e Samfinansiering dir bade materiella och immateriella resurser riknas
[ ]

Samverkan som varken faller under upphandling eller féreningsbidrag.

Kriterier fér IOP i Orebro kommun
Férutom krav pd idéburen aktdr och allminna grundférutsittningar (se s. 9) ska dven
foljande kriterier uppfyllas for att Orebro kommun ska ingd IOP:

Forutsittningarna att nd kommunens mal inom aktuellt omride bedéms stirkas
genom IOP.

Partnerskapet bedoms skapa mervirde f6r malgruppen.

Det finns forutsittningar hos samtliga parter f6r det engagemang och den insats
som krivs for att tillsammans utvirdera och utveckla verksamheten.

Partnerskapet dr samfinansierat, dir alla parter tydligt bidrar i budget med
materiella eller/och immateriella resurser.

Partnerskapet utgar fran en gemensam samhallsutmaning i Gverensstimmelse
med kommunens politiska prioriteringar.

Partnerskapet bygger pa en samsyn kring malen och malgruppen.
Verksamheten ska vara fri fran illegala droger och alkohol.

Radgivande funktion
Till st6d for kommunens verksamheter i att bedéma om IOP ir en relevant modell f6r
samverkan i konkreta fall, finns en ridgivande funktion som nés via iop@orebro.se.
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Inledning

Syfte

Syftet med riktlinjerna f6r idéburet-offentligt partnerskap (IOP) dr att utgdra stod till
kommunens verksamheter nir det giller synen pa IOP som samverkansmodell samt
grund f6r bedémning av ndr den dr limplig att anvinda sig av.

Samverkan mellan kommunen och civila samhallet

Orebro kommun strivar efter att utveckla sin samverkan med civilsamhillet, en
viljeriktning som uttrycks bade i Policy om samverkan med det civila sambdllet (2008) liksom
den arliga Overgripande strategi med budget. 1 Overenskommelsen om samverkan i Orebro mellan det
civila sambdllet och kommunen (2010) som dr ett dmsesidigt dokument mellan parterna, lyfts
principerna kvalitet, dialog, langsiktighet, 6ppenhet, sjilvstindighet och mangfald fram
som grundligeande for all samverkan. Samverkansmodellen IOP som togs fram 2010 av
Forum — idéburna organisationer med social inriktning, skapar andra méjligheter f6r
samverkan och har tydlig biring pa de i Orebro éverenskomna principerna.

Hallbar samhadlisutveckling

Samverkan mellan Orebro kommun och civilsamhillet ska bidra till en héllbar
samhillsutveckling utifrin demokratiska och sociala aspekter liksom ekologiska och
ekonomiska, med biring pi malen i Agenda 2030. I Orebro stir vi infor bade lokala och
globala samhillsutmaningar dir vi dr i behov av att hitta gemensamma I9sningar med
medborgarens bista 1 centrum. Utmaningarna dr komplexa och vi behéver hitta sitt att
utveckla samverkan mellan samhillsaktrer men ocksé arbetssitt som integrerar
héllbarhet i ett brett perspektiv och skapar effekt inom flera olika omriden t. ex. miljo,
klimat, manskliga rittigheter och integration. IOP som samverkansmodell kan utgora ett
verktyg fOr att styra utvecklingen i 6nskad riktning.

IOP - en modell for att mota
samhallsutmaningar

Samverkansmodellen IOP

Vad ar 10P?

IOP ir ett partnerskap dir tva - eller flera - aktérer inom offentlig respektive ideell sektor
ser ett mervirde i att samarbeta fOr att nd ett gemensamt mal. Modellen burkar beskrivas
som en vig for samverkan mellan upphandling och féreningsbidrag och far enbart
anvindas i de fall det inte finns en marknad att ta hdnsyn till. IOP innebir att parterna
skapar en ny, gemensam, verksamhet dir samtliga bidrar in till finansieringen som kan
besta av bade materiella och immateriella resurser. Partnerskapet bygger pa en samsyn
kring mal och malgrupp och kinnetecknas av gemensamt dgarskap och engagemang
samt gemensam styrning for verksamheten, som likvirdiga parter. Verksamheten ska
féljas upp kontinuerligt och anpassas utifrdn de ibland vixlande behov som utmaningen
innebir.
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Ndr ar IOP en Iamplig modell?

Framforallt limpar sig IOP som samverkansform nir det dr den gemensamma
utmaningen som stir i fokus, snarare dn en fardig verksamhetsidé eller bestillning.
Modellen ir sdrskilt limplig nir det handlar om komplexa samhillsutmaningar dir det
saknas firdiga paketlésningar eller vilfardstjanster att upphandla. Under forutsittning att
1OP bygger pa ett tydligt tillsammanskap och en vilja frin samtliga parter att 1 dialog
utveckla verksamheten méjliggbr modellen ett kreativt utforskande av 16sningar.

Ndr ar IOP inte en lamplig modell?

I de fall dir parterna identifierar en gemensam samhillsutmaning men mdjligheten att
aktivt samverka saknas finns inte grund 6r att ingd IOP. Modellen ir inte heller limplig
om bedémningen ir att malen kan nés utan aktiv samverkan, dir ett gemensamt dgarskap
och engagemang for verksamheten inte bidrar till ndgot mervirde f6r malgruppen.

Juridiska aspekter

Det finns ingen legaldefinition pa vad som ir ett ”Idéburet-Offentlig Partnerskap”
och de samverkanslésningar som IOP utgér 4r inte litta att placera pa den juridiska
kartan. Omridet dr fortfarande till viss del osdkert och det rittsliga utrymmet f6r IOP
kommer sannolikt att klargéras genom praxis.

Kommunallagen

IOP mojliggor inte avsteg fran den lagstiftning som kommunen ir bunden av.
Kommunallagens bestimmelser om vad en kommun far 4gna sig at och hur
verksamheten far bedrivas giller, om inte undantag finns i speciallagstiftning, oavsett om
en verksamhet drivs inom ramen f&r IOP eller i nagon annan form. Det innebir att en
6verenskommelse som slutits genom IOP ska reglera en uppgift som i sig dr forenlig
med kommunallagen. Verksamheten maste alltsa vara av allmént intresse drivas utan
vinstsyfte, inte gynna nagon enskild o.s.v. De kommunalrittsliga principerna bygger
ocksd pa att kommunmedlemmarna behandlas lika och att det gemensamma intresset dr
lokaliserat till kommunen eller dess medlemmar. Kommunen ska ockséd ha insyn i och
kunna f6lja upp verksamheten. Samverkan med lokalt verksamma organisationer for att
nd gemensamma samhillsmal dr normalt vil férenliga med allménintresset. Frigan om en
verksamhet som bedrivs enligt IOP-modellen i sig dr kompetensenlig enligt
Kommunallagen har inte nagot entydigt svar utan maste prévas i varje enskilt fall.

Lagen om offentlig upphandling

Nir kommunen kdper varor eller tjdnster ska dessa upphandlas enligt lag om offentlig
upphandling (LOU). Ett samarbete inom ramen f6r IOP far inte innebira att kommunen
bryter mot upphandlingslagstiftningen. Vilka tjanster som kan undantas fran
upphandlingsplikten 4r en central fraga nir det giller méjlighet att inga avtal enligt IOP-
modellen. Eftersom forutsittningarna f6r IOP varierar bade betriffande
samarbetsformer som verksamheter 4r det omdjligt att generellt ange om modellen ér
férenlig med bl.a. upphandlingsritten. IOP-6verenskommelser utgdr inte heller ndgon
tydlig avtalsmodell vilket g6r det omdijligt att géra en generell bedémning av huruvida
dessa omfattas av LOU eller inte. En bedémning maste alltid gbras i det enskilda fallet,
med utgangspunkt i verksamhetens specifika egenskaper och reglering samt av
overenskommelsens innehall. Tjanster som kommunen enligt lag ér skyldig att
tillhandahalla kan inte bli féremal f6r IOP eftersom en dverenskommelse som
detaljregleras och syftar till att ticka ett pa f6rhand definierat behov sannolikt utgor ett
upphandlingspliktigt kontrakt. Omvint skulle en mer allmint hallen beskrivning av
indamalen f6r kommunens ekonomiska stéd tala for att det inte 4r fraga om offentlig
upphandling. IOP ska inte blandas thop med de féreningsbidrag som kommunen kan
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utge. Sidana bidrag innebir inget konkret samarbete mellan en idéburen organisation
och kommunen.

EU:s statsstodsregler

Aven EU:s statsstédsregler maste beaktas vid ingiende av IOP. Statsstédsreglerna
innehaller grinser f6r medlemsstaternas mojligheter att med offentliga medel fa st6dja en
viss verksamhet. Statsstod far inte limnas om det inte godkints av kommissionen eller
utformats enligt sdrskilda undantagsregler. Malet med reglerna dr att medlemsstaterna,
inklusive kommuner och landsting inte snedvrider konkurrensen pa EU:s inre marknad.
Nir en kommun stottar en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det leder
till att mottagaren far en fordel jimfért med andra aktorer pa marknaden kan det utgéra
ett otillatet statsstod. Att redogbra for statsstédsreglerna pa nagot djupare plan later sig
inte goras i det hdr ssmmanhanget. Om ett forfarande kan strida mot dessa bestimmelser

beror bade pd tjanstens karaktir och virde och frigan maste utredas infor varje aktuell
10OP.

Initiativiagare {ill IOP

Bdde Forum — idéburna organisationer med social inriktning och Sveriges kommuner
och regioner (SKR) férordar att initiativet till IOP kommer fran civilsamhillet, for att
undvika risken att kommunen hamnar i en bestillarroll. For att betona vikten av dialog
och tillsammanskap férordar Orebro kommun att initiativ tillits komma bade fran
kommun och civilsamhalle. Sa linge initiativet utgar fran ett intresse for en utforskande
samverkan kring en gemensam samhillsutmaning édr det inte avgérande vilken part som
bjuder in till dialog i det férsta skedet.

IOP och principerna for samverkan

For att fortydliga hur 1OP relaterar till Overenskommelsen om samverkan i Orebro mellan det
civila sambdllet och kommunen beskrivs modellen nedan med utgdngspunkt i principerna.

Kvalitet

e Ett vilfungerande IOP skapar mervirde f6r den identifierade mélgruppen. Det
parterna gor tillsammans, med gemensamma resurser och gemensam
resursanvindning, ger storre effekt dn det de kan dstadkomma var £6r sig.
Civilsamhaillet kan bidra med resurser som ir unika for dess sirart och
kommunen utifran sina sirskilda férutsdttningar.

¢ JOP som samverkansmodell skapar méjlighet till flexibilitet. Nér vi underséker,
utvirderar och utvecklar verksamheten tillsammans har vi ocksd méjlighet att
folja med i samhaillsutvecklingen och anpassa verksamheten utifrin férindrade
behov.

Dialog

e Det idr viktigt att parterna ger varandra mojlighet att f6ra dialog 1 ett tidigt skede
kring komplexa samhillsutmaningar och férutsittningarna for ett eventuellt
1IOP.

e Kommunen har ett ansvar att identifiera samhillsutmaningar dir samarbete med
civilsamhillet skulle kunna skapa 16sningar, och bjuda in till dialog i ett sa tidigt
skede som méjligt. Det dr ocksa viktigt att kommunen ér lyhérd 6r
civilsamhillets vilja till dialog och tar tillvara den kompetens och sirskilda insyn i
olika delar av samhillet som idéburna aktérer besitter.

e En fungerande dialog och relation behover sté i fokus for att partnerskapet ska
hélla 6ver tid och generera de mervirden parterna 6nskar 1 relation till malen.
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e For en vilfungerande dialog behdver parterna besitta kunskap om och forstdelse

f6r varandras villkor och arbetssitt.
Langsiktighet

e IOP ir en langsiktig 6verenskommelse mellan tva eller flera parter dir alla bidrar
in till den gemensamma budgeten som kan besti av bade materiella och
immateriella resurser. Tidsramen bor vara flerdrig, med variation utifran
parternas forutsittningar och prioriteringar liksom de mal man satt upp.

Oppenhet

e  Tor ett lyckat samarbete med IOP som modell krivs en 6ppenhet mellan
parterna liksom respekt f6r varandras olika forutsdttningar, méjligheter och
prioriteringar.

e Det finns inte nagot sjdlvindamal med att uppritthalla ett IOP om behovet av
samarbetet av ndgon anledning upphér; det gemensamma dgarskapet mojliggor
att man fordndrar eller rentav avslutar samarbetet utifrin samhadllets utveckling
eller om parternas férutsittningar dndras.

Sjalvstandighet och oberoende

e Kommunen ska inte detaljreglera verksamheten 1 IOP, eftersom det déd snarare
ir en fraga om kop av tjinst vilket regleras 1 lagen om offentlig upphandling,
1OP bygger pa de ingdende parternas sjilvstindighet och frivillighet att i
samverkan skapa nagot nytt.

e Parterna dr sjilvstindiga och jimbordiga och ska respektera varandras integritet,
sdrart och oberoende 1 partnerskapet.

e Upph6r moijligheten till samarbete av ndgon anledning har parterna ritt att dra
sig ur dverenskommelsen. Den skriftliga 6verenskommelsen reglerar
uppsigningstid i de fall nagon part 6nskar limna samarbetet.

Mangfald
e IOP bidrar till méangfalden av samverkansmodeller och nya moijligheter till
samhillsutveckling.

Anvandning av IOP i Orebro kommun

Kommunen som part i IOP

Till skillnad fran andra samverkansformer kridver IOP ett sdrskilt engagemang med fokus
pa dialog for att gemensamt styra och utveckla verksamheten. For att samverkan ska vara
framgangsrik krdvs bland annat att personer med i sammanhanget relevanta uppdrag ges
mojlighet att inga 1 den styrgrupp som kontinuerligt utvirderar och utvecklar
verksamheten.

Samfinansiering

Samfinansieringen av IOP innebir att parterna kan gi in med bade materiella och
immateriella resurser. Det kan handla om t e x ekonomiska resurser och lokaler, men
iven kompetens, kunskap, kontakter m.m. Aven i de fall dir det enbart ir kommunen
som bidrar med ekonomiska resurser i samarbetet 4r IOP mer 4n en finansieringsmodell

eftersom det 4r innehallet, de gemensamma malen och tillsammanskapet som star i
fokus.

Organisation

1OP bygger pa gemensamt dgarskap och engagemang och som en forutsittning fér det
ska en styrgrupp inrittas i samband med att parterna tecknar en éverenskommelse.
Styrgruppen leder, utvirderar och foljer upp verksamheten kontinuerligt. For att
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verksamheten ska kunna vara kreativ, utforskande och flexibel si kravs forutom relevant
mandat ocksa ett personligt engagemang for den verksamhet som parterna skapar
tillsammans. Fér kommunens del innebir det att varje IOP behover vara vil férankrat i
organisationen och att resursfrigan hanteras som en grundférutsittning i
stillningstagandet till IOP som limplig samverkansform.

Idéburen aktor som part i IOP

Foljande punkter ska uppfyllas av idéburen aktor {61 att vara aktuell som part i ett IOP
med Orebro kommun:

e Har undertecknat Overenskommelsen om samverkan i Orebro mellan det civila samhillet och
kommunen.

o Ar en juridisk person fristiende frin offentlig sektor. Inga krav pa specifik
associationsform.

e Har ett allminnyttigt syfte.

e Eventuellt 6verskott ska aterinvesteras i verksamheten och far inte delas ut till
privatpersoner eller juridisk person med vinstsyfte.

e  Ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer, samt ta stillning fér
demokrati, minskliga ritticheter, jimstilldhet och inkludering.

e Idéburen parts sirintresse far inte std i strid med kommunens styrdokument eller
gillande lagstiftning.

e Den idéburna partens verksamhet ska vara forenlig med malsittningen om ett
samhille fritt frin vild, narkotika, doping och skadligt bruk av alkohol, tobak samt
spel om pengar med negativa konsekvenser for individen.

e Idéburen parts verksamhet fir inte leda till diskriminering pa grund av kén,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, funktionshinder, sexuell
liggning, dlder eller religiés tillhorighet.

e Ska inte ha skatteskulder.

e Ha relevant kunskap och erfarenhet.

e Ha ett intresse for dialog och tillsammanskap.

Grundforutsattningar
Féljande punkter dr grundliggande f6r méjligheten att ingd 1OP:

= Partnerskapet dr férenligt med kommunallagen

= Partnerskapet dr forenligt med EU:s statsstodsregler.

= Partnerskapet ér inte ett kOp av tjanst eller verksamhet utan en samfinansierad insats
eller verksambhet.

= Partnerskapet ir inte en del av grundfinansiering till civilsamhallets organisationer
(féreningsbidrag)

= Partnerskapet detaljregleras inte av kommunen.

= Partnerskapet tydligg6rs i skrift och handling som en samfinansierad och 6msesidig
samverkansrelation.

= Partnerskapet avses pagd under lingre tid och utvecklas genom gemensam
uppfoljning, utvirdering och gemensamma beslut.

Kriterier for IOP i Orebro kommun

Utéver grundférutsittningarna ska féljande kriterier uppfyllas fér att Orebro kommun
ska inga IOP:
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e Forutsittningarna att nd kommunens mal inom aktuellt omride bedéms stirkas
genom JOP.

e Partnerskapet bedéms skapa mervirde f6r malgruppen.

e Det finns forutsittningar hos samtliga parter for det engagemang och den insats
som krivs for att tillsammans utvardera och utveckla verksamheten.

e DPartnerskapet dr samfinansierat, dér alla parter tydligt bidrar i budget med materiella
eller/och immateriella resurser.

e Partnerskapet utgar fran en gemensam samhillsutmaning i 6verensstimmelse med
kommunens politiska prioriteringat.

e DPartnerskapet bygger pd en samsyn kring malen och malgruppen.
e  Verksamheten ska vara fri frdn illegala droger och alkohol.

Bedomning och beslut

Innan en Sverenskommelse om IOP sluts ska en bedémning av initiativet géras utifrin
riktlinjerna och dven férankras hos politiskt ansvarig nimnd. Bedémningen ska goras
utifrin en konsekvensanalys som innefattar juridiskt, ekonomiskt och organisatoriskt
perspektiv.

Respektive nimnd beslutar om IOP inom nimndens verksamhets- och ansvarsomrade.

Uppfoljning och utvardering

Ingingna IOP-6verenskommelser ska f6ljas upp minst en gang per ér. I samband med
att en 6verenskommelse 16per ut eller star infor att férlingas bor en mer djupgiende
utvirdering av samarbetet genomféras av kommunen i samverkan med 6vriga ingiende
parter.

Riktlinjerna £6r IOP bér utvirderas och vid behov revideras senast 2023.

Stod till kommunens verksamheter
Radgivande funktion

Till st6d for kommunens verksamheter i att bedéma om IOP ir en relevant modell f6r
samverkan 1 konkreta fall, finns en radgivande funktion som
Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar for att bemanna.

Funktionen nds via iop@orebro.se

IOP-6verenskommelsens innehall

Ett inginget partnerskap ska tydligeéras 1 en skriftlic Gverenskommelse som en
Omsesidig samverkansrelation. Nedanstiende punkter ska vara vigledande.

Uppgifter fran idéburen part

Dessa uppgifter férvintas idéburen part kunna limna in:

e Stadgar
e Beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie verksamhet


mailto:iop@orebro.se

RIKTLINJER FOR IDEBURET-OFFENTLIGT PARTNERSKAP (IOP)

Arsmétesprotokoll
Verksamhetsberittelse

Ekonomisk berittelse med bokslut
Revisionsberittelse

e Verksamhetsplan och styrelseférteckning
e Uppgift om medlemsantal

Overenskommelsens innehall

Parterna ska infér varje enskilt partnerskap komma Sverens kring nedanstdende punkter.
Overenskommelsen ska utformas sa att det tydligt framgi vad som giller.
Overenskommelsen ska sa lingt det dr mojligt knytas till funktioner, snarare 4n personer.

Syfte med 6verenskommelsen.
Mil med verksamheten.
Virdegrund/forhallningssitt.
Malgrupp.

Insatser och dtaganden, vem som gér vad.

Organisation, ansvarsférdelning, styrgruppens utformning,

Forsikring och arbetsgivaransvar.

Dokumentation och redovisning,

Ekonomi, samfinansiering, vem som bidrar med vilka resurser.
Tidsram for 6verenskommelsen.

Uppfoljningens omfattning och innehall.

Omférhandling, uppsigning, hivning och tvist.

Angransande samverkansformer

Forutom IOP finns nedanstiende formaliserade samverkansformer inom Orebro
kommun. I de fall IOP inte bedéms vara en laimplig samverkansform kan det finnas
andra moijligheter. Lis mer om dem pé orebro.se.

e  Upphandling (t ex reserverade kontrakt)

e Bidrag (t ex féreningsbidrag, projektstéd, utvecklingsstod)

e Sociala investeringar

e Dialog och samrad

Ordlista

Idéburen aktor

Som idéburen aktdr rdknas organisationer som ir skilda frin det offentliga, marknaden
och det enskilda hushallet, dir minniskor organiserar sig och agerar tillsammans i
gemensamma intressen. Det kan vara allt frin nitverk, ideella féreningar till registrerade
trossamfund med mera. Idéburna aktérer bidrar till samhdrighet mellan minniskor, Skar
den enskilda individens méjligheter till personlig utveckling samt utgér ett forum for
deltagande i demokratiska processer. Andra begrepp som ofta avser samma sak ir den
det civila samhillet, den ideella sektorn, frivillicheten m. fl.

Materiell/immateriell resurs
Materiella resurser dr till exempel byggnader, landomriden och 16s6re. Immateriella
resurser ér till exempel kunskap, relationer eller datorprogram.


https://sv.wikipedia.org/wiki/L%C3%B6s%C3%B6re
https://sv.wikipedia.org/wiki/Datorprogram

@ TITEL

Malgrupp
Med malgrupp avses i det hir dokumentet dem eller det som kan komma att utgora
foremal f6r de mal som partnerna samverkar kring sdsom sociala grupper eller miljon.

Offentlig sektor

Offentlig sektor innefattar sidan verksamhet som bedrivs med hjilp av skattebetalarnas
pengar. T ex drivs vird, skola och omsorg ofta inom ramen for offentlig sektor (av
staten, regionen eller kommunen). Jimfort med andra linder har Sverige en
térhallandevis stor offentlig sektor.
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