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Orebro utvecklar vi bdst tillsammans

Orebro har utvecklats snabbt under de senaste aren. Vi bygger ut vilfirden for att den ska vixa i takt med
att bade invdnare och arbetstillfillen 6kar i antal. Tillvixten skapar férutsittningar genom Skade
skatteintidkter samtidigt som det stiller krav pa att méta upp en 6kad efterfragan pa god och trygg vilfird.
Vir vilja att vixa dr en forutsittning for att Orebro ska fortsitta vara en kommun som utvecklas.

I en period av utveckling ir ett starkt ledarskap av storsta vikt. Tillsammans utgdr de styrande partierna
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna en trygg och stabil kommunledning som
samarbetat sedan 2011. En kommunledning som végar prioritera och kan halla en balans mellan vilfird,
héllbarhet och tillvixt. Vi har ett ansvar att arbeta f6r en hallbar utveckling som innebir att tillgodose
dagens behov utan att dventyra kommande generationers méjligheter. Darfér tar den hir budgeten

avstamp 1 FN:s hédllbarhetsmal Agenda 2030.

Den budget vi nu ldgger fram ir en satsning pa valfiarden. Vi kan fér forsta gangen pa linge tillféra nya
medel till verksamheterna utan nagra krav pa generella effektiviseringar. Detta samtidigt som vi nar de
finansiella malen. Fler grupp- och servicebostider, 6kad trygghet och stirkt underhdll 4r nigra

av prioriteringarna i arets budget.

Skolan #r fortsatt Orebro kommuns viktigaste prioritet. Att klara kunskapsmalen for att ta sig in pa en
gymnasieutbildning och fullfélja densamma 4r viktiga steg till ett sjilvstindigt och gott liv. En
torutsittning for att lyckas med det dr att elever med behov av st6d fir tillgang till tidiga insatser. Det
mdste vara litt att komma i kontakt med elevhilsan f6r den som behéver det och dérfor dr det ett
prioriterat omrade i drets budget.

Steg f6r steg har samhillet borjat ppna upp efter den pandemi som priglat Sverige och Gvriga virlden
sedan 2020. Som ett led i omstarten av Orebro fortsitter vi investera i kommunen och stirka
attraktiviteten som beséks- och evenemangsmal ytterligare.

Vi ir en attraktiv kommun och det ir anledningen till att minniskor viljer att bo och beséka Orebro och
foretag viljer att etablera sig hir. Orebroarna bidrar tillsammans for att utveckla kommunen i féreningar, i
niringslivet, i staden och pa landsbygden - dé blir vi ett bittre Orebro. Framtidens Orebro utvecklar vi
allra bist tillsammans.

John Johansson Jimmy Nordengren Matlene J6rhag

Socialdemokraterna Centerpartiet Kristdemokraterna



SA& styr vi Orebro

Orebro kommuns vision —

Skandinaviens mest attfraktiva medelstora stad

Den vision som Orebro kommun bérjade arbeta efter 2011 har bidragit till en mirkbart positiv rérelse i
bdde staden och pa landsbygden. Det var en modig vision nir den beslutades och idag ser vi att den har
gett effekt. Vi har gatt frin kommunen lagom till en plats dar allt 4r mojligt.

I Orebro skapas forutsittningar for vilfird, foretagande, och ett levande civilsamhille — om vi hjilps at.
Hir skapas det goda livet genom innovation i tanke och praktik som leder till en stark och robust
finansiering av vilfarden 6ver tid. Visionen har inspirerat och lett oss framat — men vi har mer kvar att
gora for att nd den. Dirfor ska den fortsitta att vigleda kommunen i synsittet pd det egna arbetet och
relationen till omvirlden under mandatperioden.

Tillsammans skapar vi ett Orebro dir allt fler vill leva och utvecklas. Nir vilfirden byggs ut ska Orebro
vara en attraktiv kommun f6r stora som sma féretag. Naringslivet och vilfirden ska nyttja den kompetens
som finns hos 6rebroarna. For att na vad vi vill astadkomma behévs en utvecklad samverkan och ett
gemensamt mal med niringsliv, akademi, civilsamhillet och andra offentliga aktérer. Orebro ska vara
Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad — det gar, om vi gor det tillsammans.

Styrning och ledning

Overgtipande strategier och budget (OSB) ir det évergripande och éverordnade styrdokumentet for
kommunens nimnder och styrelser. De sex malomradena, som beskriver den politiska ambitionen fér
innevarande mandatperiod, grundas pa de 17 globala malen i Agenda 2030 och motsvarar malomradena i
Orebro kommuns program for hillbar utveckling. Inom vatje malomride har Kommunfullmiktige angett
kommunfullmiktigemal och arliga inriktningar som ska omsittas i praktisk handling av nimnder och
bolagsstyrelser. Ovriga kommunala styrdokument som program, strategier, policys och liknande 4r
underordnade malen i OSB.

Syftet med kommunfullmiktigemalen ér att, med utgangspunkt i 6rebroarnas behov, ange en gemensam
riktning £6r hela kommunens verksamhet. Milen dr lingsiktiga och ska gilla f6r innevarande
mandatperiod, men omprévas infér varje nytt budgetir. For att utveckling ska ske krivs ett gemensamt
arbete 1 organisationen som bygger pi tillit, Sppenhet och dialog.

Ndmndernas och bolagsstyrelsernas uppdrag

Varje nimnd och bolagsstyrelse ansvarar for, férutom att sikra sitt grunduppdrag, att bidra till utveckling
inom kommunfullmiktigemalen. Alla nimnder/styrelser ska relatera till samtliga mél och kunna motivera
om ett eller flera av kommunfullmiktigemalen inte dr av relevans for en nimnd/styrelse. Direfter
formulerar nimnder och styrelser, utifran sitt reglemente, sin nuldgesanalys, kommunfullmiktigemal och
inriktningar sina egna nimndmal/bolagsmal. Dessa mal ska baseras pa kommunfullmiktigemélen och
nimnderna ska ta hinsyn till respektive nuligesanalys i nimnderna. Nimnden/styrelsen beslutar direfter
om vilka mitbara indikatorer som ska vara kopplade till respektive nimndmal/bolagsmal. Indikatorerna
ska sedan anvindas for att f6lja upp hur nimndens/styrelsens arbete har bidragit till att nd malen.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att f6lja upp och analysera, i férhallande till de mal som
beslutats, om vad som dstadkommits och varfor.



Nimnder och bolag rapporterar maluppféljning och analys till Kommunstyrelsen. Rapporteringen ska
bestd av analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar vad nimnden/bolaget uppnitt i forhillande
till uppsatta mal. Rapporteringen ska genomféras enligt de instruktioner som tillhandahalls av
Kommunstyrelsen. Rapporteringen sker fraimst i form av nuldgeséversikt, delirsrapporter och
arsberittelse, men kan dven komma att ske i annan form.

Utgdngspunkter for Orebro kommuns verksamhet

Orebro kommun utgir frin att alla minniskor har ett unikt och okrinkbart virde oavsett hudfirg, kén
eller kénsidentitet, alder, social position, funktionsnedsittning, sexuell identitet, etnisk eller religids
tillhorighet. Det dr grunden f6r ett pluralistiskt samhille med méngfald av liv, levnadsitt och édsikter vilket
skapar samhillsgemenskap, skydd fér minoriteter samt forebygger diskriminering. Alla invdnare i Orebro
kommun ska kunna leva ett gott liv och férsérja sig sjilva.

I Orebro ska medborgaren alltid vara utgingspunkten — kommunen ir till f6r medborgaren. All
verksamhet ska utga frin medborgarnas behov och inte kommunens organisation. Den kommunala
servicen ska priglas av ett gott och virdigt bemétande, med en rittssiker och trygg myndighetsutévning
samt 6ppen och nira dialog. Principen om barns bista ska alltid gilla.

Medborgarna ska kontinuerligt ges méjlighet till bade deltagande och inflytande och kommunen ska ge
service pa lika villkor f6r alla. Det offentliga ska skapa frutsittningar f6r medborgares egenmakt och
méjlighet att géra egna val nir det giller skola, dldreomsorg och andra verksamheter men dir kommunen
har det yttersta ansvaret f6r verksamhetens kvalitet och finansiering.

Allt arbete ska syfta till att skapa goda uppvixtvillkor, minska klyftor och ge alla minniskor jamlika
férutsittningar med syfte att utjimna strukturella orittvisor. Alla medborgare ska omfattas av en
samhillsgemenskap.

Kommunen ska vara med och skapa forutsittningar och méjligheter f6r medborgarnas delaktighet i
samhillet. Det goda sambhillet formas tillsammans i samsyn och i samverkan.

Kommunen ska utgi frin att hela Orebro kommun ska leva och vixa, bade landsbygderna och staden.

Orebro kommun har ett ansvar for att gora de globala frigorna begripliga 1 sitt lokala sammanhang. Det
handlar om att kontinuerligt arbeta f6r att stirka minskliga rittigheter och vart demokratiska sambhille,
6ka jimstilldheten och sté frimst i ledet f6r att bromsa klimatférindringarna.



1. Orebroisin fulla kraft

Orebro ir en fantastisk kommun fylld med liv och rorelse. Hela Orebro ska vara tillgingligt och 6ppet for
alla, oavsett om man bor i staden eller pa landsbygden. Tillsammans har civilsamhillet, ndringslivet och det
offentliga skapat en attraktiv och pulserande kommun, som allt fler vill leva och bo i.

Det civila samhillets engagemang, niringslivets utveckling och den offentliga sektorns stabilitet har inte
minst visat sig under coronapandemin. Civilsamhillets roll kommer att vara viktig i tiden efter pandemin
och den nystart av samhillets alla delar som férhoppningsvis snart kan ske. Nar sambhillet atergar till ett
nytt normallige kommer lirdomar av pandemin och dess effekter ligea till grund £6r kommande beslut
och samarbeten.

Orebro ska ha ett tillgingligt kultur- och fritidsliv som ger utrymme fér kreativitet, utveckling och ett
socialt sammanhang. Kulturkvarteret ir Orebro kommuns nya métesplats och nav fér skapande och
kulturutbyten. Under 2022 iger konstbiennalen Open Art rum igen och kommer att fylla centrala Orebro
med konst. Open Art kommer att vara en viktig del i dterhdmtningen fér bes6ksniringen i Orebro.

Inom civilsamhillet ges individer goda m&jligheter att hitta och forma sin identitet, formulera
sina drommar och tillsammans med andra féda framtidstro. I takt med att befolkningen 6kar behéver
moéjligheterna till en meningsfull fritid f6r alla 6ka. Denna utmaning méste det offentliga, privata och

civila samhallet mota tillsammans.

For att Orebro ska vara i sin fulla kraft behovs ett vilmaende niringsliv som bidrar till innovativt tinkande
och entreprenérsanda. Att stora sivil som sma foretag vill finnas i Orebro och vixa 4r viktigt for
kommunens attraktivitet och fortsatta utveckling. Relationen och dialogen mellan det offentliga och
niringslivet frimjar en god ekonomi och en hillbar tillvixt. Vi ska ta vara pa positionen som ett av
Sveriges ledande logistikldgen. Malsittningen om att kunna resa med tig mellan Oslo och Stockholm

pa under tre timmar 4r en viktig satsning framover.

Orebro kommun strivar efter att vara socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart. Samhillet ska vara bade
jamstillt och jamlikt, alla ska respekteras och bemétas utifrdn alla manniskors lika virde. Arbetet med att
tillginglige6ra kommunen, savil den egna organisationen som den fysiska miljon, ska vara fortsatt
ptioriterat. Arbetet med att sidkerstilla nationella minoriteters rittigheter ska fortsitta. Teckensprikiga och
teckensprak ska jimstillas med de andra nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

Orebro kommun strivar efter att méjliggéra moten mellan minniskor som kan bidra till kad
sammanhallning, tillit och f6rtroende si att fler ska kiinna sig inkluderade och en del av en gemenskap.
Ingen minniska ska héllas tillbaka eller limnas efter och ingen ska begrinsas i sina livsval beroende av vem
hen ir eller kommer ifrdn. Orebro kommun ska ta vara pa de kompetenser som finns hos medborgarna
och detta blir innu mer viktigt utifran den demografiska utmaningen som Orebro och landet i 6vrigt star

infor.

Kommunfullmd&ktigemdal:

e 1 Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och forutsittningar mellan kon, socioekonomisk
stillning, funktionsnedsittning och geografiska skillnader minska.

o Orebro kommun ska forbittra forutsittningarna for medborgarna att paverka sin framtid och vart
demokratiska samhalle.



e Orebro kommun ska stirka forutsittningarna for en samverkan med civilsamhillet, niringslivet
och andra offentliga aktorer.

e Kultur- och fritidslivet i Orebro kommun ska vara tillgingligt for alla.

Inriktningar 2022:

e Stodet till civila samhillet ska stirkas. Kommunens verksamheter ska tillsammans med det civila
samhillet och andra aktorer hitta nya former f6r samverkan i arbetet f6r 6kad gemenskap och
inkludering.

e En kommunovergripande strategi tas fram for att tydligg6ra kommunens samlade arbete med
evenemang.

e  Orebro kommun ska stédja och tillvarata det civila samhillet och dess aktorer i deras
integrationsfrimjande arbete for att stirka sprak och sociala kontakter savil som fysisk och
psykisk hilsa.

e Skapa forutsittningar for sprakutbildning inom kommunala verksamheter f6r anstilld personal
samt for att mojliggora anstillning inom vilfirdsverksamheter.

e Kulturkvarteret har etablerats som Orebros nya métesplats och ett nav for skapande, demokrati
och medborgarinflytande. Ett sirskilt fokus ska vara att locka fler barn, ungdomar och nya

grupper.

e Den kommunala servicen péd landsbygden ska ka.



2. Larande, utbildning och arbete genom hela
livet i Orebro

Foér barn och unga ir en trygg uppvixt och mojlighet till utbildning avgérande £6r att kunna utvecklas och
fa ett gott framtida liv. Att nd kunskapskraven i grundskolan och sedan fullfélja en gymnasieutbildning
Oppnar dorrar f6r vidareutbildning och jobb. Det ir en kedja som stirker minniskors egenmakt och
framtidsutsikter.

Barn och familjers liv och behov ser olika ut, och utifrin den grundhiéllningen ska det finnas méjlighet att
ta del av savil férskola som pedagogisk omsorg och Gppen férskola. Kommunen ska ocksa séka
samarbete med etablerade Sppna forskolor och aktivt uppmuntra att flera startar i omraden dir denna
métesplats saknas.

Ett gott arbete gors varje dag bland rektorer, lirare och 6vrig personal i de kommunala och fristaende
férskolor och skolor som finns i Orebro. For att ge barn och elever goda grundférutsittningar for
kunskapsinhimtning ska arbetet med trygghet och studiero prioriteras. De lek- och lirandemilj6er

som utvecklas ska stédja sdvil inldrning som trygghetsarbete. For att elever ska kunna fatta vilgrundade
beslut och se méjligheter for sitt framtida liv dr studie- och yrkesvigledning viktigt genom hela
skolgangen. Mojligheten att triffa en studie och yrkesvigledare ser idag olika ut, det arbetet behdver
ddrfor forstirkas med fokus pi tillgdnglighet och likvirdighet.

Skolans kompensatoriska ansvar dr viktigt for att alla elever ska nd malen och ges mojlighet till progression
genom hela sin férskole- och skoltid. Arbetet f6r att bli en bittre skola sker varje dag i skolor runt
omkring i Orebro, dir skolutvecklingsarbetet Topp 25 - skolutveckling tillsammans" ir en del. Fér att
stirka kontinuitet och kvalitet i verksamheterna behéver vi kunna behalla och rekrytera personal samt
sikra att personal inom férskola och skola far férutsittningar att fokusera pé sina uppdrag.

For att méjliggdra £6r elever att nd sin fulla potential 4r det av yttersta vikt att personer i behov av stdd far
ta del av tidiga insatser, oavsett alder. Det ska ocksa vara litt att boka tid hos elevhilsan i samband med att
man behéver det. For att kunna méta det samlade behovet hos en elev krivs god samverkan mellan de
samhillsaktérer som finns runt eleven. Kommunens arbete ska priglas av ett bemétande av individen, inte
individens anpassning till hur kommunen 4r organiserad. Det ér ett f6rhdllningssitt som ska gilla bade i
skolan och i kommunen som helhet.

Alla och envar har ett personligt ansvar, att utifrin sina férutsittningar mota arbetsmarknadens krav. Att
s6ka sig in pa arbetsmarknaden och fa ett jobb dr ocksa en av nycklarna f&r att bli integrerad i virt
gemensamma sambhille. Beh6éver man stdd 1 den processen ska det erbjudas.

Fér att minniskor ska kinna delaktighet i ett samhille i stindig férindring behéver det ocksa finnas
kompetensutveckling tillgdnglio genom hela livet. I det arbetet ska vuxenutbildningsutbud och
arbetsmarknadsinsatser anpassas efter individens behov i stérre utstrickning samt matcha
kompetensbehovet hos savil féretagen som det offentliga. For att verka for ett inkluderande samhille
behéver vi dven arbeta f6r en breddad kompetensférsérjning och skapa méjlighet till arbete 61 fler
personer med funktionsnedsittningar och de minniskor som generellt stir lingt ifrdn arbetsmarknaden.

For att klara en hallbar tillvixt och fler i egenforsérining krivs god dialog mellan férvaltningar i
kommunen och samverkan med niringsliv, civilsamhille och akademi. Vi vet att 6kad innovation och
kunskapsutveckling skapar férutsittningar fr ett utvecklat niringsliv med vixande 16nesumma och
sysselsittningstillvaxt. I det arbetet ska kommunen uppmuntra till insatser som stimulerar entreprendriellt
tinkande och entreprendrskap, i syfte att stirka minniskors féretagsamhet och anstillningsbarhet.



Kommunfullmdaktigemal:

e Mailuppfyllelsen 1 skolan ska 6ka.

e Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg lirandemiljé som stimulerar eleven till att utveckla
sina férmagor, uppna kunskapskraven samt na sin fulla potential.

e Orebro kommuns niringslivsarbete ska bidra till 1ingsiktig hillbar utveckling genom stirkt
konkurrenskraft och goda forutsittningar f6r fler féretag som skapar arbete till en vixande
befolkning.

¢ Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska 1 hdgre grad leda till egen f6rsétjning f6r medborgare
som idag star utanfor arbetsmarknaden.

Inriktningar 2022:

e  Forstirka samt organisera en mer likvirdig och tillginglig elevhilsa.
e Individer i behov av st6d ska métas upp med tidiga insatser.

e TForstirka studie- och yrkesvigledningen genom kompetensutveckling, utékad bemanning
och tillganglighet.

e Forbittra mojligheten till sprakutveckling f6r barn och unga med ritt till teckensprak.

e  D6r att bittre kunna méta behoven hos individen ska alla berérda parter (verksamheter,
nimnder, bolag och externa aktérer) samverka med varandra for individens bésta.

e  Stirka kvalitén av kommunens arbetsmarknadsinsatser genom ett tydligare arbetssitt som bygger
pé utvirdering, analys och att méta minniskor dir de befinner sig.

e I samverkan med Arbetsférmedlingen, Finsam och andra externa aktérer utveckla fungerande
arbetsformer f6r de som star lingst ifrin arbetsmarknaden.

e  Systematiskt arbeta f6r god dialog med det lokala och regionala niringslivet i syfte att stirka
samarbetet kring hallbar tillvixt och kompetensférsorjningsfragor.

e Vidareutveckla det serviceinriktade férhallningssittet med effektiva processer gentemot
niringslivet.

e Starta processen att revidera niringslivsprogrammet.

e Fortsitta att planera och genomféra insatser som svarar mot individers f6rsétrjning och
niringslivets behov av kompetens utifran Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet.



3. Eft tryggt och gott liv fér alla i Orebro

Alla 6rebroare har ritt att leva ett tryggt och gott liv, och alla har ritt att fa hjilp och sina behov
tillgodosedda nir det behévs. Kommunen ska frimja det goda och friska, men ocksd stétta nir livet méts
av utmaningar och svarigheter. Samhillets skyddsnit ska vara starkt dven 1 tider av ekonomisk och global
oro. Den enskilda individen, familjen och anhériga, civilsamhillets féreningar, kommunens vilfiard och
privata aktOrer bidrar varje dag till att géra samhallet starkare och ddrmed till att skapa ett tryget och gott

liv for alla i Orebro kommun.

Trygghet, virdighet, valfrihet och livskvalitet ska prigla vilfirden, med individens behov i centrum. All
skattefinansierad vilfird — oavsett driftsform — maste leva upp till medborgarnas krav pa kvalitet,
delaktighet, insyn och lingsiktighet. Alla som utfér vilfird i Orebro ska ha goda anstillningsvillkor och

bra arbetsmiljo.

Kvaliteten och tryggheten inom vérd och omsorg i Orebro ska vara hdg, oavsett utférare. Bemanningen
inom vard- och omsorgsboenden ska 6ka och en omsorgstagare inom hemvarden ska i stérsta mojliga

min fi sin omsorg utférd av samma personal.

De kommande drens demografiska utmaningar, med allt fler minniskor som blir allt 4ldre, kommer att
kriva prioriteringar. Vilfirdens resurser maste anvindas pa ett optimalt sitt. Fler trygga bostader for édldre
och fér minniskor med funktionsnedsittningar kommer att behéva byggas i Orebro kommun.
Mbotesplatser och platser f6r gemensamma maltider kan skapas tillsammans med civilsamhallet.
Digitaliseringens mdjligheter att skapa trygghet, virdighet och social samvaro pi ett kostnadseffektivt sitt

ska tas till vara.

Orebro har linge prioriterat arbetet med olika férebyggande insatser och verksamheter for att i ett
langsiktigt perspektiv stirka den psykiska och fysiska hilsan f6r ett lingt och vilméende liv. Vilfirdens
insatser ska vara kompensatoriska, och vikten av tidiga, frimjande, rehabiliterande och férebyggande

insatser ar stor. Orebro kommun vill utveckla samverkan inom kommunen och med andra aktorer.

Den psykiska ohilsan i Sverige har ékat, framférallt bland barn och unga. Orebro kommun har under
féregdende ar kartlagt den psykiska hilsan hos olika malgrupper och nu ska ett forstirkt arbete
implementeras som verkar for att den psykiska hilsan bland unga i kommunen forbittras. Aven i den
yrkesverksamma befolkningen, men ocksa bland 4ldre, behéver insatser sdttas in. Skolan 4r den plats ddr
barn och unga vistas och formar sin identitet, ddrfor ska sirskilt stor vikt liggas pd att forbittra samspelet
mellan skola och individ- och familjeomsorg. Den oftivilliga ensamheten som drabbat manga, inte minst

under coronapandemin, ska bekimpas i titt samarbete med civilsamhillet och andra akt&rer.

Olika former av missbruk drabbar den enskilda individen, men ocksa deras anhériga. Kommunens
insatser inom alkohol-, narkotika-, doping-, tobak- och spelberoende ska stirkas och inkludera ett
preventivt arbete £6r de som riskerar att hamna i ett allvarligt missbruk samt stéd f6r anhériga.

Nollvisionen mot hemldshet ska genomféras tillsammans med det civila samhillet och andra aktorer.

Andelen barn i ekonomisk utsatthet ska fortsitta minska. Trangboddhet och ojimlikhet i livsvillkor ska
motverkas. Arbetet mot segregation ska stirkas. Alla — oavsett var man kommer ifran och var i Orebro
man bor — ska ha goda livschanser. Alla barn och ungdomar ska ha samma ritticheter oavsett kén och inte

begrinsas i sina livsval.

For att unga minniskor inte ska hamna i kriminalitet och gingproblematik maste samhillets resurser
kraftsamlas kring verksamheter dir ungdomar kan fd en bittre tillvaro. Tidiga insatser i skolaldern ar
nédvindiga for att finga upp unga som riskerar att hamna snett. Orebro maste nu vixla upp och agera
mot dem som redan 4r involverade i gingrelaterade och drogrelaterade miljéer. Arbetet mot
gangkriminalitet ska intensifieras i linje med den brottsférebyggande strategi som antogs under 2021. En



sarskild vikt ligger pd att stoppa den 6ppna narkotikahandeln. Polisens anvindande av kamerabevakning
pa sirskilt utsatta platser i Orebro har gett goda resultat och kommunen ser positivt pa det fortsatta
samarbetet.

Vild i nira relation mdste bekdmpas, med ett kommunévergripande arbete och ett aktivt samarbete med
civilsamhille och polis. Barn som bevittnar vild dr ocksa offer och alla barn har ritt att vixa upp 1 en miljé
fri frdn véld och fortryck.

Kommunfullmd&ktigemal:

e Kvaliteten inom vard och omsorg i Orebro ska vara hog och bemanningen ska
Oka. Antalet olika personer som bestker varje omsorgstagare inom hemvarden ska minska.

e Samverkan mellan verksamheter och aktorer i arbetet med stéd, vard och service utgar ifrin
individens behov och forutsittningar genom hela virdkedjan.

e Vilfirdens alla verksamheter jobbar med frimjande och rehabiliterande insatser,
samt férebyggande arbete.

e  Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbittrad psykisk hilsa i de verksamheter som
méter minniskor i behov av stod.

e Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen minniska ska begrinsas i sitt liv pa grund av otrygga
miljer.
e Alla barn har ritt till bra boendemiljer och att inte leva i ekonomisk utsatthet.

e Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra beroendeframkallande medel ska
minska. Miljéer dir barn och unga vistas ska vara fria fran narkotika.

e Orebro kommun har tillsammans med civilsamhillets aktorer en nollvision mot hemléshet.

Inriktningar 2022:

o Moijliggdra fr fler trygghetsboenden och platser pd vard- och omsorgsboenden.

e TFler gruppbostider ska byggas enligt den framtagna standardmodellen, fler aktorer ska beredas
plats att bygga gruppbostider och upphandlingar av platser ska ske.

e Arbetet for att motverka och bryta minniskors oftivilliga ensamhet ska stirkas. Orebro
kommun ska i samarbete med andra aktrer och med hinsyn till raidande restriktioner hitta nya
metoder f6r minniskor att métas.

e  Utifrdn det arbete som gérs med Effektiv samordning for trygghet och den nyligen framtagna
brottsférebyggande strategin, ska den situationella och socialpreventiva samverkan
med olika aktérer stirkas ytterligare for att 6ka tryggheten i Orebro.

e Identifiera och komplettera insatser och utarbeta kommungemensamma strategier £6r 6kad
psykisk hilsa hos grupper med sirskilt stor utsatthet av psykisk ohilsa.

e Barnkonventionen och barns ritt att ses som rittighetsbérare ska aktivt implementeras i hela
kommunens organisation.

e Stodet till civilsamhillets aktGrer som jobbar mot vald 1 nira relation ska 6ka. Samverkan med
aktérer som jobbar mot hedersrelaterat vild och fortryck ska forbittras.

e  Forstirka arbetet som leder till att fler personer kan limna en kriminell livsstil.
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4. Orebro skapar livsmiljder fér god livskvalitet

Orebro kommun vixer i snabb takt. Den starka tillvixten behéver ske pa ett sitt som frimjar en hallbar
utveckling, bland annat genom att effektivisera markanvindningen i centrala ligen. Tillskott i bebyggelsen
behover ske utifrin en langsiktig hallbarhet, dir framtida behov av bostider, verksamheter och
samhillsfastigheter tillgodoses. Vi behéver planera f6r att minimera vir paverkan pa klimatet samtidigt
som vi behéver anpassa oss till de klimatférindringar vi stdr infor. Tillgangen till gronstruktur dr av
betydelse f6r att anpassa bebyggelsen samtidigt som det dven bidrar till virdefulla miljder f6r kommunens
invanare. Befintliga virden och karaktirer ska virnas och nyttjas och vi ska vidareutveckla de kvaliteter,
bland annat vad giller kultur- och naturmiljéer, som finns i kommunen.

Orebro kommuns boende- och livsmiljder ska skapa forutsittningar for kommunens invanare att leva ett
gott liv utifrin egna 6nskemal och férutsittningar med en bredd av upplitelseformer och boendemiljéer.
Boende- och narmiljéer ska vara hilsosamma, trygga och sikra samt skapa forutsittningar f6r jaimlika
uppvixtvillkor och sociala sammanhang. Alla medborgare ska ha méjlighet att ha tillgang till en bostad
som motsvarar sina grundliggande behov. Orebros struktur ska priglas av en nirhet och tillginglighet
som méjligeor ett vil fungerande vardagsliv, i livets alla skeden. Det handlar om att skapa goda kopplingar
mellan stad och land, f6r att skapa en god tillginglighet och frimja ett hillbart resande. Det handlar dven
om att skapa sammanlinkade stadsdelar som méijliggdr grinséverskridande méten mellan méinniskor samt
nirhet och tillginglighet till bland annat métesplatser, service samt kultur- och fritidsaktiviteter. Offentliga
platser, miljéer och sammanhang bidrar med att binda samman kommunens delar och invanare och har en
sdrskilt viktig funktion som métesplatser. For att skapa goda livsmiljéer behéver behovet av underhall och
drift av véra offentliga miljGer sirskilt belysas.

Goda férutsittningar f6r medborgaren samspelar vil med goda férutsittningar f6r kompetensférsérjning i
niringslivet. Dirfor bor Orebro fortsatt satsa pa att stirka kommunens attraktivitet f6r nya och befintliga
medborgare. I detta ligger allt frin vilfirdens och skolans kvalitet till boendemiljder, natur och kulturmiljé
och evenemang, men ocksa vart férhallningssitt och véra attityder som skapar stolthet

och ambassadérskap f6r kommunen. Beséksniringen ir viktig f6r Orebro dir kreativa niringar, attraktiv
métesstad och en levande centrumkirna dr viktiga bestdndsdelar. Arbetet med att utveckla

Orebro kommun ska fortsitta och utvecklingen av Hjilmaren och Kilsbergsomradet ir viktiga platser for
att ytterligare stirka Orebros kommuns attraktivitet.

Orebro kommun ska vara en aktiv del i innovationen och utvecklingen av samhillets olika delar. Detta
skall ske i samverkan med akademi och niringsliv. En viktig faktor att ta hidnsyn till i
héllbarhetsperspektivet ir att framgangen for Orebros féretag bygger pa internationell handel dir inkdp
och export sker fran och till hela virlden samt att sma lokala féretag ges goda férutsittningar att verka och
utvecklas. Orebro kommun ska stirkas som ledande logistiknav och byggklar mark fér etablering ska
sikerstillas.

Orebro vill anvinda digitaliseringen for att skapa en modern och attraktiv kommun som stodjer
innovationer och delaktighet. Vi vill nyttja digitalisering och ny teknik f&r att gora livet enklare och bittre -
tor invanarna, f6r beskarna och f6r niringslivet. Nya digitala 16sningar skapar nya méjligheter - 1 staden,
savil som pd landsbygden.

I en vixande stad som Orebro krivs satsningar pa yteffektiva transportlésningar och avvigningar mellan
vad den virdefulla marken ska anvindas till. Orebro planeras utifran ett helhetstinkande, dr trafiken ses
som en del av staden och dir en stérre andel barn och unga viljer cykeln dn idag. Utgangspunkten ir att se
till att ménniskor och gods ska kunna na sin destination och att skapa tillginglighet f6r méinniskan. Malet
ir en blandad bebyggelse och en attraktiv stad f6r alla, en ging- och cykelstad med effektiv kollektivtrafik
och fungerande biltrafik. Vi ska ocksa arbeta f6r att mobiliteten i hela kommunen ska vara héllbar och god
samt att Orebros geografiska lige i landet nyttjas och utvecklas genom god infrastruktur, strategisk
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planering och nira dialog med niringslivets aktorer.

Kommunfullmd&ktigemal:

e  Orebro kommuns boende- och livsmiljder ska vara hilsosamma, trygga, sikra och skapa
férutsdttningar for jimlika uppvixtvillkor samt méjliggdra f6r kommunens invédnare att leva ett
gott liv oavsett var man bor.

e Orebro ska vara en sammanhillen stad med stadsdelar som kompletterar varandra och dir vi
aktivt arbetar fOr att minska barridrer.

e I ett vixande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och samhillsfastigheter
befolkningsékningen och niringslivets behov.

e Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med efterfragad kompetens.

o Genomfora insatser och fortsatta utveckla ett hillbart resande med klimatsmarta,
utrymmessnala och kapacitetsstarka trafikslag.

e  Orebro kommun ska priglas av platser som frimjar skapande, rérelse, god folkhilsa och som
stimulerar méten mellan ménniskor.

Inriktningar 2022:

e Tortsitta arbetet med att skapa férutsittningar f6r prismissigt efterfrigade bostider i hela
kommunen.

e Tortsitta arbetet med att ge férutsittningar f6r byggnation av fler smahus.

e Fortsitta genomforandet av Bus Rapid Transit (BRT) tillsammans med Region Orebro lin.

e Utveckla Orebros position som ledande logistiknav och sikerstilla byggklar mark for etablering.
e Intensifiera arbetet med framtagandet av underhallsplaner i offentlig milj6.

e Utreda forutsittningarna for en mer effektiv och samordnad grénskétsel i hela
kommunkoncernen.

e [ dialog med offentliga aktérer, civilsamhaille och niringsliv ta fram utvecklingsplaner f6r
Hjalmarens utveckling samt hela Kilsbergsomradet.

e Genomfdra cykelfrimjande dtgirder f6r barn och unga.
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5. Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem
och god biologisk m&ngfald

Orebro stir liksom resten av virlden infér stora utmaningar. For att na de langsiktiga miljé- och
klimatmalen och visa pa gott forvaltarskap kommer det kridvas genomgripande férindringar i manga delar
av samhillet. Alla har vi ett ansvar for Orebros utveckling. Det giller savil den enskilda individen som
kommunen, niringslivet, civila samhillet och andra samhillsaktorer.

Kommunen som organisation ska darfor arbeta hért for att nd de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030
och lata detta fokus genomsyra hela kommunens verksamhet. Otebro kommun ska paverka och samverka
for att driva denna utveckling i Orebro som geografiskt omrade, men ocksa paverka dnnu bredare till
exempel genom arbetet med héllbar produktion och konsumtion. Vi ska fortsitta utvecklas med mal om
att gi fore bland Sveriges kommuner fOr att visa att en gron omstillning dr mojlig.

I takt med att halterna av vixthusgaser 6kar 1 atmosfiren, stiger den globala medeltemperaturen och ger
negativa effekter i virlden sivil som i Orebro. Bland annat innebir det att livets grundliggande
férutsdttningar, som tillgdng till vatten, livsmedelsproduktion, ekosystemtjinster, biologisk mangfald,
minsklig sdkerhet och hilsa riskeras.

Orebro kommun arbetar for att begrinsa temperaturékningen och har redan nu héga ambitioner. Det
innebir att vi stiller hdgre krav f6r kommunen dn vad Sverige gbr pd nationell niva. Vart langsiktiga mal dr
att vara klimatneutrala och direfter bli klimatpositiva. Vi virnar om en lingsiktig god samhaillsutveckling
dir vi framférallt begransar klimatpaverkan, men dven arbetar med klimatanpassning. Detta arbete ska
sikerstilla att viktiga samhallstjanster inte stdrs pa grund av viderhdndelser eller férandrat klimat.

Ekosystemtjinster har en central roll i att skapa bittre férutsittningar att klara klimatutmaningarna. Med
ekosystemtjidnster menas alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger, exempelvis pollinering,
klimatreglering, vattenrening och friluftsliv. I Orebro kommun ir det dirfér hogt prioriterat att virna om
ckosystemen och ckosystemstjinsterna.

En viktig ekosystemtjdnst dr dricksvatten. Vi behover sikra kommunens vattentikter samt
dricksvattenférsérjningen som helhet fér att kunna ge férutsittningar for god hilsa i Orebro kommun i
framtiden. Detta gérs bland annat genom skydd av dricksvattentikter och begrinsning av utslipp av
bakterier, niringsimnen och milj6gifter i vattnet. I arbetet med att sikra dricksvattenférsériningen fyller
Viitternvatten AB:s verksamhet en viktig funktion.

Vi vill sikra ett lingsiktigt skydd £6r natur och aterstilla naturmiljSer f6r att na ekologisk hallbarhet och
stoppa arter fran att d6 ut. For att landskapen ska vara vilfungerande ur ett ekologiskt perspektiv krivs att
arter kan réra sig mellan omrdden och inte blir isolerade, sa kallad grén infrastruktur. En god gron
infrastruktur gynnar den biologiska méingfalden och frimjar samtidigt sociala virden och minniskors hilsa
genom att bjuda in till friluftsliv och rérelse. Aven vattenmiljder 4r viktiga for att gynna biologisk
miéngfald. Vi kommer dirfor att arbeta f6r att uppna god status i vara sjéar och vattendrag.

En viktig del i kommunens miljéarbete dr att férebygga avfall och samtidigt ta vara pa avfall pa bista
méjliga sitt. Vir ambition dr att uppkommet avfall ska dteranvindas, materialdtervinnas eller nyttjas for
energidtervinning i s hég grad som méjligt. Orebro kommun ska ocksa fortsitta utveckla kommunens
arbete med att uppmuntra och méjliggéra f6r en héllbar livsstil hos kommuninvanarna
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Kommunfullmdaktigemal:

e  Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i Orebro ska vara pa en niva,
som om den tillimpas globalt, inte dventyrar jordens klimat.

e  Orebro kommun ska fortsitta 6ka tillférseln av ny fornybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgirder samt 6ka andelen férnybar energi som anvinds, med syfte att
minska savil kostnad som klimatpaverkan.

e  Orebro kommuns vattenférekomster ska uppna god status och dricksvattenresurserna ska vara
lingsiktigt trygeade.

e Orebro kommun ska virna om och bidra till 6kning av biologisk mangfald och ekosystemtjinster
genom att bevara och skapa tillrickliga arealer av olika typer av gronstruktur.

e Avfallet i Orebro kommun ska minska till mingd och farlighet samtidigt som 4tervinningen ska
Oka.

e Orebro kommun ska tydliggora vad som krivs och arbeta fér att uppna miljémissig och
organisatorisk motstandskraft f6r de mest sannolika extrema viderhindelserna och ett férindrat
klimat.

Inriktningar 2022:

e Arbeta for bred implementering av programmet for hallbar utveckling och inkludering av 2030-
malen i ordinarie styrning, ledning och verksamhetsuppféljning. Orebro kommun ska ocksé skapa
férutsdttningar f6r bildning f6r hallbar utveckling, med kunskapslyft och kompetensutveckling
inom kommunkoncernen.

e  DPrioritera och intensifiera klimatarbetet fOr att nd malen till 2030 och 2050. Detta bland
annat genom att utifrin framtagen nuldgesanalys och koldioxidbudget ta fram ett férslag
pé handlingsplan och arbeta med prioriterade insatser for att minska Orebro kommuns
klimatbelastning.

e Utveckla samverkan mellan niringsliv, civilsambhille, offentlig sektor och akademin f&r att utbyta
kunskap och gemensamt agera for att moéta klimatutmaningen.

e Orebro kommun ska se 6ver och tydliggora forutsittningarna for livsmedelsférsérjning utifrin
globala och nationella stérningar i produktion och leverans, samt skapa forutsittningar for en god
samverkan inom kommunen och mellan samhillets aktorer avseende hallbar
livsmedelsforsorjning.

e Fordjupa kunskapen om hur jordbruksmark hanteras i kommunens samhaillsplanering.

e TFortsatt arbete med implementering av gronstrategin och genomférande av handlingsplanens
atgirder, bland annat genom utveckling av nya arbetssitt f6r hédllbar samhallsplanering och stirkta
ckosystemtjinster.

e Arbeta for biologisk mangfald genom att ta fram en strategi f6r naturvard och friluftsliv samt
fortsitta arbetet med att skydda, restaurera och utveckla mark och vattenmiljGer.

e Fortsitta arbetet med att langsiktigt trygga vattenforsorjningen och sikra vattenledningssystemet
nu och i framtiden. Detta bland annat genom att i samband med framtagande av underhallsplan
t6r VA berdkna mingd och konsekvenser av lickage.

e Fortsitta arbetet med att kartligga kommunens egna fastigheters energieffektiviseringspotential,
samt utifrin Obos energidelningsarbete /Tamarinden identifiera och berikna potentiell
klimatnytta vid utékat arbete inom egen koncern och i hela kommunen.
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6. Hallbara och resurseffektiva Orebro

Tillsammans skapar kommunen, niringslivet, det civila samhillet, universitetet, entreprenérer och
6rebroare en attraktiv och modig kommun. En kommun med siktet instillt pa héllbarhet, baserat pa FN:s
Agenda 2030. Under 2020 beslutade Kommunfullmiktige i Orebro om ett program fér hallbar
utveckling. Det dr nu andra aret som kommunens 6vergripande strategi och budget verkar i linje

med programmet f6r hallbar utveckling.

Foretagare, civilsamhillet, kommunen och enskilda medborgare har under de senaste tva dren paverkats
mycket av coronapandemin. Medarbetarna i Orebro kommun har slitit for att klara utmaningarna och
halla igang viktiga funktioner. Krishanteringen under coronapandemin har utvirderats och visat att
kommunen ir motstindskraftig vid pafrestningar och kriser men behéver stirka arbetet med den lokala
resursplaneringen. Utvirderingen inom krisberedskap kommer att fortsitta da pandemin inte dr slut dn.

Orebro kommun ska ha ordning och reda i ekonomin och bista méjliga resursutnyttjande ska
efterstrivas. Grundldggande 4r en god budgetdisciplin. Kommunens resurser ska férdelas mer jaimstéllt
mellan kvinnor och min och statistik 4r ett viktigt verktyg for att nd dit. For att sikra en héllbar ekonomi
krivs ocksa att kostnaderna f6r den I6pande driften av kommunens verksamhet inte 6verstiger intidkterna.
Varje generation ska sjilv bira kostnaderna f6r vad den konsumerar, sé att ingen generation ska behéva
betala f6r det som en tidigare generation har férbrukat. Beslut och viktiga investeringar ska inte heller
skjutas upp sd det drabbar kommande generationer.

I september 2021 fattades beslut om hur Orebro kommuns nimndorganisation ska se ut frin och med
2023. Uppdraget till kommundirektdren dr nu att formera en ny férvaltningsorganisation som kan ge ett
dndamalsenligt stod till Kommunstyrelsen och de nya nimnderna. Det demokratiska inflytandet frin
fértroendevalda ska virnas samtidigt som styrningen ska vara dndamalsenlig utifrin olika gruppers behov
av kommunal service. Organisationen ska ocksa klara att svara upp mot dagens och morgondagens behov,
det vill siga skapa fOrutsittningar for att med hég grad av effektivitet moéta framtida utmaningar som
priglas av férinderliga krav och férvintningar och en komplex verksamhet.

I linje med organisationséversynen som genomférdes 2020 ses méjligheten ver till att ytterligare
effektivisera anvindningen av kommunens lokaler. Ett pigdende projekt syftar till att minska
lokalkostnaderna genom att nyttja lokalytor mer effektivt. Det gbrs genom att samla administrativa
funktioner i firre lokaler. Dessa lokaler anpassas till nya, mer flexibla och digitala arbetssitt. En annan
m&jlighet till effektivisering dr att samnyttja lokaler mer mellan olika verksamheter i kommunen samt med
det civila samhillet.

Orebro kommun ska vara regionens motor. Det innebir att driva regionala samarbeten dir
samordningsvinster, effektivisering och 6kad kundnytta kan uppnas. Genom samverkan kan vi na lingre.

Med en god ekonomi ges utrymme {61 kvalitetsférbattringar och nédvindiga investeringar i en vixande
kommun. Ett exempel 4r 6kad digitalisering. Var kommun ska méta nya krav inom digitalisering med den
snabbhet som krivs — bade vad giller att dra nytta av omvirldens innovationer som den egna
utvecklingen.

Kommunens medarbetare ir vir allra viktigaste resurs. Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
med goda arbetsvillkor. Arbetsmiljén ska vara god inom Orebro kommun. En férdjupning inom
arbetsmiljofragan ska ske under daret. Det dr viktigt att vi har jamstillda arbetsplatser med nirvarande och
fungerande ledarskap samt jamlika forutsittningar f6r medarbetare och chefer att kunna gora ett sa bra
arbete som maijligt. Aktivt arbete ska ocksd ske med alla delar i kompetensférsorjningsprocessen;
attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och avsluta. Personalstrategiska fragor som till exempel arbetsmiljé
och bemanning har stor betydelse f6r kompetensférsérjningen och upplevelsen av kommunen som en
attraktiv arbetsgivare. Det arbetet forutsitter en god samverkan mellan arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna.
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Agenda 2030 ir ledstjirnan i att géra en gron omstillning till hillbara produktions- och
konsumtionsmonster. Genom att stilla vil utformade héllbarhetskrav i kommunens upphandlingar samt
folja upp dessa, drivs marknaden framat mot en hallbar utveckling. Den bista grona omstillningen sker
tillsammans med niringslivet dir det finns manga goda exempel pa innovativa 16sningar dir de kommit
lingt bade avseende ekologisk hallbarhet och dven kad sysselsittning. Under dret ska kommunen arbeta
mer med hur innovativa 16sningar kan anvindas for att frimja en cirkulir ekonomi med 6kad
ateranvindning i Orebro kommun.

Kommunfullmd&ktigemal:

e Nimnder och styrelser i kommunen ska sikerstilla h6g budgetféljsamhet.

e Orebro kommun ska ha en lingsiktig och hallbar ekonomi, dir varje nimnd och dess
verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning av kommunens resurser.

e  Orebro kommun ska arbeta nimndévergripande for att nd hogsta mojliga resursnytta.

e Vid férdelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika verksamheter ska
jamstilldhet beaktas.

e Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och behalla kompetenta och
engagerade medarbetare fOr att utveckla kommunens verksamheter.

Inriktningar 2022:

e Ta fram en fordjupad analys av befolkningsutvecklingen som speglar trender och lingsiktiga
konsekvenser f6r kommunens vergripande planering och kostnadsutveckling.

e Utifran genomford befolkningsanalys utveckla valfirden utifrin 6kande och/eller
térindrade behov.

e Tortsitta att utvirdera kommunens krishantering och férindrade arbetssitt med anledning av
coronapandemin samt skapa stirkt beredskap for extraordinira hindelser.

¢  Genomféra en jamlikhets- och jimstilldhetsanalys av hur Orebro kommuns resurser anvinds for
att stirka forutsittningarna f6r 6kad jimlikhet och jimstilldhet.

e De ekonomiska, sociala och ekologiska hallbarhetskraven ska ytterligare stirkas i
upphandlingsprocessen.

e Formera en ny férvaltningsorganisation som kan ge ett dndamalsenligt st6d till Kommunstyrelsen
och de nya nimnderna.

e Underlitta f6r delningsekonomi och dteranvindning f6r verksamheter och medborgare i
kommunen.

e Utreda forutsittningar fOr att uppritta ett arbetsmiljébokslut i Orebro kommun.

e  Genomféra en 6versyn av formerna fOr intraprenader och sjilvstyrande verksamheter inom
Orebro kommun, for att stimulera till fler sidana.
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Forutsattningar for budget- och planperioden 2022-
2024

Varldsekonomin

Den globala ekonomin har stor paverkan pa de kommunala ekonomiska férutsittningarna. Efter ett tungt
ldge i virldsekonomin under 2020 sa har dterhimtningen tagit rejil fart under det forsta halvaret 2021.
Detta giller frimst de mer utvecklade linder dir en stor del av befolkningen hunnit vaccineras och
restriktionerna har kunnat avvecklas. BNP-utfallet f6r det andra kvartalet visar pd en stark utveckling i
USA, Kina och euroomradet. I USA och Kina till och med hégre dn innan pandemin. Utvecklingen
bedéms bli fortsatt stark i de mer utvecklade ekonomierna och indikationer fér bade industrin och
tjdnstesektorn dr positiva dd konsumtionen bedéms 6ka i snabb takt med anledning av minskade
restriktioner och till £6ljd av ett hogt sparande under pandemin. Den globala finans- och penningpolitiken
ir fortsatt expansiva vilket ytterligare stédjer utvecklingen. Tillvixten har dimpats med anledning av
stérningar i global handel och tillverkningsindustrin orsakade av brist pd fraktvolym och halvledare.
Stérningarna bedéms dock mildras under de kommande manaderna.

Kommunsektorns ekonomiska utmaningar

Den svenska konjunkturens aterhimtning blev under det f&rsta halvaret 2021 starkare dn férvintat och
SKR bedémer att BNP under det tredje kvartalet i ar kommer uppna den tidigare toppnivan fran det
fjarde kvartalet 2019. Forutsittningarna fOr en stark svensk konjunkturuppging ser fortsatt goda ut och
BNP-uppgingen bedéms fortsitta under 2022 da resursutnyttjandet fortsatt dr lagt trots den rejila
dterhdmtning som skett efter pandemins kraftiga paverkan pa virldsekonomin.

Samtidigt som konjunkturen ser gynnsam ut under planperioden piverkas kommunsektorn negativt av
den demografiska utvecklingen dir antalet yngre och éldre 6kar i relation till de som arbetar vilket innebir
att forsorjningsbordan i offentlig sektor 6kar samtidigt som behoven av omsorg och vird av édldre
forutsitter allt storre resurser.

Skatteunderlag

Skatteunderlaget bedéms under 2020-2024 vixa i ligre takt dn det historiska genomsnittet. Nedvixlingen
beror pa ligre produktivitets- och befolkningstillvixt vilket ger ligre BNP-tillvixt under kommande ar
jamfort med tidigare. Det reala skatteundetlaget bedéms vixa med 1,1 procent per ar under 2020-2024
vilket kan jimf6ras med genomsnittet under 2010-2019 som uppgick till 1,6 procent per ar. Den reala
nedvixlingen pa 0,5 procentenheter kan jimféras med den nominella, som bedéms bli stérre och uppga
till 0,8 procentenheter. Pris6kningen minskar alltsd framéver, vilket dr gynnsamt £6r den kommunala
képkraften. Aven om pris6kningstakten minskar sa ricker skatteunderlaget inte for att finansiera den
6kande verksamhetsvolym som den demografiska utvecklingen leder till.

Orebro kommuns skatteunderlag f6r 2022 beriknas till 35 856 mnkr, en 6kning med 3,37 procent jamfort
med 2021. Kommunens skattekraft beriknas till 93,7 procent av medelskattekraften 1 riket, vilket innebér
att kommunen dr bidragstagare 1 inkomstutjimningssystemet. Kommunens skattekraft 6kar med 0,4
procentenheter jamfért med 2021. Rikets skattekraftsutveckling férvintas 6ka med 3,62 2022.
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Skafteintakter och generella statsbidrag

Kommunfullmiktige kommer i samband med beslut om budget 2022 faststilla skattesatsen for ar 2022 till
21,35 kr. Skattesatsen dr densamma som ar 2021. En skattekrona motsvarar cirka 360 miljoner kronor ar

2022.

Kommunens budgeterade skatteintikter och generella statsbidrag baseras pa SKR:s augustiprognos.
Kommunens skatteintidkter och generella statsbidrag f6r ar 2022 beriknas 6ka med 400 miljoner kronor,

exklusive de generella statsbidrag som tillkommit i den av regeringen presenterade budgetpropositionen

vilka f6r kommunens del beriknas uppga till 32 mnkr. De satsningar som finansieras av generella
statsbidrag presenterade i budgetpropositionen redovisas sirskilt i ndmndernas driftbudgetramar.

Rev budget
Underlag skatteprognos 2021-08-26 Ar 2021
Skatteintdkter 7 242
Inkomstutj@mning 1 483
Kostnadsutj@mning -284
Regleringspost 341
LSS-utjdmning 157
Summa intakter 8 940
Aviserat gen statsbidrag 10 mdkr 7 sep 105
Gen statsbidrag BP 2,1 mdkr
Slutavrdakning 2019
Slutavrdkning 2020
Fastighetsavgift 265
Summa intdkter (inkl. avrakning)+fast.avg. 9310
Justering mot Region Orebro - busskort 9
Reviderad budget jan 2021 42
Skatteintakter 7 242
Generella statsbidrag och utjamning 2119
S:a Skatter, utjamning och generella statsbidrag 9 361

Arbetsmarknad

Ar 2022
7 672

1 560
278
366

160

9 481

32

271
9784

7 672
2121
9793

Ar 2023
7 934

1 644
264
253

162
9728

32

271
10 031

7934
2107
10 040

Ar 2024
8159
1753

274
217
163

10019

32

271
10 321

8159
2172
10 330

Ar 2025
8 483
1834

290
174
165

10 365

32

271
10 668

8 483
2193
10 677

Ekonomin dr i en dterhimtningsfas efter den markanta nedging som pandemin orsakade under 2020.

Under juli 2020 toppade arbetslésheten i Orebro pa 10,5 procent, jimfort med 9,1 procent i riket.

Regeringens senaste prognos frin september 2021 antar en arbetsldshet 1 riket pa 8,8 procent under 2021

och att denna sedan minskar till 7,7 procent t6r 2022. Arbetslésheten i kommunen ligger generellt cirka en
procentenhet hégre dn riket, och givet det antagandet skulle arbetslésheten i kommunen bli ca 8,7 procent

under 2022. Nuvarande prognos ir en fortsatt forbittring jimfort med i viras dd férvintningarna gillande

arbetslésheten t6r 2022 1 kommunen lag pa 9,6 procent.

SKR antar i sin ekonomirapport frin maj 2021 att krisen driver pa en strukturomvandling dir en del av de
jobb som gatt férlorade under pandemin sannolikt inte kommer tillbaka och en stor utmaning kommer

vara att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden genom utbildning och omskolning.

Migration och flyktingmottagande

Migrationsverket har sinkt prognosen fér antalet kommunmottagna 2021-2024 och det gér dven Orebro
kommun. Migrationsverket bedomer att anhoriginvandringen kommer att minska pa grund av férindrad
lagstiftning. Orebro kommun har valt att nyttja den méjlighet som inférdes den 1 juli 2020 om

begrinsningar i ritten till bosittning i eget boende i vissa delar av en kommun. Sammantaget visar
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prognosen att antal mottagna i Orebro kommun, savil anvisade som de som bosatt sig pa egen hand,
kommer att vara under 200 personer 2021. Bedémningen 4r att antalet kommer 6ka ndgot 2022 och
framat. De langsiktiga prognoserna dr dock mycket svirbedémda.
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Befolkningsutveckling 2021-2030

(Befolkningsprognos for Orebro kommun 2021-2030, Statisticon februari 2020 med revidering Orebro kommun angusti
2021)

Orebro kommuns befolkningsprognos bygger pa en rad antaganden om hur befolkningen kommer flytta,
téda barn och avlida. Sedan prognostiseras antalet personer som antas flytta in i de nyproducerade
bostidder som planerats under prognosperioden. Prognosen kan brytas ner i kategorierna koén och élder
samt att befolkningsutvecklingen gir att folja f6r kommunens delomraden, exempelvis stadsdelar.
Prognosen ir till stor del en framskrivning av tidigare drs befolkningsutveckling, sd under coronapandemin
har det varit svért att férutse hur befolkningsutvecklingen i Orebro kommun skulle utvecklas. Generellt
har befolkningsprognoserna varit fér hdga i storre stider dir utflyttningen 6kat 1 och med de
coronarelaterade restriktionerna, medan mindre kranskommuner viaxt mer 4n ett 4r utan restriktioner.
Dirtor har prognosen behévt revideras ner da utvecklingen troligen blir ligre 4n vad prognosen pekade pé
i botjan av aret. En reviderad prognos ir relevant for de forsta dren medan det dr mycket svirt att férutspa
hur utvecklingen blir nir samhillet atergar till det normala.

De senaste tio aren har Orebro kommuns befolkning ¢kat med drygt 20 000 personer. Vid utgingen av
2020 hade Orebro kommun 156 381 invanare. Till 4&r 2030 beriknas enligt den reviderade prognosen
antalet invanare 6ka med drygt 18 800 till drygt 175 000 personer. Folkbkningen bestar till storsta delen av
ett inflyttningséverskott (fler flyttar till Orebro 4n frin) men ocksa fodelsedverskottet 4r betydande
(antalet f6dda Sverstiger antalet avlidna) och kommer att bli alltmer betydelsefullt £6r folk6kningen under
den kommande tiodrsperioden. Idag dr fodelsedverskottet cirka 650 personer men kan 6ka till runt 900
personer under prognostiden.

I stort sett alla dldrar férvintas 6ka till prognosperiodens slut, vissa mer 4n andra. Nagra undantag och
tendenser finns. Det stora antalet personer som idag nirmar sig 75 ar kommer om tio ar vara runt 85,
vilket gbr att vi kan se en stor 6kning av antalet 1 intervallet 75-85 4r mot prognostidens slut. Samtidigt
férvintas antalet personer i intervallet 65—74 ar minska, till en bérjan ganska kraftigt.

Under 2020 var invandringen, precis som 2019, pa en ldg nivéd och detta dr en £6ljd av de stramare regler
som rader inom EU. Restriktionerna coronapandemin férde med sig har gjort det dn svérare att flytta
mellan linder s4 utrikes inflytt till Orebro kommun har varit pi en mycket lag niva. Inrikes inflyttning, dvs
frin andra kommuner, var betydligt ligre under 2020 in tidigare 4r. Aven denna kategori inflyttningar har
begrinsats kraftigt under 2020 och varen 2021 d4 manga studenter valt att inte flytta till Orebro kommun
for att studera nir undervisningen varit pd distans. Samtidigt har utflyttningen 6kat, frimst av studenter
och barnfamiljer. Detta sammantaget gor att befolkningsékningen fo6r 2021 ser ut att bli ungefér 500
personer, vilket dr ligre 4n den Skningen som f&delseSverskottet ger.

Den framtida befolkningsutvecklingen 4r av stor betydelse f6r hur behoven och kraven fran invinarna pa
kommunens verksamheter kommer att f6rindras. Befolkningsprognosen avser kommande tiodrsperiod
och allmint ir osikerheten storst £6r de dldersgrupper som vid prognosens tillkomst dnnu inte dr

tédda och tor dldrarna 19-30 ar dir flyttbendgenheten dr som storst.

Det dr viktigt att vara medveten om att det i en prognos alltid finns en osdkerhet till £6ljd av ett antal
felkillor: slumpfel, fel i antaganden, fel beroende pa avvikelser fran berdknat bostadsbyggande samt
modellfel. Osikerheten 6kar med prognosperiodens lingd. Till exempel sd prognostiserades det 2010 att
det skulle bo ungefir 150 000 i kommunen 2020 vilket var 6000 for lagt. Yttre faktorer som pandemins
utbrott dr fOrstds omaoijliga att f6rutspa och visar pa behovet av att kontinuerligt jobba med, revidera och
kommunicera férindringar i befolkningsutvecklingen, allt for att Orebro kommuns verksamheter ska ha si
bra underlag som moijligt.

For att befolkningen i Orebro kommun ska kunna 6ka i den omfattningen prognosen sager krivs
gynnsamma forhallanden i samhillet 1 Gvrigt. En av de viktigaste fragorna att f6lja efter pandemin dr om
efterfrigan pa bostider kommer vara hog. Efterfragan pa och tillgdngen till bostider ir de viktigaste
faktorerna for befolkningsokning. Lds mer om detta under avsnittet Nybyggnation nedan.
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Yrkesaktiva aldrar och dvriga aldrar

Antalet invinare i yrkesaktiv alder (20—64 ér) 6kar inte fullt si snabbt som antalet invdnare i dvriga dldrar
(ungdomar och édlderspensionirer 6kar dnnu snabbare). Det innebir att den demografiska
férsoriningsbérdan (antal personer 0—19 ar och 65 édr och dldre delat med antal personer 20—64 ar) Skar
med ca 1,5 procentenheter fram till 4r 2023, fran dagens 71 personer per 100 personer i yrkesaktiv dlder
till strax under 73. Fran 2025 berdknas forsorjningsbérdan stabiliseras runt 73 och dven sjunka négot.
Denna niv4 ir ligre 4n vad Statistiska centralbyrin prognostiserar fér hela riket och ir en niva som Orebro
senast ldg pd under 1990-talet. Virdet pd 73 innebdr att 100 personer i yrkesaktiv alder, utdver sig sjilva,
kommer att ha 73 personer i icke yrkesaktiv alder att f6rsorja.

Procentuell férandring, aldersgrupper
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Forskola

Behovet av forskoleverksamhet ser inte ut att 6ka kommande fem dr. Fédelsetalen ligger pd en jaimn och
stabil nivd men senaste dren har utflyttningen av barnfamiljer frin kommunen 6kat ganska markant. Detta
tillsamman med att inflyttningen av nya barnfamiljer minskat gér att elevunderlaget f6r férskola ser ut att
minska fram till 2023 och f6rst ar 2027 vara hogre dn dagens barnantal.

Okningen mot slutet av prognosperioden bygger frimst pa ett antagande om att barnafédandet ska 6ka
kraftigt fran dagens nivder, detta dd det i kommunen idag finns en relativt stor andel kvinnor i fertila
aldrar. De senaste tre dren har dock detta inte paverkat barnafédandet som varit pa en stabil nivd men
bedémningen ir allts att barnafédandet 6kar under senare delen av prognospetioden.
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Skillnad i antal jamfort med 2020
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Grundskola

Grundskoleverksamheten kommer att stillas infér férindrade resursbehov. Antalet barn i dldern 615 ar
har 6kat kraftigt sedan 2012 men nu ses en utplanad och litt nedgiende trend f6r de yngsta barnen 6-9 4r.
Antal barn 1012 ar 6kar inte heller 1 samma takt som tidigare ar, ungefir 300 fler 10-12-dringar férvintas
2024, sedan avtar uppgangen. Totalt sett férvintas dock grundskolealdrarna 6—15 ar 6ka med ungefir
1000 barn fram till 2030 och det dr frimst 13—15 ar som 6kar. Under perioden 2021-2024 &kar denna
grupp med si mycket som 200 barn per ér.

2010-talets kraftiga 6kning av barn i f6r- och grundskola ser nu ut att avta och barn upp till 10 ar ser inte

ut att 6ka. Dock ér kullarna som kommande ar blir 13—15 ar fortfarande vildigt stora och 6kar
belastningen pd grundskoleverksamheten.

Skillnad i antal jamfért med 2020
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Gymnasieskola

Elevunderlag f6r gymnasieskolan, invéinare 1 dldern 16—18 dr, hade en topp ar 2008 efter en ling tids
6kning. Direfter har minskningar skett drligen fram till och med 2015, men vinde upp nagot till 2016.
Den 6kning som skett fran 2016 férvintas fortsitta och ga allt snabbare fram till ungefir 2025. Detta
beror pa den Skning vi ser av personer i dldrarna innan gymnasieskolan som nu fyller pd i gymnasiet. I
genomsnitt forvintas 6kningen vara cirka 150 elever per ar fram till 2030.

Skillnader i antal jamfért med 2020
16-18ar
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Alderspensiondrer

Alderspensionirerna (65 4r och ildre) kommer att 6ka i en ganska jamn takt under prognosperioden med
drygt 500 per ar. De yngre pensiondrerna (65—79 4r) 6kar ndgot fram till 2022 men atergir sedan till
dagens nivaer. Mellangruppen, 80—-84 ar, 6kar kraftigt under néstan hela prognosperioden. Den éldsta
gruppen, 85 dr och ildre, har under ménga ar varit en stabil grupp dir antalet inte férindrats nimnvirt.
Men den stora 6kningen av dldre ger effekt 4ven pa denna grupp, men forst frin 2023.

Sammantaget 4r det en stor 6kning av personer 80 ar och dldre under prognospetioden. Denna grupp ir

generellt i storre vardbehov dn personer 65—79 ar vilket rimligen paverkar kommunens virdgivande
verksamheter.

Skillnad i antal jamfort med 2020
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Nybyggnation

En av forutsittningarna for att kommunen ska kunna vixa dr nybyggnation. I samband med att en
befolkningsprognos firdigstills sd anvinds en prognos for nybyggnation som undetlag.
Befolkningsutvecklingen tillsammans med information om boendetitheter, kéns- och dlderstérdelningar
for de som forvintas flytta in och familjesammansittningar 4r alla viktiga komponenter fOr att
prognostisera behovet av nybyggnation. Samtidigt dr var f6rméga att uppskatta nybyggnation inom en 10-
arsperiod ett mycket viktigt inslag i befolkningsprognosen si kvalificerade bedémningar om
nytillkommande bebyggelse ir av stor vikt. Beddmningarna giller inte bara antal byggnationer utan dven
typ av byggnad och var i kommunen dessa lokaliseras.

Generellt giller en vixelverkan mellan befolkningens tillvixt och tillgingen pa bostider. Under perioden
2016-2019 kunde befolkningstillvixten berdknas utefter hur manga nyproducerade ligenheter som
byggdes, nagot man kan tolka som att det funnits ett underskott pa bostader. For dren 2020 och 2021
verkar inte befolkningsékningen bli sa stor som nybyggnationen ger mdijlighet till, utan istillet verkar yttre
taktorer paverka befolkningsutvecklingen. Mest uppenbart dr coronapandemin som dimpade
befolkningsutvecklingen i flera stora svenska kommuner, oavsett hur mycket som byggts. Byggtakten har
ocksa minskat markant under 2020 och 2021, men inte riktigt i samma omfattning som
befolkningstillvixten.

Nybyggnadsstatistik frain SCB visar att det firdigstilldes ungetfir 700 ligenheter under 2020 vilket ér
betydligt firre de tre dren innan. Av de firdigstillda ligenheterna é4r en stor majoritet hyresritter i
flerbostadshus. Hur bostadsmarknaden och befolkningsutvecklingen kommer se ut efter att
coronapandemins restriktioner har lagt sig dr svart att férutse. Om stora och medelstora kommuner i
Sverige fortsatt kommer ha stor utflytt till nirliggande kommuner kommer vara viktigt att f6lja da det kan
térindra kommunernas demografi och behov av bostider.

Det mesta av nybyggnation under perioden 2013 till 2020 har skett i omrdden som sedan tidigare har
relativt god socioekonomisk standard som till exempel Rynninge, Ekeby-Almby, Lillin och Almby.
Nyproduktionen 1 bostadsomriden dir invanarna sedan tidigare haft en lig ekonomisk standard har i det
nirmaste varit obefintlig. Detta leder i sin tur till att boendesegregationen inte minskat nimnvirt under
denna period.

Av de byggprojekt som nu pagér dr de allra storsta volymerna vid Sédra Ladugardsingen och Sérbyingen

vidare Osterut kring universitetet. Andra omridden som kommer att byggas ut dr séder om Ormesta och
Osterplan. En stor del av kommunens kommande folkékningar berdknas ske i ovan nimnda omraden.
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Finansiell plan for 2022-2024

God ekonomisk hushdlining

Enligt kommunallagen ska det i budgeten anges finansiella mal som 4r av betydelse f6r god ekonomisk
hushéllning. Generellt innebir god ekonomisk hushallning att varje generation ska bira kostnaderna f6r
den service den konsumerar. De finansiella malen omfattar begrinsningar f6r hur mycket den l6pande
verksamheten far kosta samt nivan f6r nya investeringar. Kommunens resultat ska sikerstilla en fortsatt
hég grad av sjilvfinansiering av investeringarna och begrinsa behovet av uppldning.

Orebro kommun har haft en hég befolkningstillvixt de senaste dren och behéver sikerstilla att den totala
investeringsnivan och nettokostnadsnivin ryms inom ramen for skatteintikter och generella statsbidrag f6r
att bibehilla den starka finansiella stillningen. I koncernen linefinansieras en stor andel av investeringarna,
vilket paverkar koncernens skuldsittning. En viktig férutsittning for att kunna genomféra kommunens
investeringsprogram och bolagens investeringsplaner utan att urholka kommunkoncernens finansiella
stillning dr balansen mellan egen finansiering och upplaning. Investeringar kan finansieras pa tre sitt:
genom Gverskott 1 drets resultat och avskrivningar; genom forsiljning av tillgingar eller genom minskade
finansiella tillgangar/6kade skulder. Investeringsvolymen maste darfor anpassas efter koncernens
finansiella resurser annars kommer utrymmet £6r befintlig verksamhet och nya behov att beh6va
begrinsas. Dirfor dr det viktigt att investeringsvolymen ryms inom de finansiella mélen.

Orebro kommun ir fortsatt expansiv och under budget- och planperioden fortsitter koncernen att bygga
nya bostider, verksamhetslokaler och infrastruktur. Dirtill bygger kommunen nya dldreboenden,
gruppboenden, férskolor och renoverar kontorslokaler. Fér 2022 édr exempelvis vird- och
omsorgsboendet Kornellen, utbyggnaden av Svealundsskolan samt renoveringen av Stadsbyggnadshusen
kostnadsdrivande projekt. Investeringsprogrammet speglar bade investeringsutgifter och de ékade
driftskostnadskonsekvenser som blir f6ljden f6r kommunen.

Finansiella mal fér budget 2022 och plan 2023-2024

De finansiella mélen tar hdnsyn till flera parametrar som tillsammans skapar en lingsiktig struktur f6r en
god ekonomisk hushéllning. Nettolaneskulden f6r skattefinansierad verksamhet 4r en av parametrarna,
vilken 4r ett matt pa hur kommunens finansiella nettotillgangar paverkas av kommunkoncernens
investeringar i den kommunala verksamheten. Oavsett hur kommunen viljer att organisera sin
fastighetsforvaltning — i bolagsform eller i den egna kommunala férvaltningen — 4r verksamheten
skattefinansierad. I Orebro kommun har forvaltningen av verksamhetslokalerna 6verlatits till de
kommunala fastighetsbolagen OrebroBostider med dotterbolag, Futurum fastigheter och Orebroporten.

Langsiktigt behéver kommunen uppritthalla nivdn pd soliditeten for att bibehilla ett finansiellt
handlingsutrymme. Det kan ske genom positiva drliga resultat eller genom minskade skulder.
Soliditetsmattet visar hur stor del av kommunens tillgingar som har finansierats med skatteintikter. Det
finansiella malet 4r att soliditeten minst ska uppga till 50 procent. I soliditetsmattet ingér dven det
pensionsdtagande som redovisas utanfor balansrikningen som en ansvarsférbindelse. Den finansiella
samordningen i kommunkoncernen via internbankens uppldning och vidareutlaning till de kommunala
bolagen 6kar balansomslutningen och péaverkar mattet. Dirfor riknas internbankens paverkan pa
balansrikningen bort vid berikning av soliditeten. Kommunens soliditet uppgick till 53 procent enligt
senaste arsbokslutet.

Soliditeten forbittras till exempel genom att likviditetsdverskott till £5ljd av positiva resultat anvinds till att
investera, amortera eller placera med avkastning. Soliditeten férsdmras genom negativa resultat,
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investeringar som lanefinansieras eller transaktioner som bokfors direkt mot eget kapital (exempelvis i
samband med ianspriaktagande av resultatutjimningsreserven eller markeringar i eget kapital).

De finansiella milen for 2022 4r:

e Verksamhetens resultat ska uppgd till minst 1,0 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

e Kommunens egna investeringar i1 skattefinansierad verksamhet ska ha en sjilvfinansieringsgrad pé
minst 100 procent, exklusive 6verférda investeringar.

e Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive exploateringsinvesteringar, ska inte
6verskrida 14 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

o Kommunens soliditet ska uppga till minst 50 procent, inklusive pensionsférpliktelser men exklusive
internbankens paverkan.
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Finansiella budgetrapporter 2022-2024

Resultatbudget

Resultatbudget Budget | Revbud| Budget Plan Plan Plan
Belopp i mnkr 2021 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens int &kter och kostnader -8975 -9 000 -9 392 -9 626 -9897| -10247
- varav effektivisering generellt 70 70 0 160 193 54
Avskrivningar -280 -280 -305 -317 -328 -321
Verksamhetens nettokostnader -9 255 -9 280 -9 697 -9943| -10225| -10568
Skatteintdkter 7 242 7 242 7 672 7 934 8159 8 483
Generella statsbidrag och utj@mning 2077 2119 2121 2107 2172 2193
Summa skatteintéakier och ufjdmning 9319 9 361 9793 10040 10330 10477
Verksamhetens resultat 65 82 96 97 105 109
Finansnetto 172 172 213 220 215 200
- finansnetto exkl. utdelning 125 125 160 155 150 135
- utdelning frén bolagen 47 47 58 65 65 65
Arets resultat 237 254 309 317 320 309
Arets resultat genom skatter och generella

statsbidrag 2,5% 2,7% 3.2% 3.2% 3.1% 2,9%
Verksamhetens resultat genom skatter och

generella statsbidrag 0.7% 0,9% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
Balansbudget

Balansbudget Budget Plan Plan

Belopp i miljoner kronor 2022 2023 2024

TLLGANGAR 32 647 34 609 36 282

Materiella anldggningstillgdngar 7 059 7815 8 463

Finansiella anlaggningstilgéngar 19 418 21023 22 313

- varav internbank 18 473 20078 21 368
Omsattningstillg&ngar 6171 5772 5506

-varav placerade medel 4 809 4410 4144

- varav kassa och Bank 150 150 150

EGET KAPTAL OCH SKULDER 32 647 34 609 36 282

Eget kapital 10 591 10 908 11228

Av sattningar 923 967 1033

Skulder 21134 22735 24 021

- varav lan/internbank 18 515 20120 21410

Ansv arsférbindelse pensioner 2 633 2 544 2 454

Balansomslutning exklusiv e internbank 13996 14 353 14735

Soliditet exklusiv e Internbank inklusiv e
ansv arsforbindelse pensioner 56,9% 58,3% 59.5%
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Kassaflodesbudget

Kassaflodesanalys Budget
belopp i miljoner kronor 2022
Arets resultat 309
Av skriv ningar 305
Ovriga justeringar for ej likv iditetsp&v erkand 46
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 660
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1 004
Nyupptagna I&n intembank 1665
Okning I&ngfristig fordringar (utldning intemb -1 665
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 0
Arets kassaflode -344
Kassaflode skattefinansierad v erksamhet 92
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Plan
2023
317
317

40
674

-1073

1 605
-1 605

-399

Plan
2024
320
328

63
711

-976

1290
-1290

-265



Driftboudgetramar 2022

Driftndmnd/anslag, belopp i miljoner kronor OSB 2021  OSB 2022

Summa ndmnder 8 805,8 921194
Programn&mnd Barn- och utbildning 38549 40174
Programn&mnd Social valférd 32828 33920
Programn&mnd Samhdllsbyggnad 700,9 708,7
Vuxenutbildning- och arbetsmarknadsnédmnd 540,3 549 .4
Kommunledning 45,5 46,4
Kommunstyrelseforv altning 371,1 391,2
Landsbygdsn&dmnd 6,2 6.3
Stadsrevision 3.9 3.9
Valnédmnd 0.2 4,2
Ufrymme fér kommunstyrelsen 2925 438,46
Ofoérutsedda behov — Kommunstyrelsen 26,0 19,0
Ofdrutsedda behov - KS utskott 1,6 2,2
Utrymme for &v erfort resultat 10,0 10,0
Utrymme for generella kostnadsdkningar 192.6 226.9
Utrymme for kostnadsokningar inv esteringar oférdelat 56,4 171,3
Utrymme for iansprdktagande av eget kapital 5,7
Politiskt utrymme 6,0 2,0
Satsning Naturv érd 1,5
Kommungemensamma verksamheter 243,7 249,0
Nerikes brandkar 86,5 87.5
Omstdalining och kompetens 10,0 10,0
Ovrigt 28,3 33.3
Lansmusiken 38.6 38,6
Lansteatern 6,1 6.1
Orebro Lans Flygplats AB 17,0 17,4
Orebrokompaniet 22,7 24,0
Facklig verksamhet 18.4 17.1
Utrymme for kompetensforsdrining 13,0 13,0
Socialainvesteringar 3.0 2,0
Kommungemensamma statsbidrag -86,0 -70,1
Flyktingstatsbidrag -48,0 -32,1
Maxtaxa BO -38.0 -38,0
Finansiering -281,4 -345,3
Personalférsdkringsnetto -286,4 -322.9
Pensionskostnader 416,0 411,0
Semesterldneskuldféréandringar 20,0 20,0
Kapitalkostnader -346,2 -368.,6
Forsaljning fomtratter -20,0 -20,0
Exploateringsintdkter -65,0 -65,0
Av skrivning 1&n 0,2 0.2
Drifftoudget totalt 8974,6 93915




Investeringsprogram 2022-2025

Fortsatt hoga investeringsvolymer

De senaste arens hoga investeringstakt fortsitter under budget- och planperioden med investeringar i nya
dldreboenden, gruppboenden, férskolor och renoverar kontorslokaler. Fér 2022 dr exempelvis vard- och
omsorgsboendet Kornellen, utbyggnaden av Svealundsskolan samt renoveringen av Stadsbyggnadshusen
kostnadsdrivande projekt. Investeringsprogrammet speglar bade investeringsutgifter och de kade
driftskostnadskonsekvenser som blir f6ljden f6r kommunen.

Investeringsprogrammet innebdr 6kade hyreskostnader med 64 mnkr, varav 31 mnkr inom
Programomrade barn och utbildning, 16 mnkr inom Programomrade social vilfird och 16 mnkr inom
Kommunstyrelsen. De kommunala investeringarna innebér ocksa att de budgeterade kapitalkostnaderna
6kar med 25 mnkr jimfért med 2021. Utdver hyreskostnader och kapitalkostnader tillkommer
driftkostnader i form av personalresurser och 6vriga verksamhetskostnader. I bilaga 2 dterfinns samtliga
planerade investeringar och dess driftkostnadskonsekvenser under budget- och planperioden.

Nya gruppbostader

Gruppbostider dr bostider med ett mindre antal ligenheter samlade runt ett gemensamt utrymme for
personer med fysisk och psykisk funktionsnedsittning och regleras enligt Lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och i Socialtjdnstlagen (SoL). For att klara behovet att verkstilla beslut i
enlighet med kommunens skyldighet att tillhandahalla bostad med sirskilt st6d samt boendeplacering i
hemkommunen visar prognoserna att minst tre nya gruppbostider per ir behéver byggas under perioden.

Forskolor och skolor
For att méta behovet av service hos en vixande befolkning behéver kommunen fortsitta tillskapa nya

térskole- och skolplatser.

Brandstation

Futurum har i uppdrag att i samarbete med Nerikes brandkar uppféra en ny brandstation pa dster. Den
nya brandstationen ska komplettera den befintliga i Nasta med syftet att uppritthalla god beredskap och
klara utryckningstider inom Orebro titort i takt med att staden vixer. Brandstationen kan sta klar tidigast
2023.

Bus Rapid Transit

Orebro kommun och Region Orebro lin har ingatt ett samverkansavtal med det 6vergripande malet att
utveckla ett kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem och en lingsiktigt hallbar trafiksituation i Orebro. Den
forsta etappen har botjat byggas under 2021 och projektet fortsitter under 2022.

Exploateringsinvesteringar

Den stérsta posten i investeringsprogrammet 2022 ir exploateringsinvesteringarna. Dessa uppgar till 130
mnkr under 2022 och avser bland annat projekt i Norra Marieberg, Heden, Ornsro.
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Kommunens investeringar

Belopp i miljoner kronor

Barn och utbildning

Social vdlfard

Samhadllsbyggnad

Stadsbyggnad

Fastighetsinv esteringar

Trafik- och miljdinv esteringar
Fastighetsforv arv

Inventarier

Exploatering

Fritidsndmnden

KulturnGmnden

Tekniska ndmnden exkl. VA/avfall
Bredband (fastighetsinvesteringar)
Inventarier

Park och gata

Fordon

Gas

Programndmnd samhéllsbyggnad
Inventarier

Volympottsfinansierat underhdll
Vuxenutbildnings- o arbetsmarknadsndmnder
Kommunstyrelsen

Tekniska nédmnden, taxefinansierad verksamh
VA

Avfall

Summa Skattefinansierad verksamhet
Summa Taxefinansierad verksamhet

Totalt kommunens investeringar
Majoritetsigda bolag

Belopp i mnkr

Orebrobostader AB

OBO Omsorgsfastigheter AB
OBO Husaren AB

Vdasterporten Fastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB
Futurum Fastigheter i Orebro AB
Orebro Parkering AB

KumBro Vind AB

KumBro Stadsnat AB
Vatternvatten AB

L&nsmusiken

Orebro Lans Flygplats AB
Gustavsvik Resort AB
Biogasbolaget i Mellansverige AB
Summa

Totalt bolagens investeringar*
*Avser kommunens dgarandel av
investeringen

Budget
2021
-54,0
-23,8
-544,9
-380,7
-63.8
-127.6
-30,0
0,0
-159.3
-18,2
-18,8
-1271
-11,0
-3.0
-66,2
-36.7
-10,3
20"
-2,0

-3,8
-61,0
-498,5
-451,5
-47.,0
-689.5
-498,5
-1188,0
Agar-
andel i %
100
100
100
100
100
100
100
80
80
74
91
45
45
40

Varav investeringar fér skattefinansierad verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB
OBO

OBO Omsorgsfastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB

Totaltinvesteringar i kommunkoncernen*
Varav investeringar foér skattefinansierad
verksamhet

-337.0

-134,0
-512,0
-3 540,6

-1672,5

Budget
2022
47,2
-134
-429,6
-229,4
-41,0
-28,4
-30,0

-130,0
-12,1
-5,2
-119.9
-10,0
-0.7
-56,9
-42,1
-10.3
-63,0
-3.0
-60,0
-3.3
-30,2
-480,3
-468.8
-11.5
-523,7
-480,3
-1 004,0

2022
-1 3700
-150,0
0.0
-15,0
-550,0
-315,0
-30,0
0,0
-25,0
-85,0
0.0
0,0
0.0
0,0
-2 540,0
-2512,9

-315,0
-15,0
-150,0
-305,0
-3516,9

-1308,7
31

2023
-48,8
-18,5

-533,7
-362,8
-42,1
-130.7
-20,0

-170,0
-8,6
-7.2

-152,2

-20,5
-1.7
-83,7
-43,2
-3.0
-3,0
-3.0

-3,8
-23.4
-444.8
-441,3
-3.5
-628,1
-444.8
-1072,9
Plan
2023
-1625,0
-195,0
0.0
0.0
-460,0
-400,0
-80,0
0.0
0.0
-90,0
0.0
0.0
0,0
0.0
-2 850,0
-2826,6

-400,0
-5.0
-195,0
-270,0
-3899.5

-1498,1

Plan

2024
-47,4
-29,9

-575,0
-416,2
252
1610
-30,0

-200,0
-14,5
-8,2
-133.1
0.0
-1.3
-87.7
-41,1
-3.0
-3.0
-3.0

-3.8
-191
-301,0
-297.5
-3.5
-675,2
-301,0
-976.1

2024
-1 5550
-175.0
0.0
0,0
-120,0
-135,0
-180,0
0,0
0.0
-100,0
0.0
0,0
0.0
0,0
-2265,0
-2239,0

-135,0
0,0
-175.0
-95,0
-3215,1

-1080,2

2025
-47.4
13,9

-505,3
-360,7
23,0
-157.7
-30,0

-150,0
-2,0
-1,5

-138,1

0.0
-1.3
-89.3
-44,5
-3.0
-3.0
-3.0

-3.8
-16,9
-267,0
-263.5
-3.5
-587,3
-267,0
-854,2

2025
-1470,0
0.0
0.0
0.0
-50,0
-50,0
-5.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
-1575,0
-1575,0

-50,0
0.0
0.0

-35.0

-672,3

-672,3



Ekonomiska styrprinciper fér Orebro kommun

Ekonomi i balans

En ekonomi i balans dr en grundfdrutsittning f6r kommunallagens krav vilket innebir att alla
nimnder/verksamheter pd bade kort och ling sikt ska ha balans mellan kostnader och intikter. Vatje
generation ska bira sina kostnader, vilket kriver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. En
ckonomi i balans krdver kontroll pd bade intikter och kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och
dndamalsenligt samt att kontinuerligt utveckla arbetssitt och metoder. Det édr en forutsittning for att na
milen med de medel och resurser som finns tillgdngliga. Genom langsiktig planering underlittas
nimndernas forutsittningar 1 arbetet for en ekonomi i balans. I den av Kommunfullmiktige faststillda
budgeten tilldelas programnimnder och nimnder ekonomiska ramar for drift samt f6r investeringar.
Programnimnderna tilldelar driftbudgetramar f6r nimnderna inom respektive omrade. Ramarna dr
bindande f6r nimnden och far inte 6verskridas. Ndmnderna har ansvar for att inom tilldelade ramar
uppfylla de mil, uppdrag och den lagstiftning som giller f6r verksamheten.

Nir program- och driftsndmnder ser risker for ett 6verskridande ska dtgirder omedelbart vidtas. Om
program- och driftsnimnder ser risker f6r en avvikelse eller prognostiserar en negativ avvikelse fOr heldret
ska en rapportering till Kommunstyrelsen (via Programnimnd) ske i samband med deldrsrapporteringarna
(delarsrapport med prognos 1 eller delarsrapport med prognos 2).

Hantering av éverfort resultat

Driftresultat

For 2022 sker ingen resultatdverforing av driftsndmndernas resultat £f6r 2021. De politiska kansliernas
budget dr beslutat 6ver den fyraariga mandatperioden och undantag gors £f6r prévning avseende det
regelverk som giller de politiska kanslierna.

Anslag fér investeringar

Anslag for pagiende investeringsobjekt kan efter prévning 6verforas till ndsta dr 1 samband med bokslutet.
Prévningen far endast avse investeringsprojekt dir 6verskott beror pa tidsforskjutning. Overférda medel
har finansierats genom tidigare drs utrtymmen och ingar inte i det som ska inrymmas i arets budget f6r de
finansiella mélen.

Intraprenader

Intraprenadernas positiva och negativa avvikelser hanteras enligt sdrskilt regelverk. Intraprenadernas
Overforda resultat (positiv eller negativ budgetavvikelse) 6verfors i sin helhet till kommande dr och dr
avsett for intraprenaden. Det ackumulerade resultatet finansieras via eget kapital. Intraprenaden far
maximalt ta med motsvarande 7 procent av arsbudgeten som ett ackumulerat resultat. Eventuella
maluppfyllelsekrav f6r verksamhetsresultaten, reglerade i 6verenskommelsen, paverkar inte det
ckonomiskt verférda resultatet. For att sikerstilla att ianspraktagandet inte paverkar méjligheten att né
de finansiella malen budgeteras det planerade ianspriaktagandet frin och med 2022.

lanspraktagande av eget kapital
Syftet med markeringar i eget kapital dr att medvetet och tydligt markera delar av arets resultat till sirskilda

satsningar for kostnadsdimpande atgirder. En markering i eget kapital innebir att delar av det arliga
resultat 6ronmirks for att finansiera sirskilt beslutade insatser vilka kan vara flerdriga. Principer f6r
ianspraktagande av eget kapital regleras i riktlinjen God ekonomisk hushallning. Vid ianspriktagande av
markeringar ska paverkan pa likviditet och balanskravsresultat beaktas. Planerat ianspraktagande av
markeringar 1 eget kapital ska budgeteras for att sikerstilla att ianspraktagandet inte paverkar mojligheten
att nd de beslutade finansiella malen.
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Aktuella portféljer/insatser

e Sociala investeringar enligt dterféringsmodell!
e Tillvixt- och arbetsmarknadspaket
o Aterstart niringslivet efter coronapandemin

e Den vixande kommunen

Intraprenader
Regleringen av &verfort resultat f6r intraprenaderna finansieras via markeringar i eget kapital. Nimndernas
resultat justeras med det belopp som ianspraktas under éret.

Digital arbetsplats

Reglering av 6verfort resultat £6r digital arbetsplats — administrativa datorer sker via markeringar i eget
kapital vilket innebir att eventuella Gverskott av hyresdebitering och underskott f6r inkép och
hyresdebitering av datorer fors Gver mellan aren.

Sociala investeringar

Sociala investeringar har bytt finansieringsmodell frin ianspraktagande av eget kapital till en budgetmodell.
Sedan 2021 finns en budget pa tvd miljoner kronor avsatt f6r driftkostnader kopplat till genomférande av
satsningar inom ramen for sociala investeringar. Tidigare beslut berérs inte av den nya modellen vilket
innebir att effekter frin dterstiende aterféringar kommer paverka eget kapital framat.

Investeringsprogrammet )

Investeringsprogrammet ér fyradrigt. I samband med beslut om OSB tas beslut om investeringsprogram
fér ar 1. For ar 2—4 tas investeringsprogrammet som plan. Beslut om investeringar tas for 4r 1. For att
starta investeringar som finns med i plan f6r dr 2—4 krivs ett igingsittningsbeslut. Igingsittningsbeslut
fattas i samband med OSB eller reviderat investeringsprogram.

Resultatutjamningsreserv

Tidigare ars goda resultat har méjliggjort att medel har kunnat reserveras i en Resultatutjimningsreserv
(RUR) f6r att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nir detta far géras framgar av kommunens
riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning. Av riktlinjen framgar att reserven far anvindas om utvecklingen
av det arliga underliggande skatteunderlaget £6r riket vintas understiga det tiodriga genomsnittet. Med
nuvarande prognos skulle det vara méjligt att besluta om att nyttja medel £6r att utjimna tillfilliga
nedgangar i skatteunderlagsutvecklingen aren 2022, 2023 och 2024. Uttaget per ar far hdgst vara sa stort
att kommunen nér den genomsnittliga skatteutvecklingen under de senaste tio dren. En annan
férutsittning 4r att medlen frin RUR ska ticka ett negativt balanskravsresultat.

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling;
Tiodrigt genomsnitt samt arlig utveckling samt differensen, for aren 2021 till 2024

Férandring i procent per ar 2021 2022 2023 2024
Snitt 10 ér 4,0 4,0 3.9 3.9
Arlig kning 4,0 3,6 3.0 3,1
Differens 0,0 -0.4 -0,9 -0.8

Kdlla: Skatteverket och SKR cirkulér 21:31

Balansrakningsenheter

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet i férvaltningsform. Huvudprincipen dr att dessa
tvd verksamheter helt ska finansieras genom avgifter for utférda tjdnster till sina abonnenter, medborgare
och foretag 1 kommunen. Det stiller krav pa sirredovisning av respektive verksamhet och Orebro
kommun g6r det genom si kallade balansrikningsenheter. Ekonomierna kan skiljas frain kommunens

1 Avser aterféringar som beslutats enligt tidigare finansieringsmodell.
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Ovriga verksamheter och redovisar dirfor resultat- och balansrikning samt som del i kommunens total. P4
motsvarande sitt som kommunallagen stiller krav pa en ekonomi i balans och att ritt generation ska bira
sina kostnader f6r kommunen 1 stort, ska de avgiftsfinansierade verksamheterna genom
sjalvkostnadsprincipen sikra att ritt generations avgiftskollektiv betalar sina kostnader, och ska normalt
redovisa ett nollresultat. Dock finns det en svirighet genom att avgiften maste faststillas 1 férvig baserat
pé férvintat nyttjande samt de beriknade nédvindiga kostnader och hantering av avvikelser sker inom
eget kapital.

Internlan

For att kunna sirredovisa balansrikningsenheterna ska respektive avgiftsfinansierad verksamhet finansiera
sina egna investeringar, detta sker genom drets resultat eller 1an. Eftersom kommunen bedriver dessa
verksamheter 1 forvaltningsform innebdr det att lanen fér balansrikningsenheten blir interna inom
kommunen. Ansvarig nimnd ansdker om lan vid behov till Kommunstyrelsen dir
finanschef/ekonomidirektor enligt delegation fattar beslut om ansokan. Rintan pa internlin motsvarar
kommunens internrinta. Internldnen amorteras enligt motsvarande avskrivningstid pd investeringarna.

Resursbedomning och resursfordelning

For att uppna ekonomi i balans och budgetféljsamhet ér tydliga principer och kriterier f6r
resursbedémning och resursférdelning viktiga verktyg. Fordelning av resurser utgér frin ansvar enligt
reglementet. Kommunfullmiktige faststiller ramar till programnimnder, Kommunstyrelsen,
Vuxenutbildning och arbetsmarknadsnimnden, Landsbygdsnimnden och Valnimnden. En
resursbedémningsmodell utvecklas som ett st6d i arbetet f6r att pa Svergripande nivé férdela mellan
nimnderna och Kommunstyrelsen och 6r att gbra prioriteringar mellan olika verksamheter

Programnidmnderna ansvarar i nista steg for att resurstérdelningen, sd langt det dr méjligt, utgar fran
faktiskt utférda prestationer oavsett om verksamheten 4r konkurrensutsatt eller inte. Ersittning till externa
utforare ska férdelas pd samma grunder som till en kommunal utférare och i enlighet med den lagstiftning
som giller och i enlighet med Kommunfullmiktiges beslut. Inom berérda verksamheter anvinds
resursférdelningsmodeller som bygger pa mer detaljerade bakgrundsfaktorer och volymmatt.
Resursférdelningsmodeller faststills och tillimpas av respektive programnimnd.

Planeringsforutsattningar for ndmndernas budgetarbete

Kompensation for volymokningar

I driftbudgetramen f6r 4r 2022 kompenseras Programnimnd barn och utbildning med 30 miljoner kronor
tor férvintad volymdokning inom férskola, grundskola och gymnasieskola samt 5 miljoner kronor f6r
volymokning hyror. Programnimnd social vilfird kompenseras med 23,7 miljoner kronor for
volymokningar inom LSS/ funktionsnedsatta. Medlen avser att ticka savil nya gruppboenden som Gvriga
volymokningar. Medlen f6r volymékningar férdelas ocksé till Programnidmnd social vilfird f6r 6kade
kostnader inom socialtjinsten, 6 miljoner kronor. Programnidmnd samhaillsbyggnad kompenseras for
6kade driftkostnader till £6ljd av investeringsprogrammet med 9 miljoner kronor fér objekt finansierade
med riktade KS-medel samt 5 miljoner kronor f6r 6kade driftkostnader till £6ljd av kapitalkostnader
avseende exploateringsinvesteringar.

Kompensation for Ioneoversyn 2021 och 2022 samt indexupprakningar

I driftbudgetramarna f6r 2022 4r kompensation £6r kvarvarande tre manaders 16neéversyn f6r

2021 inte utlagda, medel f6r detta finns i Kommunstyrelsens utrymme for generella kostnadsékningar.
Kompensationen for 2022 érs 16nedversyn kommer kompenseras senare dé beslut tagits kring Orebro
kommuns I6nestrategi.

Ytterligare medel £6r 16nepolitiska prioriteringar finns reserverade inom Kommunstyrelsens utrymme {6r
generella kostnadsokningar. Detta motsvarar full kompensation f6r nu kinda och bedémda l6ne6kningar.
Kompensation f6r 6vriga indexmaissiga kostnadstkningar kommer att férdelas ut nér underlag finns

tillgdngligt.
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Upprustning och nybyggnation av skolor och dldreboenden samt 6vriga
investeringar

I budgeten anslds sammanlagt 128,1 miljoner kronor for driftkostnadsékningar som konsekvens av
nya investeringar i investeringsprogrammet. Driftkostnadsékningarna uppkommer vid upprustning,
utbyggnad samt nybyggnation av skolor, férskolor och virdboenden men dven for till exempel
investeringar kopplat till den vixande kommunen.

Kompensation for driftkostnadsokningar i samband med investeringar
Kommunstyrelsen, Vuxenutbildning- och arbetsmarknadsnimnden samt programnimnderna
kompenseras for planerade driftkostnadsékningar fér vissa investeringar i och med beslut av budget. Da
investeringar inte genomfors 1 den takt som planerats, tidsplaner justeras eller andra oférutsedda hindelser
intriffar, anslas medel i samband med beslut om OSB men kvarhalls inom ramen f6r Kommunstyrelsens
térfogande. Nir de beslutade investeringarna dr genomférda och genererar driftkostnader 6verférs medel
till respektive nimnd.

Internranta

Kommunens internrinta faststills den sista februari aret innan aktuellt budgetir. Internrintan baseras pa
kommunkoncernens genomsnittliga rinta f6r langfristig lineskuld. Internrintan ska vara férhallandevis
stabil, varfor internrintan avrundas och noteras i steg om 0,25 procentenheter. Internrintan faststills till

1,50 procent for ar 2022.

Personalomkostnadspalégg
Det interna personalkostnadspaligget dr oférindrat for ar 2022 och uppgir till 40,55 procent.

Stadsrevisionen

Av kommunallagen framgir att Kommunfullmiktiges presidium, och inte Kommunstyrelsen ska bereda
forslaget till budget f6r Stadsrevisionen. I berdkningarna ingér det férslag till budgetram f6r 2022 f6r
Stadsrevisionen som bereds av Kommunfullmaiktiges presidium. Kommunstyrelsen tar dock inte f6r egen
del stillning till Stadsrevisionens budgetram.
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Taxor och avgifter

I och med beslut om OSB 2022 fattas dven beslut om taxa for avfall och taxa for vatten och avlopp.
Ovriga taxor ir redan faststillda eller sker genom faststilld upprikning.

Taxa for avfall

Forslag till 2022 ars hushallsavfallstaxa (TN 5431/2020) utgar frin 2021 ars taxa. Forlaget dr baserat pa
forindringar som skett inom lagstiftningen samt att Orebro kommun har ambitionen att ni uppsatta mal
inom miljbomradet (minska avfallet med 25% fran 2015-2025).

Andringar i taxan giller en héjning av den fasta- och rérliga avgiften for sick- och kirlhimtning,
slamtaxan samt férdndring av kostnad f6r fosforfiltersbyte. Mindre férdndringar har gjorts i foreskrifterna,
baserade pa dndrad lagstiftning och anpassning av dragavstind i den fortitade staden. Se Bilaga 3.

Taxa for vatten och avlopp

Brukningsavgiften dr baserad pa vattenférbrukning och bestir av en fast och en rorlig del. Avgiften ska
ticka VA-verksamhetens driftkostnader som ocksa omfattar kapitalkostnader f6r verksamhetens
investeringar i anldggningar och férnyelse. Brukningstaxan foreslds héjas med 13 procent och avser bade
den rorliga och fasta delen.

Anliggningsavgiften, som dr avgiften som betalas nir en fastighet ansluts till den allmdnna VA-
anldggningen, foreslas hojas med 5%. (TN 2480/2021). Se Bilaga 4.

Bygglovstaxa

Bygglovstaxan utvirderas kontinuerligt och uppdateras vid behov och bygger pa Sveriges Kommuners
och Regioners (SKR) férslag fran 2014 f6r Taxan enligt plan- och bygglagen (PBL). 2019 gjordes en
justering som innefattar ett tillige om att Byggnadsnimnden f6r varje kalenderar fir besluta att justera i
taxans antagna fasta avgifter och timavgifterna med den procentsats for det innevarande kalenderaret i
Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) som finns publicerad pa SKR:s hemsida i oktober manad
(SAM 478/2020).

I januari 2021 uppdaterades den befintliga bygglovstaxan (Ks 187/2020). Taxan reglerar avgifter for
provaingar av bland annat bygglov, strandskydd och utstakning och bygger pa Sveriges Kommuner och
Regioners modell £6r plan- och bygglovstaxor. Den uppdaterade taxan innehdll justeringar av
handliggningstider och utdkade intervallspunkter £f6r nybyggnader av, och tillbyggnader p4, storre
byggnader s som industrier och flerbostadshus. I dvrigt genomférdes endast smérre justeringar och
timkostnaden som beslutades 2019 behélls oférindrad.

Detaljplanetaxa
En ny plantaxa antogs av Kommunfullmiktige den 19 oktober 2020 och den bérjade gilla fran och med
den 1 januari 2021. Nagon revidering infér 2022 bedéms inte nédvindig.

Avgifter for upplatelse av offentlig platsmark

Kommunen far ta ut en ersittning f6r upplételse av offentlig plats som stir under kommunens
torvaltning, enligt 3 kap. 1 § ordningslagen. En sadan avgift ska vara skilig med hinsyn till indamalet med
uppldtelsen, nyttjarens férdel av denna, kommunens kostnader med anledning av upplitelsen och Gvriga
omstindigheter.

Lantmateritaxa

Inom den kommunala lantmiterimyndigheten (KI.M Orebro) baseras taxan p4 Statliga Lantmiteriets
foreskrifter. Foreskriften dndrades den 1 september 2021 vilket medfort att dven taxan fér KM Orebro
har foérindrats. Avgifterna baseras pa den tid som har lagts ner f6r handliggning av en forrittning och ér
frin och med 1 september 1 500 kr/timme for forrittningslantmitare och kart- och mitningsingenjorer
samt 800 kr/timme for bitradande handlidggare och forrittningsassistenter. Avgifterna per timme ar
samma som de som Statliga lantmiteriet tar ut f6r motsvarande arbete.
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Taxor inom miljdomradet
Orebro kommuns taxa fér prévning och tillsyn enligt Miljobalken baseras pa en modell som Sveriges
kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram och galler frin och med 2019-01-01, Ks 940/2018.

Social valfards taxor 2022

Avgifter inom omradet riknas arligen upp med omsorgsprisindex (OPI). Maxavgiften och minimibeloppet
berdknas enligt socialtjdnstlagen och dess niva paverkas ddrmed av prisbasbeloppet. Programnidmnd social
vilfard beslutar drligen om avgiftsomrikningen. Det kommer dven framover att ske viss fortsatt utredning
av taxorna inom programomradet.
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Orebro kommuns ndmnders grunduppdrag

Programnamnd barn och utbildning

Programnimnd barn och utbildning ansvarar fér att tillse att barn och unga i Orebro kommun ges
mojlighet till barnomsorg och utbildning oavsett utfrare, f6r myndighetsutévning samt for
kvalitetsutveckling inom omradet.

Nimnden ska verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas och ska utdva tillsyn 6ver enskilda
forskolor, fritidshem, och pedagogisk omsorg samt svara £6r insyn i skolor. Vidare ansvarar nimnden fér
det kommunala aktivitetsansvaret och Riksgymnasiet f6r déva och hérselskadade och
Riksgymnasiesirskolan f6r déva och horselskadade samt den fritidsverksamhet som bedrivs for eleverna i
dessa gymnasier.

Programnidmnden ansvarar for att inom sitt kompetensomride arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt langsiktigt hallbar utveckling i Orebro.

Programnidmnden ansvarar ocksa fOr att inom programomradet ange budgetférutsittningar, f6rdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk uppféljning. Ndmnden ska finansiera bade rdd och stéd till elever och
stéd f6r skolutveckling, oavsett utférare, ansvarar f6r interkommunala skolfridgor och f6r att bestilla
skolskjuts och elevresor.

Vidare ansvarar nimnden f6r styrdokument och verksamhetsstyrning, lokalférsérjningsplanering, dgande
och utveckling av IT-system inom programomradet, intern kontroll och att verksamheten bedrivs pd ett i
Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Nimnden ska ocksi frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhillsutvecklingen och samordna
insatser for samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer.

Férskolendmnden
Nimnden ansvarar f6r kommunens férskolor, Sppna forskolor, barnomsorg under tid da forskola inte

kan erbjudas samt pedagogisk omsorg som erbjuds istillet f6r férskola.

Nimnden ska sdkerstilla att forskolan stimulerar barns utveckling och lirande samt erbjuder barnen en
trygg omsorg, och att verksamheten utgér ifrdn att alla barn har samma réttigheter och lika virde. Barnets
bista ska komma i frimsta rummet och nimnden ska arbeta férebyggande genom samverkan med andra
aktorer.

Foérskolenimnden ansvarar fOr att inom sitt kompetensomréide arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1
nimndens reglemente. Nimnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att
verksamheten bedrivs pé ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Grundskolenamnden
Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunens grundskolor, grundsirskolor, 6ppen fritidsverksamhet,

omsorg under tid da fritidshem inte erbjuds samt pedagogisk omsorg som erbjuds istillet for fritidshem.

Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunens kéksanliggningar och f6r produktion av kost. Ndmnden
ansvarar dven for att férse skolor med modersmalslirare och studiehandledare.

Nimnden ska sikerstilla att skolan ger eleverna kunskaper och virden och utvecklar elevernas f6rmaga att
tilldgna sig dessa, och att verksamheten utgir ifran att alla barn har samma rittigheter och lika virde.
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Barnets bidsta ska komma i frimsta rummet och nimnden ska arbeta férebyggande genom samverkan med
andra aktorer. Grundskolenimnden ansvarar f6r myndighetsutévning enligt skollagen och f6r att det finns
skolbibliotek samt hélso- och sjukvird inom verksamhetsomradet.

Grundskolenimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser 1
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Gymnasiendmnden
Gymnasiendimnden ansvarar f6r kommunens gymnasieskolor, gymnasiesirskolan samt Riksgymnasium for

d6va och hérselskadade, Riksgymnasiesirskola och den fritidsverksamhet som bedrivs f6r gymnasielever.

Nimnden ska sikerstilla att skolan ger eleverna en grund f6r yrkesverksamhet och fortsatta studier samt
f6r personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhillet 1 Gvrigt, och att verksamheten utgir ifrdn att
alla barn och unga har samma rittigheter och lika virde. Gymnasiendimnden ansvarar f6r
myndighetsutévning enligt skollagen, for att det finns skolbibliotek, hilso- och sjukvard inom
verksamhetsomradet och f6r att bistd Programnimnd barn och utbildning med det kommunala
aktivitetsansvaret.

Gymnasiendimnden ansvarar fOr att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pé ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Programnamnd social valfard
Programnidmnd social vilfird ansvarar for att det finns ett utbud av vilfirdstjanster inom

programomradet oavsett utférare av tjdnsten ska utfirda kvalitetskriterier £f6r utférande av kommunalt
finansierade tjanster.

Utbudet av utférare ska sikras, forfragningsunderlag tas fram f6r de utévare som vill etablera sig enligt
lagen om valfrihetssystem (LOV) och avtal tecknas med privata utférare samt avtals- och
kvalitetsuppfoljningar av utforare ska genomforas.

Nimnden ansvarar f6r myndighetsutévning avseende bistind enligt socialtjanstlagen inom vérd- och
omsorgsomradet, insatser inom LSS samt myndighetsutévning enligt lagen om bostadsanpassning. samt
utéva ledningen av hilso- och sjukvird f6r samtliga definierade utférare inom vard- och omsorgsomradet.

Programnimnden ansvarar fOr att verka for att socialtjinstlagens mél kan uppfyllas och en god kommunal
hilso- och sjukvard samt f6r att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro.

Programnidmnden ansvarar ocksa for att inom programomradet ange budgetférutsittningar, f6rdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk uppfoljning. Ndimnden ska bestilla sirskild kollektivtrafik, sisom
fardtjinst, riksfirdtjanst och resor till och fran daglig verksamhet, samt handha frigor om bidrag och
andra insatser for foreningar som 4r verksamma inom det sociala omridet. Vidare ansvarar nimnden f6r
styrdokument och verksamhetsstyrning, lokalférsoriningsplanering, dgande och utveckling av IT-system
inom programomridet, intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.
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Nimnden ska ocksi frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhillsutvecklingen och samordna
insatser f6r samverkan med lokala, regionala och nationella aktérer.

Funktionsstodsndmnden
Funktionsstédsndmnden ansvarar for insatser i egen regi enligt lagen om stéd och service till vissa

personer med funktionsnedsittning (LSS). Namnden utfér dven insatser inom service, vird och omsorg
enligt socialtjanstlagen (SoL) till personer med funktionsnedsittning. Namnden ska utéva ledningen av
hilso- och sjukvard inom sitt verksamhetsomrade.

Funktionsstédsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk
och social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1 nimndens
reglemente. Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedrivs
pé ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.

SocialnaGmnden
Socialnimnden fullgér, dels kommunens uppgifter inom socialtjinsten med undantag £f6r de uppgifter

som dlagts Programnimnd social vilfird, Virdboendenimnd, Hemvirdsnimnd, Funktionsstédsnimnden
samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden, dels de uppgifter i Gvrigt som enligt lag handhas av
socialndmnd.

Socialndimnden ansvarar ocksé f6r rid och anvisningar till skuldsatta enligt skuldsaneringslagen,
kommunens yttrande till Férsvarsmakten vid antagande av hemvirnsman.

Socialndmnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och social
langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt
verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursférdelning som Kommunfullmaktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfdard har
beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens reglemente.
Nimnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
Ovrigt tillfredsstillande sitt

Hemvardsndmnden

Hemvirdsnimnden utfor insatser i egen regi £6r service, vard och omsorg i ordinirt boende f6r de
minniskor som pa grund av alder, sjukdom eller fysisk funktionsnedsittning har behov av sddana insatser.
Nimnden svarar dirutdver for ett férebyggande arbete f6r alla dldre och nimnden utévar dven ledningen
av hilso- och sjukvirden inom sitt verksamhetsomride.

Hemvardsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomréde arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i ndmndens
reglemente. Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedrivs
pd ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Vardboendendmnden
Virdboendendmnden utfor insatser i egen regi fr service, vard och omsorg i sirskilt boende f6r de

minniskor som pa grund av dlder, sjukdom eller fysisk funktionsnedsittning har behov av sidana insatser.
Nimnden ut6var dven ledningen av hilso- och sjukvirden inom sitt verksamhetsomrade.

Virdboendenimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta for en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
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och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social valfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser 1 nimndens
reglemente. Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedrivs
pé ett 1 Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Overférmyndarnémnden
Overférmyndarndmnden ansvarar for tillsyn 6ver f6rmyndares, forvaltares och gode méins uppdrag.

Nimnden fullg6r 6verférmyndares uppgifter enligt féraldrabalken samt uppgifter som enligt férfattning
handhas av 6verférmyndare eller 6verférmyndarnimnd.

Overférmyndarnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta fér en ekologisk, ekonomisk
och social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1 nimndens
reglemente. Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedrivs
pé ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Programnamnd samhadllsbyggnad
Programnidmnd samhillsbyggnad ansvarar f6r kommunens fysiska Sversiktsplanering (PBL),

trafikplanering samt f6r férebyggande miljdarbete 1 samverkan med Miljéndmnden.

Programnimnden dger kommunens markreserv och exploateringsfastigheter och ansvarar £6r kop,
forsiljning, byte, fastighetsreglering, expropriation eller inlésen med stéd av PBL samt £6r upplatelse av
tomtritt (allt ovan med f6rbehall f6r Kommunfullmiktiges och Kommunstyrelsens ritt att 6verlata och
torvirva fastigheter f6r en kopeskilling som Gverstiger 15 Mnkr).

Programnidmnden ansvarar for fritids- och kulturpolitiken samt ska arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro.

Programnidmnden ansvarar ocksé for att inom programomradet ange budgetforutsittningar, férdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk uppféljning. Vidare ansvarar nimnden f&r styrdokument och
verksamhetsstyrning, lokalférsérjningsplanering, dgande och utveckling av I'T-system inom
programomridet, intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt och
nimnden har arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt verksamhetsomrade.

Nimnden ska ocksi frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhillsutvecklingen och samordna
insatser f6r samverkan med lokala, regionala och nationella akt6rer.

Byggnadsnadmnden
Byggnadsnimnden ansvarar f6r kommunens plan- och byggverksamhet samt de 6vriga uppgifter som ska

fullgbras av den kommunala nimnden inom byggnadsvisendet. Ndmnden har ansvar 61 prévning av
ans6kningar om planbesked, ersittning fér gatukostnader med mera, tillsyn av gaturenhéllning och
skyltning, namnsittning av stadsdelar och omraden. Vidare ansvarar nimnden fér prévning av drenden
om strandskyddsdispens och tillsyn 6ver strandskyddsomridena samt dispenser kring kulturreservat.
Nimnden ansvar f6r ocksd f6r namnsittning av stadsdelar och omraden.

Byggnadsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument,
forutsittningar och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och
Programnimnd samhillsbyggnad har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt
bestimmelser nimndens reglemente. Ndmnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och
att verksamheten bedrivs pd ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.
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FritidsnGmnden

Fritidsnimnden ska ta initiativ for att paverka kommunens fritids- och idrottspolitik och férutsdttningarna
for att utvecklingen av kommunens friluftsliv. Ndmnden ansvarar ocksé for aktiviteter och evenemang
inom fritidsomradet och f6r att frimja breddidrotten. Ndmnden ansvarar vidare f6r handhavande av
fragor om bidrag och andra insatser f6r féreningar, att handha frigor enligt spellagen och f6r drift av
anliggningar for fritid, idrott och bad.

Fritidsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursfoérdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de foreskrifter som kan finnas 1 lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Kulturnamnden

Kulturnimnden ska ta initiativ f6r att paverka kommunens kulturpolitik genom insatser pa kulturomrédet.
Nimnden ansvarar ocksa f6r kommunens innehav av konst, drift av kulturlokaler, Kulturskolan,
folkbibliotek, fritidsgardar, barn och sirskolekolonier samt bidrag och andra insatser for till exempel
féreningar och studieférbund. Namnden ansvarar vidare £6r kommungemensam ungdomsverksamhet
med den samordning som krivs f6r férebyggande ungdomsarbete, att genom biblioteken bista
kommunens servicecenter i att ge samhillsvigledning till medborgarna samt att stédja och samordna
arbetet med lokal omradesutveckling.

Kulturnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta fér en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Miljonamnden

Miljénimnden ansvarar £f6r prévning och tillsyn betriffande milj6- och hilsoskyddsomradet enligt
miljébalken. Nimnden ansvarar ocksa f6r kommunens uppgifter enligt livsmedelslagen, alkohollagen,
smittskyddslagen, lagen om detaljhandel med vissa receptfria likemedel, lagen om
sprangimnesprekursorer och lagen om tobak och liknande produkter.

Miljénimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta £6r en ekologisk, ekonomisk och social
lingsiktigt hllbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar inom sitt
verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd samhaillsbyggnad har
beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller fdrordning samt bestimmelser i nimndens reglemente.
Nimnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedtivs pd ett i
Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Tekniska namnden

Tekniska nimnden 4dger och férvaltar gator, vigar, torg, parker och annan allmén platsmark samt sina egna
specialfastigheter f6r vattenverk, avloppsverk och avfallsverk. Namnden ér vighillare och ansvarar f6r
trafikfrigor enligt lagen om nimnder fOr vissa trafikfrdgor samt for trafiksikerhetsfrigor.

Tekniska nimnden ansvarar vidare f6r parkeringstillstind f6r rérelsehindrade och f6rflyttning av fordon 1
vissa fall. Namnden ansvarar for vatten- och avloppsanliggning samt f6r avfallshanteringen och
kommunens fordon. Nimnden dger och ansvarar f6r utbyggnaden av infrastruktur i form av tomrér £6r
att mojliggora utbyggnad av stamniit.
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Tekniska nimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursfordelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (Vuxam)

Nimnden ansvarar f6r kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning f6r personer med
funktionsnedsittning, svenska for invandrare (SFI), samt uppdragsutbildning och annan kompletterande
vuxenutbildning. Ndmnden ansvarar ocksa for forsorjningsstdd och f6r kommunens uppgifter i
flyktingmottagandet och invandrarservice.

Nimnden ansvarar dven for att i vissa situationer ordna gravsittning enligt 5 kap 2§ begravningslagen.
Nimnden har dven ansvar f6r uppgifter och beslut avseende avlidna personer, sisom dédsboanmalan,
d6dsbotorvaltning, begravning och bistdndsbeslut som féljer av, socialtjanstlagen, drvdabalken,
begravningslagen eller andra forfattningar. Nimnden ér ocksa huvudman f6r den kommunala
lantmiterimyndigheten.

Vuxam utgér kommunens arbetsmarknadsorgan och ansvarar dirmed for insatser inom kommunens
arbetsmarknadsprogram och att vidta eller frimja kommunala atgirder fOr att f6rebygga arbetsléshet eller
minska verkningarna av arbetsloshet.

Vuxam ansvarar f6r att inom sitt kompetensomride arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och social
lingsiktigt hillbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljansvar inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursférdelning som Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen har beslutat, de féreskrifter som kan
finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens reglemente. Ndmnden ska sikerstilla att den
interna kontrollen dr tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ansvar f6r hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Styrelsen leder
och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verksamheter och har
uppsikt 6ver verksamheten, bade i nimnder och 6ver verksamhet som bedrivs 1 kommunens hel- eller
deldgda bolag eller kommunalférbund. Kommunstyrelsen bevakar att styrdokument efterlevs och att
uppfoljning och rapportering sker.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r kommunens ekonomiska férvaltning, personalpolitik, personalstrategisk
utveckling och arbetsgivarfrigor samt niringslivsfragor, drift och I'T-nira férvaltning av I'T-system,
arbetsmarknadspolitiska fragor, internationella frigor, demokratifrdgor, regionala frigor och
marknadsféring av kommunen. Styrelsen arbetar vidare med sdkerhets- och sikerhetsskyddsfrigor,
uppfoéljning och samordning av det socialt férebyggande arbetet, service till medborgarna,
lokalforsorjning, utveckling av informationsteknologi och informationsférsorjningen, utformning av
férvaltningsorganisationen. Styrelsen utgdr ocksa krisledningsnimnd och arkivmyndighet.

Kommunstyrelsen har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt verksamhetsomrdde och anstiller
kommundirektdr, programdirektSrer och férvaltningschefer. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de
styrdokument, forutsittningar och den resursférdelning som Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser 1 nimndens
reglemente. Ndmnden ska sikerstilla att den interna kontrollen dr tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pé ett i Ovrigt tillfredsstallande sitt.
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Landsbygdsnamnden
Landsbygdsnimnden ansvarar fOr att pa en strategisk niva stimulera utvecklingen pa landsbygden och ér
ett referensorgan i de fragor som rér landsbygden i Orebro kommun.

Nimnden ska besluta om och férdela medel f6r landsbygdsutveckling, verka f6r kunskapsspridning om
landsbygdsfragor, etablera god kontakt med nitverk, féreningar och féretag verksamma inom kommunens
landsbygd, stirka niringslivsutvecklingen utanfor stadskirnan, stodja och stimulera lokala initiativ och
lokala utvecklingssatsningar samt uppmirksamt folja villkor f6r bosittning och féretagande pa
landsbygden.

Landsbygdsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden ska inom sitt verksamhetsomride aktivt arbeta
med medborgardialog och stimulera till bildande av lokala utvecklingsgrupper. Verksamheten ska bedrivas
i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den resursférdelning som Kommunfullmiktige och
Kommunstyrelsen har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Valndmnden

Valnimnden ansvarar £6r den lokala organisationen vid genomférande av allménna val, folkomr&stningar
och val till EU-parlamentet. I nimndens ansvaromrade ligger dven att faststilla limpliga vallokaler,
férordna réstmottagare, f6lja den lokala valdistriktsindelningen och initiera de dndringar som behévs.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionens uppgift ir att drligen sjilvstindigt granska all verksamhet som bedrivs inom
Kommunstyrelsens och nimndernas verksamhetsomriaden. Lekmannarevisorer granskar att de
kommunala bolagen féljer dgardirektiven och har god intern kontroll. Lekmannarevisorerna dr valda ur
gruppen av revisorer i Stadsrevisionen.
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Budgetdirektiv for de kommundgda bolagen

De kommunigda aktiebolagen dr kommunens verktyg f6r en kvalitativ och effektiv verksamhet inom en
rad olika verksamhetsomraden. Bolagen ska bidra till en positiv och hallbar utveckling av kommunen f6r
att stirka Orebros attraktivitet.

Bolagen ir en del av kommunkoncernen och ska i sin dagliga verksamhet agera utifrain kommunens vision,
strategier och mal. Formerna f6r roller och samspel mellan kommunen och bolagen regleras via
kommunens bolagspolicy. Bolagens dndamal och uppdrag regleras av bolagsordningen. Bolagen ska striva
efter att genom sin verksamhet uppné biade affirsnytta och samhaillsnytta.

Bolagen ska inom ramarna for sina respektive verksamhetsomriden och de generella direktiven i OSB
underséka om bolaget kan vidta atgirder som bidrar till arbetet med att effektivisera och stirka
kommunkoncernens ekonomi.

Orebro Radhus AB

Andamal

Bolaget har till indamal att 4ga och férvalta aktier i Orebro kommuns hel- och deligda aktiebolag, svara
f6r ekonomisk uppféljning av dotterbolagen och férmedla information om dotterbolagens verksamhet till
Kommunstyrelsen.

Verksamhet

Orebro Radhus AB 4r moderbolag i kommunens bolagskoncern. Bolaget har i uppdrag att utéva
samordning och uppféljning av kommunens aktiebolag inom ramen f6r de budgetdirektiv som faststills
av Kommunfullmaktige.

Orebro Radhus AB ska aktivt arbeta for att skapa en effektiv bolagsstruktur f6r kommunens aktiebolag
genom att préva och foresld forvirv, dndrat dgande och forsiljningar av bolag.

Orebro Radhus AB ska bidra till att arbetet kring hallbar utveckling (socialt, ekonomiskt och miljémissigt)
samordnas inom bolagskoncernen.

Ekonomi

Utdelning fran Orebro Radhus AB till kommunen ska uppgd till maximalt 65 miljoner kronor 2022. Om
kommunens ekonomi tillater det kan en del av utdelningen héllas kvar som utdelningsbart kapital i bolaget
for att, vid behov, delas ut senare.

Utdelningen frin Orebro Radhus AB kan dven helt eller delvis bytas ut mot rinta pa villkorade lan.
Utdelningen forutsitter att moderbolaget i sin tur far aktieutdelning och/eller koncernbidrag pa minst 81
miljoner kronor frin dotterbolagen f6r att — utéver utdelningen till kommunen — finansiera moderbolagets
egna kostnader for lanerdntor och administration samt, vid behov, omférdela till de dotterbolag som ir i
behov av kapital av olika anledningar. Utdver ovanstdende utdelning ska en del av de reavinster som
uppstar i dotterbolagen vid fastighetsférsiljningar delas ut till Orebro Ridhus AB som i sin tur limnar
utdelning till kommunen.

Orebro Riadhus AB far i uppdrag att sikerstilla att dialog sker mellan fastighetsbolagen, moderbolaget och
kommunen om planeringen av forsiljningar och utdelning sé att den ekonomiska effekten kommer
kommunen till del vid limpligaste tidpunkt.
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OrebroBostdader AB

Andamal

OrebroBostider ska forvalta och utveckla sina befintliga bostadsligenheter inom ramen for lagen om
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Bolaget ska fungera som kommunens

bostadspolitiska verktyg, aktivt bidra till en god kommunal bostadsférsotjning och vara en garant f6r en
social bostadspolitik i Orebro kommun.

Verksamhet

OrebroBostider ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva bostadsomraden genom aktiva atgirder och
samarbete med kommunen, féreningsliv och andra organisationer. I sina stora bostadsomriden ska
bolaget ta ett extra ansvar fOr att skapa en bra uppvixtmiljé f6r barn och unga genom att anordna eller
medverka i olika typer av ferieverksamheter.

OrebroBostider ska under 2022 fortsitta arbetet med att skaffa sig en beredskap fér att kunna bygga nya
bostads- och studentligenheter i enlighet med kommunens intentioner och 6nskemadl f6r att mota det
behov av nya bostider som befolkningstillvixten i Orebro skapar.

OrebroBostider ska fortsitta sitt uppdrag att skapa arbetstillfillen i sina stora bostadsomraden. Detta
uppdrag giller sirskilt i de vistra stadsdelarna dir bolaget ska samverka med sitt dotterbolag Visterporten
Fastigheter.

Vid upphandlingar ska bolaget alltid, da sa dr mdijligt, stilla krav som mdjliggér till exempel anstillningar,
praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfor arbetsmarknaden i Orebro.

OrebroBostider ska nir sa dr limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vtiga bolag
genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

OrebroBostider ska fortsitta att vidta atgirder for att skapa langsiktigt hillbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt och medverka till att malen i kommunens program f&r héllbar utveckling med
underliggande styrdokument uppfylls. Bolaget ir idag sjilviérsorjande till 55 % vad giller f6rnyelsebar el
och arbetet ska under 2022 fortsitta att sikerstilla att sa stor del som mdijligt av bolagets elf6rbrukning
sker via férnyelsebara energislag 1 den médn det sker inom ramen f6r ekonomisk héllbarhet.

OrebroBostider ska som ett led i "Handslag f6r Orebro" striva efter att hitta gemensamma innovativa
byggprojekt for att skapa dnnu bittre samarbetsklimat i kommunen. Detta som ett led 1 att visa hur

Orebro bygger framging.

OrebroBostider ska fortsitta samarbetet inom koncernen om innovationer fér effektivisering inom
energi- och digitaliseringsomradet i syfte att 6ka kompetensen och l6nsamheten i koncernen som helhet.

OrebroBostider ska tillsammans med Orebro kommun fortsitta arbetet med att i delar av
nyproduktionen pa ett affirsmaissigt sitt anpassa hyran till det laga rinteliget fr att ge fler méjlighet att
efterfriga nyproducerade ligenheter och minska bostadssegregationen.

OrebroBostider ska identifiera och berikna potentiell klimatnytta inom bolagets fastighetsbestand utifran
det energidelningsarbete som bolaget arbetar med i Tamarinden.

OrebroBostider ska delta i en kommunkoncerngemensam utredning for en mer effektiv och
samordnad grénskotsel 1 hela kommunkoncernen.

OrebroBostider ska kartligga méjligheterna att bidra till Skad andel solenergi och annan férnyelsebar
energi, savil i produktion som férbrukning.

OrebroBostider ska se éver méjligheten att inritta grupp- och servicebostider samt trygghetsbostider i
nya och befintliga fastigheter.
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OrebroBostider ska se éver behov och forutsittningar for att inritta ett konceptboende fér personer som
ir teckensprakstalande.

Ekonomi

OrebroBostider ir ett kommunalt aktiebolag och da giller Lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag. Den reglerar dels att bolaget ska vara affirsmissigt, dels vissa utdelningsbegrinsningar.
Affirsmissigheten innebir att avkastningskravet pd bolaget ska vara likvirdigt som pé den privata
marknaden.

OrebroBostider har for sin egen verksamhet i grunden ett resultatkrav pa 3,75 % av bolagets eget kapital,
vilket motsvarar cirka 93 miljoner kronor 2022. Bolaget ska nd detta resultat och samtidigt se till att
genomfora fastighetsunderhall som sikerstiller god standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa
fastigheterna.

Aktieutdelning till Orebro Radhus AB ska motsvara aktuell statslanerinta plus en procentenhet pa
tillskjutet aktiekapital pd 61 miljoner kronor. Prelimindrt motsvarar detta med nuvarande rinteldge en
aktieutdelning p4 cirka 0,6 miljoner kronor. Utover denna utdelning ska OrebroBostider dven dela ut 33
miljoner kronor till Orebro kommun, via Orebro Radhus AB, for att finansiera tgirder inom ramen for
kommunens bostadsfoérsérjningsansvar som frimjar integration och social sammanhdllning i bolagets stora
bostadsomriaden eller som tillgodoser bostadsbehov f6r personer dir kommunen har ett sirskilt ansvar.

OrebroBostider ska pabérja analys av den nya renoveringsstrategins paverkan pa bolagets framtida
kapitalbehov. Analysen ska vara klar senast 2023.

OrebroBostider ska faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar 5 % pa
bolagens egna kapital.

OBO Omsorgsfastigheter

Andamal

Bolaget har till dndamdl att dga, forvalta och uppfora fastigheter for att tillgodose Orebro kommuns behov
av omsorgsboenden f6r dldre och gruppboenden f6r personer med funktionsnedsittning. Bolaget ska
frimja tillgdngen pd goda bostider for dldre och personer med funktionsnedsittning inom ramen fér
kommunens bostadspolitiska intentioner.

Verksamhet och ekonomi
Bolaget ska under dret genomfora normalt fastighetsunderhall pa en nivd som sakerstiller god standard
och lingsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

OBO Omsorgsfastigheter tar tillsammans med kommunen fram forslag pa férindrat arbetssitt for att pa
ett bittre sitt kunna utveckla och bygga yteffektiva, rationella och kostnadseffektiva fastigheter i syfte att
hilla nere kostnader med fortsatt hog boendekvalitet.

Resultatkravet pa OBO Omsorgsfastigheter ska faststillas av OrebroBostider AB.

Bolaget ska medverka till att malen 1 kommunens program for héllbar utveckling och underliggande
styrdokument uppfylls.
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Vasterporten Fastigheter AB

Andamal

Bolaget har till indamdl att 4ga, forvalta, utveckla och 6verlita fastigheter for att tillgodose behovet av
affirs- och verksamhetslokaler i Orebros vistra stadsdelar fér kommunen, niringslivet och nyforetagare.
Bolaget ska i samverkan med Orebro kommun och andra aktorer bidra till att fler arbetstillfillen skapas i
de viistra stadsdelarna samt att minniskorna som bor dir blir aktiva i utvecklingen av sina niromraden.

Verksamhet
Viisterporten Fastigheters verksamhet ska i forsta hand inriktas pa de vistra stadsdelarna for att méjliggtra
ett smaskaligt arbetssitt ndra medborgarna.

Viisterporten Fastigheter ska genom férvaltning och utveckling av affirs- och verksamhetslokaler
komplettera och stirka de dtgirder som Orebro kommun och OrebroBostider genomfor i
Vivallaomridet inom ramen f6r kommunens 6vergripande program for stadsdelsutveckling.

Viisterporten Fastigheter ska aktivt verka fOr att stirka attraktivitet och miljSer i de véstra stadsdelarna och
bidra till en 6kad social sammanhallning i omradena. Visterporten Fastigheter ska aktivt medverka i de
sirskilda sysselsittningsprojekt som kommunen genomfér f6r méinniskor som ér lingtidsarbetslésa.
Bolagets medverkan i dessa projekt ska ske genom utveckling av lokaler f6r nyféretagare, tillhandahéllande
av praktikplatser samt genomférande av sociala upphandlingar.

Visterporten Fastigheter ska stridva efter att under 2022 skapa nya affirslokaler, nya lokaler f6r
nyféretagare och nya métesplatser i omradet Vivalla-Boglundsidngen bland annat genom ombyggnad av
Vivalla centrum och Vivallaskolan.

Bolaget ska préva méjligheten att uppfora nya kontors- och verksamhetslokaler i Vivalla och i de vistra
stadsdelarna samt verka fér nya industrilokaler i Vivalla Foretagsby f6r externa hyresgister och
kommunala férvaltningar.

Bolaget ska medverka till att mélen i kommunens program f6r hallbar utveckling och undetliggande
styrdokument uppfylls.

Viisterporten ska utreda méjligheterna att forvirva och driva Brunnsparken.

Ekonomi

Viisterporten Fastigheter ska strava efter ett ekonomiskt resultat som ger utrymme for att langsiktigt
bibehalla och virdesikra sitt aktiekapital. Detta relativt laga resultatkrav om 5 % innebir att bolaget inte
ska limna nigon aktieutdelning till moderbolaget.

Viisterporten Fastigheters verksamhet ska baseras bide pd affirsmissighet och samhallsnytta. Bolaget ska i
6kad grad prioritera de investeringsobjekt och uthyrningar som ger god samhillsnytta, dven om vissa av
dessa objekt inte blir ekonomiskt l6nsamma pa kort sikt. De f&rluster som kan komma att uppsta pa
enskilda objekt ska bolaget varje dr kunna finansiera inom ramen f6r de vinster som redovisas f6r Gvriga
fastighetsobjekt.

OBO Husaren AB

Andamal
Bolaget har till indamadl att 4ga och férvalta sidana fastigheter som huvudsakligen nyttjas av
OrebroBostider AB.
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Verksamhet och ekonomi

OBO Husaren ska fortsitta att forvalta och utveckla OrebroBostiders egna

verksamhetslokaler. OrebroBostider har ett avkastningskrav pA OBO Husaren pa 5 % pa bolagets egna
kapital.

Orebroporten Fastigheter AB

Andamal

Bolaget har till indamadl att inom ramen f6r en allmént inriktad och kompetensenlig kommunal
niringspolitik komplettera marknadens utbud av lokaler f6r niringsverksamhet genom att f6rvirva, dga,
forvalta, utveckla, Overlita eller upplata fastigheter samt att genom information och marknadsféring
limna niringslivet en god service i fraigor om mark- och lokalutnyttjande 1 kommunen. Vidare ska bolaget
pd uppdrag av kommunen forvirva, dga, forvalta, utveckla och upplata fastigheter f6r kommunens egen
verksambhet.

Verksamhet

C)rebroporten ska forvalta och utveckla niringsfastigheter i samarbete med niringslivet i Orebro som
komplement nir marknaden inte kan tillgodose lokalbehoven. Orebroporten ska férvalta och utveckla
idrotts-, kultur-, kongress-, utbildnings- och kontorsfastigheter p4 uppdrag av Orebro kommun. Bolaget
ska fungera som kommunens verktyg for utveckling och omstillning av kommunala fastigheter.

Orebroporten ska fortsitta att vidta atgirder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi och
miljésynpunkt och medverka till att malen i kommunens program f&r héllbar utveckling med
underliggande styrdokument uppfylls. Orebroporten ska kartligea méjligheterna att bidra till 6kad andel
solenergi, savil 1 produktion som férbrukning.

Orebroporten Fastigheter AB ska under ar 2022:

Bidra till utvecklingen av Kilsbergsomridet som besSksmal.

Bidra i arbetet med att utreda Svampens framtida anvindning och férbereda forvirv av Svampen.
Forbereda avveckling av Svampenterminalen och utreda méjlig utveckling av omréadet.

Fortsitta arbetet med att utveckla Conventum pi ett sitt som sikerstiller att anldggningen fortsatt dr
konkurrenskraftig.

Arbeta fram en strategisk utvecklingsplan for elitidrottsomradet pa Eyrafiltet.

Medverka till att utveckla Airport City.

Medverka till utveckling av Gustavsvik Resorts.

Vid upphandlingar av byggnadsentreprenader ska bolaget striva efter att stélla krav som méjliggor till
exempel anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfér arbetsmarknaden i
Orebro. Orebroporten ska nir si ir limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vriga
fastighetsbolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

Orebroporten ska fortsitta samarbetet inom koncernen om innovationer for effektivisering inom energi-
och digitaliseringsomradet i syfte att 6ka kompetensen och l6nsamheten i koncernen som helhet.

Orebroporten ska identifiera och berikna potentiell klimatnytta inom bolagets fastighetsbestind utifrin
det energidelningsarbete som OrebroBostider arbetar med i Tamarinden.

Bolaget ska delta i en kommunkoncerngemensam utredning for en mer effektiv och
samordnad gronskotsel 1 hela kommunkoncernen.
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Ekonomi

Orebroporten har for sin egen verksamhet ett resultatkrav pa minst 3 % av bolagets eget kapital, vilket
motsvarar cirka 26 miljoner kronor. Inom denna resultatniva ska bolaget under dret genomfora
fastichetsunderhall som sikerstiller god standard och lingsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

Utdelningen till Orebro Ridhus AB fran Orebroporten ska uppgi totalt till 22 miljoner kronor inklusive
eventuella utdelningar fran dotterbolagen. Overféringen kan ske i form av aktieutdelning och/eller
koncernbidrag.

Orebroporten ska verka for att avyttra delar av bestindet, om det ir affirsmissigt och verksamhetsmissigt
motiverat, med syfte att kunna genomféra underhill, renoveringar och nyinvesteringar. Parallellt giller att
hélla nere laneskulden samt méjliggéra utdelning.

Orebroporten ska i sin tur faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar minst 5
% pa bolagens egna kapital.

Orebroporten Férvaltning AB

Andamal
Bolaget har till indamal att i fastighetsbolag pa uppdrag av Orebroporten Fastigheter AB férvirva, silja,
dga och foérvalta aktier och andelar.

Verksamhet
Forvaltning av aktier i heldgda och deldgda bolag.

Orebroporten Holding AB

Andamdl
Bolaget har till indamal att i fastighetsbolag pd uppdrag av C)rebroporten Fastigheter AB forvirva, silja,
dga och foérvalta aktier och andelar.

Verksamhet
Forvaltning av aktier 1 heldgda och deldgda bolag.

Mariebergs utveckling AB

Andamal

Bolaget har till indamal att utveckla omradet f6r sédra Marieberg i Orebro, frimst genom 4dgande,
foérvaltning, utveckling och eventuell f6rsiljning av hela eller delar av fastigheten Orebro Ravgriva 1:52,
vilken bedéms vara en nyckelfastighet for fortsatt gynnsam utveckling av omradet bade vad giller
geografisk placering, attraktion och kommunikationer.

Verksamhet

Mariebergs utveckling AB ska under 2022 fortsitta att tillsammans med Ovriga dgare ge forslag pa och
uppritta nya verksamheter som utvecklar Mariebergsomradet till gagn bade f6r kommuninnevéinarna och
attraherar nya besokare till Orebro.
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Gustavsviks Utvecklingsbolag AB

Andamal
Aktiebolaget har till f6remal f6r sin verksamhet att utveckla och projektera mark, fastigheter och
byggnation, bistd vid férsiljning av fastigheter och idka didrmed férenlig verksamhet.

Verksamhet
Gustavsviks Utvecklingsbolag ska under 2022 fortsitta forvirva mark enligt option for exploatering av
kontor, bostider, verksamheter och parkering i Gustavsvikomradet.

Gustavsvik Resorts AB

Andamal

Bolaget har till andamél att driva och utveckla fritids- och turistanliggningar med hog attraktionskraft,
erbjuda tjanster for alla malgrupper bland bade 6rebroare och turister, bedriva verksamheten inom ramen
f6r en langsiktigt hallbar utveckling utifran bide ekologisk, ekonomisk och social dimension.

Verksamhet
Gustavsvik Resorts ska utveckla verksamheten enligt den nya affarsplanen.

Gustavsvik Resorts ska sikerstilla att verksamheten bedrivs inom ramen for en lingsiktigt hallbar
utveckling utifran bade ekologisk, ekonomisk och social dimension.

Gustavsvik Resorts ska fortsitta arbetet med att attrahera nya gister och skapa hég kundnéjdhet hos savil
nya som gamla gaster.

Ekonomi
Utdelning skall ske med férsiktighet och vara rimlig 6ver tiden och max uppga till 25 % av drets vinst.

Torsjo Logistik AB

Andamal

Bolaget har till indamdl att genom detaljplaneliggning och andra atgirder utveckla fastigheten

Orebro To1sj6 13:2 och eventuellt intilliggande fast egendom sa att fastigheterna i huvudsak kan anvindas
tor logistiklokaler, med inriktning sirskilt pd sidan logistik som kriver tillgang till jirnvigsspar.

Verksamhet
Torsjo Logistik ska fortsitta arbetet med att utveckla verksamhetsomradet f6r jirnvigsnira logistik.

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Andamal

Bolaget har till indamdl att f6rvirva, dga, upplata, utveckla och 6verlata fastigheter for att i férsta hand
tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler och anliggningar fér verksamheter inom barn och
utbildning, social verksamhet samt motion och rekreation.
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Verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB (Futurum) ska i samverkan med kommunen, féreningar och andra
organisationer striva efter att skapa en god uppvixtmiljé £6r barn och unga. Som ett led i detta ska
Futurum under 2022 bland annat genomfora och firdigstilla ny- och/eller ombyggnationer av kommunen
beslutade projekt.

Under 2022 ska Futurum i samarbete med Orebro kommun genomféra den reinvesteringsplan som ér
framtagen som sikerstiller att alla skolor och férskolor senast 2023 har en god standard och vistelsemiljé
f6r barn och vuxna.

Futurum ska under 2022 fortsitta sitt samarbete med andra aktSrer 1 syfte att hitta jobb till midnniskor som
star utanfor arbetsmarknaden. Detta arbete ska dels inriktas pa att hitta jobb i samband med
upphandlingar som genomfors, dels genom att se om Futurum kan rekrytera kompetens till den egna
férvaltningen. Vid upphandlingar av byggnadsentreprenader ska bolaget striva efter att stilla krav som
m6jligeor till exempel anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som star utanfor
arbetsmarknaden i Otebro.

Futurum ska fortsitta att vidta atgdrder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt och att medverka till att mélen i kommunens program f6r hallbar utveckling med
underliggande styrdokument uppfylls. Futurum ska kartligea mojligheterna att bidra till 6kad andel
solenergi, savil i produktion som férbrukning.

Futurum ska ndr sd dr limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens vriga bolag genom
medverkan i gemensamma upphandlingar.

Futurum ska fortsitta samarbetet inom koncernen om innovationer for effektivisering inom energi- och
digitaliseringsomradet i syfte att 6ka kompetensen och lénsamheten i koncernen som helhet.

Futurum ska identifiera och berdkna potentiell klimatnytta inom bolagets fastighetsbestind utifrin det
energidelningsarbete som OrebroBostider arbetar med i Tamarinden.

Futurum ska delta 1 en kommunkoncerngemensam utredning fér en mer effektiv och
samordnad gronskotsel 1 hela kommunkoncernen.

Ekonomi

Futurum har ett resultatkrav pa sin verksamhet motsvarande 5 % av bolagets eget kapital, vilket motsvarar
cirka 27 mnkr. Bolagets soliditet far inte understiga 10 %. Futurum ska inom angiven resultatniva
finansiera 16pande fastighetsunderhdll och reinvesteringar for att sikerstilla god standard och lingsiktigt
goda marknadsvirden pa fastigheterna.

Utdelning till Orebro Radhus AB fran Futurum ska under 2022 uppga till 25 miljoner.

Futurum ska verka f&r att avyttra delar av bestdndet, om det 4r affirsmassigt motiverat, med syfte att
kunna genomféra underhdll, renoveringar och nyinvesteringar. Parallellt giller att hélla nere laneskulden
samt mojliggdra utdelning.

Orebrokompaniet AB

Andamal
Bolaget har till indamadl att bedriva marknadsforing av Orebro, frimja privat- och affdrsturism i Orebro
och bedriva turismverksambhet.
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Verksamhet och ekonomi

Orebrokompaniet ska varumirkesbygga och Iyfta fram Orebros attraktionsvirden gentemot inflyttning,
etablering, kompetensférsorjning och turism. Arbetet ska ske i samverkan med niringslivet och andra
aktorer som Orebro universitet och Region Orebro lin.

Orebrokompaniet ska fortsitta med att utveckla befintliga och virva nya evenemang. Bolaget ska dven
sjalva eller tillsammans med annan arrangdr arrangera evenemang som forstirker stadens varumairke.
Bolaget ska 2022 genomféra evenemang som ir tillgingliga f6r alla 6rebroare.

Bolaget ska medverka till att mélen i kommunens program f6r hallbar utveckling och underliggande
styrdokument uppfylls.

Orebrokompaniet ska fortsitta utveckla samarbetet med externa finansiirer sisom andra offentliga
aktorer, féreningsliv och det privata niringslivet.

Under 2022 ska Orebrokompaniet utveckla arbetet med det samlade platsvarumirket Orebro, bland annat
ska en strategi fér implementering av varumadrket tas fram.

Under 2022 fortsatta samverka med de verksamheter som ar helt eller delvis skattefinansierade och har
angrinsande uppdrag i syfte att tillsammans bli mer kostnadseffektiva.

Skriva avtal om marknadsforingsstdd med Orebros elitidrottslag.

Orebrokompaniet ska minst redovisa ett nollresultat 2022.

Orebro Parkering AB

Andamal

Bolagets syfte ir att tillhandahalla och utveckla attraktiva och dndamélsenliga parkeringsanldggningar inom
kvartersmark och en vil fungerande parkeringsévervakning i sidana anliggningar for att skapa
tillginglighet och trafiksikerhet i Orebros innerstad och for att frimja bostadsbyggandet och méjligheten
till pendling 1 kommunen.

Verksamhet

I samrid med Tekniska férvaltningen och Stadsbyggnadskontoret, baserat pa kommunens
parkeringsriktlinjer, utreda férutsittningarna for att uppfora eller hyra parkeringsanliggningar pa
kvartersmark fOr personbilar i strategiska ligen och direfter understilla f6rslag till Kommunfullmaktige
for beslut om finansiering i form av lineram och eventuell ytterligare kapitalisering av bolaget.

Bolaget ska medverka till att mélen i kommunens program f6r hallbar utveckling och undetliggande
styrdokument uppfylls.

I egen regi eller genom anlitat utférare, bedriva avgiftsbelagd personbilsparkering och ansvara f6r
parkeringsévervakning pa kvartersmark i parkeringsanliggningar som 4gs eller hyrs av bolaget.

Bolaget ska bidra till den ekologiska och sociala hallbarheten genom att beakta féljande malsittningar vid
bedrivandet av verksamheten:

- Styra mot mer hillbara transporter.

- Anligga parkeringshus med hallbara metoder, i héllbara material, med grona tak och solpaneler.
- Oka tillgingen pa bil- och cykelpooler.

- Erbjuda viderskyddade cykelparkeringar.
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- Med hjilp av samnyttjande minska det totala bilplatsbehovet.

- Erbjuda laddmdijligheter f6r elfordon.

- Utnyttja mark effektivare, sa mojlighet ges att bygga titare och gronare.

- Utforma parkeringsanldggningarna sd att det upplevs tryget och sikert att vistas dar.
- Bidra till kvinnor och mins lika méjligheter att vilja fardsitt.

- Genom olika arbetsmarknadsinsatser bidra till att minska utanférskapet 1 samhallet.

Ekonomi

Orebro Parkering AB ska successivt nd en langsiktigt hallbar l6nsamhetsniva och soliditet som ir tillricklig
for att sikra bolagets férnyelse och tillvixt. Bolagets direktavkastning utifrdin bokfért virde ska langsiktigt
uppgd till 5 %. Med direktavkastning avses driftsnetto delat med bokférda virden.

Bolaget ska uppritta en lingsiktig ekonomisk plan som bygger pa efterfragan och dgarens avkastningskrav,
vilket kan ligga till grund f6r beslut om framtida investeringar.

Lansmusiken i Orebro AB

Andamal

Bolaget har till indamal att erbjuda invanare i Orebro kommun och Orebro lin professionell
konsertverksamhet av hog konstnirlig kvalitet samt vara en resurs for 6vrig musikverksamhet inom
kommunen och linet. For att uppfylla dndamdlet och i syfte att stirka orkesterns varumirke samt for att
marknadsféra Orebro kommun och lin kan bolagets orkester dven genomféra musikturnéer utanfor
Orebro lin och utomlands. Musikverksamheten skall till vervigande del produceras av en egen fast
ensemble.

Verksamhet

Konserthuset erbjuder stora méjligheter till breddad verksamhet. Linsmusiken ska ta till vara den
moijligheten och utveckla samverkan med Orebros 6vriga kulturella verksamheter samt med andra
producenter och arrangérer av professionell musikverksamhet.

Linsmusiken ska genom nationella och internationella turnéer med Svenska Kammarorkestern bidra till
att marknadsféra Orebro kommun och Orebro lin och dirmed 6ka kommunens och regionens
attraktionskraft.

Linsmusiken ska utgora en del av Kulturkvarterets verksamhet.

Bolaget ska medverka till att mélen i kommunens program f6r hallbar utveckling och undetliggande
styrdokument uppfylls.

Ekonomi
Linsmusiken ska sikerstalla minst ett nollresultat for 2022.
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KumBro Utveckling AB

Andamal

Bolaget har till indamal fér sin verksamhet att dga, forvirva och utveckla gemensamma bolag fér Orebro
och Kumla kommuner inom omradet energi och teknisk férsérjning samt att utveckla nya
samarbetsformer och projekt mellan de tvd kommunerna inom energi och teknisk férsérjning.

Verksamhet

KumBro Utveckling ska fungera som en katalysator och skapa méjligheter £6r nya samarbetsprojekt
mellan dgarkommunerna samt striva efter ett titt och 6ppet samarbete med niringslivet, regionen och
6vriga kommuner 1 ldnet.

KumBro Utveckling ska genom verksamheten i sina dotterbolag minska negativ miljépaverkan och skapa
fler arbetstillfillen inom den gréna niringen samt ddrmed stirka dgarkommunernas méjligheter att bli
attraktiva och hallbara kommuner.

KumBro Utveckling ska i samarbete med dgarkommunerna etablera fler laddplatser £6r elbilar.

KumBro Utveckling ska tillsammans med sina dotterbolag medverka till att mélen i dgarnas program for
hallbar utveckling och miljoprogram uppfylls.

Ekonomi

KumBro Utvecklings resultatkrav dr minst ett nollresultat f6r koncernen 2022. Moderbolaget ska i sin tur
faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar minst 5 % pa bolagens eget kapital,
dock 2 % f6r KumBro Vind AB. Bolagets styrelse bedémer méjligheten till vinstutdelning vid bokslutet.

Disponibla vinstmedel ska férdelas mellan dgarkommunerna i férhallande till sitt aktieinnehav.

KumBro Stadsnat AB

Andamall

Bolaget har till indamdl f6r sin verksambhet att skapa ett Sppet och operatérsoberoende bredbandsnit i
Orebro och Kumla kommuner {6t anslutning av kommunernas férvaltningar som dven ger méjlighet for
anslutning av alla féretag, hushéll och andra organisationer i Orebro och Kumla kommuner.

Verksamhet

KumBro Stadsnit ska under 2022 fortsitta att genomféra utbyggnad av bredbandsnitet i titorter och pa
landsbygden i bade Orebro och Kumla kommuner. Bolaget ska dven bidra med kunskap vid
dgarkommunernas strategiska vigval vad giller utbyggnad av fiberinfrastrukturen f&r att moéjliggdra
méluppfyllelse av den digitala agendan.

KumBro Stadsnit har rollen att samordna bredbandsutbyggnaden pa landsbygden samt vara dgarnas
representant och fora dgarnas talan i samtal, samverkan och utbyggnad tillsammans med marknadens
aktorer pa landsbygden.

KumBro Stadsnit ska fortsitta utveckla samarbetet med andra bredbandsaktérer. Under 2022 ska bolaget
arbeta med att 6ka anvindningen av bredbandsnitet med hjilp av flera kvalitativa tjinster och teknikslag.

KumBro Stadsnit ska fortsitta bidra till och stédja utvecklingen av WiFi-anldggningar i
dgarkommunerna.

KumBro Stadsnit ska etablera flera métesplatser £6r det nationella och lokala kommunikationsbehovet.
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KumBro Stadsnit ska under 2022 etablera sensornitet for att mojliggéra insamling av information fran
energisnala sensorer.

KumBro Stadsnit ska tillsammans med deldgarna under 2022 utveckla och etablera NODENA f6r att
méjliggdra nationella fiberaffirer pa bolagets lokala marknad.

KumBro Vind AB

Andamal

Bolaget har till indamdl £6r sin verksamhet att planera, projektera och dga vindkraftverk, upphandla och
producera vindkraft fér energiférsorining i Sverige, frimst i Orebro lin, i férsta hand inom Orebro och
Kumla kommuner, att silja elkraft (egenproducerad eller ink&pt pa bors) samt svara f6r administration
och kompetens kring vindkraft i det egna bolaget och dess dgare.

Verksamhet
KumBro Vind ska under 2022 fortsitta arbetet med att optimera och anpassa produktionskapaciteten
efter kundernas nuvarande och framtida energibehov. Under 2022 ska produktionen uppgi till 96 GWh.

Biogasbolaget i Mellansverige AB

Andamall
Bolaget ska dga och driva en anliggning f6r framstillning av biogas, dga fast egendom samt idka ddrmed
forenlig verksamhet.

Verksamhet

Biogasbolaget i Mellansverige dgs till 40 % av Orebro kommun genom KumBro utveckling AB, dvriga
deldgare dr Karlskoga kommun genom Karlskoga Energi & Miljé AB och Kumla kommun genom
KumBro Utveckling AB. Budgetdirektiven hir avser Orebro kommuns intention med att 4ga bolaget och
ir inte, for dgarkretsen, gemensamma direktiv.

Biogasbolaget 1 Mellansveriges skall ha en leveransférméga pd minst 45 GWh under 2022. I bolaget pagar
ett omfattande optimeringsarbete f6r att ha en stabil h6g produktionskapacitet.

Biogasbolaget i Mellansverige ska i samverkan med andra aktorer frimst positionera biogasen som
fordonsbrinsle for kollektivtrafik.

Vatternvatten AB

Andamal

Bolaget har till indamadl att, inom ramen f6r den kommunala likstillighetsprincipen, pa ett langsiktigt,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart sdtt ansvara for och frimja en god vattenférsorjning till
Hallsberg kommun, Kumla kommun, Lekeberg kommun och Orebro kommun med syfte att skapa
storsta mojliga samhillsnytta.
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Verksamhet

Bolaget har till uppgift att projektera, uppfora, driva och underhalla vattenférsérjningsanldggningar samt
att producera och distribuera vatten, dga och forvalta fast och 16s egendom samt didrmed
sammanhingande verksambhet.

Ekonomi
Bolagets driftskostnader faktureras dgarkommunerna i sin helhet varfr bolaget ska generera ett
nollresultat.

Orebro Lans Flygplats AB

Andamal

Bolaget har till indamadl att ta tillvara och utveckla kommunikationer med reguljirflyg, fraktflye och
charterflyg till och fran regionen och att dirigenom bidra till regionens utveckling och tillvixt. Bolaget ska
verka fOr att flygplatsen ingir i ett med &vriga trafikslag integrerat logistik- och transportcentrum i
regionen.

Verksamhet

Orebro Lins Flygplats AB har i uppdrag att driva och utveckla Orebro Airport med reguljirflyg, fraktflyg
och charterflyg till och fran regionen. Bolaget ska genom sin verksamhet bidra till regionens utveckling
och tillvixt. Bolaget 4gs av Orebro kommun med 44,95%, Region Orebro lin med 44,95 %, Katlskoga
kommun med 5,05 % och Kumla kommun med 5,05 %.

Bolaget ska verka f6r en utveckling av flygtrafiken som ir lingsiktigt héllbar ur ekonomisk, social och
miljémissig synpunkt.

Miljoarbetet ar strategiskt viktigt och sedan drsskiftet 2020/2021 ir flygplatsens egen verksamhet en av
Sveriges forsta fossilfria verksamheter. Genom samverkan med dgare och partners ska verksamheten 2022
fortsitta arbetet med att stirka sin miljéprofil.

Ekonomi
Orebro Lins Flygplats AB har en malsittning pa minst nollresultat for 2022.

Alfred Nobel Science Park AB

Andamal

Andamalet f6r bolagets verksamhet dr att frimja en lingsiktig utveckling av foretag och innovationer i
Orebroregionen tillsammans med och nira kopplat till universitet/hdgskolor, féretagsutvecklande
organisationer samt niringslivet samt didrmed férenlig verksamhet.

Verksamhet

Bolaget ska tillsammans och i nidra samarbete med Gvriga aktorer 1 linets innovationsstédssystem och med
koppling till forskning, niringsliv och offentlig sektor med starkt fokus pa resultat verka f6r utvecklings-
och innovationsprocesser som frimjar en langsiktigt hallbar utveckling och tillvaxt.

Bolaget ska i huvudsak verka for att stirka och utveckla de prioriterade inriktningarna och
applikationsomradena i Orebroregionens innovationsstrategi fér Smart Specialisering samt inom Orebro
universitets prioriterade styrkeomraden.

Bolaget ska, med utgingspunkt i den av dgarna gemensamt formulerade malbilden f6r linets
innovationsstdd, bedriva verksamhet som syftar till att:
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bidra till regional utveckling och tillvixt genom att vara en miklande funktion mellan féretag,
offentlig sektor, forskning och hégre utbildning

addera virden som marknadsanalys, metodstod, kunskap om finansiering samt nitverk i de
kluster, nitverk och processer som drivs av bolaget

Oka flodet av idéer till Gvriga Innovationsstédssystemet

Verksamheten genomfors med utgangspunkt i Innovationsarenan vid Orebro universitet, samt, i for

verksamheten limpliga miljéer som erbjuder méjligheten att tillvarata hela linets innovationskraft.

Bolaget ska verka f6r en utveckling som i ekonomiskt, socialt och miljémissigt avseende ér langsiktigt

hallbar.

Bolaget ska vara en neutral part med sdrskilt uppdrag att makla och slussa in och ut ur

innovationsstodssystemet. Med miklande menas att bolaget pd ett strukturerat och kvalitetssdkrat sitt ska

identifiera behov som sedan kanaliseras f6r genomférande till relevant aktor eller projekt.

Bolaget ska verka i nira samverkan med 6vriga aktorer i linets innovationsstédssystem. Bolaget ska dven

verka i samverkan med relevanta storregionala och nationella aktérer.

Verksamhetens inriktning skall fokuseras mot att:

kinnetecknas av hog professionell f6rmdga att hantera ett fléde av férfragningar, drenden och
processer med hég grad av service och miklande férhallningssitt.

delta och i vissa fall driva de olika kluster och initiativ som byggs upp kring de prioriterade
inriktningarna och applikationsomradena, med syftet att sikerstilla att entreprendrer, féretag och
organisationer fir kunskap om och tillging till stéd efter behov.

initiera och i vissa fall 4ven driva egna projekt som stirker och utvecklar de prioriterade omridena
och utvecklar linet.

verka for att attrahera nationella och internationella projektmedel 1 syfte att forstidrka och
stimulera utveckling och tillvixt hos féretag och offentlig sektor.

ha en tydlig och utitriktad profil i syfte att stirka bolagets varumarke samt att parallellt verka for
att tydliggora, lyfta och stirka linets Innovationsstddssystem.

Ekonomi
Alfred Nobel Science Parks mal under 2022 ar att nd minst ett nollresultat.
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Bilaga 1 Driftbudgetforandringar

I tabellen redogérs f6r férindringar i driftbudgetramarna mellan dren 2021 och 2022. Ramen f6r 2021
har f6r de flesta nimnder reviderats under innevarande ar med till exempel 16nekompensation och
indexjusteringar. Detta ska beaktas vid jamférelse mellan ram f6r 2021 och ram 2022.

Programndmnd barn och utbildning
Ram 2021, belopp i tkr 3 934 580

Justeringar infor 2022

Volymkompensation 30 000
Volymkompensation hyror 5000
Borttag hyresrabatt Futurum 12 000
Minskad hyra Myndighet BoU -148
Minskad hyra Cenftralt skolstéd -630
Aterféring sommaraktiviteter 2021 -145
Satsning Barn och utbildning 38 900
Effekthemtagning Digitalisering -2 200
Ram 2022 4017 357

Programndamnd social valfard

Ram 2021, belopp i tkr 3 336 659
Justeringar infér 2022

Volymkompensation LSS 23700
Volymkompensation socialtjé@nst 6 000
Hyrestrappa Karlslund 1 000
Borttag hyresrabatt OBO omsorg 6 000
Minskad hyra Myndighet SoV -700
Aterféring sommaraktiviteter -200
Satsning Social valféard 21 400
Effekthemtagning Digitalisering -1 900

Ram 2022 3 391 959




Programndamnd samhadllsbyggnad

Ram 2021, belopp i tkr 710 864
Justeringar infor 2022

Open Art utstaliningsdr 2 500
Heldrseffekt omklddningsrum Behrn Arena 827
Heldrseffekt tillfalligt anslag Eyrabadet 2021-2024 168
Tillfallig satsning jan 2021 - belysning -500
Aterféring sommaraktiviteter -1155
Aterféring kompensation minskade intékter pandemin -2 500
Aterféring extra anslag bortforsling infartsskyltar -123
Affarsverksamhet avfall -7 000
Satsning Samhdllsbyggnad 6 000
Effekthemtagning Digitalisering -400
Ram 2022 708 681
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Ram 2021, belopp i tkr 548 684
Justeringar infor 2022

Satsning Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden 1 000
Effekthemtagning Digitalisering -300
Ram 2022 549 384
Landsbygdsnamnden

Ram 2021 6 264
Justeringar infor 2022

Ram 2022 6 264
Kommunstyrelsen - Kommunledning

Ram 2021 56 286
Justeringar infor 2022

Aterféring dverfort resultat 2020 -9 882
Ram 2022 46 404




Kommunstyrelsen - Kommunstyrelseférvaltningen

Ram 2021, belopp i tkr 379 466
Justeringar infor 2022

Avrékning lokalbesparing NOD, Myndighet SoV 700
Avrdkning lokalbesparing NOD, Myndighet BoU 148
Avrékning lokalbesparing NOD, Cenfralt skolstéd 630
Avrékning lokalbesparing NOD, Facklig verksamhet 956
Grundfinansiering Office 365 7 500
Kompensation Lokalférsorjningsdirektor 1 460
Aterforing tillfalligt anslag begransningsférordningen -350
Minskat utrymme "Effektivare verksamhet" -1 500
Aterbruk NOD 2000
Kompensation KSF 400
Effekthemtagning Digitalisering -200
Ram 2022 391 210
Stadsrevisionen

Ram 2021, belopp i tkr 3 894
Justeringar infér 2022

Ram 2022 3894
Valndmnden

Ram 2021, belopp i tkr 223
Justeringar infor 2022

Utrymme kopplat till valdr 4000
Ram 2022 4223




Kommunstyrelsen - Kommungemensamt

Ram 2021, belopp i tkr 256 883
Justeringar infor 2022

Upprdkning driftbidrag Nerikes brandkdr 960
Upprdakning driftbidrag Orebro I&ns flygplats 359
Upprdakning driftbidrag Orebrokompaniet 306
Hyreskompensation utstéliningslokal Orebrokompaniet 700
Aterféring Skyddslager 2021 -3.000
Aterféring Krisstdd féreningar 2021 -8 000
Aterféring extra driftbidrag Alfred Nobel Science Park -1 930
Aterféring tillfalligt anslag Hemester 2021 Orebrokompaniet -350
Minskad hyra, facklig verksamhet -956
Sociala investeringar -1 000
Satsning Digitalisering 5000
Ram 2022 248 972
Kommunstyrelsen - Kommungemensamma statsbidrag

Ram 2021, belopp i tkr -86 000
Justeringar infér 2022

Minskat antal asylsékande som berattigar fill statliga bidrag 15900
Ram 2022 -70 100




Utrymme fér Kommunstyrelsen

Ram 2021, belopp i tkr 143 067
Justeringar infor 2022

Aterféring tillfalligt anslag Hemester 2021 350
Aterféring Skyddslager 2021 3000
Aterféring Sommaraktiviteter 2021 1 500
Aterféring minskade intékter pandemin 2 500
Aterféring bortforsling infartsskyltar 123
Aterféring anslag begrénsningsférordningen 350
Aterféring krisstéd féreningar 8 000
Aterféring extra driftbidrag Alfred Nobel Science Park 1930
Medel for "batteriskandalen” -10 000
Nerikes Brandkdr -960
Orebro Lans Flygplats -359
Orebrokompaniet -1 006
Heldrseffekt omklddningsrum Behrn Arena -827
Utrymme fér kompensation investeringar 128 126
Utrymme fér generella kostnadsdkningar 171748
Utrymme for ianspréktagande av eget kapital 5700
Justering oférutsedda behov -15759
Minskat utrymme KSU oférutsedda behov -400
Satsning Naturvard 1 500
Ram 2022 438 583
Finansiering

Ram 2021, belopp i tkr -281 399
Justeringar infor 2022

Ho&jda personalférsdkringskostnader -36 541
S&nkta pensionskostnader -5000
Hoéjda kapitalkostnader fill f&ljd av dkade investeringar -22 360
Ram 2022 -345 300
Driftbudgetramar - verksamhetens intdkter och kostnader 9 391 531
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Bilaga

Investeringsprogram 2022-2025

Sammanfattning

Kommunen beslutar varje ar om ett investeringsprogram innehallande
kommunens investeringsutgifter och driftkostnadskonsekvenserna av samtliga
investeringar 1 den kommunala verksamheten. Forslaget innebar totala
investeringsutgifter f6r kommunen med 1 004 mnkr ar 2022, varav 524 mnkr
avser skattefinansierade investeringar och 480 mnkr taxefinansierade

investeringar.

Kommunens investeringsbudget (nettoutgifter)

Reviderad Budget Plan

(tusentals kronor) budget 2021 2022 2023 2024 2025

Barn- och utbildning 54 000 47 200 48 800 47 400 47 400
Social valfard 23 800 13400 18 450 29900 13900
Samhillsbyggnad 546 897| 429613| 533681 574958| 505300
Stadsbyggnad 380 693 229 350 362 770 416 180 360 700
Fastighetsinvesteringar 63773 41 000 42 120 25230 23000
Trafik- och miljdinvesteringar 127 638 28 350, 130650 160950 157 700
Fastighetsforvarv 30 000 30 000 20000 30 000 30 000
Inventarier 0 0 0 0 0
Exploatering 159 282 130000 170000 200 000 150 000
Fritidsndmnden 18 237 12 085 8 550 14 500 2 000
Kulturnamnden 18 827 5238 7 202 8178 1500
Tekniska namnden exkl. VA/avfall 127 140 119 940 152 159 133 100 138 100
Bredband (fastighetsinvesteringar) 11 000 10 000 20519 0 0
Inventarier 3024 690 1740, 1300 1300
Park och gata 66 187 56 900 83 700 87 700 89 300
Fordon 36 679 42 100 43 200 41100 44 500
Gas 10 250 10 250 3000 3000 3000
Programnamnd Samhallsbyggnad 2 000 63 000 3000 3 000 3 000
Inventarier 2 000 3000 3000 3000 3000
Volympottsfinansierat underhall 60 000 0 0 0
Vuxenutbildning och arbetsmarknad 3825 3325 3825 3825 3825
Kommunstyrelsen 60 955 30188 23370 19106 16 859
Tekniska ndmnden, taxefinansierad 498 511| 480290( 444755| 300950 266950
VA 451463 468 790, 441 255 297 450 263 450
Avfall 47 048, 11 500 3500 3500 3500
Summa skattefinansierad verksamhet 689477| 523726| 628126| 675189| 587 284
Summa taxefinansierad verksamhet 498 511 480290| 444755] 300950/ 266950
Totalt kommunens investeringar 1187988(1004016|1072881| 976 139 854 234
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Driftskostnadskonsekvenserna av kommunens investeringsbudget
Kommunens investeringsbudget resulterar 1 6kade driftskostnader som

finansieras enligt nedanstdende tabell.

Budget Plan

(tusentals kronor) 2022 2023 2024 2025
Barn- och utbildning 11977 12 383 12 383 12 383
Social valfard 1692 2168 3513 1293
Samhillsbyggnad 35537 44 686 45410 44013
Stadsbyggnad 15 430 20 741 15 708 16 079
Fastighetsinvesteringar 3499 3211 2 087 1978
Trafik- och miljéinvesteringar 2901 8372 7 037 7 516
Fastighetsforvarv 1634 1090 1634 1634
Inventarier 0 0 0 0
Exploatering 7 396 8 068 4950 4 950
Fritidsndmnden 1789 1987 10 930 10 765
Kulturndmnden 418 1510 1611 1449
Tekniska namnden exkl. VA/avfall 14 416 19 964 16 676 15 236
Bredband (fastighetsinvesteringar) 568 4 500 0 0
Inventarier 30 115 115 115
Park och gata 3821 5786 7 248 7 667
Fordon 9262 9311 9 084 7224
Gas 735 252 230 230
Programndamnd Samhallsbyggnad 3485 485 485 485
Inventarier 485 485 485 485

3 000 0 0 0
Vuxenutbildning och arbetsmarknad 383 383 383 383
Kommunstyrelsen 7 907 3746 3188 2924
Total utdkning driftanslag 57 495 63 366 64 876 60 995
Varav finansiering med riktade KS-medel 6 280 8474 12 678, -1747|
Varav finansiering via avsatt volymutrymme 15 104 21057 18 193 19 215
Varav finansiering genom namndens egen ram 36 110 33835 34005 43 527,
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Driftskostnadskonsekvenser av lokalférsorjningsplanen
Lokalinvesteringarna i den kommunala verksamheten sker i huvudsak av nagot
av kommunkoncernens egna bolag. Driftskostnadskonsekvenserna av bolagens
investeringar 1 kommunens verksamhet beaktas i driftsbudgetramarna.

Budget Plan
2022 2023 2024 2025
Barn och utbildning 30 889 14 909 22 961 37 466
Finansiering med riktade KS-medel 9473 4694 7 550 10916
Finansiering via avsatt volymutrymme 19 416 7 815 15411 26 550
Finansiering inom ndmndens egen ram 2 000 2 400 0 0
Social valfard 110 085 47 906 89612 36 353
Finansiering med riktade KS-medel 70 385 14 509 57 936 2 200
Finansiering via avsatt volymutrymme 39700 33 397 31676 34 153
Finansiering inom ndmndens egen ram 0 0 0 0
Samhallsbyggnad 228 14 685 17 371 0
Finansiering med riktade KS-medel 228 4062 12 060 0
Finansiering via avsatt volymutrymme 0 0 0 0
Finansiering inom ndmndens egen ram 0 10 623 5311 0
Kommunstyrelsen 17985| 22800 5200 0
Finansiering med riktade KS-medel 17 025 9 000 4 400 0
Finansiering via avsatt volymutrymme 0 0 0 0
Finansiering inom ndmndens egen ram 960 13 800 800 0
Totalt 6kade driftkostnader 159187 100300| 135144 73819
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