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Strunt i vald pa arbetsplatsen, nu gar vi hem. Det &r s manga man som mordar sin partner
eller fore detta partner att vi har gott och vél tusen mord av det slaget om aret - vilket innebar
att antalet dodsoffer pa tre ar 6verstiger dodssiffran for 11 september-daden, men det &ar
ingen som forklarar krig mot just den har sortens terrorism. (Ett annat satt att uttrycka det:
de 6ver 11 766 personer som har moérdats genom vald i nara relationer mellan 11 september
2001 och 2012 overstiger antalet dodsoffer den dagen plus alla amerikanska soldater som
har blivit dodade i ““kriget mot terrorismen’.) Om vi pratade om brott som dessa och varfor
de &r sa vanliga, skulle vi vara tvungna att prata om vilken sorts genomgripande
forandringar som behdvs i det har samhallet, eller i det har landet, eller i nastan alla lander.
Om vi pratade om det sa skulle vi behéva prata om maskulinitet eller mansroller eller kanske
patriarkatet, och det pratar vi inte sarskilt mycket om.

- Ur Man forklarar saker for mig av Rebecca Solnit, s. 33.
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Sammanfattning

Syfte: Att genomfora en kritisk granskning av hur sex svenska kommunala handlingsplaner
framstaller vald i nara relationer. Vidare syftar studien till att undersoka huruvida
handlingsplanerna kan tankas paverka det sociala arbetets praktik. Vetenskapsteoretisk
utgangspunkt: Studien har utgatt fran en hermeneutisk ansats for att tolka och forsta hur
texter &r skapare av sociala fenomen. Metod: En kvalitativ textanalys har gjorts med stod av
Carol Bacchis “What’s the problem represented to be?” (WPR). Resultat och slutsatser:
Handlingsplanerna framstaller vald i nara relationer genom en strukturell forklaringsmodell
och valdsutsatta kvinnor som en homogen grupp. Handlingsplanerna har ett fokus pa den
valdsutsatta kvinnan och utesluter den valdsutovande mannen och Idmnar honom
oproblematiserad. Stod och insatser riktas i forsta hand till den valdsutsatta kvinnan och
riskerar utga fran en ensidig konstruktion av en valdsutsatt kvinna. Handlingsplanerna riskerar
reproducera saval normer och varderingar som stereotypa forestallningar om vald mot kvinnor
i néra relationer. Vi vill med denna studie lyfta vikten av att handlingsplaner ar utformade
med en medvetenhet for att kunna underlatta arbetet med mans vald mot kvinnor i nara
relationer.

Nyckelord: Vald i néra relationer, mans vald mot kvinnor, handlingsplaner, Carol Bacchi,
What’s the problem represented to be (WPR)
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Abstract

Objective: To critically review how six municipal policies is presenting violence in intimate
relationships. Furthermore, the study aims to examine whether the policies are likely to
influence the practice of social work. Theory of knowledge: The study originates from a
hermeneutical perspective to interpret and understand how texts are creators of social
phenomena. Method: A qualitative text analysis has been done with the support of Carol
Bacchis “What’s the problem represented to be?” (WPR). Results and conclusions: The
policies present violence in intimate relationships through a structural explanation and
battered women as a homogeneous group. The policies focus on the battered woman and
leaves the abusive man excluded and without problematise him. Support and efforts are
primarily directed at the battered woman and risk being based on a unilateral construction of a
battered woman. The policies risk reproducing both norms and values as well as stereotypical
notions of violence against women in intimate relationships. With this study, we want to
emphasize the importance of policies being designed in a fair way in order to facilitate the
work with men’s violence against women in intimate relationships.

Keywords: Domestic violence, men’s violence against women, violence in intimate
relationships, policy, Carol Bacchi, What’s the problem represented to be (WPR)
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1. Introduktion

Mans vald mot kvinnor ar enligt Varldshalsoorganisationen (WHO) ett allvarligt och
omfattande globalt samhéllsproblem och en krankning av kvinnors ménskliga rattigheter
(Socialstyrelsen, 2016). En tredjedel av alla kvinnor varlden éver har utsatts for konsrelaterat
vald (Amnesty, u.a.). Vald mot kvinnor forekommer inom alla religioner, inom alla kulturer
och inom alla samhallsklasser och ses som ett hot mot demokratiska varden (Heimer, Bjorck
& Kunosson, 2014). Valdet definieras som det grovsta uttrycket for bristande jamstélldhet
mellan kénen samt det samhéllssystem som uppratthaller méans dverordning och kvinnors
underordning (Johnsson-Latham, 2017).

Detta maktforhallande bestar i méans dominans over kvinnor inom alla omraden i
samhallet, ett system som genomsyrar alla aspekter av samhéllslivet pa ett satt som
gor att det uppfattas som naturligt och darmed blir osynligt (Gemzge, 2017, s. 50).

Mans vald mot kvinnor i nara relationer ses som ett allvarligt hot mot kvinnors hélsa (SOU
2015:55). Fram till borjan av 1900-talet i Sverige sags mans vald mot kvinnor i néra relationer
som en privat individuell angeldgenhet som stod utanfor den politiska och offentliga sfaren
(Mattsson, 2015). Ar 1982 faller vald i nara relationer, det som d& klassades som
kvinnomisshandel pa enskild plats, under allméant atal och gar fran att vara en privat
familjeangelagenhet till att bli en fraga for staten. Kvinnororelsen och feministisk forskning
bidrog till och paverkade utformningen av de samhalleliga instanser som ansvarar for
personer som lever i eller har levt i ndra relationer dar det forekommer vald (a.a.). | de
jamstalldhetspolitiska malen som regeringen formulerat ingar som ett av delmalen att méns
vald mot kvinnor ska upphora (Regeringskansliet, 2017).

1.1 Problemformulering

Var fjarde kvinna har nagon gang i livet varit utsatt for vald i nara relation (Frenzel,
2014). Eftersom forstaelsen av mans vald mot kvinnor i nara relationer ar foranderlig 6ver tid
(Mattsson, 2011) varierar utformning av riktlinjer, metoder och tillvagagangssatt. For att
kvinnor som &r utsatta for mans vald i nara relationer ska ges adekvat stod och hjalp, kravs att
socialarbetare har en samsyn pa valdet (Ekstrom, 2018a). Vald i nara relationer ar ett
komplext problem som skapar utmaningar for yrkesverksamma socionomer i det praktiska
sociala arbetet (Mattsson, 2011; Haeseler, 2013). Flera kommuner i Sverige har
handlingsplaner och policydokument som enligt Bacchi (2009) underlattar for socialarbetare i
arbetet kring vald i ndra relationer. Policydokument ar riktlinjer som végleder att en
arbetsplats har ett samordnat tillvagagangssatt for att l6sa specifika samhallsproblem (a.a.).
Hur policys och andra styr- och handlingsdokument ar formulerade och hur exempelvis vald
ar definierat i dessa dokument paverkar synen pa valdet och i forlangningen aven vilket stod
och hjalp de valdsutsatta kvinnorna far (Ekstrom, 2012; Murray och Powell, 2009). Begrepp
som styr politikomradet mans vald mot kvinnor har omdefinierats vilket har lett till
konsekvenser i form av att det inte langre blir synligt att valdet handlar om maktrelationer
vilket forsvarar problemldsningen pa en strukturell niva (Holmberg, Enander & Lindgren,
2015). Det kravs kunskap och kompetens kring vald i nara relationer for att socialarbetare ska
kunna erbjuda adekvat hjélp, men det krévs dven att organisationer och myndigheter tar ett
ansvar att se till att socialarbetare &r insatta i handlingsplaner och policydokument och hur de
ska tillampas i praktiken (Heffernan, Blythe & Nicolson, 2014).



1.2 Studiens relevans

Globalt sett overstiger kostnaderna for mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer
samhéllskostnaderna for bade inbordeskrig och mord (Hoeffler & Fearon, 2014). Mans vald
mot kvinnor leder till stor skada for saval individ som for samhalle (Moser Hallen & Sinisalo,
2018a) och kraver omfattande resurser fran samhallet for att ingripa i ett akut skede, da valdet
ar ett faktum och nér skadan &r skedd (Hoeffler & Fearon, 2014). Nordborg (2014) menar att
omfattningen av mans vald mot kvinnor aven kan forklara motstandet mot att agera mot det.
Det kan ses som ett slags sjalvforsvar att inte vilja berdtta och prata om de obearbetade
upplevelserna, bade for den som é&r valdsutsatt och for den som utévar vald (a.a.). Att
socialarbetare inom socialtjanst eller halso- och sjukvard har kunskap om och upptéacker
valdsutsatthet ar darmed en forutsattning for att kunna ge stod och hjalp (Socialstyrelsen,
2016). For att mans vald mot kvinnor ska upphora behéver bland annat handlingsplaner och
policydokument om vald i nara relationer utformas pa ett rimligt, genomtankt och adekvat satt
som mojliggor for socialtjansten att ge stod och hjélp av kvalitet (Eliasson & Ellgrim, 2006).
Det ar av stor relevans att inom det sociala arbetets praktik ha kunskap och forstaelse om att
saval utformning som formuleringar och sprak i handlingsplaner inverkar pa synen pa och
forstdelse av vald i nara relationer. | forlangningen paverkar detta mojligheten for
professionella att ge stod. Med grund i ovanstadende gar det se att det &r av stor vikt att
fordjupa kunskapen om den betydelse som handlingsplaner om méans vald mot kvinnor i néra
relationer kan ha for det sociala arbetets praktik.

1.3 Syfte och fragestéllningar

Det Overgripande syftet med studien dr att genomfora en kritisk granskning av hur sex
svenska kommunala handlingsplaner framstaller vald i nara relationer. Vidare syftar studien
till att forsta huruvida handlingsplanerna kan tankas paverka det sociala arbetets praktik. For
att tolka studiens resultat och fa en fordjupad forstaelse for hur det sociala arbetets praktik kan
tankas paverkas av handlingsplanerna, anvéands teorier om makt, policyteori och
genusteori. Fragestallningarna ar foljande:

« Vilka framstallningar om vald i nara relationer forekommer i handlingsplanerna?
o Hur paverkar framstéllningarna och utformningen av handlingsplanerna det sociala
arbetets praktik och vilka konsekvenser far detta?

1.4 Avgransningar

Denna studie har valt att enbart studera det vald som man utévar mot kvinnor i nara
heterosexuella relationer eftersom det &r ett omfattande och allvarligt samhallsproblem och en
utbredd krankning av kvinnors manskliga rattigheter (Socialstyrelsen 2016; Frenzel 2014).
Denna avgransning ar gjord utan att pa nagot satt forminska det vald som sker aven i
samkonade relationer, mot transpersoner, ickebindra och man samt det vald som sker mot
barn. En avgransning har dven gjorts mot hedersrelaterat vald och fortryck utan att antyda att
det & mindre viktigt att studera.

1.5 Begreppsdefinitioner

Vald i nara relationer skiljer sig fran vald som utovas av en okand person da det i en nara
relation finns kanslomassiga band mellan den valdsutsatta kvinnan och den valdsutévande
mannen, vilket paverkar méjligheten att kunna bryta sig loss fran valdet (Moser Hallen &
Sinisalo, 2018c). Valdet ar ofta standigt narvarande och leder inte séllan till att det upplevs



som normalt, bade for den valdsutsatta kvinnan och for den valdsutévande mannen. Valdet
blir med andra ord ett normaliserat inslag i vardagen. Detta gor i sin tur att den valdsutsatta
kvinnan inte ser sig som valdsutsatt vilket ytterligare forsvarar mojligheten att bade soka
adekvat stéd samt ta emot den hjalp som finns (Moser Héllen & Sinisalo, 2018c).

Denna studie har valt att anvanda begreppen valdsutsatt och valdsutdvare snarare an offer och
forovare. De senare begreppen kan ses som stigmatiserande och laddade med mening
(Mattsson, 2011). En valdsutsatt person uppfattar sig inte alla ganger som ett offer och det kan
finnas en vinst i att inte definiera sig sa:

Jag kdnde mig ofta placerad i ett fack av socialtjansten. Samtidigt gjorde jag allt for
att inte bli forknippad med ett offer. Jag visade upp en yta som verkade stabil utat,
vilket gjorde att jag ibland inte fick den hjalp jag behévde - Valdsutsatt kvinna
(Ekstrom, 2018a, s. 100).

Begreppet forovare kan fora tankarna till det sexuella valdet, som sjalvklart finns bland allt det
vald som kvinnor utsétts for, men som inte ar denna studies fokus (Mattsson, 2011). Nér vi i
denna studie anvander begreppen valdsutsatt och valdsutdvare syftar vi till att den valdsutsatta
ar en kvinna och att valdsutévaren ar en man.

2. Bakgrund

| detta avsnitt ges en genomgang av det som anses relevant for att fa en forstaelse till
foreliggande studie. Forst ges en ingang till bakgrunden till den lagstiftning som reglerar
socialtjanstens arbete med valdsutsatta. Likasd hur ansvarsfordelningen ser ut mellan
kommunala instanser. Vidare presenteras olika forklaringsmodeller till vald i nara relationer
och slutligen presenteras den funktion och nytta som handlingsplaner har i arbetet med mans
vald mot kvinnor i néra relationer.

2.1 Lagstiftning och ansvarsférdelning

For att mans vald mot kvinnor ska upphora, som &r ett av Regeringens jamstalldhetspolitiska
mal, ska de insatser som riktas mot detta vara av god kvalitet och valdsutsatta kvinnor ska
bemdtas pa ett professionellt, kompetent och respektfullt satt (SOU 2015:55). Kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen, oavsett vilken hjalp de behdver eller
varfor hjalpbehovet uppstatt, far det stod och den hjalp som de behéver vilket framgar av
Socialtjanstlagen (2001:453) [SoL] 2 kap. 1 8. Socialtjanstlagen &r den lagstiftning som
reglerar socialtjanstens arbete och saledes aven den lagstiftning som framst styr det ansvar
kommunen har rérande vald i nara relationer. I 5 kap. 11 § SoL framgar att socialtjansten har
ett sarskilt ansvar gallande valdsutsatta kvinnor och barn. Dar star att till socialnamndens
uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och
hjalp. Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald
eller andra Gvergrepp av narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att férandra sin
situation.

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i nara relationer (SOSFS 2014:4) ska
tillampas av socialndmnden i arbetet med barn och vuxna som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av narstaende. Det finns dven en kompletterande handbok om
socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med vald i nara relationer (Socialstyrelsen,
2016). | SOSFS 2014:4 framgar att information om socialnamndens verksamhet for
valdsutsatta och barn som bevittnat vald ska na ut till grupper och enskilda och att det ar
socialndmnden som bor tillgodose att denna information finns och ar tillganglig. Det framgar
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aven att personal som genomfér socialtjanstlagens insatser, men &ven personal som arbetar
med handlaggning och uppf6ljning, bor ha kunskap om vald och andra 6vergrepp och att
kunskapen bor kunna omséttas i praktiskt arbete. Socialnamnden ska dven samverka bade
internt som externt for att samordna insatserna och pa sa satt minimera risken att de motverkar
varandra. Detta ska goras med beaktande av behovet av trygghet och sakerhet hos valdsutsatta
och barn som bevittnat vald (a.a.).

2.2 Forklaringsmodeller till mans vald mot kvinnor i nara relationer

Mans vald mot kvinnor ar ett komplext problemomrade och forklaras pa tre olika nivaer
(Eliasson & Ellgrim, 2006). En niva handlar om en individuell forklaring som utgar fran att
olikheter, egenskaper eller problem leder till att dessa méan blir valdsamma. Den andra nivan
ar strukturell och utgar fran att det ar strukturer i samhallet som underlattar och uppmuntrar
man att vara dominanta och kontrollerande 6ver kvinnor som leder till att de utsatter dem for
vald. Den tredje nivan ar en kulturell niva och utgar fran att forstaelseramar, normer och
varderingar tjanar som forklaringar och ursékter for valdet. Forstaelsen for valdet och de
faktorer som kan underlatta att valdet kan fortgd samt en forstaelse for hur individer kan
hantera valdet maste finnas inom alla dessa tre nivaer. Detta eftersom det forvisso ar en
individ som véljer att utfora valdet, men det kan finnas andra faktorer i omgivningen som é&r
med och underlattar, forklarar och urséktar det. Det &r dessa tre tillsammans som bildar
konsmaktsordningen dar ordning syftar pa maktforhallandet dar méan ar overordnade och
kvinnor underordnade. Kénsmaktsordningen handlar om att det omgivande samhallet bidrar
till och paverkar mans vald mot kvinnor och det kréavs darfor att &ven samhallet underséks om
problemomradet ska analyseras (a.a.).

En sociologisk forklaringsmodell utgar fran att forklaringen till valdet kommer utifran och &r
skapat i ett socialt sammanhang, som nagot som ar inlart genom att ha kopierats och imiterats
fran nagon annan (Moser Haéllen & Sinisalo, 2018b). Den strukturellt feministiska
forklaringsmodellen utgar daremot fran att valdet inte har individuella forklaringar utan
istallet strukturella. Valdet har sin grund i det ojamlika maktforhallandet mellan kvinnor och
man dar man ar dverordnade kvinnor. Sociala sammanhang och samhéllets strukturer ar med
och mojliggor att valdet kan uppsta, fokus ar pa att makten ar kopplat till kon och valdet blir
darmed ett uttryck for mans strukturella Overordning Over kvinnor. Det relationella
perspektivet menar att det ar konflikter som leder till vald och valdet ar darmed en konsekvens
av kommunikationsproblem mellan tva parter (a.a.). Det strukturellt feministiska perspektivet
och det relationella perspektivet ses konkurrera med varandra om tolkningsforetrédet i dagens
jamstalldhetspolitik (SOU 2015:55). En utgangspunkt i det strukturella perspektivet riskerar
dock att leda till en statisk syn pa kvinnan som utsatt och mannen som ut6vare av valdet
medan det relationella perspektivet & andra sidan riskerar blunda for maktobalansen i
relationen dar det forekommer vald (a.a.). Nordborg (2014) menar att en strukturell forklaring
till valdet inte &r tillracklig av flera skal. Varje fall av valdsutovning maste kompletteras med
valdsutévarens egna individuella ansvar for varfor han valjer att ta till vald och det finns
dessutom flera tecken pa makt an enbart kon och genus.

Forklaringar till mans vald mot kvinnor kan saledes finnas i olika perspektiv och modeller
(Moser Hallen & Sinisalo, 2018b). Vilken forklaringsmodell som antas har betydelse for hur
valdet ses pa, vem som béar ansvaret och vad som maste till for att kunna bryta valdet och
forhindra att det upprepas. Pa vilket sétt politiker, makthavare och tjanstepersoner véljer att
definiera vald i nara relationer och tolka orsaken till att det uppstar paverkar med andra ord
hur valdet bemdts och vilka insatser som anses vara behovliga och anvandbara. Det far
saledes direkta konsekvenser for hur arbetet att motverka och forebygga vald prioriteras och



byggs upp (a.a.). For att forsta varfor valdet uppstar kravs det enligt Kastling (2018) att det
ses utifran flera olika teorier och inte enbart utifran en enda forklaringsmodell vilket
intersektionalitetsteorin syftar till att uppnd (a.a.). Intersektionalitet &r ett begrepp och ett
perspektiv med vilket det gar att forsta och synliggora fortryck (Mattsson, 2011). Kon,
etnicitet, klass, alder, sexualitet och funktionshinder &r sociala kategoriseringar och
maktordningar. Dessa kan inte forstas och forklaras oberoende av varandra, utan maste forstas
I sitt samspel (Piuva & Karlsson, 2012). Intersektionalitet belyser det fortryck som
forekommer inom sociala kategoriseringar och synliggor att en grupp inte ses som homogen
endast baserat pa en social kategorisering: kon eller etnicitet (Mattsson, 2017). | samspelet
mellan alla sociala kategoriseringar synliggors fortryck och grupper och individers mojlighet
till makt och sociala villkor (Piuva & Karlsson, 2012). Moser, Hallen och Sinisalo (2018e)
beskriver att det finns forestallningar om att den “ideale garningsmannen” &r stor och ond och
att han ar okand for den han utévar valdet mot och att “icke ideala garningsman” vacker
medkansla nar de misstanks for ett brott. Dock passar sdllan man som utdvar vald mot
kvinnor i ndra relationer in i beskrivningen av den ideale garningsmannen da de inte ar
okanda for den valdsutsatta och sallan ses som ond. Det finns en forestallning om att
valdsutovaren ar avvikande pa ett eller annat satt och att vald i nara relationer darfor utdvas av
“andra mén” (a.a.). Gottzén (2014) menar att det finns en risk med att lyfta fram vissa grupper
av man som forévare da det riskerar att bidra till samt uppratthalla forestallningen om att vald
utbvas av “andra man” (a.a.).

2.3 Handlingsplanens funktion och syfte i arbetet med vald i nara relationer
En policy &r en organisations handlingsinrikting som vagleder beslut och handlingar (Olsson,
Berg, Hysing, Kristianssen & Petersén, 2019). Kommunala handlingsplaner ses som en faktor
som kan bidra till ett effektivare arbete for att hjalpa kvinnor utsatta for vald i nara relationer
(Eliasson & Ellgrim, 2006). En handlingsplan likstéalls ofta med en organisations policy och
det finns forestallningar om att handlingsplanerna &r nagot positivt som ska bidra till att
avhjalpa ett problem (Bacchi, 2009). Handlingsplanerna innehdller losningar pa ett
problemomrade och i och med att det finns nagot som kraver en lésning anses det darmed
aven finnas ett problem. Problemet kan vara uttalat, men kan dven finnas med som ett outtalat
problem som kréver en losning. Genom att studera de fOreslagna losningarna i en
handlingsplan kan problemet, eller vad som anses vara problemet, avsldjas. Policys och
handlingsplaner kan saledes bidra till att producera och reproducera ett problem istallet for att
atgarda det (a.a.). Hur ett problem definieras i en policy eller handlingsplan kan saledes ofta
avsloja ett aktivt stallningstagande om vem som &r ansvarig for problemet och hur problemet
ska l6sas (Moser, Héllen & Sinisalo, 2018b). Detta innebér att hur en foreteelse bendmns har
betydelse for hur den tolkas och forstas. Att lagga vikt vid hur en handlingsplan formuleras
kan darmed vara lika viktigt som att se till att planen fungerar och anvands da syftet ar att
vara ett stod for personalen i det praktiska arbetet (Eliasson & Ellgrim, 2006). Det ar av stor
vikt att handlingsplanen fyller sin ténkta funktion och anvands och inte reduceras till en
hyllvarmare pa arbetsplatsen (a.a.).

Statens offentliga utredning Att ta ansvar for sina insatser - socialtjanstens stod till
valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) har undersokt hur kommunernas stod till valdsutsatta
kvinnor ser ut och i vilken omfattning hjalpen ges. De har bland annat granskat olika
kommuners handlingsplaner kring arbetet med valdsutsatta kvinnor och kommit fram till att
kommunala handlingsplaner kan vara bra verktyg i arbetet men att det inte garanterar ett
verkningsfullt arbete. Det framgar i utredningen att en kvinna som &r utsatt for vald inte per
automatik &ar hjélpt av att kommunen har en handlingsplan om inte socialarbetare har kunskap
och kompetens for hur den ska forstas och anvandas i det praktiska arbetet. En handlingsplan
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bor vara val forankrad bade politiskt och bland personal som méter valdsutsatta kvinnor. En
kommunovergripande handlingsplan kan ge stod i det konkreta arbetet och vara en hjalp vid
bade intern och extern samverkan samt nar det kommer till fragor om resursfordelning. For att
kunna forbattra och bedéma kvaliteten pa arbetet med valdsutsatta kvinnor och for att veta
vilka insatser som behévs krévs kontinuerliga uppfoljningar och utvarderingar av det arbete
som gors. | detta avseende kan en handlingsplan fortydliga vem som ansvarar fér vad i arbetet
med att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor samt upptéacka brister och satt att
atgarda dessa pa. Det ar dock upp till varje kommun att sjalva bestamma hur arbetet kring
vald i néra relationer ska organiseras, pa vilket sétt de ska arbeta och vilka insatser som ar
relevanta och nddvandiga. Kommunerna &r darmed dven fria att sjdlva avgoéra huruvida en
handlingsplan géllande vald i nara relationer ska finnas inom kommunen eller ej (SOU
2006:65).

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4) bor socialndamnden
avgora nar personal i namndens verksamheter ska stalla fragor om vald for att upptacka
valdsutsatthet, vilket innebér att det ar upp till tolkning huruvida fragor ska stéllas och nar.
Enligt Moser, Hallen och Sinisalo (2018e) &r det dock av stor vikt att dessa fragor stélls for att
kunna nad och hjalpa valdsutsatta kvinnor. Det dr en forutsattning att organisationen ger
personal de verktyg som krévs for att kunna fraga och ta hand om svaret for att sakerstalla att
stddet och hjalpen blir adekvat. Det innebér bland annat att det behdvs tydliga rutiner och
handlingsplaner for socialtjansten som tar hansyn till de utmaningar som varje enskild
verksamhet moter i arbetet med vald i néra relationer (a.a.).

3. Tidigare forskning

| detta avsnitt redogors for hur litteratursékningen gatt till och vidare redogérs for tidigare
forskning under tre teman som &r av relevans for denna studie. FOr det forsta visar den
tidigare forskningen pa att, och varfor, det finns en komplexitet for socionomer och andra
professionella att arbeta med vald i nara relationer. FOor det andra beskrivs hur
policydokument och handlingsplaner kan underlatta bade for det praktiska arbetet med vald i
nara relationer och for valdsutsatta och valdsutovare att fa stod. For det tredje lyfter den
tidigare forskningen fram huruvida framstéliningar i offentliga dokument och handlingsplaner
paverkar mojligheten att ge stod och insatser.

3.1 Litteratursokning

Den tidigare forskning som refererats till i studien har valts utifran forskningsomradet for att
beskriva och motivera studiens samhélleliga och vetenskapliga relevans. For att inhdmta
relevant och vetenskapligt material har systematiska sokningar gjorts i databaserna Primo,
SwePub och Applied Social Sciences Index and Abstracts (ASSIA) samt i Socialvetenskaplig
tidskrifts arkiv. Foljande sokord tillhdrande forskningsomradet anvéandes: “domestic
violence”, “violence against women”, “battered women”, “social work/ers”, “organizational
policies”, “Bacchi”, “Veronica Ekstrom” och “Viveca Enander”. Vid sokning av artiklar var
ett kriterium att de skulle vara vetenskapligt granskade samt att de skulle innehalla ett eller
flera ovan ndmnda sokord. Genom att l4sa artiklarnas titlar och abstracts bedémdes
relevansen. Efter genomlasningen bestélldes relevanta artiklar i fulltext. Flertalet artiklar som
uppkom i sokningen kunde sorteras bort da de berorde forskning som inte hade relevans for
denna studie. Dessa fokuserade pa hedersrelaterat vald och fortryck, barn som brottsutsatta,
policys om droger eller andra samhallsfenomen kopplade till vald, vald ur ett hélso- och
sjukvardsperspektiv samt vald kopplat till en rattsprocess och samverkan mellan socialtjanst
och andra aktorer. Ytterligare forskning av relevans for denna studie hittades genom att lasa
avhandlingar och andra studier kopplade till forskningsomradet.



3.2 Det komplexa i att ge stod till valdsutsatta kvinnor

Tina Mattsson (2011) studerar komplexiteten kring vald i nara relationer samt hur detta skapar
utmaningar for yrkesverksamma socionomer i det praktiska sociala arbetet. Nar vald i nara
relationer forstas och forklaras utifran en strukturell forklaringsmodell, som ett uttryck for ett
ojamlikt maktforhallande mellan kvinnor och maén eller en konsmaktsordning, skapas en
komplexitet att hantera vald i nara relationer i enskilda fall. Det finns en skiljelinje i att
antingen forsta valdet som "mans vald mot kvinnor i nara relationer” eller “som komplext och
nagot som kan uttrycka sig pa olika satt”. Nar vald forstas som ett ojamlikt maktforhallande
mellan kvinna och man, tycks det i praktiken bli svart att folja samma tankesétt i motet med
enskilda, vilket leder till att systemteoretiska och relationella perspektiv far foretrade i arbetet
med vald i nédra relationer. Réadslan for att hamna i konflikt med kollegor som har en annan
syn pa och en annan forklaringsmodell till vald i nara relationer, forhindrar en Gppen
diskussion kring forbattringsarbete och utveckling av arbetssatt i arbetet med vald i nara
relationer. Detta da vald &r ett tamligen kontroversiellt &mne (Mattsson, 2011).

Ekstréom (2018b) menar att socialsekreterares forutsattningar att kunna ge adekvat stod till
valdsutsatta kvinnor dr starkt beroende av organisationens uppbyggnad samt tillgang och
utbud av insatser som motsvarar malgruppens behov. Kvinnor som &r utsatta for mans vald i
nara relationer &r inte en homogen grupp, utan en grupp med olika behov av stdd. En samsyn
pa vald i nara relationer inom organisationen ar av vikt darfor att enskilda socialsekreterares
uppfattning om hur de ska arbeta med problemomradet paverkas av saval specialisering och
kunskap, saval av organisationens tydlighet om vilka behov som berattigar vilket stod samt
vilka krav och vilket ansvar som skall laggas pa organisationen eller den valdsutsatta
kvinnan (a.a.). For att det stod som socialsekreterare har mojlighet att ge till valdsutsatta
kvinnor ska vara adekvat och av kvalitet kravs att kommunens myndigheter delar en samsyn
pa vald och har gemensam kunskap om problemomradet (Ekstrom, 2018b; Haeseler, 2013).
Samverkan mellan olika myndigheter ar avgorande for att framja denna samsyn samt bidra till
en kommunal helhetssyn 6ver vilka behov som valdsutsatta kvinnor har, for att kunna forma
stdd och insatser som tacker behoven (Ekstrém, 2018b; Haeseler, 2013). Vidare menar
Ekstrém (2018a) att det saknas en tydlig gransdragning mellan olika myndigheters ansvar i de
forhandlingar som definierar socialtjanstens uppdrag. Detta skapar en ambivalens och
otydlighet for socialsekreterare i tolkningen av vilket stod de kan och ska erbjuda valdsutsatta
kvinnor och vilket stod som ska erbjudas fran andra myndigheter. Det stod som da ges till
valdsutsatta kvinnor riskerar att vara beroende av hur socialsekreterare uppfattar sitt uppdrag
samt hur de upplever sitt handlingsutrymme i att kunna agera (Ekstrom, 2018a).

En brittisk studie av Heffernan, Blythe och Nicolson (2014) pavisar vikten av handlingsplaner
och policys samt socialsekreterares kunskap och kompetens kring vald i nara relationer.
Socialsekreterarnas egna attityder och uppfattningar om vald i nara relationer samt den egna
forklaringsmodellen av vald och varfor det uppstar, paverkar i vilken man de har
forutsattningar for att upptacka vald, forklara det och darmed arbeta med det. Handlingsplaner
och policys i kombination med kunskaps- och kompetensutveckling lyfts fram som barande
for att arbetet med vald i nara relationer ska bli framgangsrikt och kvalitetssékert.
Organisationen maste ta ett stort ansvar att se till att implementering av handlingsplanerna
fungerar samt att kunskap och kompetens sammanfaller med hur den skall anvandas pa
praktisk niva (a.a.).



3.3 Framgangsfaktorer i arbetet med vald i nara relationer

Det tycks finnas fem gemensamma faktorer som tillsammans kan ses vara sarskilt
framgangsrika i arbetet mot vald i nara relationer (Norén & Printz, 2016). Det handlar dels for
det forsta om att ha manga och lattillgangliga vagar in till stod, hjalp och skydd for bade
valdsutsatt och valdsutévare vilket kan férhindra och forebygga ytterligare utsatthet for vald.
Att sprida information om vilket stéd och hjalp som kommunen kan erbjuda till bade
valdsutsatt och valdsutovare sanker trosklarna att soka hjalpen. Information om kommunens
verksamhet inom vald i néra relationer kan dven motverka radslor och negativa forestéllningar
om socialtjansten och istéllet skapa fortroende och pa sa satt sanka trosklarna. Att ge direkt
och adekvat stod till bade valdsutsatt och valdsutévare ar en andra framgangsfaktor. Det &r
vanligt att valdet blir normaliserat och forminskat av den som &r utsatt vilket gor det viktigt
att agera snabbt nar det framkommer att det forekommer vald i néra relationer. For att kunna
ge ett direkt stod har specialiserade verksamheter mot vald i nara relationer visat sig vara
verksamt. Detta minskar &ven risken for att den som &r utsatt for vald i nara relationer
forpassas runt mellan olika verksamheter vilket i sin tur riskerar leda till att hamna ”mellan
stolarna”. Att det finns en fungerande organisatorisk struktur och interna stddprocesser som
exempelvis politiskt beslutade handlingsplaner, standardiserade rutiner och en tydlig struktur
for samordning mellan verksamheter ar aven det en del i att kunna ge ett direkt och adekvat
stod. Detta kan gora att den som ar valdsutsatt snabbare far stéd och hjalp samt minskar risken
for att inte fa det ratta stodet (Norén & Printz, 2016).

En tredje framgangsfaktor som beskrivs av Norén och Printz (2016) handlar om att integrera
kvinnofridsarbetet i de redan befintliga strukturerna inom verksamheten och i de styr- och
ledningssystem som redan finns. Att det finns en politisk vilja och att vald i nara relationer
anses vara ett prioriterat omrade fran politikernas sida ar en forutséttning for att kunna uppna
en strukturell férandring och underléttar det praktiska arbetet. Samverkan och vikten av att
klargéra roller, ansvar och befogenheter i hjalparbetet kring vald i nara relationer beskrivs
som en fjarde framgangsfaktor. Slutligen ses det nationella stodet och den stimulans som
givits under de senaste aren, som nodvandig for att kunna utveckla och driva bade det
operativa och strategiska arbetet mot vald i nara relationer ute i kommunerna. Exempelvis ar
regeringens  handlingsplaner,  myndigheters  handbocker och  végledning  samt
kompetensutvecklingsstodet som ges betydelsefulla delar i det nationella arbetet mot vald i
nara relationer (Norén & Printz, 2016).

3.4 Framstéllning av vald paverkar stod och insatser

Veronica Ekstrom (2012) studerar hur mans vald mot kvinnor problematiseras och
konstrueras i svenskt offentligt tryck som utgdr fran Kvinnofridspropositionen (Prop.
1997/98:55). A ena sidan gdrs en tydlig koppling mellan vald och kénsmaktsordningen dar
”fordomar och forestéllningar om méns éverordning och kvinnors underordning” (a.a., s. 58)
beskrivs likval som att valdet &r sprunget ur en manifestering av historiskt ojamlika
maktforhallanden mellan man och kvinnor” (a.a., s. 58). Vidare att det &ar “viktigt att
fortydliga att det bakom det vald som kvinnor utsétts for oftast finns en manlig forévare”
(a.a., s. 58). A andra sidan beskrivs problemomradet som konsneutralt dar méans vald mot
kvinnor istéllet beskrivs som "partnervald” och som via detta tonar ned ojamlikheter mellan
kvinnor och man. Ekstrom (2012) pekar har pa att trots att dessa skiljelinjer kan bero pa att
propositionerna har olika syften eller om de pratar om vald mot kvinnor generellt eller vald
mot kvinnor i ndra relationer, far framstallningarna konsekvenser. Konstruktionen av den
valdsutsatta kvinnan som dels ”vem som helst” i egenskap av sitt biologiska kon, dels nagon
som saknar sjalvfortroende och som ar oférmogen att bryta med valdet och det destruktiva
forhallandet pa egen hand, dels nagon som &r i beroendestalining till valdsutdvaren, skapar en
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motsattning i den diskurs som finns kring den valdsutsatta kvinnan. Samhaéllets stoéd och
insatser till valdsutsatta kvinnor &ar utformat utifran det som propositionerna sager om vad
vald &r, hur det uppstar och vem som ska tillhandahalla det och utifran vilka premisser.
Framstallningen av valdet och konstruktionen av den valdsutsatta kvinnan visar sig vara starkt
sammankopplat till stod och insatser. Detta riskerar att exkludera de kvinnor som inte anses
eller anser sig befinna sig inom ramen for “den valdsutsatta kvinnan” som konstrueras i
propositionen, fran det stod som samhallet organiserar (a.a.).

Holmberg, Enander och Lindgren (2015) har vidare studerat hur spraket gors i
policydokumentet Handlingsplanen mot méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck och vald i samkoénade parrelationer (Skr. 2007/08:39) som tagits fram till Sveriges
kommuner. Kring begrepp som familjevald, kvinnofrid, mansvald, kvinnomisshandel, vald
mot kvinnor, vald i ndra relationer och partnervald har det forekommit tidigare politiska
konflikter. Ur ett kdnsmaktsperspektiv har konflikten haft fokus pa om mannen ska visas upp
som forovare eller inte. Argument fran feministiska forskare och kvinnojoursrérelsen har varit
att det konade begreppet “méans vald mot kvinnor” fortydligar vem som &r offer och vem som
ar forovare och lyfter fram valdet i relation till makt- och konsmaktsordningar. Andra
argument har lyft vikten av att lagga fokus pa den enskilda individen eftersom anvandandet av
paraplybegreppet “mans vald mot kvinnor” inte talar om sarskilt utsatta kvinnor; kvinnor med
fysiskt och/eller psykiskt handikapp, utldndsk bakgrund, missbruk, unga/dldre kvinnor,
lesbiska kvinnor och kvinnor inom de nationella minoriteterna. Kvinnorna i dessa sérskilt
utsatta grupper talas inte om som att de &r underordnade man utan att de ar sarskilt utsatta i
och med vissa egenskaper som de tillskrivs. De politiska konflikterna har mynnat ut i att
valdet ses pa med avsaknad av en forstaelse kring kon- och maktrelationer vilket har lett till
att en ny diskurs skapats kring vald, och att det blir av vikt att da definiera begreppen pa nytt.
Insatser och stod till utsatta individer eller specifika grupper reduceras vilket forsvarar
synliggorandet och problemldsningen pa en strukturell niva (Holmberg et al., 2015).

Murray och Powell (2009) menar att policydokument definierar vald i nara relationer pa olika
satt. Om en policy anvander termen domestic violence (vald i nara relationer) eller violence
against women (vald mot kvinnor) blir forstaelsen av vald att valdsutdvaren alltid & en man
och den valdsutsatta en kvinna, vilket i sig osynliggor barn som ar valdsutsatta eller att valdet
kan ske pa annat satt eller under andra omstandigheter. Samtidigt laggs fokus pa att
synliggora och lyfta fram att det generellt & kvinnor och barn som é&r utsatta for vald i nara
relationer. Om en policy istéllet anvander termen family violence (familjevald) blir forstaelsen
av vald mer mangfacetterad samtidigt som den forbiser vald mot kvinnor i ndra relationer. Det
finns en motsattning i hur termen family violence (familjevald) i sig vill inkludera alla
personer i familjen som &r berérda och utsatta for valdet, samtidigt som det exkluderar och
forminskar den valdsutsatta kvinnan som utsatt. | kontrast till detta saknar de flesta
policydokument en intersektionell analys som i och med det forhindrar en helhetsforstaelse av
den valdsutsatta kvinnan och darmed fullgott stod till valdsutsatta. Eftersom det finns en
tydlig kontrast och skillnad i hur valdet ses pa i olika policydokument uppstar konsekvenser
for vilka som far stod och vad de far for stod, vilka som ska skyddas och fran vad de ska
skyddas, vad som ska forebyggas samt vilket mal som formuleras i policydokumenten
(Murray & Powell, 2009).

4. Teoretiska utgangspunkter

Denna studie har sin vetenskapsteoretiska utgangspunkt i hermeneutik. Valet av
vetenskapsteoretisk utgangspunkt speglar forskarens antaganden om verkligheten och hur
forskaren ser pa varldsliga fenomen samt hur de ska studeras (Fejes & Thornberg, 2015). Den
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vetenskapsteoretiska utgangpunkten visar dven pa vilka forskningsfragor, vilka
datainsamlingsmetoder som l&mpar sig samt hur analysen utfors och vilka resultat som
studien kommer pavisa (a.a.). Hermeneutik betyder “allman tolkningslara” och utgar fran
socialvetenskapernas relativistiska syn pa verkligheten (Andersson, 2014). Det finns inga
sanningar om verkligheten som &r objektiva, orubbliga eller oféranderliga utan sanningar ar
foranderliga ting och paverkansbara av siregna sociala forhallanden, tidsepoker och
samhéllsvillkor. Inom hermeneutiken, &mnas det inte fangas en kvantitativ forklaring av ett
studerbart socialt fenomen, utan en kvalitativ forstaelse. Hermeneutiken utgar fran att text inte
endast bestar av och ar svarta bokstaver pa ett pappersark, utan att text ar nagot som talar till
lasaren och formedlar betydelser. Texter tolkas och forstas pa olika satt och &r saledes skapare
av sociala fenomen. Inga texter kan ses som objektiva darfor att en tolkning och forstaelse av
en text paverkas av i vilken historisk, kulturell eller social kontext som tolkningen och
forstaelsen sker. Likasa menas inom hermeneutiken att kunskap maste skapas genom en
problematisering av verkligheten darfor att verklighetens framtoning &r abstrakt och hogst
subjektiv. Via den ifragasatts det i samhallet givna genom att automatiska sociala
forhallningssatt och betydelser utmanas (Andersson, 2014).

Utifran viljan att forstd och problematisera handlingsplanerna, ar en hermeneutisk
utgangspunkt lamplig. Den méjliggor var tolkning och forstaelse av handlingsplanerna pa ett
djupare plan. For att besvara studiens syfte som ar att genomfora en kritisk granskning av hur
sex svenska kommunala handlingsplaner framstéller vald i nara relationer samt huruvida
handlingsplanerna kan tankas paverka det sociala arbetets praktik, har vi valt att utga fran
teorier om makt, policy och genus. For att forsta huruvida tolkningar och framstallningar av
méans vald mot kvinnor i néra relationer paverkar forstaelsen av det, ar begreppet makt centralt
och relevant att anvanda. Aven policyteori ar anvédndbart for att kunna tolka och forsta
handlingsplanerna inverkan pa det sociala arbetets praktik. For att vidare kunna tolka och
forsta handlingsplanernas framstallningar har genusteorin anvants. Dessa tre teorier mojliggor
for oss att besvara studiens fragestallningar.

4.1 Makt

Lukes (1974) tre dimensioner av makt beskrivs av Borjesson och Rehn (2009). Vi kommer i
denna studie endast anvanda oss av den tredje dimensionen som enligt Borjesson och Rehn
(2009) handlar om att kunna paverka vad en annan individ eller grupp ska 6nska och atra, att
med andra ord kunna uppna egna mal genom att forandra andras identitet. Olsson et al. (2019)
menar dven att den tredje maktdimensionen handlar om ideologisk makt vilket & med och
paverkar individers handlingar och synsatt och som till och med kan fa manniskor att
forespraka en policy de sjélva riskerar bli missgynnande av. Exempelvis kan den ideologiska
makten leda till att redan missgynnade grupper sasom kvinnor i patriarkala samhallen
accepterar sin underordning gentemot man da underordningen ar understédd av den ideologi
som ar dominerande i samhdllet. Det kan i och med denna dimension bli tydligt att synsétt,
antaganden och vérden som utg0r en dominerande stdllning inom politiken och i
samhéllsdebatter blir ledande. De antaganden eller de perspektiv som ar utgangspunkten vid
beddmning av ett fenomen som problematiskt, utgér en tolknings- eller referensram och
stanger da samtidigt ute andra perspektiv och tolkningar. Det kan ses som att vissa tolkningar
far foretrade pa bekostnad av andra och det tycks vara sa att de probleminramningar som far
uppmarksamhet i samhéllet och hos politiker &r de som passar in i de forestéllningar som
finns om problemet. Da ett problem kan framstallas pa olika satt blir olika aspekter av
problemet mer centrala &n andra (a.a.). Socialt arbete &r en viktig arena dar politiska idéer blir
till handling (Blomberg, Hultqvist & Petersson, 2016). | och med att socialarbetare och
professionella &r individer med egna forkunskaper, uppfattningar och férmaga till tolkning
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paverkar socialarbetarens syn pa samhallet och pa hur sociala problem bor tas omhand i det
praktiska sociala arbetet (a.a.). Socialsekreterare och andra professionella &r i sin tur
paverkade och begransade av politikerna som med skilda ambitioner, behov och mal fattar
politiska beslut (Wolvén, 2000). Socialpolitiken bestammer det sociala arbetets inriktning och
utforande och utgor pa sa satt en ram for det praktiska sociala arbetet (Blomberg et al., 2016).

Samhéllet &r ett system av makt och makten dr darmed inbyggd i de strukturer som samhéllet
ar uppbyggt av (Foucault, 2008). Makt inte ar nagot som tillhér en enskild individ utan nagot
som utdvas och den utdvas alltid inom nagon form av relation, sdsom relationen mellan
socialsekreterare och klient eller politiker och valjare. Alla individer i dagens samhélle ingar i
olika relationer inom vilka vi utdvar makt over andra likval som makten utfvas 6ver 0ss
sjdlva. Makt strukturerar var tillvaro och ska darfor inte enbart ses som nagot negativt som
styr oss och hindrar oss fran att handla utan ar dven en forutsattning for och bidrar till att
skapa ordning. Kunskap och makt forutsétter varandra och &r ddrmed forbundna med varandra
vilket gor att det inte gar att utova makt utan kunskap och kunskap ar saledes makt. De
radande forestallningar och synsétt om hur nagot ar, ar ocksa det som far storst legitimitet att
kallas kunskap och blir darmed till sanningar. Denna kunskap ses som mest trovérdig och
sann och blir darmed den kunskap som sprids. Varje enskilt samhalle har sin syn pa sanning
vilket innebéar att kunskap skiljer sig at beroende pa samhélle och kontext (Foucault, 2008).
Det ar enligt Foucault radande normer for hur kunskap nas och produceras som ar det som
betraktas som sanning i ett visst sammanhang (Olsson et al., 2019). | vart vasterlandska
samhalle &r den kunskap och den makt vi far genom vetenskap ofta den som é&r den
accepterade och darmed dominerande. Foucaults teori om att dominerande synsatt och
varderingar blir till sanningar om vem som &r lyckad, misslyckad, normal, onormal, offer och
forovare vilket kommer paverka hur vi ser pa oss sjalva och pa andra och kommer darmed
dven paverka vara relationer och vara handlingar. Pa sa satt kan det ses vara tydligt att
kunskap och makt &r tva sidor av samma mynt (Olsson et al., 2019).

4.2 Policyteori

En handlingsplan likstélls ofta med en organisations policy och det finns forestéllningar om
att handlingsplanerna &r nagot positivt som ska bidra till att avhjélpa ett problem (Bacchi,
2009). En policy kan vidare liknas vid en diskurs. Inom en diskurs far vissa saker sagas, vissa
inte och detta skapar ett synsatt pa ett fenomen som i sin tur skapar diskursen.
Handlingsplanerna innehaller I6sningar pa ett problemomrade och i och med att det finns
nagot som kraver en losning anses det darmed aven finnas ett problem. Problemet kan vara
uttalat, men kan aven finnas med som ett outtalat problem som kraver en I6sning. Genom att
titta pa de foreslagna Iésningarna i en handlingsplan kan problemet, eller vad som anses vara
problemet, avsldjas. Policys och handlingsplaner kan saledes bidra till att producera och
reproducera ett problem istallet for att atgarda det. Sprak reflekterar hur fenomen ses pa likval
som spraket uppratthaller vad som &r accepterat att sdga och att inte sdga. Hur ett problem
valjs att presenteras i en policy kan tolkas ha betydelse for vad som framkommer vara av vikt
och som ddrmed anses vara viktigt att prioritera (Bacchi, 2009).

Policydokument skapar och formar de problem de finns till for att I6sa och darfor kan de ses
vara aktiva i att reproducera samhallsnormer (Bacchi, 2009). Beroende pa hur ett
policydokument &r skapat och hur problemet det finns till for att 16sa framstélls, bidrar till en
samhéllssyn pa hur problemet blir sett pa och forstatt, hur subjekten blir behandlade och sedda
pa samt hur de tanker om sig sjalva. En policy kan framstalla ett problemomrade pa flera sétt
och det ar mojligt att det finns flera framstallningar i en och samma policy som da kan hamna
i konflikt och motsaga varandra. Vissa problemrepresentationer far foretrade framfor andra
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och beroende pa vilka framstéllningar som far tolkningsforetrade, gar att forsta nagot om
vilka problemrepresentationer som finns i det omgivande samhallet (a.a.). Nilsson (2009)
menar att den forklaring som far tolkningsféretrade har avgorande betydelse for hur samhéllet
hanterar problemet och for de I6sningar som presenteras. Det har &ven stor betydelse for hur
valdet forklaras, eller bortforklaras, av den valdsutévande mannen eller den valdsutsatta
kvinnan (a.a.). Néar ett fenomen definieras som ett “problem” eller som ett “socialt problem”,
gors det till ndgot som finns dar ute, distanserat fran oss och for tankarna till politiker eller
professionella att lésa (Bacchi, 1999). Samtidigt for det med sig moraliska tankar om
subjektet som portréatteras inom det sociala problemet. Subjektet portratteras som “destruktiv”
eller “problematisk” vilket framstéller problemets orsakssamband pa individniva och
forhindrar forstaelsen av det som samhalleligt systematiskt. Vald i nara relationer eller vald
mot kvinnor som begrepp, ar exempelvis med och skapar en forstaelse kring det nar det
bendmns som ett socialt problem. Samtidigt skapar begrepp som anvands, konstruktioner av
dess subjekt beroende pa vad som framhavs och vad som inte namns (a.a.).

Vissa policyproblem finns en enighet om hur de ska forstds och vilka atgarder som éar
lampligast for att 16sa problemet (Olsson et al., 2019). Andra policyproblem &r mer komplexa
och kan forstas pa olika satt beroende pa utgangspunkt och perspektiv. Det saknas ofta en
tydlig och slutgiltig definition av problemet darfor att varje komplext samhallsproblem dven
kan ses vara orsakat av ett annat problem. Ett exempel pa detta &r att ett problem med
bristande resurser kan ses bero pa organisationens styrning eller ledning. Ytterligare ett
typiskt drag for komplexa problem &r att de séllan har en fullstdndig 16sning och darmed inte
heller nagot réatt eller fel att atgarda det pa (a.a.). De komplexa problemen har en tendens att
reduceras till egna fristdende problem for att bli en fraga for enskilda professionella att l6sa
(Bacchi, 1999). Detta kan leda till att l6sningen pa det komplexa problemet hamnar pa
individniva. Vald i nara relationer &r bade sociala komplexa problem och mangfacetterade. De
reduceras till egna fristdende problem och adresseras till sarskilda professionella att arbeta
med och l6sa dar I6sningar riskerar hamna pa individniva (a.a.).

Att definiera ett komplext problem &r med andra ord inte latt da processen innebar tolkningar
om vad som &r det egentliga problemet och vad som ar orsaken (Olsson et al., 2019). Det
pagar hela tiden en forhandling om hur dessa problem ska forstas och vilken information som
ar avgorande for att kunna forstd problemet. Det kan vara svart att som exempelvis
socialsekreterare veta och forsta vad beslutsfattare och chefer forvantar sig av dem eftersom
det finns manga olika faktorer att forhalla sig till sdsom lagstiftning, forordningar, politiska
uttalanden och interna riktlinjer. Ofta &r denna styrning och policy formulerad pa ett
Overgripande satt vilket gor att det finns ett behov av kompletterande information som
fortydligar for att kunna Oversatta i praktiskt arbete. Saknas denna klargérande och
fortydligande information finns det risk for att socialsekreterare har svart att forsta innebérden
i policyn och darmed aven svart att implementera den i praktiken (a.a.).

4.3 Genusteori

Ett genussystem ar en social ordning av kon som i forsta hand utgar fran ett isarhallande av
egenskaperna kvinnligt och manligt och som i andra hand skapar en hierarki dem emellan dér
mannen ar norm for det allmangiltiga (Hirdman, 1988). Isarhallandet av kdnen grundar sig i
att de har olika “medfodda” konsbetingade egenskaper som gor de lampliga att verka pa olika
arenor i samhéllet dar de manliga egenskaperna ses som positiva och de kvinnliga
egenskaperna som negativa (a.a.). Egenskaper som ses som typiska kvinnliga ar att vara
kanslosam, omvardande, intuitiva, sexuellt lojala och egenskaper som ses som typiskt manliga
ar att vara rationella, aggressiva och analytiska (Connell & Pearse, 2015). Nar kvinnor och
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man anses vara lampliga for olika uppgifter pa grund av sina konsbetingade egenskaper,
forstarks och legitimeras en isarhdllning av konen (Hirdman, 1988). Det leder till att
tvakdnsnormen blir en accepterad del i hur vi forstar var sociala verklighet samtidigt som
hierarkin mellan kénen reproduceras. Genussystemet som ordnar manniskor i kon &r basen for
sociala, ekonomiska och politiska ordningar. De forestallningar som finns om hur kvinna och
man kan vara mot varandra, exempelvis i kérleksrelationen - vem som ska forfora vem, eller i
gestalten - vem som far ha vilka klader, &r det som Hirdman (1988) kallar for genuskontraktet.
Genuskontraktet kan ses som en operationalisering av genussystemet genom vilket
isarhallandet aterfoder en isarhallning genom vilken den manliga normen aterfods med
kraftfullhet. Kvinnor och méan handlar och forstas av sina omgivande medméanniskor utifran
radande genussystem och dess antagna konsstereotypa forestéllningar (a.a.).

Det finns en skiljelinje mellan det biologiskt kroppsliga konet och det socialt och kulturellt
konstruerade genuset (Mattsson, 2011). Kon &r den faktiska fysiska kroppen och genus &r det
vi tillskriver var faktiska fysiska kropp, det kvinnliga eller det manliga (a.a.). Genus &r dock
inte endast ar huruvida vi tillskriver var faktiska fysiska kropp egenskaper och varfor, utan
aven hur dessa egenskaper gors (Hirdman, 1988). Genus ar starkt sammanknutet till vara
sociala och kulturella sammanhang (Mattsson, 2011). Det finns en férestdlining om
valdsutsatta kvinnor som ostabila och hjélplosa och konstruktionen av den valdsutsatta
kvinnan far konsekvenser for huruvida hon blir trodd pa och vilket stod hon kan fa (Bacchi,
1999). Makt &r en central del kopplat till kén och genus (Hirdman, 1988). Maktrelationen som
finns mellan kvinnor och mén kan ses som en samhallelig och kulturell ram dar 6vergreppen
sker och mojliggors for att sedan tolkas och bemétas av saval de narmast berérda som av
omvarlden (Heimer, Bjorck, Albért & Haraldsdotter, 2019). Egenskaperna som hor till det
kvinnliga och det manliga vérderas olika hogt i olika situationer och gor att kvinnor och mén
kan gynnas eller missgynnas pa ett strukturellt plan beroende pa kontexten (Hirdman, 1988).

5. Forskningsmetod

Vi har valt att granska kommunala handlingsplaner om vald i néra relationer. Utifran viljan att
tolka, forsta och ga pa djupet, vilket Fejes och Thornberg (2009) menar kan uppnas genom en
kvalitativ forskningsansats, har denna studie gjort en kvalitativ textanalys. Studien har en
hermeneutisk utgangspunkt da vi velat fanga en forstaelse for hur handlingsplaner och de
framstallningar som framkommer i dessa kan paverka det sociala arbetets praktik.
Hermeneutiken utgar dven enligt Fejes och Thornberg (2017) fran att en text inte endast &r en
text utan formedlare av budskap till mottagaren som tolkar och forstar texten pa olika satt
vilket gor att texten bidrar till att skapa sociala fenomen (a.a.). | detta avsnitt presenteras
datainsamlingsmetod och urval, dataanalysmetod samt en diskussion kring vald metod.
Slutligen presenteras studiens tillforlitlighet, etiska 6vervaganden och forforstaelse.

5.1 Datainsamlingsmetod samt urval

Vi har i denna studie kritiskt granskat sex olika kommunala handlingsplaner som valdes
utifran ett malstyrt urval, som enligt Bryman (2011) handlar om att valja ut enheter som
exempelvis dokument, som kan besvara studiens syfte och fragestallningar (a.a.). De sex
utvalda kommunala handlingsplanerna som varit denna studies fokus aterfinns i tva olika ldn
och varierar i storlek fran stora, mellan och sma kommuner, detta for att fa ett sa bra underlag
som majligt. Sex handlingsplaner valdes saledes utifran bedomningen att det kan anses vara
ett tillrackligt stort material att studera utan att for den sakens skull bli for stort att hantera.
Handlingsplanerna ar hamtade fran respektive kommuns hemsida, efter en sokning pa “vald i
nara relationer”. Vi ville studera sa manga handlingsplaner som mojligt, fran tva olika
lan. Annu ett kriterium for att ingd i studien var att en handlingsplan for vald i ndra relationer
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skulle vara tillganglig pd kommunens hemsida. Utifran kriterierna valdes Ostergétland och
Orebro lan ut dar Linképing och Orebro kunde jamforas med varandra
storleksmissigt. Likval kunde Motala och Karlskoga jamforas storleksmassigt samt Odeshdg
och Askersund.

5.2 Dataanalysmetod

For att bearbeta det empiriska materialet i form av handlingsplaner och pa sa satt kunna
besvara denna studies syfte och fragestallningar gjordes en kvalitativ textanalys. Kvalitativ
textanalys handlar om att kritiskt granska texter for att na kunskap om dess innebérder
(Widén, 2009). Denna metod ar anvandbar for att forsoka forsta hur olika samhéallsfenomen
och fragor framstélls vilket ar av vikt da dessa framstallningar paverkar vart sétt att tdnka och
handla. Det finns tre olika analytiska dimensioner genom vilka en text kan tolkas; den forsta,
andra och tredje dimensionen. For att fordjupa analysen ytterligare kan en problematiserande
dimension komplettera de Gvriga. Den forsta dimensionen fokuserar pa forfattaren till en text
och syftar till att ta reda pa den innebdrd som tillskrivits texten. I den andra dimensionen star
sjalva spraket i texter i fokus och det som studeras kan vara sprakliga begrepp som anvands,
eller kanske utesluts, i texten. Genom att géra det gar det att se vilka ideologier och asikter
som framtrader, vilket ger kunskap om den betydelse texter har pa de som laser dem. Den
tredje dimensionen handlar istallet om att genom att analysera en text fa forstaelse for nagon
del av samhallet och dess kulturella vérderingar. Genom att ha denna dimension i férgrunden
vill kunskap nas om vilka samhéllsstrukturer sasom dominerande idéer, varderingar och
normer som kan uttolkas fran texterna. | den problematiserande dimensionen laggs teoretiska
perspektiv och begrepp till for att fordjupa analysen ytterligare och stélla fragor om
exempelvis sociala maktférhallanden (Widén, 2009). Denna studie har tagit sin utgangspunkt
i den andra och tredje dimensionen samt kompletterats med den problematiserande
dimensionen. | forskningsprocessen, framforallt i analysarbetet, finns olika ansatser for
resonerade och slutledning ndmligen induktion, deduktion och abduktion (Fejes & Thornberg,
2009). Den abduktiva ansatsen innebér ett detektivarbete dar forskaren standigt resonerar och
drar slutsater genom att vaxla mellan teori och empiri (a.a.). Vi utgick fran Bacchis
policyteori samtidigt som vi koncentrerade oss pa vad empirin hade att séga oss. For att tolka
resultaten och fa en fordjupad forstaelse gick vi tillbaka till teorin igen vilket innebar att vi
utgatt fran en abduktiv ansats. Slutsatserna har sedan analyserats och tolkats med stéd av
teorier om makt, policys och genus.

5.2.1 What’s the problem represented to be?

Textanalysen har utgatt fran de av Widén (2009) ovan beskrivna dimensionerna. For fa
ytterligare en aspekt av analysen har dven kritiska fragor som utgétt fran Carol Bacchis
“What’s the problem represented to be”-metod (WPR) formulerats och stéllts till
handlingsplanerna i tvd omgangar. “What’s the problem represented to be” (WPR) &r en
dataanalysmetod utformad av Carol Bacchi (1999) som anvénds for att granska policy- och
andra styrdokument (Bacchi, 1999). WPR-metoden utgar fran att policydokument genom att
de finns till for att 16sa problem, & med och konstruerar fenomenen som behandlas och
skapar sa kallade problemrepresentationer. Pa sa satt kan policydokument bidra till att
rekonstruera problem och WPR-metoden syftar till att forsta att och pa vilket satt detta sker.
WPR-metoden d&mnar inte anvandas for att peka ut svagheter eller brister i befintliga policy-
eller styrdokument, utan for att studera antaganden och premisser som konstrueras i dessa.
Det vill sdga vad som tas for givet i formulerandet av “problemet” och vilka effekter som kan
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tankas uppsta pa grund av detta. Ett policy- eller styrdokument kan ses avspegla det
omgivande samhallets normer och varderingar (a.a.).

Bacchis (2009) sex kritiska analysfragor kan antingen anvandas i sin helhet, eller sa kan vissa
fragor valjas utifran syfte och fragestdllningar. Med hjalp av dessa fragor, som &ven
undersoker vad som inte sdgs i policydokumentet, ar det mojligt att fanga ett egentligt
problem (a.a.). For att ha mojlighet att tematisera innehallet och finna for denna studie de
relevanta delarna, stalldes utifran WPR-metoden i ett forsta steg foljande fragor till
handlingsplanerna: Hur framstalls problemomradet? Vad lamnas oproblematiserat och vad
utesluts? Vilka losningar pa problemomradet presenteras och vilka antaganden ligger till
grund for de I6sningar som presenteras? Denna del av analysen syftade till att finna saval
framstallningar av vald, den valdsutsatta kvinnan och den valdsutévande mannen som
forklaringsmodeller till vald. Syftet med denna del av analysen var aven att finna vilka
framstallningar som uteslots och vilka losningar som presenterades. Detta for att genom en
senare analys kunna analysera konsekvenser av saval framstallningar som huruvida
handlingsplanerna far konsekvenser beroende pa hur de &r uppbyggda. For att ytterligare
fanga essensen av det funna innehdllet stalldes i ett nasta steg foljande fragor till
handlingsplanerna utifran den andra och tredje textanalytiska dimensionen som beskrivits
ovan: Vilken forestallning om vald, valdsutsatt och valdsutdvare framkommer i
handlingsplanerna? Utifran forestallningarna, hos vem ligger ansvaret? Vilka antaganden
ligger till grund for de losningar som presenteras i handlingsplanerna? Darefter fordjupades
analysen ytterligare i enlighet med den fjarde textanalytiska dimensionen genom att lagga till
teorier om makt, policy och genus.

5.3 Metoddiskussion

Utifran syftet att kritiskt granska handlingsplaner for att tolka innehallet i dem kandes valet av
en kvalitativ textanalys relevant. Att dven ta stod i Bacchis WPR-metod f6ll sig naturligt och
genom denna metod har vi forsokt undersdka huruvida handlingsplanerna snarare riskerar
rekonstruera de problem de ar till for att 16sa. Det hade dven kunnat vara mojligt att gora en
kvalitativ undersokning i form av intervjuer for att utforska exempelvis socialsekreterares
upplevelse av nyttan med handlingsplanerna och om de ar anvandbara i det praktiska arbetet.
Det hade dock inte besvarat denna studies nuvarande syfte, utan istallet gett uppsatsen en
annan riktning. En annan tédnkbar metod skulle kunna varit en ren diskursanalys som enligt
Fejes och Thornberg (2009) handlar om att studera spraket i en text for att hitta vilka
sanningar som skapas om vad som exempelvis ar normalt och onormalt (a.a.). Da vi ansag att
detta mera skulle bli inriktat pa sjalva problemomradet och det innehallsmassiga, an pa
handlingsplanernas syfte och funktion valdes aven denna metod bort.

5.4 Handlingsplanernas tillforlitlighet

For att bedoma kvaliteten pa denna studies handlingsplaner har vi anvéant oss av de fyra
kriterier for beddmning av dokument som Bryman (2011) tar upp. Dessa ér tillforlitlighet,
trovardighet, representativitet och meningsfullhet. Tillférlitlighet handlar om huruvida
materialet kan bedémas vara ett originaldokument eller om det finns nagra tvivel pa vem som
skrivit detta medan trovardighet handlar om uppriktighet och noggrannhet, det vill sdga om
materialet &r utan felaktigheter och forvrangningar. Representativitet handlar om materialet ar
typiskt for sitt slag nar det galler den kategori det tillhér och meningsfullhet bedémer huruvida
dokumentet ar begripligt, tydligt och hur det ska forstas (Bryman, 2011). Handlingsplanerna i
denna studie &r dokument som upprattats och beslutats av kommunstyrelse,
kommunfullméktige eller socialndmnd i respektive kommun, for att leda arbetet med vald i
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nara relationer. Thurén (2003) menar att det &r viktigt att vara kallkritisk och forsoka bedéma
huruvida en text &r sannolik eller om den kan ses som orimlig. Akthet handlar om huruvida
kéllan &r sanningsenlig eller falsk och felaktig samt om det handlar om
forstahandsinformation eller om texten ar en sammanfattning av andra texter (a.a.).

Materialet bedomdes vara tillforlitligt nar det galler varifran informationen kommit.
Beddmningen huruvida materialet var utan felaktigheter och forvrangningar, det vill sdga om
det var trovardigt, gjordes utifran att handlingsplanerna var upprattade av trovardiga kallor.
Flera av handlingsplanerna uppgav aven att de utgatt fran Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om vald i nara relationer (SOSFS 2014:4) vid upprattandet vilket aven far ses
som bade tillforlitligt och trovardigt. Daremot diskuterade vi att innehallet trots allt &r tolkat
och formulerat av individer, vilket gor att egna tolkningar och vérderingar riskerar att komma
fram i texten. Dock ansag vi inte detta vara en sa stor risk att vi valt att inte se materialet som
trovardigt innehdllandes rena felaktigheter och forvrangningar. Handlingsplanernas
utformning skilde sig at da vissa inneholl fordjupade kunskapsoversikter medan andra var
kort formulerade utan information eller forklaringar kring problemomradet vilket gjorde det
svart att bedoma huruvida materialet var typiskt for sitt slag och darmed representativt. Da en
handlingsplan for vald i nara relationer inte & nagot en kommun &r skyldig att ha, utan endast
ar en rekommendation, finns savitt vi vet inte heller nagra tydliga riktlinjer for vad
handlingsplanen mer exakt ska innehalla. Att handlingsplanerna skilde sig at i utformningen
talar for att det ar upp till varje kommun att bestimma innehallet, varfér vi anda gjorde
beddmningen att materialet fick anses representativt. Det sista kriteriet som Bryman (2011)
tar upp ar meningsfullnet och utifran det kunde konstateras att handlingsplanernas
begriplighet och tydlighet skilde sig at utifran att de var utformade pa sa olika satt. Det gick
dock att forstd innehallet i samtliga handlingsplaner varfor vi ansett dven detta kriterium

uppfyllt.

5.5 Studiens tillforlitlighet

For att visa pa denna studies tillforlitlighet har vi valt att anvanda oss av nagra begrepp inom
den kvalitativa forskningen som Bryman (2011) beror; trovardighet, palitlighet, éverférbarhet
och mojlighet att styrka och konfirmera att diskuteras. En studies trovardighet handlar om att
skapa en trovardighet i resultaten genom att sékerstélla att forskningen foljt de regler som
finns (a.a.). Genom att vi foljt forskningsetiska regler samt beddmt handlingsplanernas
tillforlitlighet har vi forsokt skapa trovardighet i resultaten. Palitlighet handlar om att kunna
visa hur forskningsprocessen har gatt till for att pa sa satt mojliggéra for andra att granska
studien (Bryman, 2011). Genom att anvénda oss av de forskningsmetoder som valts och
redogjort for forskningsprocessen under metodavsnittet har vi forsokt visa pa denna studies
palitlighet. | kvalitativa studier kan det vara svart att generalisera resultatet till storre
sammanhang och andra kontexter (Bryman, 2011). Inom kvalitativ forskning handlar det
istallet om att pa ett sa tydligt satt som mojligt forsoka ge detaljerade och fylliga
beskrivningar av det som studeras, vilket kan bidra till att kunna se om resultaten &r
Overforbara dven i andra sammanhang (a.a.). | denna studie har vi forstarkt vad som
framkommit i handlingsplanerna med flertalet citat for att forsoka ge en sa detaljerad
beskrivning av innehéllet i handlingsplanerna som méjligt. Vi har dven under bakgrund och
tidigare forskning redogjort for problemomradet for att ge en sa fyllig beskrivning som
mojligt. Det sista delkriteriet som Bryman (2011) tar upp handlar om utomstaendes mojlighet
att styrka och konfirmera att forskarna handlat i god tro och inte latit egna varderingar eller
teoretisk inriktning paverka undersékningens genomférande eller resultat (a.a.). Genom att i
analysen utga fran teorier om makt, policys och genus samt genom att referera till tidigare
forskning har denna studie forsokt styrka och konfirmera att vi inte pa ett godtyckligt satt
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utgatt fran egna teorier och asikter utan fran redan vedertagna och framtagna teorier med
relevans for forskningsomradet.

5.6 Etiska 6vervaganden

Forskaretik handlar enligt Vetenskapsradet (2018) om forskarens relation till uppgiften och
beskriver fyra principer som syftar till att véagleda forskare i praktiska, etiska och
intellektuella problem som kan dyka upp. Tillforlitlighet handlar bland annat om att
sakerstalla forskningens kvalitet genom metod och analys (a.a.) vilket & nagot som vi
reflekterat kring under arbetets gang. Genom att vi i denna studie har forsokt vara tydliga och
motiverat val av metod och empiri, beskrivit hur vi utfort var studie samt i var analys relaterat
till tidigare forskning samt teorier anser vi att studien visar pa tillforlitlighet. Ovriga kriterier
handlar om &rlighet i att exempelvis genomfora forskning pa ett pa ett Oppet, rattvist,
fullstdndigt och objektivt satt, respekt for bland annat forskningsdeltagare, samhalle och andra
forskare samt ansvarighet for forskningen fran idé till publicering och dess vidare
konsekvenser (Vetenskapsradet, 2018). Vi anser att vi varit arliga i var forskning da vi
redovisat tillvagagangssatt, urval och presenterat den empiri vi valt att analysera pa ett Oppet
och fullstandigt satt. Vi har aven bifogat samtliga sex handlingsplaner sa att lasare sjalva kan
ta del av hela det insamlade materialet. Utifran kriteriet som handlar om respekt har vi sarskilt
tankt pa att hantera texterna pa ett respektfullt sétt, att inte férvanska eller forlojliga delar i
texten da handlingsplanerna trots allt &r forfattade av en eller flera personer som vinnlagt sig
om att gora ett bra jobb. Vi har darmed tankt pa de allmanna kriterierna for forskningsetik och
forsokt forhalla oss till dessa.

Vetenskapsradet (u.d.) uppger vidare att forskning ar nodvandigt for att samhallet ska
utvecklas och har upprattat forskningsetiska principer som humanistiskt-samhéllsvetenskaplig
forskning bor forhalla sig till. Forskningskravet innebar att all forskning ska vara inriktad pa
vasentliga fragor och halla hog kvalitet, detta genom att kunskaper hela tiden utvecklas och
metoder forbattras. Detta ska hela tiden stéllas mot individskyddskravet som &r
samhéllsmedborgares rétt till skydd mot otillborlig insyn dér konfidentialitetskravet ar en del
(a.a.). I och med att vi endast har granskat kommunala handlingsplaner som ar offentliga och
tillgangliga for allmanheten pa respektive kommuns hemsida anser vi att vi endast har behovt
ta hansyn till konfidentialitetskravet. Vi har diskuterat huruvida vi ska lamna ut namnen pa de
kommuner vars handlingsplaner vi har granskat eller ej. Da detta ar offentliga
policydokument som ligger Oppet pa varje kommuns hemsida och som dessutom inte
innehaller nagon form av kénsligt material som kraver skydd har vi inte ansett att det funnits
nagot skal till att ge dessa kommuner konfidentialitet. Det kan finnas en risk att resultaten
som studien genererar kommer pavisa brister i handlingsplanerna som vidare kan tankas leda
till att de for studien aktuella kommunerna far kritik eller hangs ut. Vi menar dock att nyttan
med att pavisa eventuella brister i sddana fall skulle vara storre an risken for de aktuella
kommunerna.

5.7 Forforstaelse

Hermeneutiken handlar om att tolka, forsta och formedla upplevelser och fenomen (Westlund,
2009). En viktig aspekt inom hermeneutiken &r att vi som forskare inte kan bortse fran den
forforstaelse vi har med oss sedan innan om det som studeras. Forforstaelsen kan bidra till en
djupare tolkning och forstaelse av det som studeras, men riskerar dven att i analys- och
tolkningsprocessen utse offer och hjaltar i materialet. Att forhalla sig till egna Gvertygelser,
fordomar och forutfattade meningar ar déarmed av stor vikt (a.a.), detta for att kunna spegla
innehdllet i handlingsplanerna pa ett bra och rattvist sitt. Under tidigare terminer pa
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socionomutbildningen, under var verksamhetsforlagda utbildning, genom yrkeserfarenheter
samt att som samhéllsmedborgare foljt debatter och dylikt har vi samlat pa oss kunskap om
problemomradet. Kunskap som skapat var forforstaelse och som bidragit till vara
uppfattningar och fordomar om problemomradet. Under tiden vi arbetat med denna studie har
vi darfor hela tiden forsokt vara medvetna om och reflekterat Over egen kunskap och
forforstaelse inom problemomradet samt vara forutfattade meningar. Vi har pratat om och
problematiserat kring hur detta kan paverka var tolkning och analys av innehallet i
handlingsplanerna. Trots viss kunskap och forforstaelse har vi alltsd anda forsokt vara
medvetna om var subjektivitet och anstrangt oss for att bli sa sakliga som majligt.

6. Resultat och analys

| detta avsnitt presenteras studiens resultat och en analys kring studiens resultat med
utgangspunkt i teorier om makt, policyteori och genusteori samt i tidigare forskning. Forst ges
en oOverblick over och analys kring hur problemomradet framstalls i de olika kommunala
handlingsplanerna med tillhdrande underrubriker som betonar de funna temana. Vidare ges en
presentation av och analys kring det som handlingsplanerna har l&mnat oproblematiserat.
Slutligen ges en presentation av och analys kring de lésningar som handlingsplanerna
presenterat. Noteras bor att de Isningar som handlingsplanerna presenterat pa vald i nara
relationer, inte nddvandigtvis forekommer som insatser i respektive kommun.

6.1 Problemframstallningar

| foljande avsnitt presenteras de problemframstéllningar som aterfinns i handlingsplanerna.
Tre dvergripande teman har gatt att urskilja - forklaringsmodell, problem i termer av kén samt
konstruktionen av den valdsutsatta kvinnan. Dessa teman ordnas under rubriker dar respektive
resultat presenteras ihop med en analys.

6.1.1 Forklaringsmodell

Under inledningsavsnittet benimns i Orebros, Motalas och Karlskogas handlingsplaner att
vald i nara relationer handlar om méns vald mot kvinnor. | Odeshdgs handlingsplan skrivs att
vald i nara relationer sker framst mot kvinnor och Askersunds och LinkOpings
handlingsplaner benamner under inledningen det enbart som vald i néra relationer. Det gar i
handlingsplanerna att finna fem olika faktorer som ses forklara vald - ojamstélldhet,
konsmaktsordning samt forestallningar om makt, kon, och sexualitet. I handlingsplanerna
framstalls att ojamstalldhet ar orsaken till vald, forutom i Odeshégs handlingsplan som
beskriver vald som ett stort och komplext samhéllsproblem, men som inte ndmner nagra
orsaker till det. Endast Linkdpings handlingsplan ndamner att en kdnsmaktsordning ar en av
orsakerna till vald. Orebros handlingsplan namner dock att valdet har sin grund i makt, kon,
sexualitet och kulturella forestéllningar om dessa. | Karlskogas handlingsplan skrivs inte
uttryckligen att vald hor samman med makt, men skriver exempelvis att “mannen tar kontroll
och fattar beslut” (Handlingsplan 4, s. 8). Vald ses vidare i Orebros, Motalas och Askersunds
handlingsplaner som en krankning av manskliga rattigheter och Linkdpings och Karlskogas
handlingsplaner namner vald som ett allvarligt brott och ett brott mot manskliga rattigheter.
Odeshogs handlingsplan ndmner ingenting om huruvida vald &r ett brott eller en krankning av
manskliga rattigheter. Vald framstalls uttryckligen vara en politisk fraga i Linkopings och
Orebros handlingsplaner. 1 Linképings handlingsplan framstalls vald som en trygghets- och
brottsforebyggande fraga.
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En forklaring till mans vald mot kvinnor ar att det ar ett uttryck for ojamlika maktforhallanden
vilket ar en strukturell forklaring till valdet (Moser Hallen & Sinisalo, 2018b). Utifran en
strukturell forstaelse menar Heimer et al. (2019) att maktrelationen finns mellan kvinnor och
man och inom vilken 6vergrepp mojliggors (a.a.). 1 samtliga kommunala handlingsplaner
framstalls vald i nara relationer som ett omfattande samhélls- och folkhalsoproblem. En
tolkning av handlingsplanernas anvandande av ojamstélldhet, kdnsmaktsordning och
kulturella forestallningar om makt, kon och sexualitet som forklaring, kan vara att de utgar
fran en strukturell forklaringsmodell av vald, i likhet med det Moser Hallen och Sinisalo
(2018b) menar sker vid en forstaelse kring ojamlika maktforhdllanden. Linkopings
handlingsplan som via anvéndandet av kdnsmaktsordning som en orsak belyser den
samhallsstruktur, vunnen ur feministisk teori dar méan &r 6verordnade kvinnor. En tolkning
med grund i ovanstaende kan vara att samtidigt som handlingsplanerna anvéander den
strukturella forstaelsen av vald, bidrar den i likhet med det som framgar i SOU 2015:55, till
en statisk syn pa kvinnan som utsatt och mannen som utévare. Samtidigt varken forminskar
eller blundar handlingsplanerna for den maktobalans som finns mellan kénen. Det kan saledes
tolkas att samtliga handlingsplaner bekréftar en feministisk forklaringsmodell till vald och att
de i och med det dven bekraftar att det finns sociala och samhalleliga strukturer som
legitimerar vald mot kvinnor.

Ytterligare en tolkning av att handlingsplanerna anvander en strukturell forklaringsmodell till
vald, och pa sa satt bidrar till en statisk syn pa kvinnan som utsatt och mannen som forovare,
ar att rollen som valdsutsatt (kvinna) och rollen som valdsutévare (man), kommer
sammanlankas med forestallningar, egenskaper och behov hos respektive grupp. Utifran
genusteorin blir dessa forestallningar, egenskaper och behov konsstereotypa dar valdsutsatt
kommer sammanlankas med kvinnliga egenskaper och valdsutévare med manliga. | sin tur
kan detta tankas bidra till att dels befasta och uppratthalla konsstereotypa forestallningar, dels
uppréatthalla och konstruera valdsutsatta och valdsutovare pa ett visst konsstereotypt sétt.
Detta kan i likhet med det Moser Hallen och Sinisalo (2018b) menar, fa konsekvenser for hur
stod planeras samt vad som anses som lampligt stod for respektive malgrupp. | dannu vidare
led kan den konsstereotypa konstruktionen av valdsutsatt och valdsutévare som
handlingsplanerna tolkas befasta, fora vidare dessa stereotypa forestallningar till
professionella som arbetar med vald i nara relationer utifran handlingsplanen. Att endast utga
fran en strukturell forklaring menar Eliasson och Ellgrim (2006) inte ar tillrackligt for att
forsta varfor och hur valdet uppstar utan det kravs en forstaelse pa flera olika nivaer (a.a.). Da
handlingsplanerna endast formedlar en strukturell forklaring kan andra faktorer och
forklaringar missas vilket kan tdnkas leda till att professionella som ska anvanda sig av
handlingsplanerna i det praktiska sociala arbetet, far en forenklad bild av problemomradet. |
sin tur kan detta tankas leda till att stod och insatser missriktas.

6.1.2 Problem i termer av kén

En definition av vald som forekommer i tre av handlingsplanerna ar Per Isdals kdnsneutrala
definition:

Med vald menas varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna
handling skadar, smartar, skrammer eller krénker, far denna person att gora nagot mot
sin vilja eller avstd fran att gora nagot den vill (Handlingsplan 1, s. 7;
Handlingsplan 3, s 1; Handlingsplan 6, s. 1).

Linkodpings handlingsplan anvander dven FN:s definition:
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Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frinetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet (Handlingsplan 1, s.
7).

De ovriga handlingsplanerna anvander sig varken av FN:s eller Isdals definition och
definierar saledes inte vald. | samtliga handlingsplaner framgar att vald forekommer i
heterosexuella saval som samkonade relationer samt i andra familje- och slaktrelationer.
Linkopings, Karlskogas och Motalas handlingsplaner namner dven att valdsutsattheten ser
olika ut beroende pa kon - att kvinnor ofta blir utsatta for grovt upprepat vald. Orebros,
Askersunds och Odeshdgs handlingsplaner namner ingenting om att valdsutsattheten skiljer
sig at beroende pa kon. Ekstrom (2012) beskriver att vald a ena sidan kan framstéllas med en
koppling till konsmaktsordningen, men att valdet a andra sidan framstalls som konsneutralt
dar méans vald mot kvinnor istallet beskrivs som "partnervald” och tonar ned ojamlikheten
mellan kvinnor och min (a.a.). Aven Mattsson (2011) pekar pa skiljelinjen som finns mellan
att forsta vald som konsbundet eller inte (a.a.). Det gar med likhet i det som Ekstrom (2012;
2018b) och Mattsson (2011) menar om att en definition av vald antingen ar konsneutral eller
inte, se att tvd av de tre handlingsplaner som anvander Isdals konsneutrala definition av
vald, anvander den som enda definition och har sdledes endast en konsneutral definition av
vald. Orebros, Askersunds och Odeshdgs handlingsplaner varken definierar vald eller satter
det i relation till kons- och maktordningar. Det gar saledes tolka utifran Ekstrom (2018b) och
Haeseler (2013), som betonar vikten av samsyn pa vald i nara relationer hos professionella for
att kunna stotta valdsutsatta, att forstaelsen kring vald i nara relationer ar tamligen skild
kommunerna emellan. Saval kan definitioner av vald och framstallningar av vald, valdsutsatt
och valdsutovare paverka huruvida professionella skapar sin forstaelse om vald och att
forstaelsen riskerar bli tamligen skild.

6.1.3 Konstruktionen av den valdsutsatta kvinnan

Utifran handlingsplanernas overgripande strukturella forstaelse av vald som presenteras och
analyseras i avsnittet ovan, gar att forstd i likhet med Mattsson (2011), att systemteoretiska
och relationella perspektiv kan riskera att ga fore som forklaringsmodell i enskilda fall samt
att den maktobalans som aterfinns i relationen dar mannen utévar vald mot en kvinna kan
riskera att forbises. Det kan tolkas att konstruktionen av den valdsutsatta kvinnan baseras dels
pa en forstaelse kring en maktobalans mellan kvinna och man, men dels att maktobalansen
forbises i enskilda fall av vald i nara relationer. | Linképings handlingsplan formuleras bland
annat att:

Valdsutsatta finns Overallt i samhéllet: i alla samhallsklasser, i alla miljcer, i alla
aldrar och bland manniskor i olika livssituationer. Vi méter dem i var vardag, som
kollegor, klienter, elever eller vanner /.../ (Handlingsplan, 1, s. 12).

| Karlskogas handlingsplan framgar vidare ndgot som kan ses som ytterligare en konstruktion
av den valdsutsatta kvinnan och som aterfinns som konstruktion av den valdsutsatta i flera av
handlingsplanerna:

/...l ofta & i beroendestallning till valdsutdvaren. Denna beroendestéllning kan
exempelvis handla om ekonomi, tillgang till narkotikapreparat for personer som har
missbruksproblematik, omsorgsbehov hos en person med funktionsnedsattning eller
aldre, mojligheten att fa stanna kvar i Sverige hos en person vars uppehallstillstand
har anknytning eller &ktenskap som grund (Handlingsplan 4, s. 6).
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Det finns enligt Bacchi (1999) en forestallning om just valdsutsatta kvinnor som ostabila och
hjalplosa som kan fa konsekvenser for huruvida hon blir betrodd och vilket stod hon kan fa
(a.a.). Konstruktionen av den valdsutsatta kvinnan kan i likhet med det Mattsson (2011)
menar om att genus ar de egenskaper vi tillskriver oss utifran hur samhéllet ser pa oss, skapar
en forstaelse och framstallning av en valdsutsatt kvinna som “ostabil och hjalplés” och att hon
saledes inte ses pa som en valdsutsatt kvinna om hon inte ses pa som “ostabil och hjalplos”.
Utifran att handlingsplanerna uppvisar att en valdsutsatt kvinna ofta star i beroendestallning
till den valdsutévande mannen, kan det tolkas att handlingsplanerna bidrar till att befasta dven
den konstruktionen som Bacchi (1999) framhaller. Det kan tolkas att vald i nara relationer
trots sin framhavning av maktobalansen, forbiser den och forklarar valdet pa individniva och
darfor nagot som forekommer relationellt mellan kvinna och man. | och med det kan det
tolkas utifran Mattssons (2011) syn pa genus som det vi tillskriver var faktiska fysiska kropp
(a.a.), att konstruktionen av den valdsutsatta kvinnan och formagan for henne att platsa inom
ramen for en valdsutsatt kvinna forblir knutet till hur konstruktionen av henne ar. Det kan
tolkas att hon tillskriver sig en handlingsplans konstruktioner for att dels sjalv forma forsta att
hon &r valdsutsatt samt for att samhallet ska bekréfta det och detta for att hon i likhet med det
Ekstrém (2012) menar, inte ska exkluderas fran det stod som samhallet organiserar (a.a.).

Ovanstdende citat om vad den valdsutsatta kvinnans beroendestéllning anses bero pa, ger en
konstruktion av den valdsutsatta kvinnan. Trots att citatet aterfinns i flera av
handlingsplanerna, lyfter endast Orebros och Karlskogas handlingsplaner grupper som é&r
sarskilt utsatta for vald och ger en beskrivning av dessa. De sarskilt utsatta grupperna som
lyfts ar, dldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedsattning, HBTQ-personer, personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck, kvinnor med utldndsk bakgrund, kvinnor med
missbruks- och beroendeproblem och hederskontext. Linkdpings, Motalas och Askersunds
handlingsplaner ndmner dven sérskilt utsatta grupper, men ger ingen narmare beskrivning av
dessa. Odeshogs handlingsplan nadmner inte sarskilt utsatta grupper alls. Karlskogas
handlingsplan &r den enda handlingsplan som lyfter intersektionalitet som en viktig
utgangspunkt for arbetet med vald i nara relationer. I handlingsplanen skrivs att:

/...I sarbarhetsfaktorerna kan pavisa vilka faktorer som paverkar individens utsatthet
sa att former for insatser kan individualiseras efter behov (Handlingsplan 4, s. 9).

Trots att handlingsplanerna utgar fran en strukturell forstaelse av vald, far systemteoretiska
och relationella perspektiv ofta foretrade i arbetet, men aven i hur valdet forstas. Utifran
ovanstaende tolkas att det da blir av vikt att tillagga ett intersektionellt perspektiv i arbetet for
att, som Murray och Powell (2009) menar, fa mojlighet till en helhetsforstaelse kring
valdsutsattheten och de sa kallade sarbarhetsfaktorerna. Enligt Kastling (2018) kan det
intersektionella perspektivet skapa en vidare forstaelse for hur valdet kan ses pa (a.a.). Det
intersektionella perspektivet tolkas vara sarskilt viktigt for sérskilt utsatta grupper, eftersom
den strukturella forstaelsen enligt SOU 2015:55 bidrar till synen pa valdsutsatta kvinnor som
en homogen grupp (a.a.). Vid avsaknad av ett intersektionellt perspektiv, konstrueras stod
efter konstruktionen av den valdsutsatta kvinnan, déar endast de valdsutsatta som platsar inom
ramen for konstruktionen tillnandahaller stodet. Dock framhaller endast en av sex studerade
handlingsplaner vikten av ett intersektionellt perspektiv. Mojligtvis ger da resterande fem av
sex handlingsplaner som saknar ett intersektionellt perspektiv, de systemteoretiska och
relationella perspektiven foretrade. Det leder till att de i sin forstaelse for vald, gar ifran
forstaelsen for maktobalansen mellan kvinna och man och snarare forklarar att valdet
forekommer pa grund av individuella faktorer hos valdsutovare eller valdsutsatt.
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Det gar saledes att tolka vidare att dessa handlingsplaner utgar fran en statisk syn pa den
valdsutsatta kvinnan vilket i sig resulterar i en konstruktion av valdsutsatta kvinnor som en
homogen grupp med liknande egenskaper och behov. Detta kan i sin tur resultera i att stod
och insatser inte speglar ett fullgott stod till alla valdsutsatta kvinnor. Det kan aven tolkas att
dessa handlingsplaner inte lagger vikt vid problemlosning av vald i nara relationer pa
strukturell niva, vilket Holmberg et al. (2015) menar inte gors nar det finns en individuell
forklaringsmodell (a.a.). Saledes kan det tankas vara svart for handlingsplanerna att motivera
exempelvis ett valdsforebyggande arbete eller arbete med personer som antas finnas i
riskzonen for att utéva vald, som kan ses som mer strukturella I6sningar pa vald i nara
relationer. | fem av sex handlingsplaner anvands inte intersektionalitet som ett tillagg till den
strukturella forstaelsen av vald och individuella faktorer hos valdsutsatt eller valdsutovare ses
forklara valdet. Da riskeras utsatthet och sarbarhetsfaktorer hos grupper som &r sérskilt utsatta
for vald, i likhet med det Holmberg et al. (2015) menar, pavisa att de ar sarskilt utsatta i och
med vissa egenskaper de tillskrivs. Den sarskilt utsatta kvinnan kan darmed ténkas stéllas i ett
motsatsforhallande till den valdsutsatta kvinnan som inte kan tillskrivas dessa faktorer. | och
med att den sarskilt utsatta kvinnan da konstrueras vara valdsutsatt beroende av sina
sarbarhetsfaktorer hamnar fokus pa kvinnans individuella egenskaper som en
orsaksforklaring, snarare &n pa den samhélleliga kons- och maktstruktur som samtliga
handlingsplaner rattfardigat som en orsak till vald.

6.2 Vad lamnas oproblematiserat och vad utesluts?

| foljande avsnitt presenteras det som handlingsplanerna lamnar oproblematiserat och
utesluter. Det tema som gatt att urskilja genomgaende i samtliga handlingsplaner ar att fokus i
handlingsplanerna om vald i nara relationer ligger pa den valdsutsatta kvinnan och att den
valdsutovande mannen lamnas oproblematiserad och utesluts.

6.2.1 Den valdsutévande mannens ansvar

Nagot som genomsyrar samtliga handlingsplaner &r att fokus ligger pd den valdsutsatta
kvinnan och hennes behov av stdd, hjalp och skydd och att den valdsutdvande mannen
utesluts och lamnas oproblematiserad. Utifran att samtliga handlingsplaner forklarar valdet
som nagot strukturell forekommande dar samhélleliga strukturer ar orsaken till vald gar att
forstd att handlingsplanerna ar uppbyggda och bottnar i den strukturella forklaringsmodellen.
Det kan tolkas vidare att orsaken till vald ar strukturer, snarare an faktorer pa ett individuellt
plan. I och med att handlingsplanerna genomgaende inte kompletterar den strukturella
forklaringen med det individuella ansvaret for valdet, vilket Nordborg (2014) menar maste
ske, blir en tolkning att orsaken till valdet ligger utanfor den valdsutévande mannens kontroll
och saledes utanfor hans individuella ansvar. Pa olika stallen i handlingsplanerna framhavs
saledes dels den strukturella forstaelsen, dels forklaring pa individuell niva och eftersom dessa
inte integreras med varandra, skapar handlingsplanerna inte en entydig orsak till vald.

Bacchi (1999) menar vidare att en policy kan liknas vid en diskurs inom vilken vissa saker far
sagas och vissa saker inte far sagas. Det gar saledes tolka att diskursen som finns kring vald i
nara relationer som handlingsplanerna styrker, pa goda grunder kan utesluta den
valdsutévande mannen och lamna honom genomgaende oproblematiserad. Olsson et. al.
(2019) framhaver att vissa forklaringsmodeller far foretrade pa bekostnad av andra och de
tolkningar som far uppmarksamhet i samhallet och hos politiker &r de som passar in i de redan
radande forestallningarna om problemet (a.a.). Nar en strukturell forklaringsmodell, som
passar in i samhallets radande normer om ett fenomen, far foretrade pa bekostnad av
eventuellt andra forklaringsmodeller riskerar diskursen kring vald i néra relationer att endast
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handla om den valdsutsatta kvinnan snarare an om den valdsutévande mannen och om hans
ansvar. En tolkning av detta ar att den valdsutovande mannen baserat pa radande
samhéllsnormer och diskurser om vald, inte har en plats i diskursen om vald i néra relationer
och att han utifran Bacchi (1999) blir nagon det inte far talas om. Saledes bidrar
handlingsplanerna i och med detta, till att befésta en forestalining om och en diskurs kring att
vald i ndra relationer hanger samman med valdsutsatthet, snarare &n med valdsutévande.
Olsson et al. (2019) menar att hur valdet talas om har betydelse for hur valdet ses pa, vem
som bar ansvar for det samt vad som maste till for att det ska upphora och forhindra att det
upprepas (a.a.). Detta gar att tolka som att utelamnandet av den valdsutévande mannen och att
han lamnas oproblematiserad, bidrar till skapandet av hur vald ska ses pa samt vem som bér
ansvar for det och till vem stéd och insatser da maste riktas for att valdet ska upphora. Nar
den valdsutévande mannen uteldmnas och inte ingar i diskursen om vald i néra relationer
kommer han inte inkluderas i vad som kan tankas behovas for att valdet ska upphora. Detta i
likhet med det som Moser Hallen och Sinisalo (2018b) menar om att en diskurs paverkar hur
arbetet med att forebygga och arbeta med vald byggs upp och vad som prioriteras.

Vidare menar Bacchi (1999) att subjektet i vad som framhalls som ett socialt problem for med
sig moraliska tankar om denne. Subjektet portratteras som “destruktiv” eller “problematisk”
och framstaller problemets orsak pa individniva och da samtidigt forhindrar forstaelsen av det
som samhalleligt systematiskt (a.a.). Nar valdsutovaren genomgaende uteldmnas i
handlingsplanerna, blir den valdsutsatta kvinnan subjektet i handlingsplanerna om vald i nara
relationer. Utifran det Bacchi (1999) skriver om att subjektet da blir nagot problematiskt och
ses som destruktiv, kan det tolkas att den valdsutsatta kvinnan ar “problematisk och
destruktiv’ och saledes problemet med vald i ndra relationer. Nar den valdsutsatta kvinnan
framstalls som problemet, blir problemet med vald i néra relationer varken valdet i sig eller
den valdsutévande mannen. Det gar att se att tre av sex handlingsplaner under
inledningsavsnittet benamner att vald i nara relationer ofta handlar om méans vald mot kvinnor
(Handlingsplan 2; Handlingsplan 3; Handlingsplan 5). Holmberg et al. (2015) menar att det
funnits politiska konflikter kring hur begrepp som vald mot kvinnor och vald i néra relationer
ska uppvisa mannen som valdsutévare eller inte och ifall kénade begrepp som just “mans vald
mot kvinnor” fortydligar valdet i relationer till makt- och kénsmaktsordningar (a.a.). Utifran
att dessa tre handlingsplaner lyfter fram att valdsutévaren ar en man, kan det tolkas att dessa
kopplar ihop vald i nara relationer med konade begrepp. Trots att de da anvander sig av “vald
i ndra relationer” bidrar de till en forstaelse kring vem som ar valdsutévare och vem som &r
valdsutsatt och belyser samtidigt makt- och kdnsmaktsordningar. Det kan &ven tankas att
dessa handlingsplaner da synliggor den valdsutovande mannen, trots att de lamnar honom
genomgaende oproblematiserad.

Resterande tre handlingsplaner som inte namner nagot om att vald i nara relationer kan
kopplas till kén, kan & ena sidan tolkas inkludera att vald inte endast utdvas av en man mot en
kvinna vilket kan leda till att handlingsplanen blir mer inkluderande for exempelvis
samkonade par. A andra sidan forhindras en forstdelse av vald kopplat till kéns- och
maktordningar. Trots att valdsutévaren synliggors i vissa handlingsplaner under
inledningsavsnittet, utelamnas for ovrigt ett genomgaende fokus pa valdsutdvaren i
handlingsplanerna. Att den valdsutévande mannen uteldmnas kan tankas forstarka bilden av
den valdsutsatta kvinnan som “problematisk och destruktiv’. Om handlingsplanerna istéllet
hade ett genomgaende fokus pa den valdsutdvande mannen, hade valdsutévaren varit
subjektet som Bacchi (1999) beskriver. D& hade den valdsutévande mannen setts pa som
“problematisk och destruktiv” och en tolkning ar att stod och insatser till honom da inte hade
kunnat uteslutas. Med den valdsutévande mannen i fokus, hade diskursen kring vald i nara
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relationer kunnat paverkat framstallningen av vald i nara relationer i sin helhet och motiverat
stod och insatser till valdsutovare.

| tre av handlingsplanerna beskrivs att:

/...l den valdsutsatta har en nara relation till och ofta starka emotionella band till
forovaren vilket forsvarar mojligheten till motstand och uppbrott. (Handlingsplan 1,
s. 7; Handlingsplan 2, s. 23; Handlingsplan 4, s. 6)

Utifran ovanstaende citat gar att se att valdsutévarens emotionella band utesluts och den
valdsutévande mannen lamnas oproblematiserad. Oavsett om forestaende handlingsplaner
framhaller konsneutrala eller konsbundna forklaringsmodeller gar enligt genusteori att forsta
ovanstaende citat som en direkt avspegling av konsstereotypa forestallningar om kvinnor och
man som Connell och Pearse (2015) menar ar kanslosam, omvardande, intuitiv, sexuellt lojal
for kvinnor och rationell, aggressiv och analytisk for mén (a.a.). Att vara emotionell och
kanslosam kopplas till det kvinnliga som i vidare led kopplas till det som enligt Hirdman
(1988) avviker fran det manliga som norm. Det som avviker fran normen kan ses vara det
svaga, darfor att manligt som norm som innebdar att vara rationell, aggressiv och analytisk. 1
vidare led kan en tolkning vara att det emotionella bandet i sig ses leda till en legitimering av
valdet eftersom den valdsutsatta som ses pa som svag och darmed inte har formaga till
motstand och uppbrott. En vidare tolkning &r att den valdsutsatta legitimerat valdet och ser pa
det som nagot som inte skall goras nagot at och nagot som inte behover forandras. Utifran
Hirdman (1988) gar att tolka att ovanstaende citat kan bidra till att konstruera den valdsutsatta
kvinnan mot den valdsutévande mannen som norm, och att &ven detta bidrar till att hon
legitimerar valdet. Samtidigt ges valdet en legitimitet darfor att det kopplas samman med
manliga egenskaper och i och med att valdet blir legitimt, blir att vara utsatt for vald
avvikande snarare an att utéva vald. Det avvikande fran normen kopplas i vidare led till
kvinnligt och eftersom kvinnligt utifran forestallningar om kdénen ses pa som svagt, har den
valdsutsatta kvinnan sig sjalv att skylla i varfor valdet sker.

Linkopings och Karlskogas handlingsplaner namner vald som ett allvarligt brott och ett brott
mot manskliga rattigheter. Trots att vald ses som ett brott och ar olagligt och darmed fel,
tolkas att handlingsplanerna bekréftar att det finns samhélleliga strukturer som rattfardigar
vald mot kvinnor. Detta kan ses ytterligare spada pa tolkningen om att den valdsutsatta
kvinnan har sig sjélv att skylla varfor valdet sker. En méjlig tolkning till varfor valdsutévaren
uteldmnas i ovanstaende citat om den valdsutsattas emotionella band, ar for att han pa grund
av isarhallandet av egenskaperna kvinnligt som kopplas ihop med emotionellt, da utelamnas.
Detta eftersom manligt inte kopplas ihop med egenskapen emotionell, utan istéllet rationell.
En mojlig tolkning till att valdsutdvaren kopplas ihop med ett rationellt beteende och andra
konsstereotypa forestéallningar, kan tankas leda till att valdsutovandet samtidigt legitimeras.
Att den utsatta har en nara relation till /.../ kan tolkas utifran det Heimer et al. (2019) skriver
om att 6vergreppen mojliggors i och med den maktrelation som finns mellan kvinnor och mén
(a.a.). En mojlig tolkning av detta, ar att en néra relation i och med att den existerar mellan
kvinna och man, mojliggor for vald att ske i den och saledes legitimerar vald. Nar det da
skrivs att “den utsatta har en nara relation till /.../” och samtidigt utelamnar att “valdsutovaren
har en nara relation till den valdsutsatta”, ar en méjlig tolkning att den valdsutsatta i och med
att hon “har en nara relation till /.../”, ar med och mojliggor for valdet att ske mot henne, bara
genom att ha en nara relation till valdsutovaren. Detta kan tankas bidra till att valdet mot
henne legitimeras for omvarlden liksom av henne sjélv for att om hon inte hade velat bli utsatt
for vald, hade hon inte haft en nara relation till en man.
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6.2.2 Konstruktionen av den valdsutévande mannen

Det maste finnas enkla végar till stéd och hjalp for personer som oroas éver det
beteende de har i forhallande till sina narstaende (Handlingsplan 1, s. 18).

Trots att valdsutdvaren i Linkdpings handlingsplan framstalls som nagon med motstand mot
att soka hjalp, lamnas i handlingsplanen oproblematiserat varfér han har ett motstand mot att
soka hjalp. Orebros och Karlskogas handlingsplaner lyfter fram att samhallet ska paverka,
erbjuda och forse véaldsutévaren med stod. Orebros handlingsplan namner att valdsutdvaren
maste ha en egen insikt i att det finns ett problem och en initial 6nskan att ta emot hjélp och
Karlskogas handlingsplan pekar pa att samhallet ska halla valdsutdvaren ansvarig for sina
handlingar. 1 Odeshdgs handlingsplan utesluts mannen vara den som oftast utdvar vald mot en
kvinna aven om kvinnomisshandel eller vald mot kvinnor i néra relationer uppges vara
vanligast forekommande. Askersunds handlingsplan &r helt konsneutral och lamnar déarmed en
kdnsmaktsanalys avseende kvinnors underordning och mans éverordning oproblematiserad.

Utifran ovannamnda citat ges en forstaelse om att vald &r ett beteende hos valdsutévaren som
sker i forhallande till ndgon annan, till sina narstdende. Att vald blir ndgot som sker i
forhallande till nagon annan kan tolkas reproducera forestallningen om att den valdsutsatta
kvinnan mojliggor for vald att ske mot henne. Hon blir darmed en del i det och att det saledes
darfor legitimeras som en del av den ideologiska makten som Olsson et al. (2019) beskriver
gor att &ven kvinnor “accepterar” sin egen underordning. Olsson et al. (2019) menar &ven att
den ideologiska makten paverkar individers handlingar och synsétt (a.a.). Utifran detta kan
tolkas att beteendet som valdsutovaren har upphdr om den valdsutsatta plockas bort, vilket i
vidare led kommer handla om att stod till den valdsutsatta blir fokus i arbetet med vald i nara
relationer. Samtidigt blir en forestallning och konstruktion av valdsutévaren i samband med
detta att valdet han utdévar, inte tillfaller hans ansvar. Det gar vidare att tolka att
probleminramningen dar vald ar “ett beteende som sker i forhallande till”, skapar en syn pa
vald som nagot dar den valdsutsatta &r en orsak till valdet och valdsutévaren inte har ett
entydigt ansvar. Detta i likhet med det Olsson et al. (2019) skriver om att vissa antaganden
blir en tolknings- och referensram for hur problemet ses pa. | Karlskogas handlingsplan
framgar vidare att:

Det ar viktigt att fanga upp valdet i ett sa tidigt skede som mojligt for att minska
risken for upprepad valdsutsatthet (Handlingsplan 4, s. 18).

Aven detta citat kan tolkas bidra till det som analyserats ovan. Det skapar en syn pa den
valdsutsatta kvinnan som mojliggorare av det vald som sker mot henne samt att hon ar
ansvarig for sin egen valdsutsatthet och att valdsutovaren inte har ett ansvar for det vald han
utovar. Det kan tolkas indikera pa att valdet inte upprepas eller att det upphdr om hon som
valdsutsatt fangas upp i ett tidigt skede, snarare dan om valdsutdvaren fangas upp i ett tidigt
skede. Har kan tankas att han aterigen konstrueras som nagon som inte ar ansvarig for valdet.
Olsson et al. (2019) som menar att de tolkningar som passar in i de forestéllningar som finns
om problemet gor att det framstélls pa ett satt dar vissa aspekter av problemet blir mer
centrala dn andra (a.a). Beroende pa hur ett policydokument ar skapat och hur problemet det
finns till for att 16sa framstalls, bidrar till en samhéllssyn pa hur problemet blir sett pa och
forstatt, hur subjekten blir behandlade och sedda pa samt hur de tanker om sig sjalva (Bacchi,
2009). Utifran det Bacchi (2009) skriver gar att tolka att upptackandet av valdsutsattheten
som beskrivs i citatet ovan i handlingsplanen, reproducerar en samhallssyn kring att det &r den
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valdsutsatta som ar ansvarig for sin valdsutsatthet samt att det ar hon som ska fangas upp for
att valdet ska upphora. Samtidigt kommer detta enligt Olsson et al. (2019) eventuellt att bli
den aspekt av problemet som blir mest central och som darfor reproducerar samhallssynen. |
vidare led kan tolkas att denna centrala aspekt som dels reproduceras genom samhallssynen,
aven ar med och reproducerar samhéllssynen. Detta paverkar hur den valdsutsatta blir sedd pa
samt vidare hur den valdsutsatta tanker om sig sjalv och att det i allra htgsta grad konstruerar
valdsutévaren som nagon utan ansvar. Det hade kunnat bli en annan tolkning av ovanstaende
citat om vikten av att fanga upp valdsutovaren i ett tidigt skede for att minska risken for
upprepat valdsutovande eller for upprepat vald, hade namnts. | Linkdpings handlingsplan
framgar ett liknande exempel dar det framgar att fokus ligger pa den valdsutsatta:

Personal inom olika delar av kommunen moter regelbundet (medvetet och
omedvetet) valdsutsatta vuxna och barn som bevittnat vald /.../ (Handlingsplan 1, s.
12).

Likasa ligger fokus pa den véldsutsatta och valdsutévaren lamnas oproblematiserad i Orebros
handlingsplan, da det talas om vikten av att arbetsgivare upptacker eventuella anstallda utsatta
for vald i nara relationer:

Det &r viktigt att se den potential arbetsplatsen och arbetsgivaren bor ha som
kunskapsformedlare om vald i nara relation. Att som arbetsgivare upptécka och stalla
adekvata fragor till de anstillda om deras valdsutsatthet samt ha en
handlingsberedskap for nar den upptécks &r viktigt (Handlingsplan 2, s. 37).

Vidare beskrivs i Orebros handlingsplan vikten av att som valdsutsatt séka och fa behandling
for psykiska konsekvenser av sina upplevelser. Det gar att se att valdsutdvaren i ovanstaende
citat helt utesluts fran att kunna vara en anstalld eller kollega. Moser Hallen och Sinisalo
(2018e) beskriver att det finns forestéliningar om att den “ideale garningsmannen” &r stor och
ond samt avvikande pa ett eller annat satt och att vald i nara relationer darfor utévas av “andra
man” (a.a.). Utifran det gar att tolka att handlingsplanen i och med ovanstaende citat, delar
dessa forestallningar om den “ideale garningsmannen”, vilket gor att han eventuellt inte
omnamns som nagon som kan vara vem som helst, det vill séga en anstélld eller kollega. Det
kan i handlingsplanen tolkas, i och med ovanstdende citat, finnas ett antagande om
valdsutdvaren som stor och ond och som nagon som inte finns mitt ibland oss. Askersunds
handlingsplan framhaller att alla som &r utsatta for vald har ratt till stod och skydd fran
samhallet, vilket aterigen utelamnar valdsutdvaren och i den formuleringen utesluter att han
skulle vara i behov av stéd. Valdsutévaren utesluts i hela Askersunds handlingsplan, forutom
nar malgrupper for vald i nara relationer presenteras samt vid hanvisning till socialnamndens
ansvar, trots att de framhaller att valdsutévaren &r en viktig del i det preventiva arbetet. |
Karlskogas handlingsplan framgar vidare att:

/... bakom varje valdsutsatt finns en eller flera valdsutovare /.../ (Handlingsplan 4, s.
2).

Trots att det framhavs att en valdsutévare finns, kan ovanstaende citat tolkas indikera pa att
storre vikt laggs vid att i forsta hand upptécka en valdsutsatt, for att kunna upptécka en
valdsutovare. Eftersom valdsutovaren genomgaende lamnas oproblematiserad i samtliga
handlingsplaner, laggs varken fokus pa att upptacka honom eller valdsutévandet. Heimer et al.
(2019) menar att overgreppen mdjliggdrs i och med den maktrelation som finns mellan
kvinnor och mén (a.a.) En tolkning utifran detta &r att det dven med grund i ovanstaende citat
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anses vara den valdsutsatta som ar mojliggorare for det vald som sker mot henne och att hon
darfor paverkar sin valdsutsatthet och att valdsutovarens vald upphor da den valdsutsatta
forsvinner. Det kan saledes tolkas vidare utifran ovanstaende citat, att samhallet kan upptacka
valdsutovaren forst om de upptackt den valdsutsatta vilket dven konstruerar valdsutévaren
som nagon som ar “den andre”. | Orebros handlingsplan skrivs att valdsutdvaren alltid &r
ansvarig for valdet och att valdsutévaren maste ha:

/...I egen insikt i att det finns ett problem och en initial 6nskan att ta emot hjalp. De
som sjdlva inte ser och tar ansvar for sitt beteende, maste samhallet gora vad de kan
for att paverka och erbjuda hjalp (Handlingsplan 2, s. 11).

En mojlig tolkning av ovanstaende citat ar att valdsutovaren inte har insikt i att han &r en
valdsutovare eller att valdsutévandet ens ar ett problem, vilket leder till att han inte anser sig
vara i behov av hjalp. Utifran det som framgar av Olsson et al. (2019) om Foucaults teori om
dominerande synsatt, men dven utifran det Moser Hallen och Sinisalo (2018e) beskriver om
att forestallningar om den “ideale géarningsmannen” gor att en valdsutévare ses som
avvikande och som “den andre” (a.a.), kan tolkas att kunskap och makt i samhallet paverkar
och forklarar att valdsutévaren inte ser sig sjalv som en valdsutévare. Det kan tankas att
eftersom han inte har insikt i att han &r en valdsutévare som utévar vald mot den kvinna han
har en relation med blir samhéllets ansvar att paverka och erbjuda hjalp. Samtidigt ar det
samhallets kunskap och makt som tolkas ligga bakom valdsutGvarens syn pa sig sjalv och att
handlingsplanen, som Bacchi (2009) menar skapar och formar de problem de finns till fér att
I6sa och aktivt reproducerar samhallsnormer (a.a.), genom sina framstéallningar och
formuleringar dven de, reproducerar den bild av och framstéllning av valdsutdvaren, som
bidrar till att han inte forma se sig sjalv som en valdsutévare.

6.3 Vilka l6sningar presenteras i handlingsplanerna och vilka antaganden

ligger till grund for de Iésningar som presenteras?

Under detta avsnitt presenteras de I6sningar som handlingsplanerna presenterar samt vilka
antaganden som kan ténkas ligga till grund for dessa. Dessa presenteras under tre rubriker:
samverkan och helhetssyn, kunskap och kompetens samt valdsférebyggande arbete, rutiner
och information.

6.3.1 Samverkan och helhetssyn

Samtliga handlingsplaner lyfter fram samverkan och vikten av en helhetssyn som lésningar for
att fa en kommun fri fran vald i nara relationer. Det gar att se att handlingsplanerna namner
manga av de fem framgangsfaktorerna som Norén och Printz (2016) framhaller, som
verksamma i arbetet med vald i nara relationer. Samverkan mellan olika myndigheter &r
avgOrande for att frimja en samsyn inom myndigheten, samt for att bidra till en kommunal
helhetssyn Gver vilka behov som valdsutsatta kvinnor har, for att kunna forma stéd och
insatser som tacker behoven (Ekstrom 2018b; Haeseler 2013). | enlighet med det som
Ekstrém (2018b) lyfter fram, framgar aven i handlingsplanerna att samverkan och en helhets-
och samsyn pa problemomradet ar avgdrande for att kunna erbjuda ratt och adekvat stod och
hjalp at hjalpsokande. Utifran Bacchi (2009) som menar att losningarna kan avsloja vad som
ar det egentliga problemet, kan ett antagande som kan ténkas ligga till grund for samverkan
och helhetssyn som Isning, vara att samverkan och helhetssyn hos professionella som arbetar
med vald i nara relationer, inte ar tillracklig eller inte fungerar som onskat.
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Det kan aven utifran Bacchi (2009) tolkas att det bade inom socialtjansten, men dven mellan
socialtjansten och andra myndigheter och organisationer brister i samsynen pa vald i nara
relationer, vilket gor att det varken finns en gemensam helhetssyn pa problemomradet och
darmed inte heller en samsyn kring vilka insatser och losningar som kravs for att kunna
forebygga och forhindra valdet. En méjlig tolkning ar att bristen pa detta kan leda till att det i
det sociala arbetets praktik blir svart att tolka problemet vald i nara relationer samt vilket stod
och vilka insatser som kravs och ar nodvandiga att erbjuda och att det i vidare led paverkar
stodet som ges till den enskilda individen. En mojlig tolkning utifran det som Ekstrom
(2018b) och Haeseler (2013) menar om att en helhetssyn forsvarar att stod formas for att tacka
behov, ar att stod och insatser i brist pa en helhetssyn inte tacker de behov av stéd och hjalp
som finns kring vald i nara relationer. En tolkning som star i likhet med det Ekstrom (2018b)
menar, dr att om det inte finns en samsyn pa problemomradet, férsvarar det skapandet av en
helhetssyn. Om det vidare saknas en fungerande samverkan kan det ses paverka bade
kunskapen om valdet och de behov som uppstar i samband med vald. | forlangningen kan det
dven tankas att stodet paverkas pa ett satt som varken gynnar socialsekreterare, som kan ha
svart att tolka sitt uppdrag, eller den valdsutsatta. Vid avsaknad av en fungerande samverkan
paverkas saledes hela det sociala arbetets praktik.

6.3.2 Kunskap och kompetens

| samtliga handlingsplaner lyfts kunskap och kompetens fram som en forutsattning att kunna
ge stod och hjalp i arbetet med vald i nara relationer. 1 Orebros och Linkdpings
handlingsplaner lyfts det exempelvis fram att det krévs fortlopande insatser for att sékerstélla
att personal har kunskap om vald och dess konsekvenser och Odeshdgs i handlingsplan menas
att personal ska ges grund- och vidareutbildning kring vald i néara relationer. Motalas
handlingsplan belyser att personal som arbetar med handlaggning och uppfoljning av &renden
enligt SoL samt personal som utfor insatser enligt SoL ska ha teoretisk kunskap om vald i
nara relationer samt formaga att kunna tillampa dessa i praktiskt arbete. I Link6pings, Orebros
och Karlskogas handlingsplaner framgar att kunskap om valdets mekanismer och
konsekvenser ar viktigt. Med grund i det som Heffernan et al. (2014) patalar, har
handlingsplanerna en viktig funktion i att representera kunskap och kompetens om vald i nara
relationer hos professionella. Detta for att samla kunskap som vidare kan tolkas paverka
mojligheten till samverkan och helhetssyn. | likhet med det som SOSFS 2014:4 och
Heffernan et al. (2014) framhaller, lyfter samtliga handlingsplanerna alltsa att enhetlig och
gemensam kunskap och kompetens &r viktigt i arbetet med vald i nara relationer. Da
handlingsplanerna lyfter fram detta som en losning kan det antas finnas ett antagande om att
vald i ndra relationer ar ett komplext problem att det kraver sarskild kunskap och kompetens
for att kunna bista med stod och hjalp.

Det kan &ven anses vara av vikt att det finns sarskild kunskap och kompetens for att arbetet
likt det som Heffernan et al. (2014) menar, inte ska riskera att hamna pa enskilda
socialsekreterares eller professionella att bista med egna attityder och uppfattningar i
bedémningen av vilket behov av stéd och hjalp som ska ges. Utifran att handlingsplanerna
lyfter fram kunskap och kompetens i likhet med SOSFS 2014:4 och Heffernan et al.
(2014), skulle det i sin tur kunna tankas att det sociala arbetets praktik paverkas av
handlingsplanerna. A ena sidan kan socialsekreterare uppleva sitt handlingsutrymme
begransat som en foljd till vad handlingsplanerna innehaller och vilka ramar de ger i arbetet
med vald i nara relationer, & andra sidan som att handlingsplanerna verkligen ar verknings-
och betydelsefulla for att stod och hjalp till valdsutsatta och valdsutdvare inte ska praglas av
socialsekreterares egna attityder och uppfattningar, utan att insatser och professionella
beddmningar ska ske sakligt och vara rattssékra.

28



6.3.3 Valdsforebyggande arbete, rutiner och information

| Linképings, Orebros och Karlskogas handlingsplaner framhalls valdsforebyggande arbete
som ytterligare en I6sning. Det framgar att en del i det valdsforebyggande arbetet ar att
utmana forestallningar och normer om makt, maskulinitet och om kvinnor och flickors
sjalvbestammande. Ovriga handlingsplaner lyfter inte fram valdsforebyggande arbete i lika
stor utstrackning. Denna losning kan anses bekrafta en strukturell forklaringsmodell till vald,
som vissa av handlingsplanerna tidigare lyft fram och likasa att vald hér samman med makt
och maskulinitet och att kvinnor och flickor inte har sjalvbestdammande. Ett antagande som
ligger till grund for denna losning, kan vara att handlingsplanerna bekréftar att det finns
samhélleliga strukturer, normer och maskulinitet i samhallet som rattfardigar vald mot
kvinnor och flickor. Denna losning kan utifran en tolkning vara den enda av namnda lésningar
som fokuserar kring valdsutévaren och vilken dven grundar sig i den strukturella
forklaringsmodellen till vald. Enligt Moser Héllen och Sinisalo (2018e) behovs tydliga rutiner
och handlingsplaner for socialtjansten som tar hansyn till de utmaningar som varje enskild
verksamhet moter i arbetet med vald i néra relationer (a.a.). Linkopings, Orebros, Karlskogas,
Askersunds och Odeshogs handlingsplaner presenterar vikten av relevanta valkanda rutiner
kring arbetet med vald i nara relationer som en I6sning. Motalas handlingsplan namner inte
vikten av relevanta valk&nda rutiner, men ndmner att handlingsplanen &r ett styrdokument i
arbetet med valdsutsatta och valdsutovare.

Annu en l6sning som presenteras i samtliga handlingsplaner &r vikten av lattillganglig
information om kommunens arbete med vald i nara relationer. Det star i Odeshdgs
handlingsplan att det ska finnas lattillganglig information till valdsutsatta, medan det i
Linkopings, Orebros, Karlskogas, Motalas och Askersunds handlingsplaner star att
informationen aven ska rikta sig till valdsutévare. | Orebros handlingsplan framgér vikten av
att genom kunskapsformedling Oka tilltron till myndigheter samt kunskap om egna rattigheter
och detta for att sdnka trosklar for att soka hjalp. Norén och Printz (2016) menar att
lattillgangliga vagar in till stod, hjalp och skydd for bade valdsutsatt och valdsutdvare kan
vara en losning for att forhindra och forebygga ytterligare utsatthet for vald. | fem av sex
handlingsplaner skrivs att den lattillgangliga informationen ska rikta sig till valdsutsatt och
valdsutovare, vilket da kan antas bidra till att forhindra och forebygga vald. Ett antagande
som kan antas ligga till grund for denna l6sning &r att information om stdd och hjalp idag inte
ar lattillganglig och att det far konsekvenser for huruvida valdsutsatta och valdsutévare soker
hjalp.

7. Diskussion och slutsatser

Det Overgripande syftet med studien har varit att genomfora en kritisk granskning av hur sex
svenska kommunala handlingsplaner framstaller vald i nara relationer. Vidare har studien
syftat till att studera huruvida handlingsplanerna kan tankas paverka det sociala arbetets
praktik. FoOr att uppna syftet med studien har en kvalitativ textanalys gjorts. For att studera
antaganden och premisser som konstrueras i policy- och styrdokument har den kvalitativa
textanalysen kombinerats med Carol Bacchis “What’s the problem represented to be” (WPR).
Foljande fragestéllningar har anvants for att besvara syftet: Vilka framstéllningar om vald i
nara relationer forekommer i handlingsplanerna? Hur paverkar framstallningarna och
utformningen av handlingsplanerna det sociala arbetets praktik och vilka konsekvenser far
detta? De framstéllningar som framkommit i foreliggande studie ar att vald forklaras genom
en strukturell forklaringsmodell. Det gar dven se att handlingsplanerna ibland frangar denna
forklaringsmodell och forklarar att det finns individuella orsaker till vald. Det kan & ena sidan
visa pa att handlingsplanerna inte forminskar en maktobalans mellan kvinnor och méan och
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samtidigt bekraftar att det finns samhalleliga strukturer som legitimerar vald mot kvinnor. A
andra sidan bidrar handlingsplanerna till en statisk syn pa den valdsutsatta kvinnan nar de
samtidigt saknar ett intersektionellt perspektiv. Framstallningen av forklaringsmodellen och
orsaken till vald blir darmed inte konsekvent. Handlingsplanerna framstaller valdsutsatta
kvinnor som en homogen grupp med liknande egenskaper och behov, vilket i sin tur bidrar till
att de befaster och uppratthaller kénsstereotypa forestallningar om valdsutsatta kvinnor. En
tolkning som har gjorts efter den kritiska granskningen ar att den valdsutsatta kvinnan
framstélls som ostabil och hjalplos. Handlingsplanerna har ett genomgaende fokus pa den
valdsutsatta kvinnan vilket gor att ansvaret for att valdet ska upphora ligger pa henne. Nar den
valdsutovande mannen genomgaende utesluts, har han varken ansvar for valdet eller for att
det ska upphora. Han framstélls som “stor och ond” och saledes inte som nagon som finns
mitt ibland oss. En slutsats ar att ovanstaende tolkningar stods av Bacchis (2009) teori om att
handlingsplaner kan avsldja vem eller vad som ar det verkliga problemet och vem som bar
ansvaret.

Hur paverkar framstéllningarna och utformningen av handlingsplanerna det sociala arbetets
praktik och vilka konsekvenser far detta? Det gar se att handlingsplanernas genomgaende
fokus pa den valdsutsatta kvinnan och att de haller henne ansvarig for att valdet ska upphora,
leder till att stod och insatser i forsta hand riktas till henne snarare &n till den valdsutévande
mannen. A andra sidan gér det se att stod och insatser inte riktas till alla valdsutsatta kvinnor
utan endast till de som faller inom ramen for hur en valdsutsatt kvinna férvantas vara och hur
hon framstélls - ostabil och hjalplds. For att som professionell kunna ge stdd och insatser
maste den valdsutsatta kvinnan darmed “passa in” i den framstallning om henne som &r
framtradande. Detta snarare &n att i det sociala arbetets stod och insatser utgd fran varje
enskild valdsutsatt. Valdsutsatta kvinnor som varken av professionella eller av sig sjdlva anses
passa in i konstruktionen, exkluderas darmed fran stod och hjalp vilket ar i likhet med det
Murray och Powell (2014) menar sker vid avsaknad av ett intersektionellt perspektiv. Aven
Ekstréms (2012) teori om att stéd och insatser utformas utifran konstruktionen av den
valdsutsatta kvinnan bekraftar var tolkning. Heffernan, Blythe och Nicolson (2014) visar pa
att handlingsplaner ar avgorande i arbetet med vald i néra relationer och foreliggande studies
handlingsplaner kan ses fylla en viktig funktion i att mgjliggéra och underlatta det sociala
arbetets praktik. Handlingsplanerna kan i likhet med Eliasson och Ellgrim (2006) paverka
professionellas forstaelse, uppfattning och tolkning av problemomradet och bidra till en
helhetssyn som enligt Ekstrom (2018b) ar avgorande for mojligheten att erbjuda rétt och
adekvat stod. De kan aven bidra till att samla kunskap kring vald i nara relationer vilket
underlattar arbetet och mojliggor for professionella att ge stod och hjalp.

Ett resultat som studien gett och som Murray och Powell (2009) &ven har funnit, ar att
handlingsplanerna skiljer sig at i framstallningar och utformning och att det i sin tur far
konsekvenser for vilka som ges stod och vilket stod de ges. Eftersom handlingsplaner har en
sa stor inverkan pa det sociala arbetet ar det av stor vikt att forhalla sig till det Bacchi (2009)
menar om att handlingsplaner faktiskt kan bidra till att reproducera ett problem istéllet for att
atgarda det (a.a.) samt att en handlingsplan ar en avspegling av det omgivande samhallets
normer och varderingar (Bacchi, 1999). Det ar véart att reflektera kring den makt som
ansvariga for upprattandet av en handlingsplan har. Trots att intentionen och syftet med
handlingsplanerna ar att vald ska upphdra, kan de istéllet riskera reproducera saval normer
och vérderingar som stereotypa forestallningar om mans vald mot kvinnor i nara relationer.
Detta leder till att handlingsplanerna reproducerar de samhéllsnormer och stereotypa
forestallningar om den valdsutévande mannen som bidrar till att han inte férma se sig som en
valdsutovare samt mojliggor for valdet att fortsatta. Detta kan dven leda till att insatser inte
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utvecklas for att tacka behov av stod hos saval valdsutsatt som hos valdsutdvare. Nilsson
(2009) menar i likhet med var slutsats att beroende pa hur valdet forklaras, bortforklaras det
pa olika sétt av den valdsutsatta kvinnan och den valdsutévande mannen (a.a.).

Vi vill med var studie inte forringa handlingsplanernas betydelse for det sociala arbetet med
vald i nara relationer, utan lyfta vikten av att de ar utformade pa ett medvetet satt for att
underlatta det sociala arbetets praktik. Vi vill vidare inte heller forringa att handlingsplanerna
ska ha ett fokus pa den valdsutsatta utan menar att det ar betydande att stod och insatser ska
ges till alla valdsutsatta kvinnor. Vi har i var studie problematiserat kring handlingsplanernas
fokus. Vi visar pa att beroende pa var fokus ligger kan detta fa konsekvenser for vem som
utmalas som problemet med vald i nara relationer samt att det bidrar till skapandet och
producerandet av diskursen kring vald i nara relationer. Att utelamna den valdsutévande
mannen kan tankas leda till att han inte ska talas om inom diskursen vald i nara relationer och
att det leder till att forestaliningar om honom som nagon utan ansvar for valdet, reproduceras.
En fraga blir da vad som hade hant om den valdsutévande mannen varit handlingsplanernas
fokus da det talades om vald i nara relationer? Hade andra typer av stéd och insatser utformats
och hade detta pa sikt kunnat leda till att synen pa vald, att vara valdsutsatt och valdsutdvare
forandrats vilket gjort att fler valdsutsatta och valdsutévare fatt stod? Handlingsplanerna
paverkar det sociala arbetets praktik och diskursen kring vald i néara relationer som
handlingsplanerna uppréatthaller och bidrar till blir en referensram att forhalla sig till inom det
sociala arbetet. Det sociala arbetet fokuserar utifran detta pa valdsutsatthet snarare an pa
valdsutévande. Pa kvinnan snarare dn pa mannen. Och visst far det konsekvenser.

7.1 Tips pa framtida forskning

Det vore intressant att i framtida forskning studera hur socialsekreterare och andra
professionella upplever sin mojlighet att ta stéd av och forhalla sig till handlingsplaner om
vald i nara relationer i det praktiska sociala arbetet. Samt se huruvida handlingsplanens
framstallningar paverkar socialsekreterares syn pa och uppfattning och vald i nara relationer.
Detta for att se om handlingsplanerna mojliggor eller forsvarar arbetet med vald i nara
relationer. Det vore dven intressant att studera huruvida, och pa vilket sétt, socialsekreterare
arbetar med valdsutovare.
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