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Yttrande Over revisionsrapport - Granskning av
kommunens krisberedskap

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av kommunens krisberedskap.
Granskningens syfte har varit att besvara revisionsfragan: Har
kommunstyrelsen sikerstallt att det finns en tillrdcklig krisberedskap i enlighet
med lagstiftning och myndigheters riktlinjer?

Efter genomférd revision bedomer man att kommunen har sakerstallt en
andamalsenlig krisberedskap vil i enlighet med lagstiftning och myndigheters
riktlinjer. Man bedomer vidare att sikerhetsavdelningen arbetar aktivt med
krisberedskap pa ett systematiskt vis och kontinuerligt identifierar
torbittringsomraden och utvecklar verksamheten. Kommunens tjansteman i
beredskap (TIB) ér vl forankrad inom organisationen. Risk- och
sarbarhetsanalyser har 1 allt visentligt genomférts, styrande dokument lever
upp till lagstiftningens krav och myndigheters riktlinjer. Dokumentationen ar
férankrad inom organisationen och halls med undantag for riktlinjer f6r
kriskommunikation uppdaterade och relevanta. Utbildning och 6vning
genomfors enligt bestimda planer. Krisberedskapsarbetet f6ljs upp med det
finns utvecklingsomraden. Samverkan med relevanta aktorer sker bade pa lokal
och regional niva.

Stadsrevisionen rekommenderar Kommunstyrelsen att beakta foljande i
kommande krisberedskapsarbete.

- Sikerstall att den uppfoljning som sker, av dels den 16pande
verksamheten men dven av uppkomna hindelser, dokumenteras pa ett
systematiskt vis for att sikerstilla transparens och systematik 1
verksamheten.

- Sikerstall att riktlinjer for kriskommunikation formellt uppdateras och
vid behov revideras
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- Faststill 6nskvird ambitionsniva f6r kriskommunikationsberedskap fo6r
att direfter sakerstilla att den uppratthalls.

- Se 6ver begreppen krisledningsutskott och krisledningskommitté vilka
delvis anvinds i dokumentationen, i relation till de mer vedertagna
begreppen Kirisledningsnamnd och central krisledning. Sékerstall att
begreppsanvindningen genomgiende ir enhetlig for att undvika
missforstand.

- Avseende mojligheten f6r en naimnd att uppdra ét ett utskott att
besluta 4 nimnden vignar, begrinsas detta av 6 kap 38 § i
kommunallagen. Utifran uppgifter i den styrande dokumentationen for
Orebro kommun framgér att krisledningsnimndens verksamhet i allt
visentligt har delegerats till ett krisledningsutskott. Vi kan utifrin
genomford granskningen inte sikerstilla att den ordning som finns ar
torenlig med gillande lagstiftning. Vi rekommenderar starkt
Kommunstyrelsen att utreda om delegation till ett utskott ar forenligt
med gallande lagstiftning.

Kommunstyrelsens bedémning:

Nir det giller dokumentation av framf6rallt intriffade hindelser sa har
sikerhetsavdelningen identifierat detta som ett utvecklingsomrade. Hindelser
som intriffar dokumenteras i dag med en beskrivning av vad som hint, vilka
atgiarder som vidtagits och vilka eventuella forbattringsomraden som
identifieras. Dessa gas sedan igenom vid de gemensamma méten som TIB
gruppen har och dir beslutas ocksa om eventuella férandringar och
torbittringar. For att forbittra kvalitén pa uppfoljningen har det inletts ett
arbeta att ta fram en utvecklad dokumentationssystematik som ska géra
uppfodljningen littare, tydligare och mer likformig.

Riktlinjerna for kriskommunikation fungerar bra innehallsmassigt men
kommer att uppdateras. Varje ny mandatperiod ska en ny krisledningsplan
antas av Kommunstyrelsen och i samband med det kommer ocksa riktlinjerna
tor kriskommunikation att uppdateras.

Kommunen har 1 dag ingen faststilld niva pa kriskommunikationsberedskapen.
Nir TIB far larm och det behévs kommunikationsstod far denne ta kontakt
med nagon av kommunikationsstrategerna. Hittills har detta fungerat med det
finns ingen garanti for att nagon av dessa gar att fa kontakt med och att nagon
har moijlighet att ge stod. En kommunikat6r 1 beredskap (KIB) har darfor
diskuterats. Fragan édr under beredning 1 Kommunstyrelseférvaltningen och
kommer att redovisas till Kommunstyrelsen.
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Begreppen krisledningsutskott och krisledningskommitté anvindes framforallt
1 tidigare krisplanering f6r kommunen. I den nuvarande krisledningsplanen
anvinds 1 stillet begreppen central krisledning med beslutsfattare och central
krisledningsstab fér den centrala tjianstemannaledningen. Krisledningsnamnd
och krisledningsutskott for den politiska ledningen ér ofoérindrat 1 nuvarande
plan. I beslutet om ledaméter i krisledningsutskottet fran 2014 fanns
fortfarande begreppet krisledningskommitté kvar. Det kommer att ersittas i
samband med nytt beslut om ledaméter 1 krisledningsutskottet 2019-2022.

Bakgrunden till att ett krisledningsutskott bildades var att sikerstilla en snabb
och effektiv krisledning. I Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder inf6ér och vid extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap
(LEH) stir att:

Ordféranden 1 krisledningsnimnden bedomer nir en extraordinir hindelse
medfor att nimnden skall trida i funktion och beslutar i sidana fall att sa skall
ske.

- Ordféranden far besluta pa namndens vignar i drenden som dr sa
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sidana beslut
skall darefter snarast anmilas till nimnden.

- Har ordféranden i krisledningsnimnden forhinder trider vice
ordféranden i dennes stille.

Eftersom Kommunstyrelsen ir krisledningsnamnd utsags ett utskott som
snabbare skulle kunna samlas f6r gemensam bedémning av édtgirder. I beslutet
poingteras att utskottet ska vidta atgarder och meddela de beslut som den
akuta situationen kriver. Atgirder som vidtas av utskottet ska si snart mojligt
redovisas for en samlad krisledningsnimnd. Utifran Stadsrevisionens
tveksamhet om denna ordning féljer kommunallagen si kommer
Kommunstyrelseférvaltningen att utreda detta och aterkomma till
Kommunstyrelsen.

Kenneth Nilsson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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