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Struktur

Framsida

Under 2021 stod Kulturkvarteret fardigt. Kulturkvarterets
uppdrag ar att vara en inkluderande motesplats for
alla — med sarskilt fokus p& barn och unga. Fotografi
av Kulturkvarteret p& kvdllstid, det ar en silverbldn-
kande byggnad med rektanguldra former och stora
glaspartier vid entrén.

Foto: Fredrik Kellén

Malgrupper

I Orebro kommuns &rsredovisning hittar du en
dversikt dver kommunens verksamhet och ekonomi
under 2021. Arsredovisningen produceras av
Kommunstyrelseférvaltningen for Kommunstyrelsen.
Malgruppen ar Kommunfullmdktige, men den véander
sig dven fill medarbetare, érebroare, kreditinstitut, och
dvriga infressenter.

Forvaltningsberdattelse

| férvaltningsberdattelsen redovisas aret som gatt i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR). | detta avsnitt redovisas kommunens
satsningar och arbete fér att vara en héllbart véxande
kommun. Utvecklingen inom kommunens mal av bety-
delse fér god ekonomisk hushdlining redovisas ocksd
med analys, diagram och tabeller. Avsnittet innehdller
aven en férdjupad uppfdljning av kommunens och
kommunkoncernens ekonomi samt dvergripande infor-
mation om bl.a. medarbetarna i Orebro kommun.

Fakta om Orebro

» Orebro ar befolkningsmdssigt landets sjatte
stérsta kommun.

» Har bor cirka 157 000 personer pd& en yta
av 1380 km?2.

* | kommunen finns invanare frdn néstan 170
olika lander.

« Staden Orebro &r drygt 750 &r gammal.
Slottet bérjade byggas redan pd 1200-talet.

Finansiella rapporter

Resultatrékning, balansrékning och évriga finansiella
rapporter f&r kommunen och kommunkoncernen finns
i detta avsnitt.

Driftredovisning

| detta avsnitt kan du IGdsa om varje ndmnds ansvar,
vad d&ret har praglats av och en redogorelse dver
ndmndernas ekonomi och resultat. Avsnittet innehdller
ocksd en uppfélining av féretagen inom den kommu-
nala koncernen.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen avslutas med en redogérelse av
de investeringar som skett i Orebro kommunkoncern
under 2021.

Nyfiken pd& att I&sa mer?

Arsredovisningen tdcker in hela kommunkoncernens
verksamhet och ar dérfoér dversiktlig. Mer information
finns i némndernas arsberdttelser p& orebro.se ochii
respektive bolags arsredovisning.

Orebros styrkor

e Universitetsstad med cirka 15 300 studenter.

e Centralt IGge i Sverige med cirka 20 mil fill
Stockholm och 30 mil till Géteborg.

* Eft av Sveriges bdasta logistikladgen.

» Orebro Airport har charter- och reguljérflyg samt
godsflyg inom Sverige och till évriga Europa.

« Positivt n&ringsklimat, Orebro véxer och
foretagen gér bra och vill expandera.

e Friluftskommun med ndérhet till attraktiva parker
och naturomrdaden.
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John Johansson (S). Foto: Ulla-Carin Ekblom.

Kommentar fran Kommunstyrelsens ordforande

Ett annorlunda ar-igen

Det blev ytterligare ett &r dar inget var som vanligt, ett &r dér en global
pandemilamslog samhdllet samtidigt som nya steg och initiativ for
mansklig gemenskap och solidaritet vaxte fram.

Coronapandemin tog olika vindningar under aret, under
vissa perioder levde vi nistintill helt utan restriktioner, for
att de senare skulle aterkomma. Vaccineringen mot covid-19
tog sin fart nir aret inleddes, dir forst och frimst dldre och
minniskor i riskgrupp fick sitt vaccin férst. Kommunens
insatser for att underldtta vaccineringen har varit omfattande;
dels gentemot boenden och omsorgstagare inom vard och
omsorg, dels som arbetsgivare d& personalen fick vaccinera
sig pd arbetstid. Under hésten péborjades ocksd vaccine-
ringen pé skolorna.

Pandemin har inte bara slagit hdrt mot den kommu-
nala verksamheten. Niringslivet har ocksa drabbats av

restriktioner, inte minst besdks- och restaurangniringen,
men ocksd ménga andra. Manga littnader riktade till
niringslivet har forlingts och férstirkts. Under varen
beslutade Kommunstyrelsen om ett stddpaket pa 8 miljo-
ner kronor till aktérer inom kulturen, idrotten och sociala
foreningar.

Den ekonomiska situationen har dock utvecklats positivt
med goda skatteprognoser och aterhimtningen av ekonomin
har gitt snabbare in prognostiserat. Arets resultat ir urstarkt
och kommer vara en viktig del i Orebro kommuns styrka
kommande ar.

®
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Som en féljd av pandemin har dven Orebro lyfts fram som
en semesterstad genom projektet Hemester — en omtiinksam
sommar 2021. Genom bidrag frin Socialstyrelsen har kom-
munen i projektet Lov Orebro erbjudit avgiftsfria och smitt-
sikra lovaktiviteter till barn och unga i dldrarna 6-15 4r.

I september fattade Kommunfullmiktige beslut om att
inritta en ny nimndorganisation frin och med 2023. Nir
kommundirekedr Peter Larsson tilltrddde den 1 november
fick han som en av sina forsta uppgifter att fullfslja arbetet
bide med den nya organisationen och den tillhérande for-
valtningsorganisationen som bérjar gilla samtidigt som den
politiska organisationen trider i kraft. Forhoppningen ir att
den ska leda till bdde effektivare processer och ett férbittrat
stdd till verksamheter och politiker.

Aven om hanteringen av pandemin har varit pafrestande
for kommunens medarbetare pa olika sitt befinner sig vil-
firden i Orebro i en fortsatt stark utveckling. Under aret blev
det klart att kommunen overtar ett helt nytt virdboende
fran en privat aktor, vilket frin varen 2022 innebir et till-
skott pa 80 platser. I borjan av 2022 startar dven vard- och
omsorgsboendet Kornellen i Bettorp upp med 80 platser.

Tre fristdende skolor och en fristiende forskola lades
med kort varsel ner under dret. Nir en forskola eller skola
tvingas stinga erbjuds eleverna i stillet plats i en kommunal
skola. Detta innebar att ansvaret for cirka 490 elever och 70
forskolebarn Gvergick till Orebro kommun. Den snabbhet
och effektivitet som personalen visade for att hantera detta
pa bista sitt, 4r vird att uppmirksamma.

Orebro har fatt et nyte finrum! Kulturkvarteret vid
Svartén och i anslutning till Konserthuset stod firdigt i
september och 6ppnades upp f6r 6rebroarna under hos-
ten. Aven om pandemin och restriktionerna begrinsade
mojligheterna under verksamheternas férsta manader har
hela Kulturkvarteret snabbt blivit en favoritplats f6r ménga

orebroare.

En stunds inre reflektion med en god bok eller en
stunds aktiv lek med barnen — det nya stadsbiblioteket i
Kulturkvarteret méjliggor bada. En kaffe med utsikt over
Svartan eller en vandring genom en aktuell konstutstillning
— pé samma yta ir det bara att vilja. Genom att samla olika
kulturverksamheter i samma kvarter suddas grinserna ut
och uppmuntrar till samarbete. Samarbetet 4r inlett och
hittills framstér Kulturkvarteret som en attraktiv métesplats.
Besoksantalet pa biblioteket har okat och flera nya samarbe-
ten har etablerats mellan verksamheterna.

Ar 2021 har som sagt varit ett r likt inget annat. Men
en sak som ging pd gang slir mig 4r vilken fantastisk per-
sonal vi har i vir kommun. Jag tilltridde som ordférande i
Kommunstyrelsen den 1 oktober och har pd mycket kort tid
fate triffa sd manga av vira medarbetare som under aret har
slitit, jobbat och utvecklat vir kommun och vir verksamhet
pd ett helt unike sitt. Det aterstdr alltid hir pa slutet att siga
tack for allt hirt arbete, men det tacket har aldrig kints sa
fjuttigt som efter detta speciella 4r.

Jag kan dock intyga att vi ser allt ert arbete. Vi uppskattar
det och beundrar er for allt det ni gor.

Tack!

John Jobansson (S)

Kommunstyrelsens ordforande
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Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Verksamhetens utveckling kan beskrivas utifrin foljande tabeller.

Tabell: Fem ari sammandrag

2017 2018 2019 2020 2021
Befolkning, totalt antal invénare 150 291 153367 155696 156381 156 987
- kvinnor 75864 77 360 78 468 78785 79114
-man 74 427 76 007 77 228 77 596 77 873
Befolkning, 0-18 &r 33 681 34 474 34984 35159 35162
Befolkning, 85+ dr 3626 3554 3 546 3507 3 540
Befolkning, utrikesfédda, % 17.6 18.3 18.8 19.1 19.3
Forsériningskvot, % 711 71,2 71.5 71.8 72,6
Invanare 25-64 &r med eftergymnasial utbildning, ett ars eftersiépning, % 44,5 44,9 45,4 46,0 46,5
Segregationsindex, ett ars efterslépning, % 41,7 40,5 40,1 39.4 39.6
Oppna arbetsldsheten, % 4,7 4,4 4,6 4,5 3,7
Oppen arbetsldshet inkl. alla i arbetsmarknadsprogram, % 7.7 7.6 8.5 9.9 8.4
Den kommunala koncernen
Verksamhetens int&kter, mnkr 4 458 4 454 4358 4575 4523
Verksamhetens kostnader, mnkr -10 899 -11 458 -12096 -11955  -12241
Arets resultat, mnkr 788 170 934 732 1264
Soliditet, % 35 34 36 36 37
Soliditet exkl infernbank, inkl. totala pensionsforpliktelser, % 24 24 27 27 29
Investeringar (netto), mnkr 2 808 2 546 2 509 2298 2840
Sjalvfinansieringsgrad, % 56 39 73 73 79
L&neskuld, mnkr 14295 15 491 15713 16 644 17 675
Arsarbetare, kommunala bolag, sammanstalid/égd del, antal anstélida 975 1018 1065 1069 1050
Kommunen
Kommunal skattesats, kr 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35
Verksamhetens intékter, mnkr 2 501 2578 2414 2 656 2597
Verksamhetens kostnader, mnkr -10084 -10717 -11130 -11225 -11481
Arets resultat, mnkr 519 162 407 579 1022
Soliditet, % 21 21 23 24 25
Soliditet inkl. totala pensionsforpliktelser, % 49 50 52 53 56
Investeringar (netto), mnkr 673 689 683 619 742
Sjalvfinansieringsgrad, % 118 59 97 137 177
Sjalvfinansieringsgrad skattefinansierad verksamhet, % 155 79 133 244 287
L&neskuld, mnkr 13613 14812 15012 15854 16 904
Arsarbetare, kommun, antal m&nadsanstélida 11 495 11 565 11 665 11616 11772
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De senaste fem dren har befolkningen 6kat med 6 696 per-
soner, den absoluta merparten under 2017-2019. Okningen
har skett i de flesta &ldersgrupper och har ibland varit vildigt
kraftig. Barn i grundskolealder och personer mellan 70 och
79 ar tillhor de grupper som okat allra mest. Den ildsta
ildersgruppen, 85 ar och ildre, har stadigt minskat sedan
2017 men férvintas 6ka frin och med 2024 och nistan tio

ar framit.

Okningen av personer i arbetsfor alder, dvs. 20 till 64 ar,
gar lingsammare dn 6kningen av barn och ildre 6ver 64 r,
vilket medfort att den demografiska forsorjningskvoten stigit
med 1,5 procentenheter frin 71,1 procent ar 2017 till 72,6
procent dr 2021. Bara under 2021 dkade den demografiska
forsorjningskvoten med 0,8 procentenheter vilket frimst
beror pd att personer i arbetsfor dlder minskade nigot sam-
tidigt som barn och ildre blev fler. Forindringar i antalet
barn och ildre medfér konsekvenser for kommunen sisom
utbyggnad av verksamheter och en 6kad investeringsvolym.

Arbetslésheten bland den arbetsfora befolkningen har
okat under perioden med en topp under coronaéret 2020.
Forindringar av arbetslésheten paverkar indirekt storleken
pd det ckonomiska forsérjningsstod som kommunen betalar
ut och dven behovet av arbetsmarknadsatgirder.

Hoéga resultatnivéer de senaste dren stirker soliditeten i
kommunkoncernen. Det bidrar till att kommunkoncer-
nen klarar av att mota det investeringsbehov som tillvixten
skapar. Huvuddelen av kommunkoncernens fastighetsfor-
valtning ir organiserad i bolagsform vilket generat en 6kad
laneskuld pi kommunkoncernnivid. Under femarsperio-
den har bolagen bl.a. renoverat och firdigstillt forskolor,
skolor, gruppboenden, virdboende, HVB-hem (hem for
vérd eller boende), ligenheter, Kulturkvarteret samt gjort
|6pande investeringar i fibernit. Kommunens investeringar
i den vixande kommunen bestir huvudsakligen av trafik-
och miljdinvesteringar, exploatering av nya omriden samt

fornyelse av VA-verksamhetens ledningsnit.

Sa hdr férdelades 100 kronor av érebroarnas kommunailskatt i kommunens verksamheter

Grundskola: 25 kr
Aldreomsorg: 21 kr
Forskola: 12 kr
Funktionsnedsatta: 11 kr
Socialtjanst: 10 kr
Infrastruktur och skydd: 6 kr

Gymnasieskola: 6 kr

Fritid och kultur: 5 kr

W\

DICIOICICIOXNOIC)

Ovrig pedagogisk
verksamhet: 2 kr

Politisk verksamhet: 1 kr

®

11) Arbetsmarknadsatgéarder 1
och flyktingmottagning: 1 kr

Diagram: Kostnadernas férdelning i kommunen
GH
() Personalkostnader 56 %
Kép av verksamhet 14 %
© Lokalkostnader 10 %
@ Ovriga tj@nster 7 %
@ Ladmnade bidrag 5 %
® Material 4 %
@ Avskrivningar 2 %
® Finansiella kostnader 2 %
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Diagram: Intakternas fordelning i kommunen
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>\

() skatteintakter 57 %

Generella statsbidrag
och utjdmning 17 %

(©) Bidrag 7 %

@ Taxor och avgifter 6 %
(E) Forsalining 5 %

@ Hyror och arrenden 5 %
© Finansiella intakter 3%
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Diagram: Sa har férdelar sig arets resultat

52% 19% 5%

24%

Bokslut
2021

0 200 400 600 800 1000

u Finansnetto ﬂ Skatteintékter och generella statsbidrag Forsdalining av tillgangar . Lépande verksamhet

Totalt har kommunen ett resultat pd 1 022 mnkr varav 527 mnkr kommer frén finansnettot, 247 mnkr frdn Skatteintékter och
generella statsbidrag, 199 mnkr frdn férsélining av tillgdngar inom exploaterings- och tomtrattsverksamheten och 50 mnkr

frdn den I6pande verksamheten.

Overskott fran ett ar kan inte anvindas till I6pande verk-
samhet aret ddrpé. I den kommunala ekonomin ska kostna-
derna varje 4r tickas av intikter som beriknas i budgeten.
Dessa kommer framfor allt fran skatteintikter, generella och
riktade statsbidrag. Arliga overskott frin t.ex. finansnettot
och férsiljning av tillgingar stirker diremot den langsik-
tiga ekonomiska stillningen, soliditeten och bidrar till att

finansiera langsiktiga investeringar och betala av kommande

pensionsskulder. Kommande ekonomiska utmaningarna
har inte férsvunnit i och med att kommunen nu har tillfil-
ligt starke resultat. Den ekonomiska situationen kan dndras
mycket snabbt. Borsen har gitt ner rejilt efter arsskiftet,
redan innan Rysslands invasion av Ukraina, samtidigt som
rintan ir pd vig upp. Dessutom kvarstir den langsiktiga
demografiska utmaningen med ckade vilfirdsbehov och

brist pd arbetskraft.

Diagram: Nettokostnadsavvikelse per verksamhetsomrade, procent

124 113 17,2

-10,6

2018 2019 2020 2018 2019 2020

Forskola inkl. Grundskola F-9

Oppen forskola

2018 2019 2020

Gymnasieskola

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Individ- och LSS
familjeomsorg

Aldreomsorg

Nettokostnadsavvikelsen jamfér nettokostnaden med referenskostnaden. Resultat dver 0 indikerar p& hdgt kostnadslage,

pga. hog ambitionsnivé och/eller I&g effektivitet.

Diagram: Medborgarundersékning, hur kommunens invdnare ser pa sin kommun, andel positiva

100 92 “ Andel positiva, Orebro kommun n Andel positiva, riket —
80
60
20
Skola Boende Lokala Samhaills- Resor Bibliotek, Idrott, Underhdll  Trygghet Klimat- Bemoétande, Jamlikhet Fértroende Kommunen
och och arbets- och service och kulturliv motion av den isamhallet och information och som helhet
omsorg boende-  utbildnings- komm- och och offentliga miljé- och integration
miljé mojligheter unikationer motes- friluftsliv miljén arbete inflytande
platser
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Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen leds av Kommunfullmiktige
genom Kommunstyrelsen, programnimnder och drifts-
nimnder samt styrelserna for moderbolaget Orebro Radhus
AB och 6vriga bolag i bolagskoncernen.

Kommunens n&dmnder

I Orebro kommun finns férutom Kommunstyrelsen 19
nimnder, varav tre nimnder ir programnimnder. Program-
nimndernas uppgift ar att sikerstilla en lika hantering gent-
emot medborgarna. Programnimnderna fordelar resurser till
interna savil som externa utférare inom sitt ansvarsomride.
Driftsnimnderna ansvarar for en kvalitativ och effektiv drift

av kommunens egenregiverksamhet.

Gemensam ndmnd

Tillsammans med regionen och kommuner i linet orga-
niseras foretagshilsovird samt tolk- och 6versittarservice
i en gemensam nimnd for att tillsammans med ingdende
parter uppnd en mer effektiv verksamhet. Den gemen-
samma nimnden tillhér organisatoriskt Region Orebro lin.
Fullmiktige i Orebro utser tvi ledaméter och tva ersittare.

Kommunens koncernféretag
Orebro Radhus AB

Den verksamhet som bedrivs i bolagsform ér sidan verksam-
het som ir konkurrensutsatt, drivs pd affirsmissiga grun-
der eller drivs tillsammans med andra dgare. Motivet till att
bedriva verksamhet i bolagsform 4r bl.a. snabbare och tyd-
ligare beslutsprocesser och en enklare ekonomisk styrning.

Bolagen ir organiserade i en koncern dir Orebro Radhus AB
ir moderbolag med tolv direktigda dotterbolag, varav fem
ir helidgda. Dotterbolagen till Orebro Riadhus AB har i sin
tur sammanlagt 18 hel- eller delidgda dotterbolag.

Moderbolaget utévar pd uppdrag av Kommunfullmikrige
den operativa dgarrollen for bolagen i koncernen. I det upp-
draget ingdr uppfoljning av bide ekonomi och verksamhet,
skattesamordning av dotterbolagens resultat och kapitalbild-
ning for dotterbolagen.

Bolagen bedriver kommunal verksamhet inom omradena
bostider, lokaler, vindkraft, fibernit, biogasproduktion, vatten-
forsorjning, kultur, parkering, flygplatsverksamhet, plats-
marknadsforing, infrastruktur och innovationsutveckling.

Kommunalférbundet Nerikes Brandkar
Orebro kommun samverkar med kommuner i linet kring
riddningstjinst och olycksforebyggande verksamhet i
kommunalférbundet Nerikes Brandkar for att uppna en
kvalitativ och effektiv verksamhet. Kommunalférbundet
ir en sjilvstindig myndighet och en egen juridisk person.
Kommunfullmikeige i Orebro kommun utser tre ledamé-
ter och tre ersittare i férbundets beslutande férsamling
Direktionen.

Samdagda féretag med dgarintresse

Samigda foretag bedrivs i olika organisationsformer utifran
vad som bedémts limpligast for verksamheten.

Entreprenader och externa utférare

Vdasentliga privata utforare

Orebro kommun ligger ut viss verksamhet pa entreprenad.
Motivet dr att bredda utférandet och stimulera niringslivet.
Orebro har 19 privata utforare enligt lagen om valfrihets-
systemet (LOV) — férdelat inom omvirdnad, service, dag-
lig verksamhet och mattjinst. Det finns dven tva utforare
inom vard- och omsorgsboende enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) och en utférare av gruppbostad enligt
lagen om sirskilt stod och service (LSS). Dirutéver finns 7
pedagogisk omsorg, 27 forskolor, 12 grundskolor och 11
gymnasieskolor med fristiende huvudmin. Entreprenader
finns dven inom teknisk verksamhet, t.ex. park och gata.

Intraprenader

Kommunen har i vissa fall valt att anvinda sig av organisa-
tionsformen intraprenader. Intraprenader ir sjilvstindiga
resultatenheter i den kommunala férvaltningsorganisationen
med mer ansvar och befogenheter 4n normalt for verksam-
het, ekonomi och personal. Syftet ir att stimulera en hog
grad av medarbetarinflytande pa verksamhetens utférande,
men ocksé att ge forutsittningar for en mer langsiktig

planering som stricker sig 6ver fler 4r.

Intraprenader >>
Driftfredovisning >>

®
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Bild: Organisationsstrukturen i den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Stadsrevision

Programnamnd
barn och utbildning

* Forskolenamnden
* Grundskolendmnden
* Gymnasiendmnden

Entreprenader och
externa utférare

Pedagogisk verksamhet

* Forskola 13 %
» Grundskola 18 %
* Gymnasium 36 %

Samdagda féretag
med dgariniresse

Kommuninvest
ekonomisk férening 1,5%

Kommunens kencernforetag
100 % dgande om inget annat anges

Kommunalférbund

= Nerikes brandkar 48,6 %

Stiftelsen Activa 50 %

Programnamnd
samhallsbyggnad

* Byggnadsnédmnden
* Fritidsnédmnden

* Kulturnémnden

* Miljnamnden

* Tekniska nadmnden

Programnamnd

social valfard

* Funktionstédsnamnden
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* Socialnamnden
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namnden
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arbetsmarknadsnamnden

Gemensam namnd

Gemensam némnd fér
foretagshdalsovérd samt
tolk- och dversattarservice

Fritids- och
kulturverksamhet

* Koloniverksamhet 100 %

* Fritidsgdrdsverksamhet
20%

Orebro Lans
Tradgdards AB74.3 %

Teknisk verksamhet

* Park och gata 40 %

* Ovriga entreprenader
inom samhdlls-
byggnadsomradet 43 %

Vard- och

omsorgsverksamhet

* Vard och omsorgs-
boende 10%

+ Hemtjdnst,
mattjanst 43 %
* Hemtjdnst, service 41 %
* Hemtjanst,
omvardnad 25 %

* Korttidsplatser 0 %

Insatser till personer med

funktionsnedsdttning

* Boende med sarskild
service enligt LSS 14 %

* Daglig verksamhet
enligt LSS 16 %

= Personlig assistans
(LSS samt SFB) 87 %

Socialtjanst

* Institutionsvard,
barn 100 %
* Institutionsvard,
unga 53 %
* Institutionsvard,
vuxna 96 %
* Familjehem, barn 35 %
* Familjehem, unga 38 %

Grebro Radhus AB

OrebroBostider AB

= OBO
Omsorgsfastigheter AB

* Vasterporten
Fastigheter i Orebro AB

* OBO Husaren AB
* Bixia
Gryningsvind AB 40 %

Futurum Fastigheter
i Grebro AR

Orebroporten
Fastigheter AB

+ Orebroporten
Forvaltning AB
- Mariebergs
Utveckling AB 50 %
- Gustavsviks
Utvecklingsbolag AB 51 %
~Kikapu i Orebro AB 51 %
- Torsjo Logistik AB 33 %
= Orebroporten Holding AB
= Gustavsvik Resorts AB 45 %
* Orebroléktaren 5 %

Orebrokompaniet AB

Orebro Parkering AB

Lansmusiken
i Orebro AB 91 %

Kumbro
Utveckling AB 80 %

* Kumbro Stadsn&t AB 80 %
- Nodena AB 20 %

* Kumbro Vind AB 80 %
- Frotorp Vind AB 26,67 %

= Stadsnati Kumla AB 80 %

* Biogasbolaget
i Mellansverige AB 40 %

Vatternvatten AB 76,65 %

Alfred Nobel
Science Park AB 52 %

Orebro Léans

Flygplats AB 44,95 %

Oslo-Stockholm
2:55 AB 16,67 %

Lansteatern | Orebro AB 9 %

Procentsatsen speglar
Orebro kommuns
tigarandel i respektive
bolag.
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Vasentliga forédndringar i den
kommunala koncernen under 2021

Kommunfullmiktige beslutade i september om en ny
nimndorganisation fran 2023. Infér beslutet om ny nimnd-
organisation har en politisk beredningsprocess arbetat fram
och enats kring forslag till reglementen f6r de nya nimn-
derna. Beredningsprocessen har dgt rum i tre olika gruppe-
ringar, med fortroendevalda frin samtliga partier foretridda
i Kommunfullmiktige. Arbetet har letts av partiféretridare
med ansvar for bide kommunstyrelseomridet och helheten

avseende samtliga nimndreglementen.

Den nya nimndorganisationen bestér fran 2023 av kom-
munstyrelse, bygg- och miljonimnd, funktionsstddsnimnd,
forskolenimnd, grundskolenimnd, gymnasie- och arbets-
marknadsnimnd, kultur- och fritidsnimnd, markplane-
rings- och exploateringsnimnd, socialnimnd, teknik- och
servicenimnd, valnimnd, vard- och omsorgsnimnd och
overformyndarnimnd. Antalet nimnder minskas frin 20 till
13 nimnder och antalet fértroendemannauppdrag minskas

med 154 uppdrag.

Beslutet innebir att kommunens programnimnder avvecklas
och att de ansvarsomriden som programnimnderna ansvarat
for fordelas pA Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder. Den
myndighetsutévning som avilar programnimnderna idag
kommer att foras till respektive ansvarig nimnd. Berorda
nimnder kommer i regel att fi ett helhetsansvar f6r sin
verksamhet oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi
eller av externa utforare. Undantaget ir fristiende forskolor
och fristdende skolor dir huvudmannaskapet ligger hos den
externa utforaren. Ansvaret for verksamhetens kvalitet och

resultat ligger p4 huvudmannen.

Vidare innebir den forindrade nimndorganisationen att
nigra av nuvarande nimnders ansvaromriden sammanfrs
under en nimnd och att vissa ansvaromriden omférdelas

mellan nimnder.

Under aret har dgarforindringar skett i Vitternvatten AB
och Alfred Nobel Science Park AB dir moderbolaget har
okat sitt dgande i bida bolagen. Orebroporten Fastigheter
AB har bildat ett nytt dotterbolag, Orebroporten Holding
AB, och det tidigare vilande bolaget Fastighets AB
Brunnivan har slagits samman med OrebroBostider AB.
Kumbro Stadsnit AB har tillsammans med tre andra stads-
nitsbolag bildat ett regionalt bolag f6r fibergrossistaffirer,
Nodena AB.

Pandemin medférde att Orebro kommuns centrala krisled-
ningsstab var aktiv under forsta halviret. Under hésten dver-
gick den centrala staben till en samverkansgrupp samman-
satt av representanter frin de mest berérda forvaltningarna,
med samordning av Sikerhetsavdelningen. Anledningen
till vergdngen var att de kommunala férvaltningarna har
goda forutsittningar for att stilla om sina verksamheter vid
behov, bred kunskap och flera rutiner for att hantera pan-
demin. Under sommaren och férsta delen av hésten var
smittspridningen lig och flera verksamheter 6vergick till

mer av ett normallige.



i\rsredovisning 2021 - Férvaltningsberdttelse

Styrning och uppfoljning av
den kommunala verksamheten

I Orebro kommun ir den kommunala koncernen den éver-
gripande styrenheten. Med den kommunala koncernen avses
Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen, programnimn-
der, driftsnimnder, kommunala bolag, kommunalférbundet
Nerikes Brandkar och den regiongemensamma nimnden
for foretagshilsovard samt tolk- och oversittarservice. I
forvaltningsberittelsens organisationséversikt framgér hur
den kommunala koncernen ir strukturerad. Styrningen
och uppfdljningen ir, sa lingt det 4r mojligt med hinsyn
till verksamhetens art och lagstiftning, utformad med syftet
att styra pa ett likartat sitt oberoende av vilken verksamhet
eller juridisk organisationsform som berdrs. I detta avsnitt
beskrivs utformningen av strukturen f6r styrning och upp-
foljning inom primirkommunen samt avseende de kom-
munala bolagen.

Ansvarsstruktur

Inom Orebro kommunkoncern finns flera nivier av
politiskt styrande instanser — Kommunfullmiktige,
Kommunstyrelsen, programnimnder, driftsnimnder
och styrelser for de kommunala bolagen. Dirtill finns
det en tjinstepersonsorganisation till stdd for det poli-
tiska styret och for genomférandet av verksamheten.
Kommunfullmiktige ir Orebro kommuns hégsta poli-
tiska organ och dirmed ansvarig for verksamheten gentemot
medborgarna. Kommunfullmiktiges roll i styrningen ir att
faststilla kommunévergripande visioner, planer, mal och
inriktningar f6r den kommunala koncernen.

Sa styrs Orebro

Orebro styrs genom politiska beslut i Kommun-
fullmaktige, styrelser och né&mnder.
Kommunfullmdktige ar Orebro kommuns hég-
sta beslutande organ, Orebros egen "riksdag”.
De 65 ledaméterna utses i allménna val, som

sker vart fiarde ér.

Det &r Socialdemokraterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna som styr Orebro
kommun tillsammans.

Skandinaviens mest attraktiva
medelstora stad

Orebro kommuns styrmodell bygger pa vir vision
”Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad” och tva
viktiga strategiska styrdokument som pekar ut riktningen
for hur kommunen ska utvecklas pa ling sikt — program-
met for hallbar utveckling Virt hillbara Orebro och 6ver-
sikesplanen Virt framtida Orebro. 1 Overgripande strategier
och budget (OSB) preciseras styrningen fér det kommande
dret och planperioden. Dir styrs kommunkoncernens age-
rande genom budgetdirektiv och grunduppdrag samt mal
och inriktningar vilka ir klustrade inom sex malomraden.
Malomridena ir grundade pé de globala malen i Agenda
2030 och motsvarar malomridena i Virt bdallbara Orebro.

Dessa mdalomraden ar:

@ Larande, utbildning och arbete genom
hela livet i Orebro

(5) Ett klimatpositiv Grebro med friska ekosystem
och god biologisk mangfald

Mandatfordelning
i Kommunfullmaktige 2019-2022

Socialdemokraterna .........ccoeeevveieeiiiiieeenieee e

Moderaterna.................

Sverigedemokraterna

Centerpartiet ... 6
Kristdemokraterna .......ccoeeeiiiiiiinieieieeeee 5
LIberalerna ... 5
Vansterpartiet ... 5
MiljOPRArtIEt v 8
Orebropartiet ... ieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 2

Totalt
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Syftet med styrningen ir att uppné bista mojliga nytta for
medborgarna med de resurser som stér till vért forfogande.

I OSB faststiller Kommunfullmiktige mal av betydelse
for god ekonomisk hushallning och ekonomiska ramar for
kommande 4r. Kommunfullmiktiges beslut om 6vergri-
pande mal ir styrande for alla verksamheter om inte annat
anges i beslutet eller om det 4r uppenbart att malet avser
en viss verksamhet. Det ir koncernenheternas ansvar att
oversitta malen till sin verksamhet och formulera dtaganden
relaterade till malen. Ar 2021 finns 33 mal och 50 inrikt-
ningar formulerade inom de sex mélomradena. Utvirdering
av arets verksamhet och utfall i relation till mlen och inrikt-
ningarna i OSB gors i avsnittet God ekonomisk hushéllning.
Utvirdering av verksamhetens utveckling i forhéllande till
malen i Virt hillbara Orebro gors i avsnittet Viktiga forhil-
landen for resultat och ekonomisk stiillning.

Kommunfullmiktige ska ocksa fatta beslut i alla fragor
av principiell beskaffenhet samt ligga fast reglementen,
bolagsordningar och bolagsdirektiv for att styra den kommu-
nala koncernen. Kommunfullmiktige tillsitter ledaméter i
Kommunstyrelsen och nimnderna samt foreslir styrelseleda-
moter till de kommunala bolagen. Kommunfullmiktiges roll
i uppféljningen ir att godkinna deldrsrapporter och arsredo-
visning samt besluta om ansvarsfrihet for Kommunstyrelsen
och nimnderna.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
verkstillighet, uppf6ljning och utvirdering vilket inbegriper
ledning och samordning av mdl, riktlinjer, direktiv och eko-
nomi for styrning och kontroll av hela den kommunala kon-
cernen. Kommunstyrelsen svarar siledes for planering och
uppfdljning av ekonomi och verksamhet for kommunens
nimnder och de kommunala bolagen. Betydande delar av
detta ansvar ir kopplat till uppsiktsplikten och den interna
kontrollen (se sirskilda rubriker nedan). Kommunstyrelsen
rapporterar till Kommunfullmiktige.

Programnimnderna anger budgetforutsittningar,
svarar for resursférdelning och att den fir avsedd effekt
samt svarar for ekonomisk uppféljning inom anvisade
ramar med ett ansvar for det ekonomiska resultatet i hela
programverksamheten gentemot Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige. Programnimnderna rapporterar till
Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respek-
tive verksamheter utvecklas, f6ljer lagar och rikdlinjer samt
bidrar dill att Kommunfullmiktiges uppdrag verkstills och
mal uppnas. I styrsystemet innebir det att nimnder och
styrelser faststiller egna mél och indikatorer samt omsitter
Kommunfullmikrtiges mal och inrikeningar till ataganden.
Dirtill identifierar nimnder och styrelser risker i relation
till fullmiktiges mal och uppdrag. Detta sammanfattas i en
verksamhetsplan fér nimnderna och en affirsplan for bola-
gen. Driftsnimnder rapporterar till programnimnder och till
Kommunstyrelsen. Bolagen rapporterar till Kommunstyrelsen.

Den kommunala koncernens tjinstepersoner ansvarar for att
tillse att de politiska nivierna har tillging till sakkunnig kompe-
tens vid beredning av drenden samt for att bedriva den operativa
verksamheten. I styrsystemet innebir det att tjinstepersonerna
i nimnder och bolag ska éversitta de politiska visionerna,
strategierna, méilen och inrikeningarna till operativa mal och
konkreta aktiviteter samt terrapportera till ansvarig nimnd/
styrelse hur verksamhet och ekonomi utvecklas. Utéver den
politiska styrningen ska kommunens tjinstepersoners arbete
4ven priglas av var verksamhetsidé som lyder:

Vi jobbar Iangsiktigt och hallbart fér att vara
en attraktiv kommun fér bade ménniskor
och féretag. Vi drivs av att skapa en enklare
vardag fér alla.

I dagsliget faststiller inte alla nimnder egna méal och indika-
torer, vilket dirmed ir ett utvecklingsomride. Likasd finns
det utvecklingsmojligheter betriffande nimnders och styrel-
sers arbete med att identifiera risker i relation ill fullmiktiges
mal och uppdrag. Nir det giller malen av betydelse for god
ekonomisk hushéllning saknas det i flera fall en beslutad defi-
nition av miluppfyllelse, vilket férsvirar tydlig uppfoljning
och bedémning av om 4rets mal har uppnactts eller ¢j.

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att hilla uppsikt 6ver hela
den kommunala koncernen. Basen i uppsikten ir drspro-
cessen med verksamhets-/affirsplaner, deldrsrapporter och
drsberittelser/drsredovisningar samt dialoger kring dessa.
Uppsikt utdvas dven genom kontinuerliga rapporter (eko-
nomi, verksamhet och finans), rapporter frin bolagen, tema-
rapporter (frimst uppf6ljning av styrdokument), visentlig-
hets- och riskanalyser infor internkontroll samt muntliga
redovisningar dir det bedoms angeldget.

Intern konftroll

Orebro kommun arbetar for att sikra att nimnder och bolag
uppritthiller en tillfredsstillande intern kontroll med en
tydlig ansvarsfordelning och pi ett strukturerat sitt. Det
betyder att ndimnder och bolag ska bedriva en dandamalsenlig
och effektiv verksamhet, ha en tillforlitlig rapportering och
information om verksamheten samt folja tillimpliga lagar,
foreskrifter, riktlinjer m.m.

Kommunens modell f6r intern kontroll bygger pi
riskanalyser som grund for de omriden som viljs ut for
granskning. Resultatbeddmningar och beslut om atgir-
der ska vara relevanta och utgéra en naturlig del av
verksamhetsutvecklingen.

Kommunens visselblasarfunktion har inte haft nigra
aktualiserade drenden under Aret.

®
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Den samlade virderingen av rets tillsynsarbete, baserat pa
nimndernas och bolagens interna kontroll och systema-
tiska resultatrapportering, ir att Orebro kommun har en
god intern kontroll.

Externa utforare

Eftersom Orebro kommun lagger ut viss verksamhet pa
entreprenad ir vi skyldiga att folja upp sidan verksamhet i
syfte att sikerstilla allminhetens insyn och att verksamheten
bedrivs enligt Kommunfullmiktiges mél och rikdinjer.
Inom programomride Social vilfird har Orebro kom-
mun under dret utvecklat férfrigningsunderlag och over-
enskommelser inom flera verksamhetsomriden. I samband
med att ett nytt férfrigningsunderlag inom omvardnad
och service infordes 2020 har flera dtgirder skett i form
av utbildningsinsatser och dialogtriffar. En stor forindring
for alla externa utforare i samband med detta ir den revi-
derade resursférdelningsmodellen inom omvardnad och
det nya arbetssitt som IBIC (individens behov i centrum)
inneburit. Modellen innebir en forflytening av fokus frin
utfoérd tid hos kunden till kundens faktiska behov. Olika
behov genererar olika nivder av omsorgsinsatser och det ir
dessa nivéer som styr resursférdelningen, i stillet f6r den
utforda tiden. Ytterligare ett fokusomride under 2021 har
varit hanteringen av pandemin dir kommunen haft ett
informationsansvar gentemot privata utfrare. Kommunen
har dven ansvarat f6r ligesrapportering till Socialstyrelsen
och Region Orebro lin avseende de privata utforarna.
Tillsynsuppdraget inom programomride Barn och

utbildning har det gdngna dret sett nigot annorlunda ut

jimfort med de foregdende aren. Hir har coronapandemin
spelat en stor roll i hur utférandet har sett ut. Intervjuerna
av huvudman, rektor och pedagoger har skett digitalt. Dock
har verksamhetsbesoken inte genomforts under en stor del
av aret. | beaktande fir ocks tas att tillsynsuppdragets resur-
ser har minskat. Verksamhetsbesok som har prioriterats ar
de dir det har kommit in klagomal och det funnits en fara
for barns vilbefinnande, och hos nystartade verksamheter.
Under édret har tva regelbundna tillsyner, fem forstagangs-
tillsyner samt fem tillsyner pd forekommen anledning
genomforts.

Insynsarbetet inom den fristiende grund- och gymnasie-
skolan samt i verksamheter med barnomsorg pa obekvim tid
genomfors endast vid klagomal eller inkomna orossignaler.
Insyn handlar om att f6lja upp klagomal och pétala for verk-
samheterna om deras brister utifran skollagen. Atgéirdar de
problemet s3 avslutas drendet, annars skickas informationen
vidare till Skolinspektionen. Under 2021 har inga insyns-
granskningar gt rum.

Under 2021 har tre fristdende forskolor och en peda-
gogisk omsorg ansokt om att bedriva verksamhet i Orebro
kommun. Av dessa har tva forskolor fatt ett godkdnnande
och en fatt avslag. Inom pedagogisk omsorg fick den s6kande
ett godkinnande. Jimfort med foregiende 4r har firre ansoke
om att bedriva verksamhet. Efter Programnimnd barn och
utbildning beslutat om att avgiftsbelidgga ansokningar om att
bedriva fristiende forskola har antalet inkomna ansékningar
minskat och de som inkommit har varit bittre underbyggda
fran borjan.
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Viktiga forhallanden for resultat

och ekonomisk stallning

Omvarld

Ekonomiskt lage

Det ekonomiska liget priglas fortsatt av pandemin och ater-
himtningen frin den. Aven om smittspridningen 6kade under
det sista kvartalet 2021 s& har ekonomierna dterhimtat sig allt-
mer och smittspridningen har bérjat minska igen pa minga
hall. Nu ar det flera linder som, tack vare hégre immunitet
och att omikronmutationen ger firre fall av allvarlig sjukdom,
inte lingre klassificerar covid-19 som en samhillsfarlig sjuk-
dom. Detta kommer att leda till minskad distansering och
en fortsatt normalisering av tjdnste- och varukonsumtionen.
Utbudsproblematiken med frakter och globala virdekedjor
tynger ekonomierna och har hallit tillbaka dterhimtningen.
Detta giller sirskilt de ekonomier med en stor industrisektor.
Det finns dock tecken pd att problemen har minskat under
slutet av forra aret och globala inképschefsindex tyder pa att
de langa leveranstiderna har bérjat minska.

Den héga inflationen som synts i virlden under det
andra halvaret 2021 beror i hég grad p4 6kade energipriser
och ir i stor utstrickning kopplade till en dterhimtning
fridn mycket liga nivaer 2020. For svensk del innebar
detta inte minst hoga el- och bensinpriser under drets sista
manader. De hoga energipriserna forvintas bidra till hog
inflation dven under 2022. SKR prognostiserar att KPIF
(Konsumentprisindex med fast rinta) beriknas uppga till
2,8 procent under 2022 for att direfter sjunka tillbaka till
mer mittliga nivier. Den tillfilligt hoga inflationen kan fa
stor betydelse infor avtalsiret 2023 vilket i sin tur kan f3
effekter pd kommunen.

Utvecklingen i omvirlden och i Sverige har inneburit ett
kontinuerligt forbittrat ekonomiskt lige for Orebro kom-
mun under 2021 och de prognostiserade skatteintikterna
har 6kat vid varje prognostillfille till foljd av att dterhimt-
ningen gitt snabbare 4n tidigare vintat. Utvecklingen har
gjort det svarplanerat och forklarar en relativt stor del av
kommunens goda resultat 2021. Skatteintikter och gene-
rella statsbidrag dr 230 mnkr hégre 4n de budgeterade.
Utvecklingen har samtidigt bidragit till ett bittre ekono-
miskt ldge under planperioden 4n budgeterat, nigot som
underlittar planeringen for kommande verksamhetsér och
minskar behovet av effektiviseringar i verksamheten.

Den expansiva finanspolitiken har fortsatt under 2021
med syftet att motverka de negativa effekterna som pan-
demin fortsatt for med sig. Orebro kommun har bl.a.

mottagit cirka 105 mnkr frin det extra generella statsbidrag
som beslutades i budgetpropositionen for 2021 och som
for 2022 bidrar med cirka 52 mnkr. I budgetpropositionen
2022 fattades beslut om yteerligare generella statsbidrag for
2022 som uppgr till cirka 31 mnkr. Utover dessa generella
bidrag har sektorn tillforts ersittning for sjuklénekostnader
dir Orebro kommun fart cirka 45 miljoner under 2021.

Befolkning

Orebro kommuns folkmingd uppgick den sista december
2021 till 156 987 enligt SCB och ir fortsatt den sjdtte mest
folkrika kommunen i landet. Okningen under aret var 606
personer. Detta dr andra aret i rad med lag befolknings-
utveckling. De senaste tvi aren har kommunens befolkning
okat med 1 291 personer, vilket ar ligre 4n andra liknande
kommuner i samma storlek. Vad som ir orsaken till detta r
svart att siga eftersom det till synes inte finns ndgra tydliga
faktorer som sirskiljer Orebro.

Den frimsta anledningen till att befolkningstillvixten
avstannat under 2020 och 2021 ir det laga flyttnettot (anta-
let inflyttade minus antalet utflyttade), dir alla kategorier
sjunkit betydligt mot tidigare 4rs kraftiga 6verskott. Den
kategori som fortsatt sjunka mest under 2021 ir flyttnettot
gentemot évriga kommuner i linet, som nu ir kraftigt nega-
tiv. Totalt sett ligger flyttnettot pa -122 personer for 2021.
En i grunden lag invandring och tvé r av coronapandemi
kan ses som tva viktiga faktorer till att befolkningsutveck-
lingen varit s lag.

Invandringen ger en hog inflytening till Orebro kom-
mun. Som regionens centralort lockar Orebro frimst med
goda utbildningsmajligheter och en stark arbetsmarknad.

Coronapandemins effekt pa befolkningsutvecklingen dr
svar att bedéma. En okad utflytt av framfor allt barnfamiljer
till Orebros kranskommuner kan delvis ha att géra med att
manga arbetsplatser tillimpat hemarbete, vilket gjort det
enklare att bo lingre frin arbetsplatsen. Samma resonemang
kan féras for utbildning pa gymnasium och universitetet,
dir mycket undervisning skett p4 distans under de tvé dren
med coronapandemi.

En ldg invandring och effekterna av coronapandemin
har frimst paverkat antalet unga vuxna och barnfamiljer i
kommunen, dir inflyttningen varit lagre och utflyttningen

®
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hogre dn tidigare ar. Befolkningen som ar 50 ar eller ildre 4r
inte lika flyttbendgen och har inte paverkats av senaste drens
forandringar i flyttménster. Antalet personer i aldrarna 75
ar eller 4ldre har 6kat kraftigt under 2020 och 2021, bade
i kommunen och i riket. De stora kullarna som foddes pa
40-talet befinner sig nu i spannet 75-85 ar. Detta paverkar
den demografiska forsérjningskvoten som kommer att 6ka
under flera ar framat, frimst d4 andelen ildre blir stérre. Att
andelen barn under 18 ér inte ligre 6kar har dock en mild-
rande effekt pa férsorjningskvoten.

Fodelsenettot (antalet fédslar minus antalet avlidna) har
bidragit med en érlig befolkningstillvixt p& ungefir 650
personer de senaste fem aren, med undantag fér 2020 da
fodelsenettot endast var ungefir 550 personer. Detta som en
foljd av viss 6verdodlighet pga. covid-19. Under 2021 blev
effekten den motsatta, dédstalen var nistan 200 personer
lagre dn dret innan, vilket gav ett positivt fodelsenetto pa
689 personer.

Under 2021 forstirktes alltsi de tendenser till férindrad
demografi som blev tydlig under 2020 — mindre kullar barn
i forskole- och skoldlder, samtidigt som andelen ildre perso-
ner blir stérre. Bada dessa dldersgrupper har stor inverkan
pid kommunens verksambhet.

Bostadsmarknad

Trots att befolkningsutvecklingen de senaste tvd dren varit lag
s har bostadsbyggandet fortsatt i en relativt hog take. Ungefir
700 fardigstillda ligenheter drligen motsvarar ett byggande
for 1 400 personer, vilket alltsd r betydligt hogre 4n befolk-
ningstillvixten. Av de firdigstillda ligenheterna ir ungefir 20
procent sméihus medan resterande del 4r ligenheter i flerbo-
stadshus. Om det dverskott pa ligenheter som nu byggs kom-
mer att fylla ett existerande behov av ligenheter dterstdr att se.

Diagram: Flyttnetto, heldr, antal personer

1000

Befolkningsstatistik 6ver bostadsomradden med mycket
nybyggnation tyder pd att dessa omraden vixer i den omfatt-
ning som byggandet mojliggdr. Samtidigt syns en generell
utglesning i andra, redan etablerade, bostadsomraden.
Statistiken visar att bostadsomrdden med mycket hyresritter
glesas ut betydligt mer 4n omriden med smahus.

Enligt SCB:s statistik 4r det frimst hyresritter i flerbo-
stadshus som nu byggs vilket delvis kan forklaras av det
statliga investeringsstddet som tillkom for att underlitta
bostadsbyggandet och temporirt ge ligre hyror i hyresldgen-
heter. P4 det hela taget ger det en komplex bild av bostads-
marknaden under 2021. Det byggs med viss 6verkapacitet,
samtidigt som vissa grupper i 6kad omfattning inda viljer
att limna kommunen. Det kommer bli viktigt att f6lja om
nya bostadsomriden som byggs nu kommer att leda till en
minskad bostadssegregation. Att segregerade omridden med
stor andel hyresldgenheter nu glesas ut nagot skulle kunna
vara ett tecken pa detta.

Arbetsmarknad

Under 2021 upplevde arbetsmarknaden ett ar av aterhimt-
ning. [ Orebro kommun minskade arbetslésheten med 0,7
procentenheter under arets forsta hilft, frin 9,9 ¢ill 9,2 pro-
cent. I faktiska tal minskade antalet 6ppet arbetslosa och
sokande i program med 393 individer, fran 7 832 till 7 439.
Minskningen i riket var f6r samma tidsperiod 0,9 procent-
enheter, frin 8,8 till 7,9 procent.

Under 4rets andra hilft accelererade ekonomins aterhimt-
ning och arbetslésheten minskade i Orebro kommun med
totalt 0,9 procentenheter och landade vid drets slut pa 8,3
procent, vilket dr 1,6 procentenheter ldgre dn vid drets borjan.
Rikets arbetsloshet var vid drets slut 7,2 procent vilket precis
som tidigare &r 4r ungefir en procentenhet ligre 4n i Orebro.
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Aterhimtningen syns i samtliga grupper. Arbetslésheten
bland kvinnor minskade under dret med 1,3 procenten-
heter och bland min med 1,7 procentenheter. Ungdomar
och utrikesfodda ir tvd grupper som har ligre etablering
pa arbetsmarknaden, vilket innebir att dessa grupper 4r
kinsligare f6r konjunkrtursskiften. Under 2021 minskade
arbetslosheten bland utrikesfodda i Orebro kommun med
3,6 procentenheter, fran 25,9 till 22,3 procent. Minskning
av ungdomsarbetslosheten var 3,7 procentenheter, frin 11,9
till 8,2 procent.

Efterfrigan pa arbetskraft stegrade under 2021 i takt med
att restriktioner kopplade till pandemin littades. Detta syns
bide i Arbetsférmedlingens enkitundersokning med arbets-
givare under hésten, vilken pavisar att anstillningsplanerna
ir rekordstora infor 2022, och i den kraftiga 6kningen av
antal nyanmilda platser till Arbetsférmedlingen.

Utvecklingen av ckad langtidsarbetsloshet (arbetslosa
lingre 4n 12 ménader) har under flera ar varit orovick-
ande, bide lokalt och i riket. Lingtidsarbetslsheten for-
klaras frimst av att de arbetslésa saknar kompetenser som 4r
efterfragade pa arbetsmarknaden. Dessa personer har utéver
arbetsformedlande insatser dven behov av bide omfattande
och lingsiktiga stodinsatser for att bli aktuella pd arbets-
marknaden. Diskrepansen mellan ej sysselsattas kompeten-
ser och efterfrigan av kompetenser pé arbetsmarknaden ir
en stor utmaning for Orebro kommun.

Andra halvéret 2021 blev ett trendbrott i det annars
okade antalet langtidsarbetslosa. Som mest var 3 855 perso-
ner lingtidsarbetslosa i Orebro kommun i juli, men dérefter
minskade antalet successivt till 3 551 personer vid arets slut.
Léngtidsarbetslosheten f6ljer dirmed den positiva utveck-
lingen p4 arbetsmarknaden under denna period. Minskning
ir dock fran de héga nivierna under 2020.

Som ett led i Arbetsférmedlingens reformering imple-
menterades tjinsten Rusta och Matcha i Orebro kommun
under 2021. Detta innebir en ny, mer omfattande, spel-
plan for arbetsmarknadspolitiska atgirder dven for andra
akeorer dn Arbetsformedlingen. Fler aktorer, exempelvis
kommunen, kan nu utfora arbetslivsforberedande insatser
som riktar sig till arbetssdkande. Effekterna av implemen-
teringen 4r dnnu for tidiga att utldsa. Vidare har endast de
arbetssdkande som 4r 6ppet arbetslosa eller ingar i nigot av
Arbetsférmedlingens program méjlighet att tillgodogora sig
insatsen. Siledes aterstir en betydande mingd kommun-
invanare som saknar sysselsittning och uppbir ekonomiske
bistind dir kommunen fortsatt behover bidra med effektiva
arbetsmarknadsdtgirder for att minska kostnaderna for for-
sorjningsstodet. Den totala kostnaden f6r det kommunala
forsdrjningsstodet gick ner nagot under 2021 jaimfért med
dret innan men den genomsnittliga bidragstidslingden fort-

sitter att 6ka.

Uppfdljning av strategisk styrning

Hallbar utveckling — omstdllningstakten
behover 6ka

Under 2020 antog Orebro kommun ett program for hall-
bar utveckling, Virt héillbara Orebro, med mal for ar 2030
och ar 2050. Programmet, som baseras pa de globala mélen
i Agenda 2030, utgor tillsammans med Oversiktsplanen,
Virt framtida Orebro, den langsiktiga styrningen och giller
hela Orebro kommunkoncern. Det kommer att vara vig-
ledande i planeringsarbetet f6r minga ar framéover. Arbetet
med att implementera programmet brett i kommunen och
koncernen pigar.

Under 2022 ska en statusrapport med fokus pa malupp-
fyllelse och uppfoljning av genomférandet tas fram. I sam-
band med denna férsta uppf6ljning av programmet kommer
nyckeltal och mitmetoder tas fram. Delvis kommer vi att
kunna f6lja utvecklingen mot mélen i databasen Kolada.
Koladadatan kan dock inte analyseras med hinsyn till cen-
trala aspekter sdsom socioekonomi m.m. Nir statusrappor-
ten ir firdig kommer ett utvecklingsarbete att genomféras,
for att méjliggora en digital plattform dér utvecklingen mot
malen illustreras. Digitala verktyg med kvalitetssikrad héll-
barhetsdata” dr en forutsittning for visualisering och analys.
En datadriven verksamhet kriver att man har kvalitetssikrad
och littillgingliga data.

Under 2021 har informationen kring Virt hillbara
Orebro, liksom arbetet f6r hallbar utveckling, forstirkes pd
intranitet och orebro.se. Programmet finns numera dven i en
kortversion pa flera sprik. Ett flertal utbildningsinsatser har
gjorts gentemot nimnder, forvaltningar, i chefsutbildningar
och for allminheten. For att integrera Virt hillbara Orebro
i ordinarie styrning, ledning och uppféljning har ett arbete
under aret initierats. Arbetet har syftet att hallbarhetssikra
styrmodellen och arsprocessen — och arbetssitten kring verk-
samhetsplanering och uppféljning har redan paborjat en
forandringsprocess. Ytterligare utvecklingsbehov har iden-
tifierats och arbetet med att stirka drsprocessen sé att den pa
bista sitt stottar organisationen att nd malen i Virt hillbara
Orebro fortsitter under 2022.

Globalt miste utslippen av vixthusgaser minska kraf-
tigt for att klara Parisavtalets temperaturmdl. Kommun-
koncernens 6vergripande klimatmal ir att vara klimat-
neutralt 2030 och klimatpositivt &r 2040. Vara storsta
utsldpp av vixthusgaser kommer frin transporter i kommu-
nen, langviga resor och konsumtion av varor och livsmedel.
Motsvarande évergripande mél om ekosystem och biologisk
mangfald ir att det ekologiska fotavtrycket frin sivil Orebro
kommunkoncern som Orebro kommun som geografiske
omrade inte ska 6verskrida den nivd som motsvarar 1 jord-
klot ar 2050. Arbetet med att strukturera och implementera
ckosystemtjinster i fysisk planering behéver intensifieras.

@
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I dagsliget saknar kommunen langsiktig styrning i natur-
vardsarbetet och framtagandet av en ny strategi for naturvird
och friluftsliv behéver prioriteras. Under 2021 gjordes en
nuligesanalys med tillhérande koldioxidbudget, vilken ger
ett nytt och viktigt utgingslige for det fortsatta arbetet. Det
pigér minga aktiviteter inom kommunkoncernen avseende
energieffektivisering samt 6kad tillforsel och anvindning av
fornybar energi, men det finns fortsatt manga utmaningar.

Inom omréidet social hallbarhet har nigra utvirderingar
och granskande uppfoljningar genomférts under 2021.
Dessa har haft fokus pa vild i nira relationer, hedersrelate-
rat vild och fortryck, jamstilldhet och barnets rittigheter.
Utvirderingarna visar att vi behéver forstirka vart arbete for
att leva upp till vara skyldigheter. Milet i programmet om
att minska skillnaderna i livsvillkor och férutsittningar har
under pandemin gétt 4t fel hall - skillnaderna har fortsatt att
oka. Okningen av psykisk ohilsa som sigs redan forra aret
har forstirkes. Effekterna av coronapandemin, inte minst nir
det giller den psykiska hilsan, kommer att vara langvariga.

Hallbara konsumtions- och produktionsménster med
fokus pé cirkuldr ekonomi ir centrala i f6rflyttningen till
ett hallbart Orebro — bade for social, ekologisk och eko-
nomisk hallbarhet. Var upphandling ir ett mycket viktigt
verktyg som vi behover fortsitta att utveckla i resan mot
virt hallbara Orebro.

For att sikra framtidens vilfird och skapa ett klimat-
positivt och hallbart Orebro behover samverkan och forsta-
else for bdde varandras och gemensamma processer fortsitta
att utvecklas inom kommunkoncernen, liksom tillsammans
med andra akedrer i samhillet. Vi behéver gora gemensam
sak for att hitta nya l6sningar och ta vara pi den kraft som
finns i niringslivet och det civila samhillet.

For att vi ska nd sd god social utveckling som majligt, med
ekonomi och resurseffektivitet som medel, s& utgor ekologisk
hillbarhet i form av vilfungerande ekosystem, stabilt klimat
och planetens grinser det absoluta villkoret. Detta dr den
grundliggande faktorn och det villkor f6r utvecklingen som
planeringen har att utga frin. Signalerna vi far frin vetenska-
pen ir tydliga: omstillningstakten behover 6ka kraftigt.

Forandringar i verksamheten

Barn och utbildning

En svagare demografisk utveckling har under dret priglat
verksamheten inom férskola och skola som behvt anpassa
bemanning och lokaler utifrdn férindrat barn- och elev-
antal. Sett till demografiutvecklingen finns en 6veretablering
av forskolor och skolor for de yngre &ldrarna som innebir
svarigheter att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet.
Inom gymnasieskolan har antalet elever i den kommunala
gymnasieskolan minskat. En tredrig marknadssatsning har
inletts for att forséka hoja skolornas attraktivitet och vinda
elevtrenden eftersom utbildningen ir av god kvalitet och
resultaten héga jimfort med liknande kommuner.

Vard och omsorg

Under aret har vissa planerade aktiviteter fate stillas in eller
anpassas till det ridande liget i pandemin. I detta om-
stillningsarbete kan vi se positiva effekter i form av god
samverkan med det civila samhillet och att vikten av och
arbetet med ildres psykiska hilsa lyfts. Under pandemin har
dven samarbetet internt forbattrats och utvecklats genom
att dialogtriffar och uppféljningar av platsliget gt rum
kontinuerligt. Samverkan mellan verksamhetsomridden och
myndighetsverksamheten har blivit en naturlig del av det
vardagliga arbetet. Ytterligare ett omride som gett positiva
effekeer dr samverkan med regionen som pdgatt under hela
pandemin — kring allt frin framtagande av rikdinjer till

vaccinationsarbete.

Etablering och investering

Orebro fortsitter att vara ett av Sveriges frimsta logistik-
centra. Under 4ret har vi arbetat med en stor markanvisning
i Palmbohult ddr vi markanvisat cirka 50 hektar ny verk-
samhetsmark och lyckats markanvisa cirka 20 olika foretag
— béde nya och befintliga som ska omlokaliseras. Det pagir
dven byggnation i Bettorp, dir polisens sambandscentral
och specialutbildning for blaljusverksamheter beriknas sta
klart under 2023. Framit arbetar vi med markanvisningar
i omridena Norra Marieberg, Bettorp och Vistra Pildngen.
Trots pandemins effekter pa niringslivet har det under 2021
salts hela 200 000 kvadratmeter verksamhetsmark, vilket
ir strax under aret dessforinnan dir vi salde hela 216 000
kvadratmeter, vilket var en toppnotering.
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Strategiska markkop

Foér att underlitta f6r framtida utvecklingsprojekt
genomfér kommunen kontinuerligt strategiska mark-
kop som stddjer strategin i Virt framtida Orebro.
Markaffirerna initieras ibland genom direktkontakt
med markigaren och ibland besvarar vi anbud frin
den 6ppna marknaden. Foljande affirer har genomforts:

* Férvirv av Virkeshandlaren 4, en fastighet om cirka
13 000 kvadratmeter pa Aspholmen. Forvirvet
gjordes av Stena Metall AB i syfte att mojliggora en
start p4 omvandlingen av Aspholmen i enlighet med
det planprogram som finns antaget. Vi gav sam-
tidigt Stena ett reservationsavtal pa ett lige for en
ny anldggning i anslutning till Atleverket, vilket var
ett onskemal fran deras sida for att kunna silja sin
gamla anliggning.

* Férvirv av delar av fastigheterna Eldvalla 1:1 och
Eldvalla 2:17 (cirka 16 hektar utpekad i oversikes-
planen). Syftet 4r att p4 sikt kunna erbjuda mer
bostadsmark och verksamhetsmark i Glanshammar.

Vasentliga risker och
osGkerhetsfaktorer

Omvarldsrisk
En lagre befolkningsutveckling behover inte vara en risk i
sig, men kraftiga svingningar mellan 4ren gér utvecklingen
svér att prognostisera och planera for. Extra utsatt blir d&
lokalplaneringen och budgetarbetet for forskola och skola.
Under 2020 gjordes en befolkningsprognos som pekade pa
kraftigt 6kade barnkullar och en érlig befolkningsokning
pa mellan 2 000 och 3 500 personer fram till 2029. Denna
prognos har fitt reviderats ner flera ganger érligen da flera
prognosantaganden forindrats i grunden. En nyckel till att
mildra effekterna av en felaktigt stilld prognos ir att stindigt
folja upp prognosen mot utsatta delmal och att kommuni-
cera mot kinsliga verksamheter nir det blir alltfor stora skill-
nader mellan prognosen och faktisk befolkningsutveckling.
Det finns en risk att utbudet pa bostadsmarknaden inte
riktigt matchar befolkningens behov av bostider, speciellt
barnfamiljernas behov av stérre ligenheter. Den kraftigt
okade utflytten fran kommunen, trots ett relativt omfattande
byggande, tyder pé det. Det 4r dock svért f6r kommunen att
styra saker som prissittning pa smihus och barnfamiljernas
onskan att bositta sig lingre frin stan. Diremot har kom-
munen vissa mojligheter att styra vad som byggs, dven om
det mest ar privata aktorer som bygger.

e Forvirv av Siby 2:72, en obebyggd fastighet om
23 700 kvadratmeter i utkanten av Vintrosa. Enligt
gillande 6versiktsplan utgdr fastigheten ett méjligt
lige for ytterligare bostadsbebyggelse i Vintrosa.

e Forvirv av del av Nikolai 3:147, markbyte vid
Bondsittersvigen. Bytet innebar ett forvirv av cirka
tre hektar mark som kommer underlitta planligg-
ningen for nya bostider enligt det framtagna plan-

programmet f6r omradet.

e Forviry, for Naturvérdens rikning i Annaboda
naturreservat, av fastigheten Garphyttan 6:2 som
ligger inom befintligt kommunalt reservat. Syftet
med forvirvet var att trygga allménhetens tillging
till hela reservatet och att sikra radigheten 6ver en
dammanlidggning mellan sjdarna Bjorkgirnen och
Falkasjon.

Okade kostnader for ekonomiske bistand riskerar att ta
resurser frin aktiva arbetsmarknads- och vuxenutbild-
ningsinsatser, som annars skulle kunna minska behovet av
ekonomiskt bistdnd. Tack vare Kommunstyrelsens beslut i
maj 2020 om ett lokalt arbetsmarknads- och tillvixtpaket
(med en insatstid fram till 2024) har denna risk kunnat
minskas och minga nya utbildningsplatser inom vuxenut-
bildning har skapats. Den 6kade andel i lingvarig arbets-
16shet, eller med lingvarigt ekonomiske bistind, riskerar att
skapa ett allt stérre utanforskap da dessa grupper hamnar
allt lingre frin arbetsmarknaden.

Verksamhetsrisk

Kompetensforsorjning

Kommunens férméga att uppna goda resultat och utveck-
las bygger pd att vira medarbetare har rict kompetens for
sina uppdrag. Vilfiardssamhillet vixer i takt med 6kat antal
invénare och de behov som springer ur demografin. Om
nuvarande personalstruktur och arbetssitt inte férindras
kommer Orebro kommuns personalbehov bland de yrkes-
grupper som paverkas mest av befolkningsutvecklingen att
oka kraftigt under den kommande tiodrsperioden. Till detta
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tillkommer ett okat behov av anstillda med tidsbegrinsad
anstillning. Vir efterfrigan pd kompetens, dvs. vilken kom-
petens och hur ménga med viss kompetens vi behéver for
vart verksamhetsuppdrag, ir det vi som arbetsgivare framfor
allt kan paverka sjilva. Nyrekrytering ér inte en héllbar vig
att gd for ate 16sa kompetensforsdrjningsutmaningen, grun-
den for kommunens kompetensforsorjning 4r att behlla och
utveckla de medarbetare som redan finns i organisationen.
For att n 6nskad utveckling i det langsiktiga arbetet behéver
mer goras vad giller nya och forindrade arbetssitt utifran
fokusomriden i kommunens kompetensforsorjningsstrategi
— och det maste ske nu for att fi nodvindiga effekter inom

ndgra ar.

Arbetsmiljo

En forutsittning for att vi ska kunna utfora vira kommunala
uppdrag och leverera vara tjinster ar att vi har medarbetare
som har en god, trygg och héllbar arbetsmiljo, si att de
kan utfora sitt arbete pé ett bra sitt. Pandemin har paver-
kat alla sektorer och verksamheter i samhillet, inte minst
de vilfirdstjanster som utfdrs av medarbetare och chefer i
kommuner och regioner vilket medfort en 6kad arbetsbe-
lastning pé olika sitt. Visentliga konsekvenser av pandemin
som sirskilt behéver uppmirksammas och omhindertas ir
konsekvenser av hog arbetsbelastning, hot och vild, psykisk

ohilsa och 6kade ergonomiska besvir.

Avtal och pagdende tvister

Den langvariga tvisten avseende asfaltsbeldggning har nact
en forlikning under september och ir dirmed avslutad. De
ckonomiska effekterna av férlikningen var en kostnad pa
14 mnkr, varav 11 mnkr var advokatkostnader och ater-
stiende 3 mnkr motsvarar mellanskillnaden av utfallet av
forlikningen och vad kommunen redan bokat upp i tidigare
ars bokslut enligt forsiktighetsprincipen.

Under aret har en tvist uppstitc dir kommunen hallit
inne betalningar som avser en del av byggnationen av det
nya vattentornet Lyra. Tvisten avser investeringsutgifter
inom taxekollektivet och kan péverka kommande érs kapi-
talkostnader for taxefinansierade investeringar men har inte

nigon péverkan pid kommunens resultat 2021.

Finansiell risk

Den koncerngemensamma finanspolicyn och kommunens
placeringspolicy som faststillts av Kommunfullmiktige
innehaller rikdlinjer och regler i form av riskmandat och
limiter for finansverksamheten i kommunkoncernen och
kommunens kapitalférvaltning. Kommunkoncernen ir
exponerad for framfor allt foljande finansiella risker: finan-
sieringsrisk, rinterisk, valutarisk, motpartsrisk och mark-
nadsvirdesrisk i finansiella placeringar.

Skuldforvaltning

Den externa upplaningen i koncernen hanteras av kommu-
nens internbank. Internbanken ger i sin tur koncerninterna
lan till bolagen. Moderbolag i koncernen som enbart dger
aktier och vissa delidgda dotterbolag hanterar sjilva upp-
laningen med kommunal borgen. Internbankens inléning
sker till rorlig rinta som sedan vidareutlanas med rorlig rinta
till bolagen. Bolagen ansvarar sjilva for rinteriskhanteringen.
Med finansieringsrisk avses risken att vid nigon tidpunkt
inte kunna erhélla 1n avseende refinansiering av befintlig
laneskuld eller nyupplaning. Finansieringsrisken begrinsas
genom att internbanken anvinder flera olika finansierings-
killor for sin uppléning. Risken begrinsas ocksd genom att
kapitalforfall sprids over tiden enligt en normalportfolj och att
internbanken har en likviditetsreserv som ska ticka minst 80
procent av forfallande lén inklusive nyupplining inom ett ar.

Tabell: Forfalloprofil enligt normalportfolj

Normal
Belopp i +/-3
miljoner kronor Andel procent
0-1 ar 4050 24 % 30 % max 40 %
1-5 &r 8950 53 % 45 % max 55 %
6-10 ar 2800 17 % 13% max 20 %
> 10 ar 1100 6% 12% max 20 %
16 900 100 % 100 %
Tabell: Likviditetsreserv
Belopp i
Likviditetsreserv miljoner kronor Andel Policy
Laneforfal 4050  24%  max40%
12 ménader
Nyuppldning
12 mé&nader 1600
Likviditetsreserv 7 003 124 % minst 80 %

Rinterisk ir risken for de forandringar i marknadsrintor
som péverkar kostnaden f6r rintebirande skulder. Genom
rintederivat kan rintebindningsstrukturen anpassas for att
uppna en onskad rinterisk. Rinterisken ska mitas av bola-
gen i kommunkoncernen med en rinteriskmodell som utgar
fran det belopp som rintekostnaden forindras vid en initial
rintehdjning med 1 procentenhet upp till ett ar och 1,5
procentenheter upp till tre ir. Beloppet ska visa den arsvisa
kostnadsékningen pd 1-3 ars sikt och inkludera eventu-
ella framtida avtalade 1an och derivat. Rinteriskbeloppet
ska hanteras av respektive bolag inom ramen for rérelse-
resultatet. Valutarisk innebir att virdet pa tillgingar och
skulder i utlindsk valuta omriknat till svenska kronor for-
dndras pd ett ofordelaktigt vis. Genom valutaderivat sikras
uppléning i utlindsk valuta till svenska kronor. Valuta- och
rintederivat uppgar till ett sammanlagt nominellt belopp pa
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17 142 mnkr (16 392 mnkr 2020) varav 3 680 mnkr (4 262
mnkr 2020) avser avtalade derivat med framtida start. Den
genomsnittliga rintan uppgar till 1,40 procent (1,42 procent
2020). Den genomsnittliga rintebindningstiden uppgar till
8,1 ir (8,5 4r 2020). Rintekostnaden i kommunkoncer-
nen uppgdr till 250 mnkr (260 mnkr 2020). En 6kad rinta
med +1 procentenhet skulle medfora 6kade kostnader pd 24
mnkr (26 mnkr 2020) i kommunkoncernen.

Tabell: Genomsnittlig rdnta och bindningstider for
kapital och ranta

2019 2020 2021
Kapitalbindningstid 3,6 ar 3,6 Ar 3,6 Ar
Genomsnittlig ranta 1.53 % 1.42% 1,40 %
Rd&ntebindningstid 8,1 dr 8,5ar 8,1 4ar

Motpartsrisk ar risken for att de finansiella motparterna inte
fullgor sina dtaganden. Denna risk ska hanteras genom att
stilla krav pd motparternas kreditvirdighet och sprida avta-
len mellan ett flertal motparter. Godkinda motparter vid
uppléning och derivatavtal 4r motparter som erhallit rating
av Standard & Poor’s pi minst nivd A-.

Kapitalforvaltning

Kommunens langsiktiga kapitalférvaltning dr uppdelad
pa tvd forvaltningsomraden: langfristig likviditetsforvalt-
ning och pensionsforvaltning. Bdda forvaltningsomriddena
foljer samma placeringsreglemente och har samma ling-
siktiga avkastningsmal: 1,5 procent real drlig avkastning.
Avkastningen i portfoljerna under ret uppgr till 10,9 pro-
cent vilket dr 7,5 procentenheter hgre 4n avkastningsmalet
och 0,4 procentenheter ligre in index. Kommunens mal 4r
att placeringarna ska ske med den ligsta mojliga riskniva

Tabell: Kapitalférvaltning

som krivs for att uppna det faststillda avkastningskravet.
Den tillitna risknivdn i kapitalforvaltningen preciseras i
placeringspolicyn, som faststills av Kommunfullmiktige,
samt mer detaljerat i placeringsriktlinjen som faststills av
Kommunstyrelsen. Placeringar tilldts i rintebirande virde-
papper, aktier och likvida medel. Férdelning mellan till-
gangsslag uttrycks som en normalportfolj. Normalportfljen
motsvarar den portfljsammansittning som krivs for att
den forvintade avkastningen ska motsvara avkastningskravet
over tid. Placeringar far dock variera mellan angivna hogsta
och ligsta virden utifrén aktuell situation pé finansmarkna-
den. Portf6ljerna 4r placerade med 64 procent i rintebirande
virdepapper samt 36 procent i svenska och globala aktiefon-
der. Andelen aktier fir variera mellan 0 och 40 procent med
normalférdelningen 35 procent. En nedging med 1 procent
for dllgingsslaget aktier motsvarar en virdenedging med 17
mnkr for kommunens kapitalfrvaltning.

Rinterisk 4r ett mate pa hur avkastningen pd en rinte-
birande tillging paverkas av en forindring av marknadsrintan.
Rinterisken begrinsas genom att durationen i rinte-
portfoljen maximalt fir uppgd till 6 ar. Durationen i den
lingsiktiga kapitalférvaltningen uppgar till 2,9 &r.

Den kortfristiga éverskottslikviditeten placeras i en
kortfristig likviditetsportfolj och far endast placeras i rinte-
birande virdepapper. Den genomsnittliga durationen fir
vara hogst ett ar i portfoljen (0,7 4r per den 31 december 2021).

Med kreditrisk avses risken att en motpart inte kan svara
upp mot sina betalningsitaganden. For att bedoma graden
av kreditvirdighet tillimpas Standard & Poor’s ratingkatego-
rier. Kapitalférvaltningen har ritt att placera i rintebdrande
virdepapper med hég kreditvirdighet, dvs. motsvarande
minst investment grade (de fyra hogsta ratingkategorierna
enligt Standard & Poor’s eller motsvarade bedémd risknivd).

Pensionsmedelsforvaltning Langfristig likviditetsférvaltning

2019 2020 2021

Marknadsvérde, mnkr 1552 1591 1764 2 434 2 434 2860
Bokfort varde, mnkr 1583 1525 1596 2325 2325 2 586
Insatt kapital, mnkr 619 619 619 1900 1740 1990
Avkastning portfélj, % 12,0 2,6 10,9 12,0 2,6 10,9
Jamforelseindex, % 11,9 4,2 11,3 11,9 4,2 11,3
Avkastningsmdl enligt policy, % 3.4 2.1 3.4 3.4 2.1 3.4
Duration, ar 2,6 3.4 2,9 2,6 3.4 2,9
Resultat kapitalférvaltning, mnkr 165 20 173 274 63 274
varav orealiserade vinster och férluster, mnkr 65 -2 102 112 -12 177
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Placeringar i rintebirande virdepapper enligt en viss rating-
kategori far uppga till hogst foljande andelar:

Tabell: Ratingkategori

Andel

Ratingkategori 2021-12-31 Max andel
Vardepapper med

rating om 1&gst AAA 6% 100%
Vardepapper med

rating om lagst AA- 12% 0%
Vo.rdepop?er med N% 50%
rating om 1&gst A-

Vardepapper med 12% 25%

rating om l&gst BBB-

Tabell: Pensionsforpliktelse, belopp i miljoner kronor

Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernen har ett omfattande pensionsitagande
uppgiende till 3 606 mnkr (3 552 mnkr 2019). Atagandet
for kommunen uppgar till 3 560 mnkr (3 508 mnkr 2020).
Kommunen har avsatt medel i en placeringsportfélj for att
mota kommande pensionsutbetalningar. Pensionsportfoljens
marknadsvirde uppgick till 1 764 mnkr (1 591 mnkr 2020)
vid arsskiftet. Aterlinade medel, dvs. skillnaden mellan for-
pliktelse och marknadsvirdet f6r placerade medel, uppgar
till 1 796 mnkr (1 917 mnkr 2020). Konsolideringsgraden
har stirkts under dret med 5 procentenheter och uppgar
till 50 procent. Pensionsférpliktelsen redovisas sedan 1998
enligt den sa kallade blandmodellen dir pensioner intjanade
fore 1998 inte skuldfors utan redovisas som en ansvarsfor-
bindelse utanfér balansrikningen. Ansvarsforbindelsen upp-
gar till 2 733 mnkr (2 775 mnkr 2020).

Kommunkoncernen

Total pensionsforpliktelse i balansrékningen

Avsattning inkl. I6neskatt 777 873 733 827
Ansvarsférbindelse inkl. Idneskatt 2775 2733 2775 2733
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensonsfoérsdkring - -

Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse - -

Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsékring och stiftelse) 3552 3 606 3508 3560
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvdrde

Pensionsférsékringskapital - - - -
Pensionsstiftelse - - - -
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 1591 1764 1591 1764
Summa férvaltade pensionsmedel 1591 1764 1591 1764
Finansiering

Aterldnade medel 1961 1842 1917 1796
Konsolideringsgrad 45 % 49 % 45 % 50 %
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Handelser av vasentlig betydelse

Coronapandemin

Coronapandemin har paverkat den kommunala verk-
samheten under hela dret. Den ekonomiska situationen
har dock utvecklats positivt med goda skatteprognoser
och &terh&dmtningen av ekonomin har gatt snabbare
an prognostiserat. Infér sommaren gick den centrala
staben fér hantering av coronapandemini viloldge. Fér
att sékerstélla beredskap for att kunna véxla upp vid
behov och fér att stétta férvaltningarna tillsattes under
hésten en samordningsgrupp. Mdalet med samordnings-
gruppen ar att samverka dver férvaltningsgréanserna
for att skapa goda férutsattningar for att bibehdalla en
god verksamhetsnivé och samtidigt hantera de even-
tuella konsekvenser som pandemin medfér. Gruppen
fungerade dven som ett férstérkt ledningsstod till
kommundirektéren. Under senare delen av hdsten 2021
6kade smittspridningen, sadval pd nationell nivé som i
Orebro kommun.

Kommunens uppdrag enligt lagen om tillfalliga
smittskyddsatgdrder om att genomfoéra tillsyn pé serve-
ringsstallen hari omgdngar férléngts under 2021.

Under véren beslutade Kommunstyrelsen om ett stéd-
paket p& 8 mnkr till aktérer inom kulturen, idrotten och
sociala féreningar. Stédpaketet delades in i fre olika
stédformer: féreningars dverlevnad, stéd fér anpassad
verksamhet pga. coronapandemin samt stéd for att
skapa ny verksamhet fér barn, unga och andra priori-
terade grupper.

| samarbete med Orebrokompaniet AB har Orebro
marknadsforts som en semesterstad genom projektet
Hemester —en omtdnksam sommar 2021. Genom bidrag
fré&n Socialstyrelsen har kommunen i projektet Lov Orebro
erbjudit avgiftsfria och smittsédkra lovaktiviteter till barn
och ungai dldrarna 6-15 ér.

Orebro kommun har tidigare under pandemin fattat
beslut om ett antal I&Gttnader riktade till n&ringslivet. Bl.a.
har det beslutats att méjliggdra for uteserveringar att
Sppna redan frdn mitten av mars 2021 och mojlighet att
anséka om uppskov avseende betaltid. Det har ocksé

beslutats att uteserveringar upp till 30 kvadratmeter ska
vara avgiftsbefriade, vilket skapat mojlighet fér mindre
verksamheter att avgiftsfritt etablera en uteservering.
Verksamheter som har stdrre uteserveringar har fatt en
reducerad avgift p& motsvarande 30 kvadratmeter. Det
har ocksd, via det statliga hyresstédet, getts mojlighet ill
hyreslattnader for hyresgdster och arrendatorer i kund-
ndra branscher som f&tt ekonomiska svarigheter med
anledning av pandemin.

Utokning och 6vertagande av verksamhet

Under d&ret har intresset fér vard- och omsorgsboen-
den i Orebro kommun &kat kraftigt. Fér nérvarande
star cirka 160 personer i kb och véntetiden har dkat.
Att kdn 6kat under det senaste aret beror pd flera orsa-
ker. En av anledningarna ar att det under den tidigare
fasen av coronapandemin var farre som valde att
ansbka om plats pd ett vard- och omsorgsboende. Nu
har fler personer ater boérjat anséka om att flytta in pd
ett boende. J&mfért med tidigare ar &r det Gven fler
personer som bor kvar Iangre p& kommunens befintliga
boenden. Att skapa fler platser genom att bygga ett
helt nytt boende tar l&ng tid. Frdn och med den 1 januari
2022 tar Orebro kommun 8ver hyreskontraktet fér vérd-
och omsorgsboendet Villa V&ster park. Boendet, som
hittills statt tomt, har 80 platser och kommer frén och
med 2022 att drivas av Orebro kommun.

Tre fristdende skolor och en fristdende férskola lades
med kort varsel ner under aret. Nar en forskola eller
skola tvingas st&inga erbjuds elevernai stdllet platsien
kommunal skola. Detta innebar att ansvaret fér cirka 490
elever och 70 férskolebarn dvergick till Orebro kommun.

Investeringar

Kommunkoncernen har i &r slutfort en stérre renovering
av Almbyskolan och fardigstallt nybyggnationerna av
Svealundsskolan och Kulturkvarteret. | Kulturkvarteret
samlas Stadsbibliotek, Orebro kulturskola, Orebro konst-
hall och Karolinska gymnasiets estetiska program i
samma kvarter.
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God ekonomisk hushallning

och ekonomisk stallning

Kommunallagen anger att kommuner ska sitta mél som
ir av betydelse for en god ekonomisk hushéllning och som
sikrar kommunens finansiella stillning f6r kommande
generationer. Utifrin de sex milomriden som faststill-
des i Overgripande strategier och budget (OSB) 2021 har
Kommunfullmiktige tagit fram 33 kommunfullmiktigemal,
dvs. verksamhetsmal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushéllning. Milen ar langsiktiga och giller fér innevarande
mandatperiod, men omprovas infor varje nytt budgetar. For
att yteerligare fortydliga den politiska viljan finns det 50
inriktningar som giller f6r budgetéret.

Enligt kommunallagen ska det i budgeten, férutom verk-
samhetsmadl, dven anges finansiella mal som ir av betydelse
for god ekonomisk hushallning. De finansiella mélen omfattar
begrinsningar fér hur mycket den l6pande verksamheten far
kosta och nivan fér nya investeringar f6r kommunen och
kommunkoncernen. Kommunens resultat ska sikerstilla en
fortsatt hdg grad av sjilvfinansiering av investeringarna och
begrinsa behovet av upplining.

Metod for beddmning av
mal och inriktningar

Bedomningen av verksamhetsmélen har baserats p4 analyser
som dels beskriver hur kommunen arbetat for att nd utveck-
ling inom malen, dels utfall pd nyckeltal. Beddmningen visar
var vi str vid arets slut i férhallande till mandatperioden.
Ar vi pa god vig att uppni milet inom mandatperioden
eller krivs det fortsatt arbete? Beddmningen av inriktning-
arna har baserats pd om respektive inriktning under dret
har genomférts, piborjats, inte piborjats eller om den har
pabérjats men saknar férutsittningar for att kunna genom-
foras. Analysen av mélen och inriktningarna ligger till
grund f6r den samlade bedomningen av hela malomradet.
Malomradena presenteras med en samlad analys f6r hela
mélomridet. I analysen framgar det hur langt vi kommit i
utvecklingen, inom vilka delar vi inte har natt s langt som
onskat, vad det i sa fall beror pé och vad vi planerar att géra
framover. De positiva iakttagelserna och forbittringsbehoven
som identifierats i analysen presenteras tillsammans med
nagra av de nyckeltal som bl.a. ligger till grund for analy-
sen. Arets utfall for respektive verksamhetsmal presenteras

under respektive méalomrade med en bedémning pa hel-
dret. Inriktningarna presenteras med en kort slutsats om
var i utvecklingen vi stir och med en bedomning pa helaret.
Sambandet mellan milomridena och de mél som finns i
Virt héllbara Orebro och Agenda 2030 speglas genom att pre-
sentera de globala mil som milomridets utveckling bidrar
inom. Arets utfall och analys for respektive finansiellc mal

presenteras i avsnittet efter de sex malomradena.

Beddmningskriterier

Verksamhetsmal

P& god vdg: Insatser genomfdrs och ger
resultat i den takt som behdvs for att nd maélet
inom mandatperioden.

Fortsatt arbete kravs: Insatser genomfors
men ger inte resultat eller ger resultat men
infe i den takt som behdvs for att nd malet
inom mandatperioden, eller inga insatser
genomfars.

Inriktningen &r genomfoérd
Inriktningen &r p&boérjad

Inriktningen ar inte pdbdorjad eller ar
pd&boérjad men saknar férutséttningar

00O

Finansiella mal

Malet uppnatt
Malet ej uppnatt
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Sammanfattning av utvecklingen inom
verksamhetsmalen och inriktningarna
Insatser och utvecklingsarbeten pégar inom samtliga mal-
omriden, men inte alltid i den takt och omfattning som
behovs for att respektive mal ska nds inom utsatt tid. Inom
vissa omraden har coronapandemin medfort att utveck-
lingsarbete fitt sti tillbaka. A andra sidan har nimnderna
genom nya arbetssitt och metoder f6r utvecklingsarbete
anpassat sig efter ridande forutsiteningar och dirigenom i
hég utstrickning bidragit till utveckling och en verksamhet
av god kvalitet.

Inom 6 av de 33 kommunfullmiktigemalen visar analy-
serna och nyckeltalen att utvecklingen gir &t rice hall for ace
mélen ska uppnas inom innevarande mandatperiod. Inom
27 av mélen dr den sammantagna bedémningen att insatser
genomfors och ger resultat men inte i den takt som behdvs
for att nd malet inom mandatperioden. Av de 50 inriktning-
arna har 12 genomf6rts under aret medan 35 har paborjats.
Antalet inrikeningar som inte pabérjats eller som péborjats
men saknar forutsittningar ir 3.

Inom de flesta malomriden visar analyserna att det
finns utmaningar nir det giller samverkan, samsyn och
samordning inom en rad olika omriden. Det giller savil
inom kommunen och kommunkoncernen som med andra
akedrer. Likasa visar analyserna att det strategiska arbetet

behover stirkas.

Sammanfattning av utvecklingen inom de
finansiella malen

Samtliga 4 finansiella mél 4r uppnadda. Verksamhetens resul-
tat overstiger 0,7 procent av skatteintikter, utjimning och
generella statsbidrag. Sjilvfinansieringsgraden av kommu-
nens skattefinansierade investeringar dverstiger 70 procent
och soliditeten dverstiger 50 procent. Kommunkoncernens
investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive explo-
ateringsinvesteringar, i férhallande till skatteintikter och
generella statsbidrag ir ligre dn 16 procent. For att bibe-
halla en stabilitet i kommunens ekonomi krivs en lingsik-
tig medvetenhet om de olika finansiella malens samband.
Arets resultat har till stor del paverkats av effekterna av en
kortsiktig borsuppgang. Vid en nedging minskar resultatet
och kommunens méjlighet att finansiera de skattefinansie-
rade investeringarna med egna medel. Vid ett sidant scena-
rio behéver kommunen anvinda éverskottslikviditet eller
lana till sina investeringar, vilket far till foljd att soliditeten
minskar.

Sammanfattande bedémning

Mot bakgrund av att samtliga finansiella mal uppnas och
att nimnderna klarar sina grunduppdrag med god kvalitet
gbrs den sammantagna bedomningen att méilen fr god eko-
nomisk hushéllning uppfylls, trots att fortsatt arbete krivs
avseende de flesta av kommunfullmiktigemalen.
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Malomrade 1 2020: Fortsatt arbete kravs 2021: Fortsatt arbete krdvs 2022: -

Orebro i sin fulla kraft

GODHALSAOCH

0 5 JAMSTALLDHET
VALBEFINNANDE

10 toler

—’\/\/\V g 4%>

Arbetet for att gora Orebro till en attraktiv kommun som ir
oppen och tillginglig for alla pagdr, men mer arbete krivs for
att méilen ska nas. Skillnader i livsvillkor och forutsittningar
mellan grupper har 6kat dels pga. en anstringd ekonomi
och mangdriga effektiviseringsitgirder, dels pga. rdidande
pandemi. Pandemin har omfattande ekonomiska, sociala
och hilsomissiga konsekvenser bdde pa individ- och sam-
hallsnivd. Dess paverkan i kommunens olika verksamheter
blev under senare delen av 2021 stor och i vissa fall storre in
den varit tidigare. Barn och unga, tillsammans med redan
utsatta grupper, drabbas sirskilt.

Det pégar arbete for att forbittra invdnares méjligheter
att paverka sin framtid och det demokratiska samhillet.
Kontinuerlig dialog med invinare sker i olika samrad och
i direkta arbeten inom exempelvis Partnerskap Orebro,
Barnradet och Familjecentraler. Metoder for att involvera
invinare ir exempelvis rehabiliterande arbetssitt, IBIC
(individens behov i centrum) och tjdnstedesign, vilka ligger
i linje med den nationella omstillningen till nira vard.

Den digitala omstillningen har méjliggjort nya former
for delaktighet och inflytande, t.ex. digitala medborgardialo-
ger och samrad, och har medfort att andra och fler grupper

@ Prositiva iakttagelser

 Utldningen av utrustning via Fritidsbanken har
Okat vilket bidrar fill mer jamlika férutséttningar
och cirkulér ekonomi.

» Dialoger med invénare har utvecklats under
pandemin och vi har natt nya och fler malgrupper
genom digitalisering.

Kulturkvarteret arbetar aktivt med demokrati-
uppdraget och har bjudit in alla férskoleklasser
fill besok.

i samhillet har nétts. Samtidigt har negativa effekter blivit
synliga, sdsom brist pa digital utrustning i vissa verksamheter
och arenor.

Virt héllbara Orebro styr kommunens arbete vilket kriver
ett langsiktigt arbete dir nya arbetssitt och metoder behs-
ver utvecklas och resurser tillsittas. Arbetet med att integrera
hallbarhetsperspektiv i ordinarie verksamhet pagér, men det
saknas ritt forutsittningar och systematik for att arbeta lik-
virdigt i hela kommunkoncernen. Detta péverkar bl.a. arbe-
tet med minskliga rittigheter som ir en del av kommunens
grunduppdrag, och som har en tydlig koppling till mélet om
att minska skillnader mellan olika grupper.

Uppfoljning inom vild i nira relationer och jimstilldhet
samt granskning av barnets rittigheter har tydliggjort att
kommunen inte lever upp till sina skyldigheter. Kommunens
forvaltningar, verksamheter och nimnder behéver aktivt
arbeta for jaimstilldhetsintegrering, for att 6ka kunskapen
kring vild och fér att frimja, stirka och skydda barnets
rittigheter pd alla nivéer. Barnets perspektiv och erfaren-
heter behéver pa ett tydligare sitt inkluderas i kommunens
utveckling. For att sikra en lingsikeig hallbar utveckling
med god kvalitet och en ekonomi i balans krivs en 6kad
samverkan och ett helhetsperspektiv for att méta invénarnas
behov. Det kommungemensamma ansvaret handlar om f6r-
delning av ekonomiska resurser med mer flexibla 16sningar,
och om samarbete for att skapa strukturer dir ingen invénare

limnas utanfor.

A Forbattringsbehov

» Det saknas en helhetssyn kring vart gemensamma
ansvar som kommun och dem vi finns till for.

 Erfarenheterna frdn coronapandemin behdver
tas tillvara for att sékra framtida resilisiens vid
kommande kriser.

» Det saknas hdllbara och Idngsiktiga strukturer fér
att sdkerstalla kommunens skyldigheter utifrén
barnkonventionens krav.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal
Mal

I Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutséttningar mellan kén,

Maluppfyllelse

Fortsatt arbete krévs

socioekonomisk stdlining, funktionsnedsattning och geografiska skillnader minska.

Orebro kommun ska férbéttra férutséttningarna fér medborgarna att pdverka sin framtid

och vart demokratiska samhalle.

Orebro kommun ska stérka férutsattningarna fér en samverkan med civilsamhéillet,

ndringslivet och andra offentliga aktérer.

Kultur- och fritidslivet i Orebro kommun ska vara tillgéngligt fér alla.

Fortsatt arbete krévs

Fortsatt arbete krévs

P& god vag

Tabell: Kommunfullmdktiges inriktningar

Inriktning

Orebro kommuns verksamheter ska tillsammans med det civila
samhdllet och andra aktérer hitta nya former fér samverkan i
arbetet for 6kad gemenskap och inkludering.

Det integrationsfrdmjande arbetet i kommunen ska starkas i
enlighet med malen i programmet for héllbar utveckling.

Utveckla samarbete och stdd fill verksamheter inom
Orebro kommun och kommunala bolag géliande
tillgénglighetsfragor.

Kulturkvarteret ska etableras som Orebros nya métesplats och
ett nav for skapande, demokrati och medborgarinflytande,
med sdrskilt fokus p& barn och ungdomar.

Status Insats

Det gdrs insatser for att bryta isolering, stérka gemenskap och
verka for 6kad inkludering, men det saknas ett strukturerat
och sammanhdllet arbete.

Det gors insatser for att stédja, stérka och tillvarata det civila
samhdllet och dess aktdrer i deras integrationsfrdmjande verk-
samheter, men det saknas ett strukturerat och sammanhdllet
arbete.

Det gors insatser for 6kat samarbete och stdd fill verksam-
heter inom Orebro kommun och kommunala bolag géllande
fillgénglighetsfrdgor, men det saknas ett strukturerat och
sammanhdllet arbete.

Samarbete pdgdr med féreningslivet, studieférbund och
civilsamhdalle, for att géra Kulturkvarteret till kommunens nya
motesplats och ett nav for skapande, demokrati och med-
borgarinflytande.

Tabell: Nyckeltal malomrade 1

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, ett &rs fordrdjning, mnker.

Andel unika hushdll med I&dngvarigt ekonomiskt bistdnd av samtliga unika

hushdll med ekonomiskt bistand, %.

2019 2020 2021

19 149 188 248 170

35,4 29.5 29.8 32,0 36,5
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Larande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro
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Aret har priglats av coronapandemin och inom mailom-
radet har manga verksamheter fatt stilla om och anpassa
sig till rddande omstindigheter och Folkhilsomyndighetens
rekommendationer.

Inom utbildningsomradet har kommunens verksam-
heter fortsatt arbeta for att trygga grunduppdragen och na
mélen trots ridande pandemi. Maluppfyllelsen har setts oka
generellt inom den kommunala gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen har fortsatt héga resultat. I vuxenutbildningen
har dock den digitala undervisningen lett till ett ligre antal
utfirdade betyg bland elever med simre forutsittningar. Trots
att betygen for drskurs 9 forbittrats under varterminen ir
det fortfarande méinga elever som inte nar behorighet. En
stor utmaning i arbetet 4r att utjimna de klyftor som finns.
Skillnaden mellan Orebros skolor ir stora bade vad giller
méluppfyllelse och gillande elevernas sociockonomiska bak-
grund. Det behéver goras mer forebyggande arbete inom hela
kommunkoncernen. Skolorna och vuxenutbildningen arbetar
systematiskt och uthalligt for att 6ka tryggheten och andelen
elever som kinner sig trygga i skolan ligger pa fortsatt hoga
nivéer. Forskolan har en viktig roll och bidrar till malomradet.
Det idr dock samma utmaningar for forskolan som for skolan
vad giller att utjimna klyftor och skapa likvirdighet.

Niringslivet i Orebro kommun ir sedan tidigare starkt

@ Positiva iakttagelser

* Mdaluppfyllelsen inom kommunala gymnasieskolan
ar battre an féregdende ar och mdéluppfyllelsen
inom vuxenutbildningen ar fortsatt hég.

Under 2021 startades fler féretag i kommunen an
ndgonsin tidigare under ett dr.

* Andelen elever som f&r arbete efter Yrkesvux och
rekryteringsutbildning, liksom andelen deltagare
som gar till arbete eller studier efter arbetsmark-
nadsinsats, ar fortsatt hog.

och differentierat, med mycket god tillvixt och l6nsamhet i
ett brett spektrum av branscher och foretagsstorlekar. Vissa
branscher priglas fortsatt av konsekvenser som uppstétt i sam-
band med pandemin, exempelvis varuforsérjning och logi-
stikfléden. De ldngsiktiga effekterna for arbetsmarknaden 4r
fortsitt osikra, samtidigt har manga foretag stora problem
att rekrytera ritt kompetens. Inom kommunen har en rad
olika dtgirder och insatser vidtagits for att dimpa en negativ
paverkan av pandemin, t.ex. via det kommunévergripande
Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet. Nyforetagandet har haft
en fortsatt mycket stark trend och f6r aret noteras fler nystar-
tade foretag in nigonsin tidigare under ett ar. En starkare sam-
verkan mellan privata sivil som offentliga aktorer vintas skapa
dnnu bittre forutsittningar for 6kat nyforetagande, innovativa
och héllbara affirsmodeller samt nya foretagsetableringar.
Inom Orebro kommun ska medborgare som stir
utanfdr arbetsmarknaden erbjudas arbetsmarknadsin-
satser som matchar sivil individens férutsittningar som
arbetsgivarnas behov. Bade arbetsmarknadens férindrade
forutsittningar och méjligheten att kunna erbjuda arbets-
marknadsinsatser har forsvéirats under dret pga. pandemin.
Arbetsférmedlingens forindrade arbetssitt att anvisa arbets-
16sa till fristdende akeorer har lete till att firre personer har
deltagit i och avslutat en kommunal arbetsmarknadsinsats.
Andelen som gatt till arbete eller studier efter avslutad
arbetsmarknadsinsats r pé lika hog nivd 2021 som 2020 (37
procent), diremot ir det betydligt firre i faktiska tal (149
personer 2021 jimfort med 257 personer 2020). Det 4r fort-
satt ldgre andel kvinnor (35 av 212, 17 procent) 4n min (53
av 194, 27 procent) som gir till arbete efter avslutad insats.

A Forbattringsbehov

« Stora variationer gdllande maluppfyllelsen mellan
skolenheter och mellan gymnasiets olika program.

¢ Det finns utmaningar betraffande systematisk
och sammanhdllen dialog med ndringslivet.

» Lagre andel kvinnor &n man gaér vidare fill
arbete efter avslutad arbetsmarknadsinsats.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal

o

Mal

Maluppfyllelsen i skolan ska éka.

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg ldrandemilié som stimulerar eleven till att
utveckla sina férmagor, uppnd kunskapskraven samt nd sin fulla potential.

Maluppfyllelse

Fortsatt arbete krévs

Fortsatt arbete krévs

Orebro kommuns ndringslivsarbete ska bidra fill idngsiktig hdllbar utveckling genom

starkt konkurrenskraft och goda férutsattningar for fler féretag som skapar arbete fill en

véxande befolkning.

Orebro kommuns arbetsmarknadsinsatser ska i hdgre grad leda till egen férsérining fér med-

borgare som idag stér utanfér arbetsmarknaden.

P& god vag

Fortsatt arbete krévs

Tabell: Kommunfullmaktiges inriktningar

Inriktning

| Orebro ska det finnas en tydlig struktur fér arbetet med tidiga
insatser for individer i behov av stéd.

Forbattra och utveckla lek- och I&randemiljder som stédjer
inldrning och trygghet.

Strukturera arbetet med studie- och yrkesvagledning for att
starka arbetssatt, kompetens, jdmlikhet och samarbete
mellan skolor.

Forbattra majligheten fill sprakutveckling fér barn med ratt till
teckensprdk.

Orebro kommun ska séka samarbete med etablerade dppna
forskolor och aktivt uppmuntra att flera startar i omrdden dar
s@dan motesplats saknas.

For att battre kunna méta behoven hos individen ska alla
berérda parter (verksamheter, ndmnder och bolag) samverka
med varandra for individens bdsta.

Starka kvaliteten i kommunens arbetsmarknadsinsatser genom
ett arbetssatt som bygger pd utvdrdering, analys och att
mo&ta manniskor dér de befinner sig.

I samverkan med Arbetsférmedlingen, Finsam och andra
externa aktoérer utveckla fungerande arbetsformer fér de som
star l&ngst frdn arbetsmarknaden.

Verka for breddad kompetensforsdrining genom att anstdlla
fler personer med funktionsnedsattning pd olika kommunala
arbetsplatser.

Systematiskt arbeta fér god dialog med det lokala och regio-
nala naringslivet i syfte att stérka samarbetet kring hdlloar
tilvaxt och kompetensfoérsériningsfragor.

Verka for att fillgdngliggdra anpassade kortare utbildningar
inom fill exempel vuxenutbildning och yrkeshdgskola som sva-
rar mot ndringslivets och det offentligas behov av kompetens.

Forts&tta att planera och genomféra insatser som svarar mot
individers forsérjning och néringslivets behov av kompetens
inom ramen for Tillvéxt- och arbetsmarknadspaketet.

Status Insats

QOO POV POPO®O® Q0O

En tydlig struktur fér arbetet med tidiga insatser for individer i
behov av stdd behdver starkas ytterligare och intensifieras pd&
alla nivéer i organisationen.

Samarbete mellan ndmnder och bolag har etablerats, och stdds
av ndmndernas lokalférsériningsplaner och funktionsprogram.

Gymnasieskolans samverkansgrupp for studie- och yrkesvag-
ledning dr ett exempel p& hur man strukturerar arbetet for att
stérka arbetssatt, kompetens, jamlikhet och samarbete mellan
skolor.

Arbetet med att forbattra majligheten fill sprakutveckling for
barn med ratt till teckensprdak har pdgatt senaste aret och har
bidragit till Férskolendmndens framtagande av nya riktlinjer for
teckensprdk i férskolan.

Dialog har pabérjats under hésten mellan kommunen och civila
samhdllet fér samarbete med etablerade Sppna férskolor.

Flera samverkansformer mellan verksamheter (t.ex. Elev-akter
som foljer eleven) och uppdrag (t.ex. Tillvéxt- och arbetsmark-
nadspaketet) pagdr for att battre kunna méta behoven hos
individen. Arbetet behdver fortsatt stérkas och utvecklas.

Kvaliteten starks kontinuerligt genom systematiskt analys-
arbete. Det har dven pdbdrjats ett arbete med att uppratta
ett kvalitetsledningssystem.

Regelbunden utvecklingsdialog pagdr men férsvaras av
Arbetsférmedlingens reformeringsarbete.

Det saknas samarbete inom kommunen och arbetet behdver
férankras och prioriteras.

Lokal och regional samverkan pagdr men behdver starkas
ytterligare. SGval genom strategisk dialog via exempelvis
branschrdd, som operativt vid enskilda projekt dar kommuni-
kation ér avgdérande.

Genom intern och extern samverkan tilhandahdlls anpassade
kortare utbildningar som maéter ndringslivets och det offentli-
gas behov av kompetens.

Kommunen planerar och genomfdér insatser inom ramen for

Tillvéxt- och arbetsmarknadspaketet. Arbetet med paketet &r
férlangt till och med 2024.

Tabell: Nyckeltal malomrade 2

Andel elever som ndr behdrighet till gymnasieskolans yrkes-
program, dk 9, kommunal och fristdende huvudman, %.

Antal nystartade féretag per 1 000 inv. 16-64 ar.

Totalt 84,3 80,2 81,7 81,6 82,2
Flickor 83,2 82,4 82,3 83,2 84,4
Pojkar 85,5 78,2 81,1 80.0 80.0
Totalt 11,1 10,0 9.6 10,2 11,2
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Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro
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Arbetet for att alla 6rebroare ska kunna leva trygga och goda
liv pigér, men fortsatt arbete krivs for att sikerstilla en vil
rustad vilfird, strukturer for samarbete och en bittre mal-
gruppsanpassning. Under tidig hdst aterhimtade sig verk-
samheterna till viss del frin pandemin, men nir den nya
vagen kom uppstod en stérre paverkan in tidigare med ett
mycket anstringt lige pga. utmattning och stor sjukfranvaro.
Konsekvenserna frin pandemin ir synliga pi olika nivier,
mdnga unga signalerar en sorg och kinsla av att de forlorar
tid, personer i olika &ldrar upplever ensamhet och manga
verksamheter star infor ett stort arbete att ta sig an det som
pausats under pandemin.

Brister i samverkan tillsammans med den snabba digitala
omstillningen har péverkat kvaliteten och rittssikerheten
i verksamheter dir redan utsatta individer och grupper har
drabbats sirskilt. Uppfoljning av arbetet med barn i eko-
nomiskt utsatta hushéll pagar. Vildsutsattheten pa nitet
har 6kat under pandemin pga. isolering och digitalisering.
Hedersrelaterat vild och fortryck 4r synligt efter att ha varit
dolt under férsta pandemidret. En iakttagelse 4r ate véldet
gatt lingre nir den utsatta vil soker hjilp, och mérkertalet
tros vara stort. Barnets rittigheter tillgodoses inte for alla
barn och sexuella 6vergrepp mot barn har 6kat, dir flickor
4r sirskilt utsatta. Successivt har kommunens arbete med

att uppticka vald blivit bittre men det férebyggande arbetet

@ Positiva iakttagelser

* Medskapande med deltagare och civila
samhallet pagdar for utveckling av Traffpunkter
utifrdn tillit, nérhet och tillganglighet.

Eft nytt avtal ska tecknas med Kvinnohuset dar
samtalsmotftagningen permanentas.

Foérvaltningen fér sociala insatser tillsammans
med psykiatrin bygger upp ny verksamhet for
att sakerstalla battre livsvillkor fér personer med
komplex problematik.

behéver utvecklas, kunskapen behéver 6ka och vi behver
sikerstilla att det vild som uppticks tas om hand, vilket
kriver resurser.

Det finns ett behov av att kommunen tar ett vergri-
pande ansvar fér dem vi finns till f6r genom att tydliggéra
vért gemensamma ansvar bade utifrdn finansiering, sam-
verkan och individers behov, for att minimera riskerna att
minniskor hamnar i klam. I dagsliget saknas tillricklig syste-
matisk samverkan mellan strategisk och operativ nivd. Om
alla ska fa den hjilp de behéver, krivs bittre organisering
och effektivare resursanvindning, bade ur ett ekonomiskt
och minskligt perspektiv. Individer med sammansatt pro-
blematik behéver synliggoras och traditionella malgrupps-
indelningar behéver ses i nya perspektiv.

Under aret har omstillningsarbetet mot nira vard inletts.
Nira vird ir ett nytt sdce act arbeta med hilsa, vard och
omsorg dir den enskilda invinarens behov, 6nskningar
och forutsittningar ir utgdngspunkten. Vi 4r inne i en tid
av forindring gillande nationell lagstiftning, demografisk
utveckling och ekonomiska férutsittningar, vilket kom-
mer att paverka verksamheter, organisering, arbetssitt och
samverkansstukturer. For att klara utmaningarna behdvs en
kommungemensam syn pé frimjande, forebyggande och
atgirdande arbete. Strukturer for att sikerstilla ett likvirdigt
arbete 6ver hela kommunen, savil i stadsdelarna som pa
landsbygden, behéver utvecklas. Arbetet med psykisk hilsa
haller pa att struktureras och integrering av omradet i ordi-
narie arbete har pabérjats. Indikationer fran flera verksam-
heter visar att den psykiska ohilsan 6kat under pandemin,
sarskilt hos redan utsatta individer och grupper.

A Forbattringsbehov

» Kommunens ansvarsstruktur och rddande resurs-
férdelning leder till bristande helhetssyn pd
individens behov.

 Ett strukturerat arbete kring vald i ndra relationer
samt hedersrelaterat véld och fortryck saknas i
mdnga verksamheter.

¢ Minskningen av andelen barn som lever i
ekonomiskt utsatta hushdll sker IGngsamt och
ansvarsférdelningen ar otydlig.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal
Mal

Maluppfyllelse

Kvaliteten inom vard och omsorg ska vara hdg. Fér att nd dit &r malet att bemanningen

pd vard- och omsorgsboenden ska &ka och antal personal som en hemtjénsttagare

moter ska minska.

Samverkan mellan verksamheter och aktérer i arbetet med stdd, vard och service utgdr
frén individens behov och férutsattningar genom hela vardkedjan.

Valférdens alla verksamheter jobbar med frémjande och rehabiliterande insatser, samt

férebyggande arbete.

Orebro kommun har ett strukturerat arbete fér férbéttrad psykisk hélsa i de verksamheter som

mo&ter mdnniskor i behov av stéd.

Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen ménniska ska begrénsas i sitt liv p& grund av

otrygga miljder.

Alla barn har rétt fill bra boendemilider och att inte leva i ekonomisk utsatthet.

Fortsatt arbete krévs

Fortsatt arbete krévs

Fortsatt arbete krévs

P& god vag

Fortsatt arbete krévs

Fortsatt arbete krévs

Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra beroendeframkallande medel ska

minska.

Orebro kommun har en nollvision mot hemléshet.

Fortsatt arbete krévs

P& god vag

Tabell: Kommunfullmdktiges inriktningar

Inriktning

Bemanningen inom vard- och omsorgsboenden ska &ka.

Arbetet for att motverka och bryta mdanniskors ofriviliga
ensamhet ska starkas. Orebro kommun ska i samarbete med
andra aktérer och med hansyn till rlddande restriktioner hitta
nya metoder fér ménniskor att motas.

Samverkan inom kommunen och med andra aktérer i det
trygghetsskapande och socialt férebyggande arbete ska
stérkas i hela Orebro kommun.

Identifiera och komplettera insatser och utarbeta kommun-
gemensamma strategier for dkad psykisk hdlsa hos grupper
med sdarskilt stor utsatthet av psykisk ohdlsa.

Miljder dar barn och ungdomar vistas ska vara fria frén
narkotika.

Arbetet med att minska andelen barn i ekonomiskt utsatta
hushall ska féljas upp och utvecklas i linje med Orebro kom-
muns program fér hallbar utveckling.

| arbetet med att f& fram fler bostéder i Orebro kommun be-
hover bostéder for dldre, ménniskor i ekonomisk utsatthet och
bostader med fokus pd fysisk tillg&nglighet beaktas.

Stdrka arbetet mot vald i nara relation och hedersrelaterat
vald och fértryck genom samverkan och utveckling av fére-
byggande och atgérdande insatser.

@ @ OPP® ® @O

Status Insats

Ekonomiska satsningar fér kad bemanning har gjorts, men
inriktningen hindras av svarigheten att hitta kompetent personal.

Under pandemin har digitala métesformer skapats, viket gynnar
vissa individer men inte andra. Ungas ofriviliga ensamhet har
under hésten synliggjorts och kommunen behdver hitta bered-
skap fér dem och andra grupper som upptdcks.

En kommunévergripande strategi for brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete har antagits. Kommunens EST-
arbete (Effektiv Samordning fér Trygghet) har stérkts med fler
rapportdérer dér fler lokala aktdrer involveras. Det socialf fore-
byggande arbetet behdver stérkas.

Uppbyggnad av strukturer for arbete med psykisk h&lsa och
suicidprevention p&gdar. Under dret har flera insatser utveck-
lats i syfte att &ka den psykiska halsan bland olika malgrupper.

Arbete pagdr tillsammans med polis, kommunala fastighets-
bolag och vdktare med stéd av modellen EST.

Uppfdlining av handlingsplanen fér barn i ekonomiskt utsatta
hushall pagdr.

Ett arbete med att 6ka tilgdngen av fysiskt tilgangliga
bostader for &ldre (trygghetsboende) dr pdbdrjat. Det saknas
en strategisk plan foér att fillgodose behovet av grupp- och
servicebostdder. Nuvarande byggnationstakt réicker inte fill
for att minska kderna och samtidigt hantera behov inom den
befintliga verksamheten och fastighetsbestdndet.

Uppfdlining av handlingsplan kring vald har genomférts dar
forslag pad férbattringsomréden tagits fram.

Tabell: Nyckeltal malomrade 3

Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS — Servicemottagaren
fér bestdmma om saker som dr viktiga, andel %.

Andel elever som helt eller delvis instdmmer i att de &r oroliga fér
sin familjs ekonomi, %.

2017 2018 2019 2020 2021

Totalt 70 71 76 75 77
Kvinnor 67 71 80 80 82
Man 80 72 74 71 73
Totalt - - = 9 8
Flickor ° ° = 10 8
Pojkar - - - 7 7

@
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Orebro skapar livsmiljoer for god livskvalitet
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Arbetet med att skapa livsmiljoer f6r god livskvalitet har i
mdnga avseenden kommit langt, men forindringar i fysisk
miljo tar tid och fortsatt arbete krivs. Attraktiva grona motes-
platser, lekmiljoer, lekotoper och aktivitetsytor har tillkommit
pa olika platser i kommunen under aret. Lekotoper bidrar till
sociala virden, ekosystemtjinster och biologisk méngfald. Det
har antagits en strategi for kulturreservatet Karlslund, som 4r
ett omride med fSrutsittningar att bidra till god livsmiljo for
mainga kommuninvinare. Utveckling av befintliga platser,
sivil som nya bostadskvarter och gronomraden, bidrar till att
skapa jamlika och hilsosamma liv f6r kommunens invénare.

Sikerhetsavdelningen har stirke upp sitt operativa arbete
med samordning for trygghet (EST), sitt arbete med lages-
bilder och samarbetet med nya aktérer. En samverkans-
overenskommelse har gjorts med Polisregion Bergslagen
och Orebro universitet.

Bostadsbyggandet i Orebro kommun ska motsvara
befolkningsékningens och niringslivets behov. En kedja
fran 6versiktlig planering, genom detaljplan och exploate-
ring till bygglov har sikerstillt att niringslivsetableringar
och bostadsbyggandet kunnat fortsitta med hogt tempo och
i enlighet marknadens efterfrigan. Utredningar och over-
klaganden gor dock att det drar ut pé tiden frin positivt
planbesked till antagen detaljplan. Nytt ramavtal for detalj-
planekonsulter har hittills resulterat i att drygt fem detalj-
planer handliggs av konsult med avsikten att fortsitta korta
ledtiderna. Framtagande av nya metoder for att dstadkomma

e Positiva iakttagelser

* Nya lekplatser och lekotoper har lockat besd-
kare fran olika delar av staden, liksom frén
dvriga kommunen och grannkommuner.

¢ Detaljplaneuppdrag som beddmts ha sdrskilt
god integrationsfrdmjande effekt har prioriterats.

* Nodvattenstrategin har antagits i Kommun-
fullmdaktige och arbetet med Nédvattenplan
ar pdborjat.

varierade typer av smihusbebyggelse pagir. I forsta steget
har en lista sammanstillts pA kommande markanvisningar,
mark till forsiljning och kommunaldgd mark for att se vad
som gir att arbeta vidare med. Detaljplaner med sméhus
prioriteras och ett flertal av dessa dr under framtagande.

Pandemins effekter har dnnu inte gett nigra storre
avtryck pé efterfrigan for verksamhetsmark eller lokaler for
foretag. Under éret har arbetet forstirkes med att implemen-
tera platsvarumirket Orebro. Bl.a. har flera coronaanpassade
event och kampanjer genomforts och det har gjorts sats-
ningar pa webbsidan The Smart Move som ir en samverkan
mellan niringsliv, akademi, civilsamhille och linets offent-
liga aktorer, som syftar till att bidra till att fler manniskor
med efterfrigad kompetens viljer att flytta till kommunen.

Kommunens arbete for hallbart resande skapar forut-
sittningar f6r mer jimlika livsvillkor och mojliggor for
invdnarna att gora mer héllbara val i vardagen. Arbetet
med utbyggnad av huvudcykelstrik har fortsatt, striket
Visterplan till Nobel-tunneln har firdigstills under 2021.
Arbetet med BRT pégir och féljer tidplan. Pilotprojekt
pendlarparkering pagar for att mota den 6kande attraktivi-
teten pé kollektivtrafiken.

Genom Lov Orebro och Sommaraktiviteter har 6rebro-
arna fatt méjlighet att upptiicka nya platser och aktiviteter
med utgangspunkt i det geografiska omridet Orebro kom-
mun. Det samlade utbudet av aktiviteter och nirvaro i stads-
delar och pa landsbygden har bidragit till en levande kom-
mun. Samarbetsprojekt mellan den digitala métesplatsen
Trainstation i Vivalla och Orebro konsthall har mojliggjort fr
barn och unga att bli mer delaktiga i hur deras livsmiljé gestal-
tas vilket i forldngningen bidrar till battre livsmiljo, stolthet
och en forstdelse for processerna for delaktighet i vart samhille.

A Forbattringsbehov

¢ Det saknas en tydlig systematik och struktur
for arbetet med social hélloarhet inom
samhdllsbyggnadsprocessen.

¢ Resurserna har inte rackt for att jobba med
utvecklingsfrdgor som rér hdlsoframjande miljéer
for en dldre mélgrupp.

* Kommunens brottsférebyggande strategi saknar
en handlingsplan.

@)
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Tabell: Kommunfullméktiges mal
Mal

Maluppfyllelse

Orebro kommuns boende och livsmilider ska vara h&lsosamma, trygga, sékra och skapa férut-

sattningar for jadmlika uppvaxtvillkor samt méjliggéra fér kommunens invénare att leva ett gott liv

oavsett var man bor.

Orebro ska vara en sammanhdllen stad med stadsdelar som kompletterar varandra och dér

vi aktivt arbetar fér att minska barridrer.

| ett véixande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och samhélisfastigheter be-

folkningsdkningen och néringslivets behov.

Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med efterfrdégad kompetens.

Fortsatta utveckla och genomféra insatser for att underlétta for ett hallbart resande med klimats-

marta, utrymmessndla och kapacitetsstarka trafikslag.

Orebro ska préglas av platser som framjar skapande, rérelse, god folkhélsa och som stimulerar till

modten mellan mdanniskor.

Fortsatt arbete krévs

Fortsatt arbete krdvs

P& god vag
Fortsatt arbete kravs
P& god vég

Fortsatt arbete kravs

Tabell: Kommunfullmaktiges inriktningar

Inriktning Status Insats

Vidareutveckla metoder och arbetssatt for jamlika livsmiljder
i Orebro kommun.

Skapa férutsattningar fér prismdssigt efterfrdgade bostéder
i hela kommunen.

Skapa foérutsattningar fér byggnation av fler sméhus.

Skapa férutsattningar fér en dGndamalsenlig fdrmedling av olika
former av hyresbostader for atft sékerstdlla medborgarnas
méjlighet till en fungerande livssituation.

Fortsétta genomférandet av Bus Rapid Transit (BRT)
tilsammans med Region Orebro 1&n.

Utveckla Orebros position som ledande logistiknav.

Vidareutveckla det serviceinriktade férhaliningssattet
med effektiva processer gentemot ndringslivet.

Utveckla den gemensamma bilden av platsen Orebro
och vad som &r Orebros framgd&ngsfaktorer.

Q00O

P&gdr genom gréna motesplatser, férlangda skolgdrdar samt
planarbete dar foérutséttningar fér service och tillgénglighet
skapas.

Bostader har férmedlats till personer som nekats social fértur hos
Obo men som uppfyllt kriterier kopplat t.ex. fill rdngboddhet.

Ett arbete &rinlett for att utveckla nya metoder fér att
A&stadkomma olika typer av smd&hus.

Kommunal bostadsférmedling &r inte aktuell i Orebro, annat
utvecklingsarbete har tagit vid for att underlatta fér bostads-
sékande.

Arbetet med att genomfdra BRT for aft skapa ett kapacitets-
starkt och inkluderade kollektivirafiksystem i Orebro p&gdr
enligt fidsplan.

Orebro efterstravar att fortsatt ligga i topp i Sverige som logi-
stiknav. Utvecklingsarbete pagadr fér att nd etableringar och
investeringar.

Atgarder har vidtagits for att méta de svarigheter ndringslivet
haft under pandemin, bl.a. utifrdn myndighetsutévning och
exploatering.

Arbete med att marknadsféra framgdngsfaktorer sker i
samverkan med aktérer i lénet, bl.a. genom plattformen
"The Smart Move”.

Tabell: Nyckeltal malomrade 4

Antal nytillkomna bostader (alla byggare) i férhdllande ftill behov
utifrdn befolkningstillvéxt.

Medborgarundersékningen - Bra utbud av friluftsomraden i
kommunen, andel positiva svar, %.

2017 2018 2019 2020 2021
2081/1830 1935/1538 963/1165 844/343 756/285
. Andel positiva svar Andel positiva svar

Orebro kommun 2021 riket 2021

Totalt 92 88
Kvinnor ‘ 92 88
Man ‘ 91 87
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Malomrade 5 2020: Fortsatt arbete kravs 2021: Fortsatt arbete kravs 2022: -

Ett klimatpositivi Orebro med friska ekosystem
och god biologisk mangfald

RENTVATTENOCH 12 HALLBAR
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13 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

& 4

Under éret har insatser och utvecklingsarbeten genomforts

inom hela milomradet, men inte i den takt som krivs for att
malen ska nis inom utsatt tid. Arbetet for minskad klimat-
belastning fortgir och klimatstrategins etappmal speglar
utvecklingen hittills. Den senaste statistiken frin 2019 visar
pd ett utslidpp pa 4,6 ton CO2e/invanare (Innefattar vixthus-
gasutslpp frin energi och transporter inom Orebro kommuns
geografiska omrade) i Orebro kommun. Aven om klimat-
belastningen fortsitter att minska si behver takten i klimat-
arbetet trappas upp for att det lingsiktiga mélet om klimat-
neutralitet till 2045 ska nas. En nuldgesanalys med tillhérande
koldioxidbudget har tagits fram och ger ett nytt och viktigt
utgingslige for det fortsatta arbetet. Det pigar ménga aktivi-
teter inom kommunkoncernen avseende energieffektivisering
samt Skad tillforsel och anvindning av fornybar energi, men
det finns fortsatt minga utmaningar. Den nya innovations-
gemenskapen som bildats inom koncernen kan majliggora nya
18sningar och samarbeten. Viktigt for det fortsatta energiar-
betet dr ocksd en bittre mitning och uppféljning av data, samt
en samsyn och likvirdig rapportering inom hela koncernen.
For att ni mélet om god ekologisk status for alla vattenfore-
komster krivs fortsatt samverkan med Linsstyrelsen i Orebro
lin, kommuner och andra aktdrer som péverkar kvaliteten i
sjoar och vattendrag. Under 2021 har atgirder genomforts
utifrin vattenplanens beslutade prioriteringsordning, men det
saknas resurser for att tidplanen ska kunna foljas fulle ut. For
att trygga dricksvattnet behévs bl.a. ett nytt vattenskyddsomrade

e Positiva iakttagelser

* Metoder och férutsattningar som mojliggdr
energidelning mellan olika fastighets&gare har
utvecklats inom projekt Tamarinden.

¢ Metodik for uppfdljning av extrema vaderhdén-
delser har etablerats f&r kommunen.

* | Kilsbergen har vandringshinder atgardats i
bd&ckar med dringsférekomst.

for Svartdn, uppdaterade foreskrifter f6r 6vriga kommunala
vattentikter och en kommunal vattenforsorjningsplan. Under
dret har atgirder genomforts for att pa olika sitt motverka
forlust av gronstruktur med ekologiska och sociala virden,
men dven hir behéver arbetet utvecklas for ate effektivare styra
mot 8kad méluppfyllelse. Framfor allt behéver kommunen
utveckla naturvirdsarbetet pd egen mark och stimulera dtgir-
der pd icke kommunal mark dir effekten av insatserna kan
vara hogre. Arbetet med att strukturera och implementera
ekosystemtjinster i fysisk planering méste ocksa intensifie-
ras. | dagsldget saknar kommunen lingsiktig styrning i natur-
vardsarbetet och framtagandet av en ny strategi for naturvird
och friluftsliv behéver prioriteras. Strategin ér tillsammans
med handlingsplanen for genomférandet av kommunens
Gronstrategi, viktig for bide maluppfyllelse och uppféljning.
Inom avfallsomridet pagar flera insatser, men takten behéver
oka for att forebygga uppkomsten av avfall, 6ka volymen for
dteranvindning och forbittra utsorteringen av dtervinnings-
bart material. Kartldggning kring potentiella delningstjanster
ir avslutad och kommunen har under dret dven tecknat ett
avtal for mekanisk sortering av restavfall, som ett komplement
till kommuninvinarnas killsortering. En langsiktig nationell
reglering gillande producentansvar dr ocksd avgorande for
att investeringar i nya system ska kunna pabérjas och avfalls-
malet kunna nés. Inom kommunens egna verksamheter har
kompletterande inkép av killsorteringskirl genomforts och
framéver kommer arbetet med éterbruk och forebyggande
av avfall intensifieras. Klimatanpassningsarbetet gér sakta
framat inom stadsplanering och lokalforsorjning, men corona-
pandemin har bromsat beredskapsinsatser avseende forskola
och omsorgsverksamheter. Klimatanpassningsitgirder 4r viktiga
vid all stadsplanering, fysiska investeringar och ombyggnation
och behdover fortsitta utvecklas for att minska riskerna vid
héga temperaturer och vattenfléden.

A Forbattringsbehov

¢ Omstaliningstakten i klimatarbetet gér for
ldngsamt.

* Materialatervinningen, liksom volymen material
for dteranvandning ar for 1&g.

» Kommunen saknar langsiktig styrning i natur-
vardsarbetet dd tidigare naturplan gick ut 2018.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal

Mal Maluppfyllelse

Orebro kommun ska arbeta fér att klimatbelastningen per person i Orebro ska vara pé& en nivad,

som om den tilldmpas globalt, inte &ventyrar jordens klimat. Forfsaft arbete kravs

Orebro kommun ska fortsétta dka tillférseln av ny férnybar energi, utveckla energieffektiviserings-
Atgdarder samt 6ka anvandningen av férnybar energi med syfte att minska séval kostnad som Fortsatt arbete kravs
kimatpdaverkan.

Orebro kommuns vattenférekomster ska uppné god status och dricksvattenresurserna ska vara ldng-

siktigt tryggade. Fortsatt arbete kravs

Orebro kommun ska binda samman kommunens grénstruktur samt vérna om och bidra till &kning av

biologisk mé&ngfald och ekosystemtjénster. FESEI CTIeED e

Avfallet i Orebro kommun ska minska till méngd och farlighet samtidigt som &tervinningen ska éka. Fortsatt arbete krdvs

Orebro kommun ska arbeta fér att ha miljisméssig och organisatorisk motst&ndskraft fér extrema

vaderhandelser och ett forandrat kiimat. RSl o

Tabell: Kommunfullmdktiges inriktningar

Inriktning Status Insats

Jamfért med Ar 2000 ska klimatbelastningen minska med
minst 40 procent per invanare fér det geografiska omradet
Orebro kommun, samt minska med 80 procent per invénare
fér Orebro kommunkoncern.

Klimatbelastningen har minskat med ca 37 % per invénare for
det geografiska omradet sedan 2000 (tva ars forskjutning) och
med ca 75 % per invénare fér Orebro kommunkoncern.

Implementering av programmet fér hdllbar utveckling pagar.
Klimatanpassningsplanen slédpar pga. pandemin. Avfalls-
planen har ménga pdbdériade atgérder men f& avslutade.

Arbeta med att brett implementera programmet fér hallbar
utveckling, klimatanpassningsplanen och avfallsplanen.

Arbete sker bl.a. genom Rérelsendtverket, Klimatsmart var-
dag och insatser for att mota intresset fér naturen under
coronapandemin.

Utveckla kommunens arbete med att uppmuntra och
mojliggéra fér en hallbar livsstil hos kommuninvanarna.

Utveckla samverkan mellan ndaringsliv, civilsamhdlle,
offentlig sektor och akademin fér att utbyta kunskap och
gemensamt agera for att méta klimatutmaningen.

Samverkan finns inom mdanga omraden, men kan utvecklas
ytterligare. Under hdsten blev kommunen en av 23 stéder i
satsningen "Klimatneutrala st&der 2030".

Arbete for hdllbar livsmedelsférsérining pagdr, men behdver
vidareutvecklas for att kommunens Idngsiktiga mal ska nds.
Vagledningen fér hantering av brukningsvérd jordbruksmark
i fysisk planering var pd remiss under hésten och berdknas
vara klar under varen 2022.

Starka samverkan och 6ka forstdelsen kring arbetet med en
hallbar livsmedelsférsdrining i Orebro, samt utreda vérdet
av jordbruksmark ur ett livsmedelsforsériningsperspektiv for
beddmning av framtfida byggnation pd jordbruksmark.

Arbeta for 6kad hansyn till ekosystemtjénster inom det
kommunala uppdraget.

Verktyg fér samhdlisplanering (t.ex. gronytefaktor) arbetas
fram, men behdver utvecklas vidare.

Arbete med ny strategi ar férsenat och behdver aterupptas
under 2022.

Arbeta for biologisk mangfald genom att ta fram en strategi
foér naturvard och friluftsliv.

Arbetet pdgdr bl.a. genom Vdatternvatten AB:s verksamhet.
Fornyelsetakten av ledningsnatet behdver fortsatt dka for att
nd en trygg vattenférsérining.

Fortsatta arbetet med att IGngsiktigt trygga vattenforsériningen.
Bland annat genom Vétternvatten AB:s verksamhet, samt
genom att sdkra vattenledningssystemet nu och i framtiden

Atgarder genomférs i enlighet med Avfalisplan och nytt
avtal om kompletterande eftersortering tréder i kraft vid
drsskiftet.

Fortsatta arbetet med aftt férbattra utsorteringen av avfall.

Kartliggning sker i samarbete med OBO Omsorg. Planering
for fortsatt arbete behéver fortsdtta under varen 2022.

Kartldgg kommunens egna fastigheters
energieffektiviseringspotential.

QPPUVO® O PO O

Tabell: Nyckeltal malomrade 5

Klimatbelastning, ton CO2e/inv. (geografiskt omrdde, tvé Ars férskjutning), ar*. 53 52 4,7 4,7 4,6
Andel kommunala dricksvattentékter med skyddsforeskrifter enligt miljdbalken, %**. ‘ 80 100 66,7 60 60
Insamlat mat- och restavfall, kg/person. ‘ 195 195 190 190 185

* Innefattar véxthusgasutsidpp frén energi och transporter inom Orebro kommuns geografiska omréde.

**Tidigare privata vattentdkter utan erforderligt vattenskydd har tagits dver av kommunen 2019 och 2020.

®
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Malomrade 6 2020: Fortsatt arbete kravs 2021: Fortsatt arbete kravs 2022 -

Hallbara och resurseffektiva Orebro

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR

OCHEKONOMISK PRODUKTION

Tw
i O

Den I6pande verksamheten i nimnderna uppvisar en samlad
positiv budgetavvikelse med en budgetfdljsamhet pé 0,5
procent. Elva nimnder har en budgetavvikelse som 6ver-
stiger 1 procent varav fem avviker negativt och sex avviker
positivt. Det systematiska arbetet med budgetfoljsamheten
behéver utvecklas for att sikerstilla god budgetfoljsamhet
ocks3 i framtiden.

Nya rikdlinjer for god ekonomisk hushillning samt
for verksamhets- och ekonomistyrning har antagits under
aret. Dessa tydliggor och forenklar arbetet for en ling-
siktig och héllbar ekonomi. Arbete med framtagande av
riktlinje for investeringsprogrammet har pabérjats som ett
led i att utveckla investeringsprocessen for att underlitta
prioriteringar och effektivt nyttjande av det tillgingliga
investeringsutrymmet.

Arbetet med att stilla ambitidsare klimatkrav fortsit-
ter, men uppfoljningen av dessa krav behover intensifieras.
Vidare krivs information och utbildning for att verksam-
heterna ska bli bittre p4 att forstd och folja avtal same vilja
miljomirkta produkeer.

Forslag for process fér en kommunévergripande lokal-
och bostadsforsorjningsplan med tydlig koppling till inves-
teringsprocessen ir framtagen, men behéver revideras. Det
krivs samverkan och tydligare sammanstillningar inom
kommunkoncernen av totala lokalkostnader och behov for
att sikerstilla ritt prioriteringar.

Organisationsdversynen har pavisat betydelsen av ver-
gripande dialog om kommunens utveckling och priori-

teringar for att nd malet om resursnytta. Gemensamt

@ rositiva iakttagelser

¢ Nytt planeringsverktyg anvénds for utvecklad
forskola med budget i balans.

* Underhdlisplaner tas fram som underlag for
prioritering i investeringsprogrammet.

* Mdatning av hallbart medarbetarengagemang
visar pd fortsatt positiv utveckling.

ledningsforum f6r direktorer och férvaltningschefer skapa-
des av kommundirektér under aret. I det fortsatta arbetet
med formandet av ny organisation ska nimndévergripande
samarbeten och organisatoriska mellanrum sirskilt beaktas.
Det fortsatta arbetet kring coronapandemins gemensamma
fragor har pavisat nya och effektiva samarbetsformer som
kan tas vidare till primira arbetssitt. Noterbart ar att resurs-
nytta for en nimnd inte nodvindigtvis dr detsamma for
kommunen som helhet, eftersom kostnaderna riskerar att
oka hos en annan nimnd. Eftersom ménga insatser pagir
parallellt, utan samordning, behdvs helhetsgrepp och samsyn
for att nd nimnddvergripande resursnytta.

Det finns ett etablerat metodstdd och arbetssitt for att
analysera resursférdelning ur ett jaimstilldhetsperspektiv pa
verksamhetsnivd. Diremot saknas systematisk uppfoljning.
Riktlinjen for verksamhets- och ekonomistyrning giller fran
2023 och innehaller ett inriktningsbeslut kring resursbe-
démningsmodell som ska utgdra ett stod for att prioritera
Kommunfullmiktiges resurser. I modellen ingir att ta fram
analyser och att jimstilldhet behover vara ett perspektiv som
lyfts i analysen.

Coronapandemin har synliggjort att det krévs ett mer stra-
tegiskt och héllbart arbete med kompetensforsérjning, dock
har flera langsiktiga och strategiska arbetsgivarfrigor fitt std
tillbaka. Det rliga arbetet Sikra kompetensen, som dr kom-
munens metod for att arbeta strategiskt med kompetensfor-
sorjning, pausades under viren och dterupptogs under hosten.
Under pandemin har arbetsmiljéfrigor varit ytterst centrala.
Béde direkra akdiviteter och lingsiktiga [6sningar har tagits
fram for att stodja verksamheterna. Ett arbete har inletts med
att ta fram en arbetsgivarpolicy som beskriver vad Orebro kom-
mun som arbetsgivare vill std for och vad vi behéver gora for
att uppfattas som den arbetsgivare vi vill vara. Allt for att kom-
munens medarbetare ska kunna vara sina bésta jag p4 jobbet.

A Forbattringsbehov

 Bristande strategisk samverkan mellan lokalfor-
sérjning, ekonomi och fastighetsbolagen.

* Verksamheter képer i fér hdg utstréckning icke-
miljdmarkta varor om méjligheten finns.

* Bristande I&ngsiktighet i arbete med strategisk
resursplanering och bemanning.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal
Mal Maluppfyllelse
N&mnder och styrelser i kommunen ska sdkerstdlla hég budgetfélisamhet. Fortsatt arbete krdvs

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hdallbar ekonomi, dér varje ndmnd och dess verksamheter

bidrar till en god ekonomisk hushdlining av kommunens resurser. Forfsaft arbete kravs
Orebro kommun ska arbeta nadmndévergripande fér att n& hdgsta majliga resursnytta. Fortsatt arbete krdvs

Vid férdelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika verksamheter ska jamstalid-
het beaktas.

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och behdlla kompetenta och
engagerade medarbetare for att utveckla kommunens verksamheter.

Fortsatt arbete krévs

Fortsatt arbete kravs

Tabell: Kommunfullmaktiges inriktningar

Inriktning Status Insats

Genomféra éversyn av investeringsprogrammet fér att

ytterligare minska den framtida kostnadsutvecklingen. Lefpainiels SO Vel el el eir KIerinfer 2022,

Branschrdd har pausats i véntan pd ny upphandlingschef och
atergdng fill fysiska mdten. Framgent kommer fokus i hégre
grad att vara p& marknadsdialog i form av RFI, Request for
information.

Utéka dialogen med marknaden infér upphandling fér att
sdkerstdlla en effektiv upphandlingsprocess samt fér att bredda
underlaget av marknadsaktorer.

Verka fér mer ndrproducerade livsmedel via upphandling, i
enlighet med klimatstrategin.

Andel &kar men stér i konflikt med mal om ekologiskt, minskad
kottkonsumtion och budget.

Stérka de sociala kraven i samband med upphandling i syfte
attihégre grad leda fill anstalining eller praktik.

Arbetet med sociala krav i upphandling ér pdgdende,
dialogkrav har stdllts i de avtal ddr det ar relevant.

Implementera, férankra och félja upp kommunens nya
riktlinjer for personalomstdalining.

Riktlinjen implementerad och medarbetare befinner sig nu
kortare tid i omstalining.

T Organisation fér nédmnder har beslutats och frslag till
Besluta om en ny organisation i Orebro kommun. . . -

férvaltningsorganisation finns framtagen.
Rehabiliterande arbetssatt sékrar valfardens kvalitet i tider av
demografisk férandring. Breddinférande pdboérjas 2022.

Genom metodutveckling sékra valfardens kvalitet i tider
av demografisk féréndring under de kommande dren.

Utvardera kommunens krishantering med anledning av
Coronapandemin.

Utvardering av varen 2020 slutférd och datainsamling slutférd
fér del 2 fill september 2021.

QOO0 PO OO

Tabell: Nyckeltal malomrade 6

2017 2018 2019 2020 2021
N&dmndernas ramavvikelse, mnkr. 22 -41 -180 26 83
Andel enheter med HME-varde pd minst 78, %. 55 56 58 61 67
Genomférandegrad av investeringsprogrammet, %. 59 56 44 55 62
N&mndernas budgetfdlisamhet, %. 0,2 -0.4 -1.4 0,2 0,5
Antal ndmnder med en budgetavvikelse (positiv eller negativ) stérre én 1 %. 11 15 11 15 11
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Finansiella mal

[ arbetet med drets Overgripande strategier och budget (OSB)
har nivierna pé de finansiella mélen setts 6ver och en anpass-
ning till de finansiella forutsittningarna pa ett hillbart sitt har
inletts. For att bibehalla Orebro kommuns starka finansiella
stdllning behover vi sikerstilla att den totala nettokostnads-
nivin och investeringsnivin ryms inom ramen for skattein-
tikter och generella statsbidrag. En annan forutsittning for
att kunna genomfora kommunens investeringsprogram och
bolagens investeringsplaner, utan att urholka kommunkoncer-
nens finansiella stillning, 4r balansen mellan egen finansiering
och upplaning. P4 ling sikt behover kommunen uppritthélla
nivan pd soliditeten f6r ate bibehélla ett finansiellt handlings-
utrymme. Anpassningarna kommer att behova ske stegvis
for att omstillningen i verksamheten inte ska bli allt for stor.
Av drets resultat pa 1 022 mnkr uppgér verksamhetens
resultat till 495 mnkr vilket motsvarar 5,1 procent av skatte-
intikter och generella statsbidrag (4,1 procent 2020). Dirmed
uppnds det finansiella mélet p4 0,7 procent. Den genomsnitt-
liga andelen f6r perioden 2017-2021 ligger p4 2,7 procent.
Det ir fortsatt verksamheter inom kommunen som
under perioder inte kunnat bedriva ordinarie verksamhet
pa det sitt som var planerat med anledning av pandemin.
Skatteintikterna har ocksi utvecklats starkare in vad som
kunnat forutspas i radande lige. Aven erhallna statsbidrag
for ate sikerstilla god vilfird och stéd under pdgaende pan-
demi har bidragit positivt till verksamhetens resultat.
Investeringsprogrammets utfall ligger fortsatt langt fréin
den faststillda investeringsbudgeten. Genomforandegraden
har varit lig de senaste aren bade vad giller skatte- och

@ Positiva iaktagelser

* D&dmpade personalkosthader genom arbete
med bemanningsekonomi och schemaldggning
inom ramen for Strukturférandringsprogrammet
inom hemvarden (2019-2021).

* Snabbare dterhdmtining av skatteutvecklingen
an vad ursprungliga prognoser visat.

¢ Omstdlining av och anpassning i
verksamheterna med anledning av corona-
pandemins restriktioner har bidragit fill dGmpad
kostnadsutveckling.

taxefinansierade investeringar. For 2021 uppgir genomfor-
andegraden till 62 procent, vilket innebir svéirigheter med
den finansiella planeringen — dels med att ta fram finansiella
mal, dels att vi behover halla mer kortsiktig likviditet i reserv
in vad som ir nédvindigt, vilket paverkar avkastningen
negativt inom kapitalforvaltningen.

Sjilvfinansieringsgraden for drets skattefinansierade
investeringar i kommunen uppgar till 287 procent, vilket
innebdr att mélet pi minst 70 procent uppnés. Den mycket
héga sjilviinansieringsgraden forklaras bide av det hoga
resultatet samt av ett lagt nyttjande av investeringsbudgeten.

Fran och med i ar foljer vi dven utvecklingen av skattefi-
nansierade investeringar som genomfors i hela den kommunala
koncernen. Planen ir att anpassa nivén for skattefinansierade
investeringar till det finansiella utrymmet oavsett hur kom-
munen viljer att organisera sin fastighetsférvaltning. Malet
4r att dessa inte ska Gverskrida 16 procent av skatteintikter
och generella statsbidrag. Utfallet for 2021 visar pé en niv
om 11 procent, vilket innebér att malet dr uppfyll.

Arets positiva resultat stirker det egna kapitalet, vilket
bidrar till forbittrad soliditet som uppgar till 56 procent (53
procent 2020). Dirmed uppnas det finansiella milet om en
soliditet pd minst 50 procent.

Orealiserade vinster och forluster inom kapitalférvalt-
ningen forvintas fa stor paverkan pd resultatet dven framéver.
Kommunen har behov av att se 6ver de finansiella mélen si
att hindelser som t.ex. den kortsiktiga borsutvecklingens,
och andra jimforelsestérande posters, paverkan inte ger fel
signaler om kommunens ekonomi p4 ling sik.

A Forbattringsbehov

« Aven om avvikelsen i budgetféljsamheten inom
ndmnderna totalt ligger p& 0,5 procent har 5
ndmnder en negativ budgetavvikelse stérre an 1
procent av verksamhetens kostnader.

» Den kortsiktiga bdrsutvecklingen innevarande &r
far stor paverkan pd darets resultat vilket paverkar
det I&ngsiktiga signalvardet inom de finansiella
mdlen.

* Genomférandegraden av investeringar &r fortsatt
I&4g. Generellt Gverskattas kapaciteten i planerna.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal

o

Mal

Verksamhetens resultat ska uppgd till minst 0,7 % av skatteintdkter och generella

statsbidrag. (Verksamhetens resultat = Resultat fére finansnetto).

Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en

sjalvfinansieringsgrad p& minst 70 procent.

Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exkl. exploateringsinveste-
ringar, far inte dverskrida 16 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Kommunens soliditet ska uppgd fill minst 50 procent, inkl. pensionsférpliktelser men

exkl. infernbankens pdverkan.

Maluppfyllelse

51%
Malet uppndtt

287 %
Malet uppndtt

1M %
Méalet uppnatt

56,1 %
Malet uppndtt

Diagram: Finansiellt mal - Verksamhetens resultat i férhal-
lande till skatteintdkter och generella statsbidrag, procent
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Diagram: Finansiellt mal - Andel skattefinansierade
investeringar i kommunkoncernen, procent

20

2017 2018 2019 2020 2021

. Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet i férhdllande till skatteintékter och
generella statsbidrag, exkl. exploateringsinvesteringar

—e— Finansiellt ma&l 2021

Diagram: Finansiellt mal - Soliditet, procent
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Resultat och ekonomisk stallning

Resultatrakning

Orebro kommun bedriver en del av sin verksamhet i fore-
tags- och entreprenadform och har dirfor dgarintressen i ett
antal olika aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser. I
samband med bokslut gors sammanstillda rikenskaper éver
arets resultat for den kommunala koncernen. Avsikten ir att
ge en helhetsbild av kommunens ekonomi oberoende av i
vilken juridisk form den kommunala verksamheten bedrivs.

Den kommunala koncernen >>

Arets resultat
Arets resultat i kommunkoncernen uppgr till 1 264 mnkr
(732 mnkr 2020) efter skatter och finansnetto. I kommun-
koncernens resultat ingér resultat f6r kommunen, resultat
for bolagen inom koncernen som igs av Orebro Radhus AB
samt resultat for 6vriga bolag som #gs direkt av kommunen.
I resultatet 4r koncerninterna mellanhavanden eliminerade.
Arets resultat i kommunen uppgir till 1 022 mnkr och
Radhuskoncernens resultat uppgér till 295 mnkr, varav de
tre fastighetsbolagen bidrar med 292 mnkr. I kommunens
resultat ingdr orealiserade vinster inom kapitalforvaltningen
med 280 mnkr. Omsittningen i kommunkoncernen uppgar
till 14 190 mnkr (13 789 mnkr 2020) varav 9 667 mnkr
avser skatteintikter. Avskrivningar och nedskrivningar i
kommunkoncernen uppgir till 980 mnkr.

Av arets resultat i kommunen utgor verksamhetens resul-
tat 495 mnkr och finansnettot 527 mnkr. Nir vinster vid
forsiljning av tillgingar samt realiserade och orealiserade

virdeférindringar inom finansiella tillgingar, sa kallade

Diagram: Arets resultat i kommunkoncernen, beloppi
miljoner kronor

1264
1200

1000

800

600
400

200 |

AN AR AP

0 A|B Als
2017 2018

2019 2020 2021

“ Kommunkoncernen B Kommunen

jimforelsestorande poster, avriknats i resultatet blir resul-
tatet 598 mnkr (452 mnkr 2020).

Arets budgetavvikelse i kommunen uppgar till 769
mnkr (345 mnkr 2020). Skatteintikterna har utvecklats
betydligt bittre 4n vad som prognostiserats for aret och den
gynnsamma borsutvecklingens inverkan pid kommunens
kapitalforvaltning har paverkat det ekonomiska resultatet
positivt. Konsekvenserna av pandemin har haft olika paver-
kan pd nimndernas ekonomi dven i ar. Verksamhetens net-
tokostnader har dimpats av tillfdlligt riktade statsbidrag
sasom sjukloneersittning och merkostnadsersittning samt
de generella statsbidragen Skolmiljarden och Statsbidrag for
att sikerstilla en god vird och omsorg av dldre personer. Alla
har till syfte att sikra vilfirden och att minska effekterna av

coronapandemin.

Tabell: Jamforelsestérande poster i kommunens resultat 2017-2021, belopp i miljoner kronor

Bokslut  Bokslut Bokslut Bokslut  Bokslut

2017 2018 2019 2020 2021

Jamforelsestérande poster i verksamhetens resultat 109 204 72 118 75
Realisationsvinster/-forluster frdn forsdlining av anldggningstillgdngar 4 3 5 2 2
Exploateringsresultat 130 62 67 117 140
Tomtratter, tre centrala tomter - 139 - - -
Andrat livsidngdsantagande RIPS (pensionsskuld) - - - - -30
Avskrivning datorer, ny redovisningsprincip, digital arbetsplats resp. elevdatorer -25 - - - -36
Jamforelsestérande poster i finansnetto 36 -104 367 9 349
Realisationsvinster/-férluster inom finansnettot 69 11 191 34 68
Orealiserade vinster och férluster inom finansnettot -32 -112 178 -1 280
Eftersidpande effekt av sankt diskonteringsrdnta p& pensioner inkl. I6neskatt -0.2 -3 -3 -14 1
Summa jamforelsestérande poster i kommunens resultat 145 100 439 127 424

Finansiella rapporter >>
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Verksamheten i nimnderna har under perioder drabbats av
bide inkomstbortfall och/eller merkostnader, men i vissa fall
har dven nédvindiga anpassningar av verksamheten medfort
att kostnader dimpats eller uteblivit nir gillande restriktio-
ner begrinsat mojligheten att utféra verksamhet pé ett for
situationen tillfredsstillande sitt. Den finansiella verksam-
heten har efter arets starka borsuppgéng hoga orealiserade
vinster. Dessa svingningar av tillgingarnas virde, fir direkt
genomslag pA kommunens resultat. Stora bérsnedgingar
eller -uppgingar ger betydande piverkan pé resultatet.

Diagram: Arets resultat i kommunen, belopp i
miljoner kronor
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— Arets budgeterade resultat i kommunen

-=- Arefs resultat i kommunen exkl. jamforelsestérande poster

Verksamhetens resultat

Verksamhetens resultat 4r en del av arets resultat och bestar
av verksamhetens nettokostnader samt skatteintikter, ugjam-
ning och generella statsbidrag. Verksamhetens resultat i
kommunkoncernen uppgir till 968 mnkr och verksamhet-
ens resultat i kommunen uppgér till 495 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader i kommunen
Verksamhetens nettokostnader uppgir till 9 171 mnkr
(8 835 mnkr 2020), vilket dr en 6kning frin foregiende &r
med 3,8 procent (-1,5 procent 2020). Budgeterad utveckling
for nettokostnaden var 5,9 procent. Avriknas jimférelse-
storande poster ligger nettokostnadsutvecklingen pi 3,3 pro-
cent (-1,0 procent 2020). Under aret har nimnderna haft ett
effektiviseringsuppdrag pd 70 mnkr vilket motsvarar cirka
0,8 procent av nimndernas budgeterade nettokostnader. Efter
en gynnsam skatteprognos pd hésten reviderades budgeten
for skatteintikter upp med 75 mnkr och i oktober fordelades
ett utokat utrymme pa 71 mnkr till nimnderna.
Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar
visar en positiv budgetavvikelse pd 184 mnkr (169 mnkr
2020), varav nimnderna sammantaget visar en positiv budget-
avvikelse pa 70 mnkr, taxefinansierad verksamhet 10 mnkr
och kommungemensamt, finansiering och avskrivningar
tillsammans visar en positiv budgetavvikelse pa 104 mnkr.
Verksamhetens intikter i kommunen uppgar till 2 597
mnkr (2 656 mnkr 2020). I likhet med féregiende ar kan vi
se att intdkterna i vissa verksamheter ligger kvar pa en ligre
niva dn normalt med anledning av anpassningar i verksam-
heten pga. ridande pandemirestriktioner under delar av aret.
Intikterna har minskat med 2,2 procent jimfért med 2020
(okade 10,0 procent 2020). Avriknas jimforelsestorande
poster sdsom realisationsvinster och exploateringsintikter ar

motsvarande utveckling -18,8 procent (25,7 procent 2020).

Tabell: Verksamhetens resultat i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Avvikelse
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2021 2021
Verksamhetens intakter 4358 4 575 4523 2414 2 656 2 597 2700 -103
Verksamhetens kostnader -12096 -11 941 -12 241 -11 130 -11 225 -11 481 -11775 294
Avskrivningar och nedskrivningar -9218 -934 -980 -255 -265 -287 -280 -7
Verksamhetens nettokostnader -8 656 -8 299 -8 699 -8 970 -8 835 -9171 -9 355 184
Skatteintakter 6935 7022 7 484 6935 7 022 7 484 7317 166
Generella statsbidrag och
utji@mning 1940 2192 2183 1940 2192 2183 2119 64
Skatteintakier, generella 8874 9214 9667 8874 9214 9 667 9434 230
statsbidrag och utjamning
Verksamhetens resultat 218 9215 968 -96 379 495 82 414
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Kommunen har liksom féregiende ar erhéllit statlig ersitt-
ning f6r sjuklonekostnader for medarbetare samt f6r mer-
kostnader inom hilso- och sjukvard och socialtjinst till
foljd av covid-19, men inte i samma volym som 2020.
Oppethillandet i en del verksamheter har varierat under aret
i takt med méjligheten att bedriva verksamhet vilket paverkat
forsiljningsintikterna i viss grad, men inte lika mycket som
under 2020. Statsbidrag frin Migrationsverket har minskat
i forhéllande till forra atet eftersom pandemin begrinsat
inflodet av flyktingar de senaste tvd dren. VA-verksamhetens
intdkter frin konsumtionsavgifter har 6kat vilket tyder
pa att genomford taxeforindring har fitt dnskad effekt.
Forsiljningsintikterna for exploateringsverksamheten har
okat, medan de minskat fér tomtrittsverksamheten.

Verksamhetens kostnader i kommunen exklusive avskriv-
ningar uppgar till 11 481 mnkr (11 225 mnkr 2020). Aven
verksamhetens kostnader har paverkats av anpassningar pga.
coronapandemin och har 6kat med 2,3 procent (0,9 procent
2020). Fler verksamheter har kunnat dtergd till normal drift
under delar av aret. Exempel pé det dr kostverksamheten,
dagverksamhet och kommunens bad. Samtidigt har nimn-
derna fortsatt haft begrinsade méjligheter att nyttja medel
budgeterade f6r t.ex. konsultginster, kurser och konferenser.
Justerat f6r jimforelsestorande poster, sisom engangseffek-
ter av nytt livslingdsantagande i pensionsberikningen och
forindrad redovisningsprincip f6r elevdatorer, har kostna-
derna minskat med 0,3 procent (6kat 2,3 procent 2020).
Genomsnittet for de fem senaste ren ligger pa 3,2 procent
(4,3 procent 2020). Inflationen under 2021 ligger pa 2,2
procent (0,5 procent 2020). Kommunens verksamheter har
liksom féregdende ar haft hoga kostnader f6r sjukléner, och
haft merkostnader till f6ljd av covid-19 inom hilso- och
sjukvard och socialtjinst.

Priserna for varugrupperna basal hygien och smitt-
skyddsutrusning steg kraftigt i inledningen av pandemin d&
efterfrigan paverkade marknadspriserna. Aven om tillgangen
stabiliserats och priserna sjunkit s dr prisnivin hdgre in fore
pandemin. Konsekvenserna av ett nytt livslingdsantagande
i pensionsberikningen gav en engangseffekt pa kostnaderna
med 30 mnkr. Den 4ndrade redovisningsprincipen for elev-
datorer gav en engangseffekt med 36 mnkr. Nedslag i andra
kostnader visar bl.a. en kostnadsutveckling pé 3,4 procent

Tabell: Nyckeltal kommunen, procent
Nyckeltal
Nettokostnadsutveckling inkl. jdmférelsestérande poster
Nettokostnadsutveckling exkl. jimférelsestérande poster
Skatteintdktsutveckling
Utveckling skatteintdkter och finansnetto

Utveckling skatteintékter och finansnetto exkl.
jadmforelsestérande poster

pd limnade bidrag och transfereringar, att personalkostnader
inklusive pensioner har 6kat 1,9 procent och att lokalhyror
har 6kat 6,6 procent. Det ir pitagligt att kostnaderna ddm-
pats av effekterna av pandemin samtidigt som det pagict
utvecklings- och effektiviseringsarbeten. Aven om det skett
i begrinsad omfattning sa har flera verksamheter tagit vara
pa och dragit nytta av de lirdomar och effektiva [6sningar
som utvecklats under pandemin.

Det ir viktigt att fortsitta arbetet med att 16pande effek-
tivisera verksamheten och prioritera det mest visentliga for
att anpassa kostnaderna till de finansiella forutsittningarna
pa ett hallbart sit.

Kommunens avskrivningar uppgar till 287 mnkr (265
mnkr 2020) vilket ir en 6kning med 8,3 procent (4,3 pro-
cent 2020). De senaste drens hdga investeringstakt borjar
nu synas i form av 6kade avskrivningskostnader. Det ir en
utveckling som kommer att fortgd som en konsekvens av
stora investeringsutgifter. Arets nigot storre avvikelse forkla-
ras till stor del av att nyttjandeperioden fér VA-anliggningen
Mogetorp har omprévats. Kommunen har dven fortsatt stora
investeringsutgifter upptagna i pagiende arbete i balansrik-
ningen, vilket kommer att belasta driftresultatet med arliga
avskrivningar under nyttjandeperioden nir de tas i drift.

Skatteintakter, utjamning och generella
statsbidrag

Kommunens verksamhet finansieras till storsta delen av
skatteintikter, utjimning och generella statsbidrag. Dessa
uppgar till 9 667 mnkr vilket 4r 6kning med 453 mnkr jim-
fort med 2020. Kommunen har budgeterat med en skatteut-
veckling motsvarande 2,4 procent jimfort med féregiende
ar. Utfallet blev 4,9 procent, en positiv budgetavvikelse pa
230 mnkr. En upprevidering av antalet arbetade timmar
ligger till grund f6r den forbittrade skatteintiktsprognosen
pa 166 mnkr. Ersittningen frin Orebro lins kommuner
for gymnasieresor dr 9 mnkr ligre som en konsekvens av
kommunens borttag av allmint busskort f6r gymnasieelever.
Sérskilt riktade statsbidrag till skola och dldre har under aret
klassats om frn riktade statsbidrag till generella, och dirmed
forstirks resultatet for generella statsbidrag genom 19 mnkr
frin Skolmiljarden och 54 mnkr f6r ate Sikerstilla en god vird

och omsorg av dldre personer. Motsvarande belopp blir dock

2017 2018 2019 2020 2021 Snitt 5 ar
7.7 6,6 7.1 -1.5 3.8 4,7
58 7.7 5,4 -1,0 3.3 4,2
4,9 4,0 4,4 3.8 4,9 4,4
4,7 1.9 9.8 0.4 8.3 5,0
5,0 3,6 4,3 4,4 4,7 4,4
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en negativ avvikelse i resultatet inom kommungemensamt,
eftersom bidragen fordelats ut som intern intike till berérda
verksamheter och forstirker resultaten i nimnderna.

Skattesatsen i kommunen ligger pd 21,35 kr vilket dr
nagot hogre 4n jimforbara kommuner. En skattekrona mot-
svarar cirka 362 mnkr. Skattesatsen 6kade senast 2016 som
en konsekvens av volymékningar inom férskola, skola samt
vard och omsorg.

For att f3 en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling ska
inte verksamhetens nettokostnader 6ka mer #n skatteintik-
ter och finansnetto tillsammans 6ver tid. Utvecklingen for
skatteintikter och finansnetto ligger i snitt pa 5,0 procent
(5,2 procent 2020) for de fem senaste aren. Utvecklingen
av verksamhetens nettokostnader ligger i genomsnitt pa 4,7
procent f6r motsvarande period (5,1 procent 2020).

Verksamhetens resultat stirks av drets hindelser av
engingskarakeir, framfor allt genom extra statsbidrag (t.ex.
ersittning for sjuklonekostnad, tringseltillsyn och merkost-
nader f6r covid-19). Det bidrar till att nettokostnaderna for
kommunens verksamhet for dret inte verstiger skatteintik-
ter och generella statsbidrag.

Genom att stilla verksamhetens nettokostnader i relation
till kommunens skatteintikter och statsbidrag ges en bild av hur
kommunen finansierat sin verksamhet — den ska visa om det
finns en balans mellan intikter och kostnader. Verksamhetens
nettokostnader utgor 95 procent av kommunens skatteintikter
och statsbidrag 2021. Avrets resultat ska dver tid stirka och vir-
desikra kommunens eget kapital. Att dterga till 2018 och 2019
4rs niva dr inte hallbart pa ling sikt. Nir den l6pande driften
har finansierats behver tillrickligt stor andel av skatteintikeer
och generella statsbidrag vara kvar for att begrinsa behovet av
uppldning for att finansiera kommunens investeringsbehov.

Diagram: Verksamhetens nettokostnad i férhallande
till skatteintdkter, utjdmning och generella statsbidrag,
procent
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Nd&r andelen &verstiger 100 procent innebdr det att skatteintak-
ter och generella statsbidrag inte racker till och att resultaten
frdn finansverksamheten &r med och bidrar fér att finansiera den
verksamhet som bedrivs. Nivan pd kommunalskatten har varit
oféréndrad sedan 2016.

Finansiella intakter och kostnader

Det finansiella resultatet f6r kommunkoncernen uppgar till
296 mnkr inklusive orealiserade vinster och férluster inom
kommunens kapitalforvaltning. Exkluderas de orealiserade
vinsterna och forlusterna uppgar finansnettot till 16 mnkr.

Rintekostnaderna for langfristiga lén i koncernen uppgar
till -250 mnkr (-260 mnkr 2020).

Tabell: Finansnetto i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut
2019

Bokslut
2020

Bokslut
2021

Bokslut
2019

Bokslut
2020

Bokslut
2021

Budget
2021

Budget-
avvikelse

Finansiella int&kter 1118 219 678 666 388 688 277 411
Finansiella kostnader -402 -402 -382 -163 -188 -161 -105 -56
Finansnetto 716 -183 296 503 200 527 172 355
varav utdelning Orebro R&dhus AB - - - 44 85 47 47 0
varav kapitalférvaltning 263 117 169 263 117 169 110 59
varav orgallsercdg V|r'.|.ster ogh 178 -1 280 178 -1 280 - -
forluster inom kapitalférvaltning

varav rqm‘ekosfnoder forlan 237 260 250 ) ) ) ) )
och derivat

varav ovrigt 512 -30 97 18 9 31 15 16
Finansnetto exkl. orealiserade

vinster och férluster inom 538 -172 16 325 21 247 172 75
kapitalférvaltning
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Kommunens nettointikter fran finansverksamheten upp-
gar till 527 mnkr vilket 4r 355 mnkr hégre dn budgeterat
belopp. Avvikelsen mot budget beror frimst pé de uppgingar
som varit pd de finansiella marknaderna med exempelvis en
uppgang pa 36 procent for globalt aktieindex. Avkastningen
i kommunens kapitalférvaltning uppgick till 10,9 procent
som med god marginal éverstiger det langsiktiga avkast-
ningsmélet om 1,5 procent real drlig avkastning som budge-
terats. Aven forvaltat kapital ir hogre in budgeterat eftersom
likviditeten stirkts under ret. Kapitalforvaltningens resultat
uppgar till 449 mnkr vilket 4r 339 mnkr hégre 4n bud-
geterat. Exklusive orealiserade vinster och forluster inom

kapitalférvaltningen uppgar finansnettot till 247 mnkr.

Budgetfoljsamhet i kommunen
Budgetfoljsamhet miter hur vil den ekonomiska styrningen
fungerar mot givna forutsittningar i budgeten. En god bud-
getfoljsamhet dr en forutsittning f6r en fungerande eko-
nomistyrning och dirmed en god ekonomisk hushallning.
Av kommunens totala budgetavvikelse pa 769 mnkr
utgor avvikelsen inom verksamhetens nettokostnader
exklusive avskrivningar en positiv budgetavvikelse pa 191
mnkr (189 mnkr 2020). Den 16pande verksamheten inom
nimnderna visar en positiv budgetavvikelse pd 70 mnkr (26
mnkr 2020). Det motsvarar en avvikelse pa 0,5 procent i
relation till verksamhetens kostnader (0,2 procent 2020).
Justeras budgetavvikelsen for nimnderna fran iansprikta-
gande frin eget kapital blir budgetavvikelsen 83 mnkr (26
mnkr 2020). Den l6pande verksamhetens budgetfoljsamhet

bor ligga inom +/- 1 procent. Inom programomrédena finns
det nimnder som har storre avvikelser @n +/- 1 procent. Det
finns dirfor anledning att f6lja budgetfoljsamheten pa ett
mer strukturerat sitt i den [6pande uppféljningen infor ny
nimndorganisation. Totalt finansieras insatser for 47 mnkr
genom ianspriktagande av markeringar i eget kapital. Dessa
belopp ir exkluderade i den justerade budgetavvikelsen.
Arets resultat har priglats av en stor osikerhet vilket
speglas tydligt i arets tre uppfoljningstillfillen. Aven om
pandemin har pagitt en tid s har det hela tiden varit svart
att forutse hur situationen kommer att utveckla sig. Arets
forsta uppfoljning signalerade en gynnsam utveckling av
skatteintikter och en positiv utveckling pa bérsen vilket gyn-
nade kommunens kapitalférvaltning. Denna utveckling har
fortsatt positivt. Aven tomtritts- och exploateringsverksam-
heten kunde tidigt se tecken pi goda forsiljningsresultat for
dret. Ddremot har utvecklingen inom nimnderna inklusive
den taxefinansierade verksamheten haft svart att forutse
den positiva utvecklingen av ekonomin under dret. I take
med att verksamheter som haft behov av att anpassa sig
till ridande situation kunnat dra i ging verksamheten igen
har prognosbilden forindrats. Nimnderna har dven arbetat
med att verkstilla de effektiviseringskrav som lagts ut och
flera av dem har gett effekt under &ret medan andra vintas
ge heldrseffekt forst 2022. Forstarkningen under hésten pa
71 mnkr férdelat till nimnderna och 4 mnkr till kommun-
gemensamt har forstds paverkat den positiva utvecklingen
inom nimnderna mellan prognosen i augusti och bokslut.

Driftredovisning >>

Tabell: Verksamhetens nettokostnader i kommunen, driftfredovisning, belopp i miljoner kronor

*Justerad
budget-
avvikelse

Bokslut
2020
Netto

Bokslut
2021
Kostnader

Bokslut
2021
Intdkter

Bokslut
2021
Netto

Budget-
folj-
samhet

Budget
2021

Budget-
avvikelse

Barn och utbildning 37712 -4874,5 9556  -3918,9 | -39858 66,9 72,2 1.4%
Social vélférd 33259 55306  2181,6  -3349.0 | -33469 2,0 1.8 00%
Samhallsbyggnad 7217 26503 19267 7236 -701,2 22,4 22,4 -0.8%
Landsbygdsnamnden 6,1 6.2 0.0 6,2 63 00 0.0 04%
ngeegumfgir'fn”g;fidonf: en -533,9 -701,4 183,1 -518,4 -544,7 26,3 342 38%
Kommunstyrelsen -423,6 8163 3128 -503,5 -503.8 0.4 0.4 00%
Stadsrevisionen -3,6 -3,3 0.0 -3.3 -3,9 0,6 0.6 19.6 %
Valndmnden -0,2 -1.4 1.2 -0,2 -0,2 0,0 0.0 0.0%
Summa némnder -8786,2 | -145841 55611 -90230 | -9092,8 69,7 83,2 0,5%
I;I:giﬁs:ganjeTonddeeCérksomheter 42 -401.6 47 10,1 0.0 10,1 0.0 2.5 %
Sggzgmgeige””mm -200,3 -4485 1577 -290,8 263,2 27,6 16,2 61 %
Finansiering 421,7 107.7 312,4 420,1 281.,4 0,1 138.7 -0.1%
Driftbudget totalt -8 5691 153264 64428 -8883.6 | -9074,6 191,0 238,1 12%
Avgdr interna poster 38458 -3845,8

Xi:"i;‘::’k'::e“s kostnader -8 569,1 -11480,6 25970 -88836 | -9074,6 191,0 238,1 1.2%

*Den justerade budgetavvikelsen ndmnden har efter iansprdktagande av eget kapital, t.ex. dverfdrt resultat intraprenader, digitalise-

ringsmedel, sociala investeringar m.m. ar totalt 47 mnkr.
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Tabell: Fordelning av budgetavvikelse 2021, belopp i miljoner kronor

Prognos Prognos Bokslut

april augusti december

N&mndernas samlade budgetavvikelse -96 -55 70
Taxefinansierad verksamhet -6 3 10
Kommungemensamt, finansiering exkl. tomtr&tter och exploatering -44 -86 -3
Tomtrattsverksamheten 30 35 39
Exploateringsverksamheten 45 48 75
Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader exkl. avskrivningar -71 -56 191
Avskrivningar 0 7 -8
Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader inkl. avskrivningar -71 -49 184
Skatteintdkter, generella statsbidrag och ufj@dmning 156 175 230
Finansnetto 154 278 355
Arets resultat 493 658 1022
Budgeterat resultat — dverskott 254 254 254
Budgetavvikelse 239 405 769
Satsningars finansiering via ianspréktagande av markeringar i eget kapital 94 73 47
Budgetavvikelse med hdnsyn tagen till ianspraktagande av EK 333 478 816
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 357 394 699

Transparensdirektivet

Vid avstimning av troskelvirdet for den sa kallade trans-
parenslagen (lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser
m.m.) dverstiger kommunens samlade omsittning for kom-
mersiella verksamheter troskelvirdet pa 40 miljoner euro.
Om kommunen &verstiger troskelvirdet tvé ér i rad finns
krav pd en 6ppen och separat redovisning avseende de kom-
mersiella verksamheterna. VA- och avfallsverksamheterna
som utgdr huvudparten av de kommersiella verksamheterna

sirredovisas sedan flera ar, se bilaga 3.

Tabell: Avstamning av lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m, s.k. transparensdirektivet

40 miljoner euro i

svenska kronor, mnkr 402 409
Omsdattning kommersiell 01 o
verksamhet, mnkr

Over (-)/under (+) 0 39

tréskelvarde, mnkr

Kassaflddesanalys

Arets kassaflode i kommunkoncernen uppgar till 857
mnkr (642 mnkr 2020). Kassaflodet fran den lopande
verksamheten bestdr av drets resultat dir dterliggning av ¢j
likviditetspiverkande poster i form av avskrivningar m.m.
ingar. Fran verksamheten uppgir kassaflddet till 2 751
mnkr. Det dr en 6kning med 722 mnkr. Kassaflddet frin
investeringsverksamheten dr negativt och uppgar till -2 978
mnkr (-2 229 mnkr 2020). Kassaflodet frin finansierings-
verksamheten uppgar till 1 083 mnkr (842 mnkr 2020).

Arets kassafléde for kommunen uppgir till 907 mnkr vilket
ir 1 443 mnkr hogre dn budgeterat. Avvikelsen beror frimst
pa ligre investeringsvolym och ett visentligt hogre resultat
in budgeterat. Fran verksamheten uppgar kassaflédet till
1 492 mnkr (1 244 mnkr). Kassaflddet frin investeringsverk-
samheten ir negativt och uppgar till -738 mnkr (-609 mnkr
2020). Kassaflodet frin finansieringsverksamheten uppgar till
153 mnkr (9 mnkr 2020) och redovisar forindringen mellan
in- och utlining inom internbanken mellan 4ren.

Investeringar
Kommunkoncernens investeringar uppgar till 2 840 mnkr
(2 320 mnkr 2020) varav 1 217 mnkr avser investeringar
i skattefinansierad verksamhet. Koncernens investeringar
i bostider, lokaler och kommunala verksamhetslokaler ir
fortsatt hoga med anledning av befolkningstillvixten och
uppgick under dret till 73 procent av de totala investerings-
utgifterna. Kommunens investeringar uppgir till 742 mnkr
(619 mnkr 2020) vilket 4r 446 mnkr ldgre 4n budgeterat.
Genomférandegraden uppgir till 62 procent, vilket 4r en
forbittring jamfort med forra dret dd motsvarande siffra
var 55 procent. Att genomférandegraden fortsate ir lag for-
klaras av forsenade investeringsprojekt med anledning av
forsenade leveranser, 6verklaganden samt svarigheter i att f&
tag i konsultstod. En delforklaring dr ocksd att genomfor-
andekapaciteten ir begrinsad, vilket innebir att det redan
pibérjade arbetet med en mer realistisk investeringsbudget
behover fortsitta.

De skattefinansierade investeringarna uppgér till
432 mnkr vilket dr 257 mnkr ligre in budgeterat.
Investeringsbudgeten har reviderats flera ginger under éret.
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Tabell: Kassaflédesanalys kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Avvikelse
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2021 2021
Arefts resultat 1264 1022
Avskrivningar 9218 934 980 255 266 288 280 8
Ovriga justeringar for ej 91 364 507 18 399 182 55 127
likviditetspdverkande poster
Kassaflode fran den 1944 2029 2751 779 1244 1492 589 903
lI6pande verksamheten
Kassaflode fran -2076 -2229 -2978 -666 -609 -738 1125 387
investeringsverksamheten
Finansieringsverksamhet 5 0 33 ) ) B ) B
koncernen (exkl. internbank)
Nyupptagna I&n internbank 200 842 1 050 200 842 1 050 1146 -96
Okrlmg angfnshgo fordringar ) } . 295 833 897 1146 249
(utldning internbank)
Kassaflode fran 205 842 1083 -25 9 153 0 153
finansieringsverksamheten
Arets kassaflode 73 642 857 89 645 907 -536 1443
Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget  Avvikelse
2017 2018 2019 2020 2021 2021 2021
Skattefinansierad verksamhet -493 -483 -478 -332 -432 -690 257
- varav exploatering -108 -144 -109 -84 -117 -159 42
Taxefinansierad verksamhet -180 -206 -205 -287 -310 -499 188
Kommunens investeringar -673 -689 -683 -619 -742 -1188 4446
Bolagens investeringar, -2081 -1850 1837 1701 -2098 -2395 297
kommunens dgarandel
- varav bolqgens investeringar fér 823 682 617 816 784 990 205
skattefinansierad verksamhet
Kommunkoncernens investeringar -2754 -2 539 -2 520 -2 320 -2 840 -3 583 743
- varav kommunkoncernens
investeringar for skattefinansierad -1316 -1165 -1 095 -1147 -1217 -1679 462

verksamhet

I mars beslutade Kommunstyrelsen att fora éver 251 mnkr
i ¢j utnyttjade investeringsanslag fran 2020 till 2021, sam-
tidigt som 2021 ars investeringsbudget reviderades nagot.
Ytterligare revideringar av budgeten genomfordes i juni och
i september.

For ate bibehalla en langsiktigt hallbar ekonomi behover
kommunen ha en sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent for
skattefinansierade investeringar. Kommunens egna investe-
ringar i skattefinansierad verksamhet har en sjilvfinansie-
ringsgrad pd 287 procent. Sjilvfinansieringsgraden miter
hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med
drets resultat och avskrivningar. Ett virde som &verstiger
100 procent innebir att kommunen inte behéver anvinda
overskottslikviditet eller lana dill investeringar och att det
langsiktiga handlingsutrymmet forstirks.

Balansrdkning

Balansomslutningen i kommunkoncernen uppgar till
35 738 mnkr vilket dr 2 653 mnkr hogre 4n foregiende
ar. Materiella anldggningstillgingar som omfattar koncer-
nens investeringsverksamhet har 6kat med 1 609 mnkr.
Placerade medel, kassa och bank har 6kat med 914 mnkr.
Det egna kapitalet har 6kat med 1 256 mnkr dll 13 090
mnkr. Skulderna har 6kat med 1 197 mnkr.
Balansomslutningen i kommunen uppgér till 31 174
mnkr och har 6kat med 2 300 mnkr under iret med en
budgetavvikelse pd 848 mnkr. Avvikelsen beror frimst
pa ldgre investeringsvolym och ett visentligt hégre resul-
tat 4n budgeterat. Avvikelsen beror dven pa férindringar
i utfallet for 2020 eftersom balansbudgeten baserades pa
prognos 2 ar 2020. De materiella anliggningstillgingarna
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som omfattar kommunens investeringsverksamhet har okat
med 358 mnkr. Placerade medel, kassa och bank har 6kat
med 907 mnkr. Internbankens lineskuld har 6kat med
1 050 mnkr. Det egna kapitalet har 6kat med 1 022 mnkr.
Pensionsférpliktelsen som redovisas som ansvarsforbindelse
har minskat med 42 mnkr. Exkluderas in- och utlaningen
inom den kommunala koncernens internbank och inom det
gemensamma koncernkontot si uppgér balansomslutningen

till 14 114 mnkr.

Soliditet

Soliditet dr ett matt pd det lingsiktiga finansiella handlings-
utrymmet. Den visar hur stor del av tillgingarna som har
finansierats med egna medel. Ju hogre soliditet, desto ligre
skuldsdtening. For att f3 en bittre bild 6ver det totala hand-
lingsutrymmet inkluderas dven de pensionsforpliktelser som
dterfinns som ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen.
Soliditeten fé6r kommunkoncernen har stirkts under iret
med 2 procentenheter och uppgar till 29 procent. Vid berik-
ning av soliditeten for kommunen si riknas paverkan fran

kommunens internbank bort eftersom internbankens upp-
och utléning 6kar balansomslutningen och dirmed minskar
soliditeten. Enligt de finansiella malen ska soliditeten som
lagst uppga till 50 procent f6r kommunen. Soliditeten for
kommunen har 6kat med 3 procentenheter under dret och
uppgir till 56 procent. Som jimforelse uppgar soliditeten ar
2020 till 30 procent for genomsnittet av kommunkoncer-
nerna i Sverige och 29 procent for kommunerna.

Finansiella nettotillgangar

I de finansiella nettotillgingarna ingar alla de finansiella
tillgingar som beriknas omsittas pa 10-20 ars sike. Mattet
speglar den tidsrymd som ligger mellan soliditet och kassa-
likviditet och kan uttryckas som medellang betalnings-
beredskap. Nettotillgingarna f6r kommunkoncernen har
minskat med 165 mnkr och uppgir till -13 642 mnkr.
Nettotillgingarna i kommunen har ckat med 732 mnkr
under aret och uppgar till 5 100 mnkr.

Tabell: Balansrakning kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Avvikelse
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2021 2021

Tillgangar 31159 33085 35738 27143 28 874 31174 30 326 848
Imrrjcferi-ello o 9 3 5 } ) 2 ) 5
anlédggningstillgdngar
Materiela 25161 26452 2806 5362 5681 6039 6808 769
anlaggningstillgdngar
finansiela 328 293 303 15906 16753 17 665 17936 271
anlaggningstillgangar
- varav internbank - - - 14967 15698 16 613 16 879 -266
Omsdattningstillgdngar 5668 6338 7 369 5875 6 440 7 468 5582 1886
- varav placerade medel 4398 4851 5705 4382 4832 5 684 - -
- varav kassa och bank 258 446 505 201 396 451 - -
Eget kapital,
avsdattningar och skulder 31159 33085 35738 27 143 28 874 31174 30 326 848
Eget kapital 11100 11834 13 090 9 044 9 623 10 646 9 670 976
Avsattningar 1293 1437 1637 695 780 873 821 52
Skulder 18766 19 815 21011 17 404 18 471 19 656 19 835 -179
- varav lan/internbank 15 808 16 709 17 760 15008 15850 16 900 16 929 -29
Ansvarsférbindelse pensioner 2831 2775 2733 2 831 2775 2733 2 656 77
Borgensforbindelser 15 15 18 849 747 730 - -
Balansomslutning exkl. - - - 12036 12887 14114 13397 717
internbank
soliditet exkl. infernbank inkl. 265%  274%  290% | 51.6%  531%  561%  524% 37%
ansvarsférbindelse pensioner
Finansiell nettotillgdng -13 098 -13 477 -13 642 4037 4368 5100 - -
Kassalikviditet 76 % 90 % 106 % 86 % 98 % 118 % - -
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Kassalikviditet

Kassalikviditeten ir ett métt pd kortsiktig handlingsbered-
skap. Mattet bestar av kortfristiga fordringar, placeringar
och kassa relaterat till kortfristiga skulder. Kassalikviditeten
for kommunkoncernen uppgar till 106 procent vilket 4r en
okning med 16 procentenheter jimfort med foregiende ar.
Huvuddelen av de kortsiktiga skulderna bestar av lan som
forfaller inom ett r men avsikten ir att refinansiera de for-
fallande lanen. Kassalikviditeten f6r kommunen uppgar till
118 procent och har 6kat med 21 procentenheter jimfort
med foregiende &r. Normalt efterstrivas ett rikevirde pd 100
procent vilket innebir att korta tillgingar ir lika stora som
korta skulder. Riknar man bort internbankens paverkan pa
nyckeltalet s& uppgar kassalikviditeteten till 344 procent
(305 procent 2020). Okningen beror frimst pé att placerade
medel och kassa har 6kat pga. drets goda kassaflode. Som
jimforelse uppgér kassalikviditeten ar 2020 till 75 procent
for genomsnittet av kommunkoncernerna i Sverige och 127

procent f6r kommunerna.

Laneskuld och borgen

Kommunkoncernens bruttoldneskuld uppgir till 17 689
mnkr vilket 4r en 6kning med 980 mnkr. Kommunen har
sedan flera ar tillbaka ingen ldneskuld om lanen som vidare-
utlinas av internbanken exkluderas — utan i stillet ett lik-
viditetséverskott. Kommunkoncernens likviditetséverskott
(likvida medel inklusive placerade medel) har under &ret okat
med 914 mnkr och uppgér till 6 210 mnkr. Nettoldneskulden
har 6kat med 66 mnkr sedan érsskiftet och uppgar till
11 479 mnkr. Kommunkoncernens lineskuld har i snitt kat
med 6 procent arligen de fem senaste dren. Laneskulden kan
relateras till bolagens tillgingar i fastigheter, som huvuddelen
av laneskulden hinfors till, dir marknadsvirdet har 6kat med
10 procent per ar i genomsnitt, vilket dr mer 4n laneskulden
under samma period. Marknadsvirdet for bolagens fastig-
hetsbestind uppgar till 50 238 mnkr. Det bokforda virdet
uppgar till 22 126 mnkr.

Kommunens internbank hanterar den externa uppla-
ningen f6r kommunkoncernen. Kommunens laneskuld upp-
gar dll 16 904 mnkr vid arsskiftet, en 6kning med 1 050 mnkr
jimfort med foregiende 4r. Internbankens laneskuld uppgir
till 16 900 mnkr och vidareutlaningen till de kommunala

bolagen uppgir till 16 613 mnkr. Kommunens utnyttjade
borgensitagande inklusive koncerninterna lén uppgar till
17 433 mnkr, vilket dr en kning med 881 mnkr. Atagandet
ror i huvudsak (99,9 procent) bolagen inom kommunkoncer-
nen. Orebro kommuns borgensansvar uppgir till 715 mnkr
exklusive outnyttjade checkkrediter (730 mnkr inklusive out-
nyttjade checkkrediter). Bolagen inom kommunkoncernen
stdr f6r 97,4 procent av kommunens totala borgensforbindelse.

Grona obligationer

For att finansiera kommunkoncernens gréna investerings-
projekt gavs tre grona obligationer om totalt 1 700 mnkr
ut under 2021. Totalt uppgér utestdende grona obligatio-
ner till 5 200 mnkr som emitterats inom ramen for kom-
munens obligationsprogram. I kommunens klimatstrategi
och i Varet hallbara Orebro, framgér bl.a. att kommunkon-
cernens investeringar ska vara ekonomiskt, ekologiskt och
socialt virdeskapande, och att en s3 stor andel som méj-
ligt av kommunens ldn ska utgdras av grona obligationer.
Grona obligationer utgdr 31 procent av internbankens totala
laneskuld (25 procent 2020). Motsvarande andel for obliga-
tionsprogrammet 4r 71 procent. Kraven pa investeringarnas
klimat- och miljéprestanda beskrivs i kommunens ramverk
som bygger pa en branschgemensam standard, Green Bond
Principles. Projektens klimat- och miljonytta presenteras
i en érlig rapport som aterfinns pd kommunens hemsida.

Ansvarsfulla och hallbara placeringar

Orebro kommun ska méjliggora en god langsiktig avkast-
ning genom att placera tillgdngar i héllbara foretag, med
sikte p&4 FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030. Under édret har
véra fondférvaltare besvarat en enkit dir de har identifierat
hur de tar sig an hallbarhetsmalen. Enkiten skickar signaler
om vart uppdrag och uppmuntrar till stirkta hallbarhets-
ambitioner. Enkiten visar att de fem fondbolag vi anlitat
tar hinsyn till ett antal av Agenda 2030-malen vid val av
investeringar och i paverkansarbetet. Kapitalforvaltningen
ska dven bidra till vara klimatpolitiska mél. Inga placeringar
sker i foretag som dgnar sig at prospektering, exploatering,
utvinning eller produktion av fossil energi. Vidare ska
klimatbelastningen frin vir sammantagna kapitalférvaltning

vara ldgre dn jimforbara index och successivt minska, med

Tabell: Ldneskuld i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Internbankens l&neskuld

Orebro kommun (exkl. internbank)

Externa 1&n i koncernen utanfér internbank
Kommunkoncernens laneskuld

Likviditet och placerade medel

Kommunkoncernens nettolaneskuld

2017 2018 2019 2020 2021
13 608 14 808 15008 15850 16 900
5 4 4 4 4

823 795 796 809 789
14 436 15 607 15 808 16 709 17 689
4791 4582 4656 5296 6210
9 645 11025 11152 11413 11479
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ambitionen att vara klimatneutral 2030. Klimatbelastningen
inom kommunens kapitalforvaltning ar 2021 ir 58 pro-
cent ldgre 4n jamforbara index. Det finns emellertid ett stort
utvecklingsarbete att gora for att berdkningar av koldioxid-
utsldpp ska ge en rittvis bild. Bl.a. innefattar var jimforelse
enbart aktiefonder, som endast utgér en tredjedel av vira
placeringar och dessutom bestar mitningen till stor del av
uppskattningar eftersom data saknas f6r manga bolag.

Finansiell stdllning jamfort med

andra kommuner

Orebro kommun har inom R9-nitverket jimfort den finan-
siella stillningen med hjilp av en nyckeltalsmodell framtagen
av Kommunforskning i Vistsverige (KFI) som benimns Den
finansiella profilen. Profilen ir konstruerad som ett poldr-
diagram. Diagrammet innehaller 4tta finansiella nyckeltal
som ir viktiga ur en kommuns finansiella horisont, och fyra
finansiella perspektiv som dr summan av de fyra nyckeltal
som ligger nirmast axeln. De fyra perspektiven dr: Ling sikt

Tabell: Finansiella nyckeltal*

ndatverk

Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter, %
Avskrivningar/skatteintékter, %
Finansnetto/skatteint&kter, %

Verksamhetens nettokostnader/skatteintdakter, %
Skattefinansieringsgrad av investeringar, %
Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, %

Resultat fére extraordinéra poster/verksamhetens
kostnader, %

Arets resultat/verksamhetens kostnader, %
Genomsnittligt resultat for extraordindra poster, %
Soliditet inkl. samtliga pensionsférpliktelser och I6neskatt, %
Finansiella nettotillgdngar/verksamhetens kostnader, %
Kassalikviditet, %

Prim&rkommunal skattesats, kr
Borgensdtagande/verksamhetens kostnader, %

Budgetavvikelse for verksamhetens neftokostnader/
verksamhetens kostnader, %

— Kapacitet, Kort sikt — Beredskap, Risk och Kontroll. Varje
kommun poingsitts pa en femgradig skala utifrin inbérdes
relation for respektive nyckeltal.

P4 nista sida redovisas Orebro kommuns profil i forhél-
lande till de sju jimforelsekommunerna for dren 2019-2021.
Den heldragna linjen visar Orebro kommuns poing for varje
enskilt nyckeltal respektive de fyra sammanvigda perspek-
tiven. Den streckade ringen i mitten visar genomsnittet for
jimforelsekommunerna. Ligger kommunen utanfor den
streckade ringen har den ett starkare virde dn genomsnittet
i gruppen och omvint. Orebro ligger pa eller ver genom-
snittet for samtliga nyckeltal i forhillande dill jimforelse-
kommunerna. Orebro ligger 6ver genomsnittet for nyckel-
talet kassalikviditet och finansiella nettotillgingar och pa
genomsnittet for resterande nyckeltal. Forindringar mellan
dren i profilen beror antingen pd den egna kommunens for-
bittring/férsimring eller pa att de andra kommunerna har
forbittrat/forsimrat sina resultat.

R9- Orebro R9- Orebro R9- Orebro
kommun ndtverk  kommun ndtverk  kommun

2019 2019 2020 2020 2021 2021
95,9 98,2 92,9 93,0 91.7 91,9
33 2,9 3.4 2,9 33 3.0
-2,2 -3,7 -1,7 -2,3 -2.3 -2,6
97,0 97.4 94,6 93,6 92,7 92,3
82 71 112 136 144 139

8 8 10 7 9 8
2,5 2,1 4,6 53 6,4 6,5
2,7 3,7 50 52 57 8.9
3,2 3.4 3.3 33 4,5 4,6
39 52 42 53 45 56
14 36 16 39 19 45
181 303 193 311 180 350
21,15 21,35 21,15 21,35 21,15 21,35
86 142 89 148 102 151
-0,1 -1,6 1,6 1.5 1,0 1.5

*Nyckeltalen @r justerade fér kommunernas internbanker. | jamférelsen redovisas orealiserade vinster
och férluster i kapitalférvaltningen som extraordinédra intékter och kostnader.
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Diagram: Orebro kommuns finansiella profil for dren 2019-2021

2019 2020 2021
Lang sikt, Léng sikt, Léng sikt,
Skattefin. av kapsautet " Skattefin. av kapacitet K Skattefin. av kapsacltet K
investeringar Skattesats investeringar Skattesats investeringar Skattesats
4 4
Genomsnittligt soliditet Genomsnittligt Soliditet Genomsnittligt Soliditet
resultat — 3 dr resultat - 3 ar 2 resultat - 3 ar 2
Kontroll Risk Kontroll " Risk Kontroll " Risk
Resultat Resultat Resultat
fore extra- Finansiella fére extra- Finansiella fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar ord. poster . nettotillgdngar ord. poster 4 nettotillgdngar
Budget- Kassa- Budget- Kassa- Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet félisamhet  Kort sikt, likviditet félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap beredskap beredskap

Ekonomisk stalining

Kommunkoncernens ekonomiska stillning 4r fortsatt stabil.
Soliditeten uppgar till 29 procent, en forstirkning med 2
procentenheter under 2021 vilket starker kommunkoncer-
nens lingsiktiga ekonomiska stillning. Kommunens resultat
ir pé rekordhoga 1 022 mnkr ddr bade ett hogt finansnetto
och gott verksamhetsresultat bidrar. Skatteintikterna har
utvecklats positivt under hela dret samtidigt som den expan-
siva finanspolitiken fortsatt bidrar med ersittning for sjuk-
l6nekostnader och generella statsbidrag.

For att sikerstilla en god ekonomisk stillning over tid 4r
det viktigt att verksamhetens nettokostnader inte 6kar mer
in skartteintikter och generella statsbidrag. Verksamhetens
nettokostnad 6kade under 2021 med 3,8 procent samtidigt
som skatteintikter och generella statsbidrag 6kade med 4,9
procent. Nettokostnadernas utveckling har péverkats av
pandemirelaterade effekter dir nedstingda verksamheter
och 6kade statliga ersittningar har minskat nettokostnaden.

Under de senaste fem iren har skatteintikterna 6kat med
18,3 procent samtidigt som nettokostnaderna har 6kat med
16,7 procent.

I SKR:s skatteunderlagsprognos i februari 2022 framgar
att BNP-nivan i minga linder har aterhdmtat sig efter pan-
demin och att utvecklingen ocksa framat ir relativt gynnsam
med god tillvixt och lidgre arbetsloshet, vilket innebir att
det ir troligt att kommunens finansiella stillning fortsitter
att utvecklas positivt under kommande &r. Detta ger goda
forutsittningar for kommunen att méta de kommande
utmaningarna dir verksamheten behéver effektiviseras for
att hantera det 6kade antalet servicemottagare och inves-
teringsbehovet som den demografiska utvecklingen leder
till. Fortsatt arbete med god kostnadskontroll och effektivi-
seringar ir nodvindigt for att pé lang sike fortsatt sikerstilla
en stabil ekonomisk stillning.
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Balanskravsresultat

Balanskravsutredningen syftar till att visa hur balanskravs-
resultatet har uppstatt. Balanskravet omfattar endast kom-
munen, inte den kommunala koncernen. Huvudprincipen
vid avstimning av balanskravet enligt kommunallagen ir
att intikterna ska vara storre 4n kostnaderna och att reali-
sationsvinster inte ska riknas med i intikterna nir avstim-
ningen gors. T.ex. ska orealiserade vinster och orealiserade
forluster i virdepapper som uppstétt under dret, inte ingd
i det justerade balanskravsresultatet. Balanskravsresultatet
har 4dven justerats for orealiserade virdedkningar frin tidi-
gare ar som har realiserats under dret. Om kostnaderna for
ett visst rikenskapsir overstiger intikterna ska det negativa
resultatet regleras och éterstillas under de nirmast fol-
jande tre dren. Efter dessa justeringar redovisas ett resul-
tat efter balanskravsjusteringar. Om resultatet s& medger
och Kommunfullmiktige s beslutar gors sedan en reser-
vering till en resultatutjamningsreserv (RUR), alternativt
lyfts medel fran RUR for att hantera negativa resultat efter
balanskravsjusteringar.

Arets resultat, efter balanskravsjusteringar, uppgar till
699 mnkr (614 mnkr 2020) vilket visar att kommunen
uppfyller kravet pa en ekonomi i balans. Orebro kommun
har uppfyllt balanskravet sedan dess inforande ar 2000. Det
finns siledes inte nigot underskotr att dterstilla.

For att stirka kommunens handlingsberedskap har Orebro
kommun reserverat delar av tidigare resultat i RUR (2010-
2020), 368 mnkr, vilket fir anvindas for att ticka ett nega-
tive balanskravsresultat i syfte att utjimna intikter dver en
konjunkturcykel. I samband med arsredovisningen fore-
slds en ny reservering p& 19 mnkr med anledning av érets
starka resultat. Resultatutjimningsreserven uppnar dirmed
den maxnivd pd 4 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag som framstilles i Riktlinjer for god ekonomisk
hushillning.

Orebro kommun har med anledning av tidigare rs
stora engangsintikter valt att i eget kapital markera delar
av arets resultat till sirskilda satsningar for kostnadsdim-
pande étgirder. Markeringarna ryms inte inom ramen for
kommunallagens regler f6r synnerliga skil och kan dir-
med inte justeras i balanskravsresultatet. Pigiende insatser
som finansierats via markeringar i eget kapital under dret
redovisas i bilaga 1. I arets resultat gors markering i eget
kapital for nya dverskott inom Intraprenader. Markeringar
i eget kapital innebir kostnader de &r pengarna forbrukas.
Markeringarna f6r Strukturférindringar inom hemvarden,
Strukturforindringsprogrammet, Digitalisering, och Stéd
i arbetsmiljoarbetet under pagiende pandemi avslutades
2021. Kvarvarande medel avmarkeras i eget kapital.

Tabell: Arets resultat i férhallande till balanskravet, belopp i miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2021
Arets resultat enligt resultatrékningen 520 171 407 579 1022
Reducering av samftliga realisationsvinster -7 -4 -12 -7 -4
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet - - - - -
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmajlighet - - - - -
Orealiserade vinster och férluster i vérdepapper 32 112 -178 11 -280
ATerféring av orealiserade vinster och forluster i virdepapper - - -74 25 -40
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 545 279 142 608 699
Reservering av medel till resultatutjimningsreserv* -80 - - -208 -19
Anvandning av medel frdn resultatutji@mningsreserv - - - - -
Arets balanskravsresultat 465 279 142 400 680

Ar &rets balanskravsresultat negativt ska det &terstallas inom tre &r. *Totalt finns 368 mnkr reserverade i RUR (2010-2020).
2021 foreslds en reservering pd 19 mnkr. RUR uppndr ddrmed den maxnivd pd 4 procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag som faststallts i Riktlinjer fér god ekonomisk hushdlining. Det motsvarar 387 mnkr.
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Vasentliga personalférhallanden

Coronapandemin har som for mycket annat dven paverkat
arbetsgivarfrigorna. Flera langsiktiga och strategiska omri-
den och utvecklingsarbeten har fitt std tillbaka, medan andra
har blivit mer framtridande under pandemin. Systematiskt
arbetsmiljarbete, resursplanering och bemanning samt
arbetsrittsliga frigor har varit centrala under pandemin.
Inom ménga av kommunens verksamheter har pandemin
inneburit en intensiv period som stillt héga krav pd att
standigt vara uppdaterad pa aktuell information och rikt-
linjer. Inom de verksamheter vars medarbetare berérts av
Folkhilsomyndighetens allminna rid om att arbeta hemi-
frin paborjades en succesiv dterging till arbetsplatserna
under hosten, som sedan fick pausas i slutet av dret pga.
okad smittspridning. Pandemins effekter tillsammans med
organisatoriska férindringar har visat p& nodvindigheten
att analysera behoven inom det personalstrategiska omradet
och utifrin det nya nulidget gora prioriteringar framét. Pi
uppdrag av och i dialog med kommunledningen har ett
langsiktigt arbete inletts med att ta fram en arbetsgivarpolicy.
En policy som beskriver vad Orebro kommun som arbets-
givare star for och vad vi behover gora for att uppfattas som
den arbetsgivare vi vill vara. Allt for att vira medarbetare ska
kunna vara sina bista jag pd jobbet.

Medarbetaruppfdljning

Arets medarbetarenkit bestod av 13 fragor, varav nio hade
fokus pé forutsiteningar for ett hillbart medarbetarengage-
mang (HME). Trots utdragen pandemi var svarsfrekvensen
fortsatt hog (78 procent). Bide HME totalt sett och andelen
grupper med ett HME-virde pd minst 78 har forbittrats
sedan forra aret. Malet ir att alla grupper ska komma upp
eller ver ett indexvirde pa 78. Resultatet frin coronafra-
gorna visar en forbittring inom samtliga omraden jaimfort
med forra dret och att majoriteten av medarbetarna tycker att
organisationen har hanterat coronapandemin bra. Chefers
tillginglighet och dialog med medarbetarna under pagiende
pandemi ir fortfarande organisationens styrkor.

Kompetensforsorjning

Sett till hela kommunen har bade antalet manadsavls-
nade och timavlénade medarbetare ckat. Vad giller antalet
manadsavlénade kan det bero pa en viss dterging av den
minskning som skedde under 2020. Programomradena
Social vilfird samt Barn och utbildning visar bdda pé ett
okat nyttjande av timavlonade under 4ret jimfort med bade
2019 och 2020. Hur vi nyttjar kompetens och bemannar

vara verksamheter ir av storsta vikt for att sikra driften,
kvaliteten och ekonomin i vira verksamheter. Pandemin har
synliggjort att det krivs ett mer lingsiktigt arbete med kom-
petensforsorjning och bemanning for att skapa hallbarhet
over tid. Verksamheterna har i hogre grad behovt fokusera pé
resursplanering, dir forindrade arbetssitt, flexibilitet, sam-
arbetsformer, kultur och kunskap om konsekvenser av olika
sdtt att bemanna verksamheten, har utgjort centrala delar.

Behovet av att ny- eller ersittningsrekrytera till manads-
avlonade gjdnster 8kade under 2021. Totalt inkom 2 000
vakanser, vilket 4r en 6kning med cirka 300 vakanser jimfort
med 2020. Orsakerna till 6kningen kan vara minga, men
kan hinga ihop med den aterging av antalet minadsav-
l6nade visstidsanstillningar som skett under 2021, jamfort
med 2020 dir antalet manadsavlénade minskade. Det kan
4ven bero pa utékningen av kommunens verksamheter for
att mota demografin och en vixande stad. Antalet upp-
komna vakanser som beror pa att medarbetare har sagt upp
sig och limnat Orebro kommun som arbetsgivare eller gtt i
pension ir forhallandevis f3, dven om antalet har 6kat nagot
jimfort med 2020. Allt sammantaget bidrar till en intern
rorlighet och att nya vakanser uppstar.

Inférande av digitala [6sningar och digitala arbetssitt har
skapat nya mojligheter till ett mer flexibelt arbetsliv. Under
dret har en rikdinje for distansarbete tagits fram, vilken ska
bidra till ett héllbart arbetsliv och samhille samt upplevelsen
av en attraktiv och modern arbetsgivare.

Det érliga arbetet Séikra kompetensen, som ir kommu-
nens metod for att arbeta strategiskt med kompetensforsorj-
ning, pausades under varen och aterupptogs under hosten.
Konsekvenserna av det 4r att nddvindiga atgirder for att
klara kompetensférsorjningen pé nigra ars sikt inte har vid-
tagits, vilket i férlingningen dventyrar kommunens mojlig-
heter att fullgora sitt uppdrag. For att nd 8nskad utveckling
i det lingsiktiga arbetet behéver mer goras vad giller nya och
forindrade arbetssitt utifrin fokusomriden i kommunens
kompetensforsorjningsstrategi — och det méste ske nu for att
fi nédvindiga effekter om négra &r. For detta krivs ocksa
att kompetensforsérjningsprocessen blir en naturlig del i
arbetet med verksamhetsplanering, budget och uppféljning.

Riktlinjen for aktivt omstillningsarbete, som antogs i juni
av Kommunstyrelsen, syftar till férindrade arbetssitt for
att tillvarata kompetens, virna medarbetarens anstillnings-
trygghet och bidra till kommunens behov av kompetens-
forsorjning. Effekter av det férindrade arbetssittet mirks
redan, framfér allt utifrin tiden medarbetare befinner sig i
omstillning, vilken ir kortare nu jimfort med tidigare. Den
nya rikdinjen innefattar dven ett arbete med att sikerstilla

®)
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att berérda medarbetare uppfyller kraven f6r nya uppdrag.
I slutet av 4ret var endast sex medarbetare utan ny placering.
Utover kommunens interna kompetensforsorjningsarbete har
det inom ramen for projektet Trygga kompetensen for en god
och néira vird paborjats ett regionalt samarbete. Syftet ar att
ta fram en linsgemensam kompetensforsorjningsplan under
2022 som ska ge en riktning for det arbete som behover goras.

Chef- och medarbetarskap

Chefer behéver ha ett tydligt ledarskap som ir byggt pa
tillit. Ett ledarskap som har sin utgingspunkt i verksam-
hetens syfte och medborgarens behov och som med tydlig
kommunikation férmedlar en gemensam bild av vad som
ska dstadkommas och for vem. Inom den ramen kan med-
arbetare fi utékat handlingsutrymme och stérre delaktighet.
For en sadan ledarskapskultur krivs att chefer och ledare
pd alla nivaer 4r med och bidrar genom att skapa forutsitt-
ningar och att sjilva ga fére och visa vigen. Ambitionen
med den arbetsgivarpolicy som arbetas fram ar att ligga en
grund for styrning och ledning inom chef- och ledarskap.
Arbete terstar att bereda, besluta och inférliva policyn, bade
i kommunledning och i kommunen i stort.

Under en kris ir chefspositionen extra utsatt, inte minst
for en ny chef. Kommungemensam chefsintroduktion och
en dversyn av stodet till rekryterande och nya chefer har
genomforts, men ndgra aktiviteter aterstir som fite std till-
baka pga. pandemin. Nirmaste chefs stod och engagemang
har stor betydelse och péverkan pd understillda chefers
upplevelse och benigenhet att lyckas i sina uppdrag. Under
pandemin har ett behov av insatser riktade till kommunens
chefer identifierats. Samtliga forsta linjens chefer erbjods
kollegiala reflekterande samtal om att leda i pandemitid.
Samtalen leddes av psykolog/psykoterapeut och totalt del-
tog 32 chefsgrupper, vilket motsvarar ungefir en femtedel
av kommunens chefer. En chef behover stindigt reflekrera,
oaktat pandemitider, 6ver sin roll som chef och ledare.
Handledning och coachning ir ett viktigt stéd, inom vilket
Orebro kommun har befintliga avtal.

Utifrén ledarplattformen och kommunens viljeinrikt-
ning for chefs- och ledarskapet fortsitter arbetet med att ta
fram kommunévergripande insatser for chefs- och ledar-
skapsutveckling med utgangspunke i grunduppdraget. Ett
kommunévergripande arbete for att samla och erbjuda
chefsutbildningar har initierats. Syftet med arbetet ir att
tydliggdra erbjudandet av befintliga basutbildningar och att
identifiera utbildningsbehov som ¢j ir tillfredsstillda idag.

Lon och 16nebildning

Kommunens arbete med 16n och 16nebildning bedrivs med
utgangspunke i de centralt tecknade kollektivavtalen. Infor

2021 fanns l6pande avtal med samtliga fackliga organisatio-
ner férutom med Lirarforbundet och Lirarnas Riksforbund,
ddr nytt avtal tecknades f6rst i april. For majoriteten av
kommunens medarbetare betalades ny 16n ut i april som
planerat. Fér medarbetare som omfattades av det nya avtalet
med Lirarférbundet och Lirarnas Riksforbund betalades
ny 16n ut forst i juni med retroaktiv 16n frin den 1 april,
tillsammans med det engdngsbelopp som var éverenskom-
met enligt avtalet. Kommunens ekonomiska lige paverkar
arbetet och méjligheten att né den 6nskade l6nestrukturen
for vissa yrkesgrupper i enlighet med den arbetsgivarpolitiska
l6nestrategin, varfor strategin forlingts till att omfatta dven
l6nedversynen 2022 och fram till dess att en ny strategi ar

beslutad.

Arbetsmiljé och sjukfrénvaro

Kommunfullmiktige har arbetsmiljoansvaret och ska se
till att det finns en vil fungerande organisation for arbets-
miljoarbetet. For att tydliggéra vem som gor vad och hur
uppgifterna férdelas har en arbetsordning for fordelning av
arbetsmiljduppgifter, som giller frin och med 2022, tagits
fram. Kommunfullmiktige ska ocksé forsikra sig om att
verksamhetens arbetsmiljéforhillanden fungerar tillfreds-
stillande. Utifran detta har ett arbete gjorts for en forbatt-
rad och digital uppféljning av det systematiska arbetsmiljs-
arbetet med aterrapport till respektive driftsnimnd, och
for hela kommunen till Kommunfullmiktige, under viren
2022. Uppfoljningen ger goda forutsiteningar att overviga
mojligheten till att infora arbetsmiljébokslut i kommunen.

Variationer i sjukfrinvaron har tydligt f6ljt pandemins
utveckling. Korttidssjukfrénvaron ir fortsatt hogre dn innan
pandemin, vilket har varit kinnbart i verksamheterna.
Nivierna for kvinnor och min har férindrats i likvirdig
omfattning. Den totala sjukfrdnvaron ir ligre jimfort med
2020, men ir inte tillbaka pi samma niva som innan pan-
demin. Minskningen utgors av en ligre niva av sjukfrinvaro
over 60 dagar och att korttidssjukfranvaron har minskat.
Den storsta minskningen ses inom Social vilfird och kan
hinga ihop med tidig vaccinering. Frisknirvaron har inte
dterhamtat sig lika bra dven om den 4r hogre 4n under 2020.

Mot bakgrund av den anstringda situation och pafrest-
ning pa arbetsmiljon som pandemin har inneburit har medel
avsatts i syfte att stirka stodet for att sikra en god arbetsmiljo
och minimera riskerna f6r ohilsa hos chefer och medarbe-
tare i Orebro kommun. HR-avdelningen hade under 2021
i uppdrag att driva projektet Urdkat stod i arbetsmiljoarbete,
vilket har gett underlag for att forindra HR-avdelningens
arbetssitt framdt mot ett mer uppsdkande stdd som kan
bidra till friska arbetsplatser med god arbetsmiljo.

®
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Tabell: Antal arsarbetare i kommunen 2021

Tillsvidareanstallda Visstidsanstdllda Visstidsanstallda
a o o " s o Totalt
(manadsavionade) (manadsavionade) (timavlonade) .

Kvinnor ol Kvinnor a Kvinnor d arbetare
Barn och utbildning 3743 1051 339 188 195 56 5572
Samhdllsbyggnad 389 468 37 24 16 17 951
Social valférd 3276 714 203 69 603 227 5092
Kommunstyrelsen 518 232 43 17 6 3 819
Vuxenutbildning och arbetsmarknad 280 133 36 12 102 61 624
Totalt Orebro kommun 8206 2598 658 310 922 364 13 058

Tabell: Utbildningsniva* Tabell: Aldersstruktur

Utbildningsniva Antal Andel Alder Antal* Andel
Grundskola eller motsvarande 256 3% <29 ar 1578 13 %
Hogst 2-arig gymnasieutbildning 30-39 ar 2870 24 %
eller motsvarande 1056 12% 40-49 ér 3023 25%
3- till 4-&rig gymnasieutbildning 1 465 7% 50-59 ar 3234 2% %
eller moTsvor'onde. . ] ] > 60— &r 1 480 12%
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ér 1422 17 %
Eftergymnasial utbildning 3 &r eller Iangre 4389 51% *Antal manadsavlénade personer inom respektive dldersgrupp.

*Av medarbetare sjélv angiven utbildningsnivé i samband med
arlig medabetarenkat. Svarsfrekvensen var 78 %.

Tabell: Frisk- och sjukfranvaro
Bokslut  Bokslut Bokslut  Bokslut  Bokslut

Frisk- och sjukfranvaro 2017 2018 2019 2020 2021
Friskndrvaro av medarbetare*, %

Totalt 56 58 54 42 48
Kvinnor 58 50 50 39 45
Man 67 64 65 52 58
Andel sjukfranvaro av arbetstiden, %

Totalt 6.8 6,4 57 7.0 6,5
Kvinnor 7.6 7.1 6,3 7.8 7.2
Méan 4,3 4,2 3.7 4,8 4,5
Andel sjukfranvaro av arbetstiden per alder, %

Totalt

upp till 29 ar 4,9 52 4,6 6,7 4,8
30-49 ar 6,6 6,2 55 6,7 6,5
50+ ar 7.8 7.1 6,4 7.1 7.3
Kvinnor

upp till 29 ar 5.4 5.8 5.1 7.1 5.1
30-49 ar 7.5 71 6,2 7.3 7.2
50+ ar 8.6 7,6 7.0 7,6 8.0
Man

upp till 29 ér 3.4 3.7 &S 59 4,1
30-49 ér 3.7 35 3.1 4,7 4,4
50+ ar 5.4 5:9 4,5 5:9 4,7
Korttidssjukfranvaro**, antal dagar

Totalt 6,6 7.1 7.1 10,6 9.1
Kvinnor 7.0 7.4 7.5 11,2 9.6
Man 5.4 5.8 5.9 8.9 7.6
Andel langstidsssjukfranvaro

Totalt (> 60 dgr) 45,6 40,7 85,9 28,0 33.1
Kvinnor (> 60 dgr) 46,6 42,1 36,7 29,2 34,6
Man (> 60 dgr) 39.7 33.1 29,5 22,0 26,1

*Andel tillsvidareanstdllda medarbetare med 0-5 sjukfrénvarodagar férdelade vid max tre tillféllen.
**Antal dagar per anstdlld, korttidssjukfrdnvaro 1-14 dagar.

Den totala sjukfranvaron har minskat jimfért med 2020 den redovisas som andel av den totala sjukfrinvaron, dir
och det ir frimst korttidssjukfrinvaron som har minskat.  korttidssjukfrinvaron har minskat, 6kar andelen jaimfért
Langtidssjukfrinvaron fortsitter att minska, men eftersom  med 2020 ars bokslut.
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Forvantad vutveckling

De ekonomiska férutsattningarna
och intGktsutvecklingen

Skatteunderlagstillvixten och konjunkturen har forbattrats
kontinuerligt under éret. I OSB 2022, baserad pa skatte-
prognosen frin augusti 2021, budgeteras skatteintikter,
generella statsbidrag och utjgmning till 9 793 mnkr. I den
senaste skatteprognosen frin februari prognostiseras intik-
terna till 10 002 mnkr, en 6kning med 209 mnkr.

Den positiva utvecklingen giller ocksa planperioden
2023-2025 dir nuvarande prognos ligger mellan 286 och
307 mnkr 6ver plan respektive 4r.

Intikesutvecklingen beror i stor utstrickning pa hur skatte-
underlagstillvixten utvecklas, vilket i sin tur beror pa den kon-
junkturella utvecklingen. I den senaste prognosen fran SKR
konstateras att skatteunderlaget har aterhdmtat sig efter pande-
min och att arbetsmarknaden framéver kommer normalisera
sig med en minskad arbetsléshet som f6ljd. Sedan prognosen
publicerades har det dock uppkommit ett nytt orosmoln
gillande den europeiska sikerhetspolitiska situationen i och
med det anfallskrig som Ryssland bedriver i Ukraina. Oron
pi de finansiella marknaderna har ckat med 6kad volatilitet
och en 6kad risk for konjunkturell pdverkan som foljd, vilket
isin tur kan paverka de kommunala intikterna.

Den demografiska utvecklingen

Orebro kommun har under de senaste tvi iren uppvisat en
svagare befolkningsutveckling jamfért med liknande kom-
muner. Den svaga utvecklingen 4r hinférlig till ett starke
negativt flyttnetto gentemot dvriga kommuner i linet.
Forindringen beror formodligen p4 att 6kat hemarbete under
pandemin har lett till en 6kad utflytt av framfor allt barn-
familjer till kranskommunerna. Fortsitter denna utveckling
nu nir pandemins effekeer klingar av och vi gir mot ett nytt
normallige sé riskerar det f3 effekter for var befolknings-
tillvixt och intiktsutveckling. Det finns ocksa en risk att
de senaste 4rens svingningar i befolkningsutvecklingen gér
det svérare att prognostisera utvecklingen framét. Detta kan
komma att forsvéra planeringen av kommunal service och

kan innebira att vi t.ex. planerar for minga forskoleplatser.

Kostnadsutveckling — hdéga investe-
ringsnivaer ger hdgre avskrivningar

I OSB 2022 med plan for 20232024 tas hinsyn till kinda
kostnadsokningar. Som en konsekvens av de hdga inves-

teringsnivéerna prognostiseras avskrivningskostnaderna

att 6ka under planperioden. Avskrivningarna uppgick till
287 mnkr under 2021, vilket kan jimforas med budget pa
280 mnkr. Till 2022 har avskrivningarna budgeterats till
305 mnkr, en 6kning med 8,9 procent jimfort med budget
2021. Avskrivningarnas 6kningstakt 2022 kan jimf6ras med
skatteintikternas budgeterade utveckling mellan samma 4r,
vilken uppgér till 4,6 procent. Avskrivningarna planeras
under planperioden att 6ka med 3,9 procent till 2023 och
3,5 procent till 2024. Det kan jimf6ras med den prognosti-
serade skartteintiktsutvecklingen som uppgér till 2,5 procent
till 2023 och 2,9 procent till 2024.

Gemensamma utmaningar inom
kommunkoncernen

For att 6ka effektiviteten och méta behov hos savil kom-
muninvénare som den egna verksamheten kommer digita-
liseringen bli allt viktigare inom hela kommunkoncernen.
Fortsatt digitaliseringsutveckling 4r en forutsittning, dels for
att vara en attraktiv kommun f6r invinarna, dels for att vara
en attraktiv arbetsgivare. Kunskap om, och beredskap for,
olika typer av cyberattacker och desinformationskampanjer
kommer ocks4 att bli allt viktigare. Kompetensforsorjningen
ir, och kommer att vara, en utmaning inom flertalet verk-
samheter inom kommunkoncernen. Dirtill frvintas f6lj-
derna av klimatforindringarna i allt storre utstrickning stilla
krav pd omstillning och anpassning inom kommunkoncer-

nens verksamheter.

Kanslighetsanalys
Kinslighetsanalysen visar ndgra utvalda forindringar
och hur dessa paverkar kommunens ekonomi.

Tabell: Kanslighetsanalys

Hdndelse, fordndring Resultateffekt, mnkr

Lénedkning, 1 % 66
Kommunalskatt, 10 ére 36
Ré&nta i koncernen,

1 procentenhet 2l
Exploateringsintdkter, 10 % 11
Lokal- och markhyror, 2 % 25
Varor och tjénster, 1 % 10
Taxor och avgifter, 1 % 7
Bdrsutveckling, 1 % 17

®
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Kommunen och de kommunala bolagen kommer under de
nirmaste aren att kraftsamla for att utveckla Orebro till en
bra och trygg plats att bo och leva pa. Ett tydligare gemen-
samt ansvarstagande i kommunens ledning kommer att ge
goda forutsittningar for en gynnsam utveckling av kommu-
nen. Stadsdelsutveckling, forutsittningar for ett utvecklat

stark skola ger goda forutsittningar for sdvil niringslivets
kompetensforsérjning, som kommunens behov av ritt kom-
petens. En tidig samverkan med universitetet kring olika
grundutbildningar gynnar ocksi kommunens utveckling.
Nyforetagandet har under aret varit starke. En fort-

satt samverkan mellan privata savil som offentliga akts-

niringsliv, hallbara livsmiljoer och en stark skola, som ger rer kan ge d4nnu béttre forutsittningar for okat nyforeta-

varje elev férutsiteningar att forma sitt eget liv och delta  gande, innovativa och hallbara affirsmodeller samt nya

i ett demokratiskt samhiille, kommer att vara i fokus. En foretagsetableringar.

Tabell: Resultatbudget

Budget Revbud Utfall
2021 2021 2021

Verksamhetens intékter och kostnader, mnkr -8 975 -9 075 -8 884 -9 392 -9 626 -9 897 -10 247
Avskrivningar, mnkr -280 -280 -288 -305 -317 -328 -321
Verksamhetens nettokostnader, mnkr -9 255 -9 355 -9171 -9 697 -9943 -10225 -10568
Skatteintdkter, mnkr 7 242 7317 7 484 7 672 7 934 8159 8 483
Generella statsbidrag och utjdmning, mnkr 2077 2119 2183 2121 2107 2172 2193
Summa skatteintdkter och utjagmning, mnkr 9319 9 436 9 667 9793 10 040 10 330 10 677
Verksamhetens resultat, mnkr 65 82 496 96 97 105 109
Finansnetto, mnkr 172 172 527 213 220 215 200
Arets resultat, mnkr 237 254 1022 309 317 320 309
Nyckeltal, Resultatbudget
Arets resultat genom skatteintdkter
och generella statsbidrag 2,5% 2.7 % 10,6 % 32% 32% 3.1 % 29 %
Verksamhetens resuIToT genom skatter 07% 0.9% 51% 10% 10% 10% 10%
och generella statsbidrag
sidlviinansieringsgrad, kommunens egna 700%  700% 287.0% 1088%  939% 895%  99.8%
investeringar i skattefinansierad verksamhet
Koncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet, exkl. exploateringsinvesteringar 14,0 % 16.0% 11.0% 120% 132 % 8.5% 4,9 %
genom skatteintdkter och generella statsbidrag
Soliditet, inkl. pensionsforpliktelser men
exkl. internbankens paverkan 50,0 % 50,0 % 56,1 % 56,9 % 58,3 % 59.5% 60,6 %
Skattefinansierade investeringar, kommunen, mnkr 594 690 432 524 628 675 587
Taxefinansierade investeringar, kommunen, mnkr 402 499 310 480 445 301 267
Totala investeringar, kommunen, mnkr 996 1188 742 1004 1073 976 854
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Finansiella rapporter

Resultatrakning for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Resultatrakning for kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget

2020 2021 2020 2021 2021  Avvikelse
Verksamhetens intékter 2 45752 45229 2 656,0 25970 27000 -102,0
Verksamhetens kostnader 3 -11940,8  -12241,3 | -112252 -11480,6 -11774,6 294,0
- varav jamfoérelsestérande poster 4 118,2 75,4 118,2 75,4 65,0 10,4
Avskrivningar och nedskrivningar 5 -933.8 -980.3 -265,5 -287,5 -280,0 -7.5
Verksamhetens nettokostnader -8299.4 -8 698,8 -8 834,6 -91711 -9354,6 183,5
Skatteintakter 6 7021,8 7 483,5 70218 7 483,5 73173 166,2
Generella statsbidrag och utj@mning 7 21922 2183,0 21922 2183,0 2119,0 64,0
Verksamhetens resultat 914,6 967.,8 379.4 495,5 81,8 413,7
Finansiella int&kter 8 218.9 678,2 388,4 687.8 277.0 410,8
Finansiella kostnader 9 -402,0 -382,2 -188.3 -160,9 -105 -55,9
- varav j@dmférelsestérande poster 10 8.8 349.0 8.8 349.0 - 349,0
Resultat efter finansiella poster 731,5 1263,9 5795 10224 253,8 768,6
Extraordindra poster - - - - - -
Arets resultat 1 7315 1263,9 579.5 10224 253,8 768,6
Finansiering via eget kapital - - 69,7 471 - 47.1
Resultat inkl. ianspraktaget eget kapital 731,5 1263,9 649,2 1069.5 253,8 815,7

Jamférelsestdrande poster 2020: | verksamhetens nettokostnader ingdr realisationsvinster/-férluster fran férséljning av anlédggnings-
tillg&dngar med 1,5 mnkr och exploateringsresultat med 116,7 mnkr. | finansnettot ingdr realiserade realisationsvinster/-férluster med 34
mnkr, orealiserade realisationsvinster/-férluster med -11 mnkr och effekt av andrad diskonteringsrdnta pd pensionsskulden inkl. [dne-
skatt med -14 mnkr.

Jamforelsestérande poster 2021: | verksamhetens nettokostnader ingdr realisationsvinster/-férluster frén férsaljining av anlédggnings-
tillgdngar med 2 mnkr och -36 mnkr i reaférlust genom byte av redovisningsprincip fér inkdp av datorer inom Barn och utbildning
samt exploateringsresultat med 140 mnkr och pensionskostnader med -30 mnkr pga. dndrat livsidngdsantaganden i SKR:s Riktlinjer
for berdkning av pensionsskulden (RIPS). | finansnettot ingdr realiserade realisationsvinster/-férluster med 68 mnkr, orealiserade reali-
sationsvinster/-férluster med 280 mnkr och effekt av dndrad diskonteringsrdnta pd pensionsskulden inkl. I6neskatt med 1 mnkr.
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Kassaflddesanalys for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Kassaflodesanalys for kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslu Bokslut Boksl
2020 2020

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 731,5 1263,8 579.,5 1022,4
Utbetalningar fér ianspraktagna avsdttningar 21-22 -15,8 -20,3 -17.1 -20,3
Justering fér ej likviditetspdverkande poster 27 1086,1 1571,7 377.7 476,1
Medel fran verksamheten fore féréndring av rérelsekapital 1801,8 28152 940,1 1478,2
gtgisrlgri(;\c)}/sggsgging (-) periodiserade anslutningsavgifter/offentliga 23 558 63.8 558 63.8
Okning (-)/minskning (+) férrad, lager, exploateringsfastigheter 16 35,9 23,8 33,1 24,2
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 17 18.8 -143,8 46,6 -145,4
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 24 117.0 -7.6 168,7 70,8
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 20294 27514 1244,2 1491,7
Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anlédggningstillgédngar (-) 12 - -2,2 - -2,4
Investering i materiella anl&ggningstillgéngar (-) -2307,2 -3176,7 -631,0 -789.8
Investeringsbidrag till materiella anldggningstillgéngar (+) 12,2 49,9 12,2 49,9
Forsalining av materiella anlaggningstillgadngar (+) 50,2 156,9 10.1 4,2
Investering i finansiella fillg&ngar (-) 15 - -7.7 - -
Forsalining av finansiella tilgangar (+) 16 15,5 2.3 - -
Kassafléde fran investeringsverksamheten -2229.4 -2977,5 -608,7 -738,2
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna I&n (+) 23 840,1 1083,2 842,1 1 050,0
Nyupptagna I&n, leasing (+) 23 - - - -
Amortering av skuld (-) 23 2,2 - - -
Okning (-)/Minskning (+) langfristiga fordringar 15 - 0.1 -832,9 -896.8
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 842,3 1083,3 9.1 153,2
Utbetalning av bidrag fill statlig infrastruktur - - - -
Arets kassaflsde 642,3 857,2 644,6 906,7
Likvida medel vid arets bérjan 18-19 4 654,5 5352,9 4583,4 5228,0
Likvida medel vid drets slut 18-19 5296,8 62101 5228,0 6134,7
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Balansrakning for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Balansrakning for kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslut Boksl Bokslut Boksl
2020 202 0

Tillgangar

Anlaggningstillgangar 267474 28 369.1 22 433,9 23 706,0
Immateriella anldggningstillgdngar 12 2,5 5,3 - 2,2
Materiella anlaggningstillgdngar 13-14 26 451,7 28 060,9 5681,2 6038,9
- mark, byggnader och tekniska anl&ggningar 22 504.4 24 242,5 4.482,0 4 680,8
- pdgdende nyanldggningar 2461,7 2263,5 726,8 923,0
- fordon, maskiner och inventarier 1485,6 1554,9 472,5 435,1
Finansiella anl&ggningstillgéngar 15 293.3 302,8 16 752,6 17 664,8
Omsattningstillgangar 6 338,0 73694 6 440,3 7 468,3
Forrdd m.m. 16 196.3 172,5 187.2 162,9
Kortfristiga fordringar 17 845,3 986,8 10251 1170,5
Kortfristiga placeringar 18 4850,5 5704,8 4831,6 5683,9
Kassa och bank 19 445,9 505,3 396.4 451,0
Summa tillgangar 330854 357385 28 874,2 311743

Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital 20 11 833,9 13 089,7 96234 10 645,8
- periodens resultat 731,5 1263,9 579.5 1022,4
- resultatutj@mningsreserv 368.0 387.0 368,0 387.0
Ovrigt eget kapital 10734,4 11 438,8 8 676,0 9 255,4
Avsattningar 1436,8 16374 779.9 873,0
Avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser 21 7767 872,6 732,5 826,9
Ovriga avséttningar 22 54,7 52,2 47 .4 46,2
Avsattning for uppskjuten skatt 605,4 712,6 - -
Skulder 19 814,7 210114 18 470,9 19 655,5
Langfristiga skulder 23 129581 14 206,2 12 069.2 13 482,9
Kortfristiga skulder 24 6856,7 6 805,2 6 401,7 6172,5
Summa eget kapital, avsdattningar och skulder 33 085,4 35738,5 28 874,2 31174,3

Panter och ansvarsforbindelser

Panter och dé&rmed jdmforliga sékerheter
- stallda sékerheter 26 1031.8 1031,8 - -
Ansvarsférbindelser

- pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna eller

avsatiningarna 21 27754 27329 27754 27329
- Ovriga ansvarsférbindelser
Borgensdtaganden 25 14,8 18,3 746,4 729,6
Risk, kostnad fér batteriavfall 7.3 2,0 7.3 2,0
Ovrigt 26 9,9 10,5 0.6 0,6
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Noter for kommunens samlade verksamhet

Not 1 Tillampade redovisningsprinciper

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och
Rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning
(RKR).

Tillimpade redovisningsprinciper har inte 4dndrats sedan
det senaste upprittade bokslutet (2020).

Upplysning om tillampade
internredovisningsprinciper

I Overgripande strategier och budget (OSB) som ir Orebro
kommuns styrdokument f6r budget och uppféljning finns
ett antal ekonomistyrningsprinciper som bl.a. rér ekonomi
i balans, hantering av ianspraktagande av eget kapital, 6ver-
fort resultat och resultatutjimningsreserv. Har beskrivs ocksa
forutsdteningar for driftredovisningen, bl.a. avseende niva
for personalomkostnadspéligg och internrinta. En rikt-
linje for verksamhets- och ekonomistyrning har beslutats av
Kommunstyrelsen i december 2021, rikdinjen ska gilla fran
2023. Den visar hur verksamhets- och ekonomistyrningen ska
utovas och ska leda till beteenden i organisationen som bidrar
till att nd kommunens évergripande mélsittningar for verk-
samhet och ekonomi. Lagstiftningens krav pa god ekonomisk
hushallning 4r utgingspunke for styrningen. Utgdngspunkeer
for ekonomistyrningen ir att principer ska bygga pd en kom-
mungemensam grund, vara tydliga och transparenta.

I driftredovisningen hanteras fér nirvarande ett antal
kommungvergripande kostnadsposter genom interndebite-
ring, hyra av fordon, hyra av lokaler, kost (nigra undantag
rader) samt vissa it- och telefonitjinster. Kostnader som har
varit gemensamma med andra har fordelats till taxefinansie-
rad verksamhet. Sjilvkostnadsprincipen ir utgingspunkten.
Utéver detta hanteras ett antal interna kostnadsférdelningar
inom och mellan nimnder. Nir programnidmnder frdelar
resurser till interna (och externa) utférare kan detta ske i
form av budgetanslag men ocksd i form av interna intikeer.
Inom ildreomsorgen ersitts exempelvis konkurrensutsatta
verksamheter med interna intikter manadsvis.

Med undantag for interndebiteringarna si sker inga
schablonfordelningar av kostnaden fér kommunévergri-
pande verksamheter i den l6pande driftredovisningen (detta
gors enbart i efterhand i samband med redovisningen av
rikenskapssammandraget).

Avvikelse fran grundldggande
redovisningsprinciper

Inga avvikelser frin grundliggande redovisningsprinciper
finns i kommunens rikenskaper i samband med upprittande

av drsredovisningen.

Vdardering och omrdkningsprinciper
Virdering och omrikningsprinciper for intikter, tillgingar,
avsittningar och skulder anges under respektive rubrik.

Jamforelsetal
Jamforelsetalen 4r samma som i drsredovisningen for 2020.
Det har inte skett ndgra byten av redovisningsprinciper.

Sammanstallda rdkenskaper och
kommunala koncernféretag

Se avsnitt Verksambeten i Orebro kommuns foretag for att se

vilka foretag som ingar i kommunkoncernen.

Verksamheten i &rebro kommuns féretag >>

De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt RKR
R16 Sammanstillda rikenskaper. De kommunala bolagen
tillimpar 4rsredovisningslagen, Bokforingsnimndens all-
minna rid BFNAR 2012:1 samt Arsredovisning och kon-
cernredovisning (K3). De sammanstillda rikenskaperna ir
upprittade med enhetliga redovisningsregler och -principer.
De regler och principer som tillimpas av kommunen har
foretride framfor de kommunala koncernféretagens. Den
sammanstillda resultatrikningen och den sammanstillda
balansrikningen ir uppstillda jimte kommunens.

Konsolideringsmetod

De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt forvirvs-
metoden med proportionell konsolidering. Forvirvsmetoden
innebir att eget kapital i forvirvat dotterbolag vid forvirvs-
tidpunkten elimineras. I de sammanstillda rikenskaperna
ingar endast eget kapital intjdnat efter forvirvstidpunkten.
Proportionerlig konsolidering innebir att dgarandel av kon-
cernféretagets intikter, kostnader, tillgdngar och skulder
inkluderas i de sammanstillda rikenskaperna. De samman-
stillda rikenskaperna omfattar foretag dir kommunen har
ett rostetal pa minst 20 procent. Dessutom ska verksamhet
av visentlig betydelse, oavsett dgarandel, inga i de samman-

stillda rikenskaperna.
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Resultatrakning

Jamforelsestorande poster

Som jimforelsestérande poster betraktas poster som ir sillan
forekommande och Gverstiger 10 mnkr. Realisationsvinster
och -forluster vid forsdljning av anliggningstillgingar, rea-
liserade och orealiserade virdeforindringar inom finansiella
tillgingar samt intikter och kostnader till f5ljd av exploate-
ringsverksamheten redovisas alltid som jimf6relsestérande.

Extraordindra poster

En post klassificeras som extraordinir om hindelsen som
ger upphov till posten saknar ett tydligt samband med kom-
munens normala verksamhet, 4r av sddan typ att den inte
forvintas intriffa ofta eller regelbundet samt uppgar till ett
visentligt belopp. I kommunens rikenskaper finns inga pos-

ter som ir att betrakta som extraordinira.
Intakter

Coronapandemins paverkan pa intakter
I samband med pandemin har regeringen fattat beslut om ett
antal generella statsbidrag och ersittningar till kommuner. For
perioden januari—september 2021 har kommunen fatt ersiitt-
ning for den del av sjuklonekostnaderna som anses vara hégre
4n normalt, for perioden uppgir ersittningen totalt till 45
mnkr. Ersittningen ska dven betalas ut f6r perioden december
2021-mars 2022. Utbetalning sker under och belastar 2022.
Kommunen har under dret erhllit statsbidrag for merkost-
nader till f6ljd av coronapandemin 2020 f6r ansékningsperiod
tvi (feb) och tre (juli). I bokslutet 2020 tillimpades forsiktig-
hetsprincipen vid uppbokning av fordran fran Socialstyrelsen
och éverskjutande medel i ansékan 2, 13,8 mnkr, och erhéllna
medel for ansdkan 3, 9,4 mnkr, redovisas som kostnads-
ersittning 2021. En del av kostnadsersittningen, 9,9 mnkr,
balanserades Gver frin foregiende ar for att méta kostnader
som uppstar vid uttag frin och virdereglering av det centrala
skyddslagret under aret. Aven dessa redovisas som kostnads-
ersittning 2021. Totalt uppgar statsbidraget f6r merkostnader
till 6ljd av coronapandemin till 81,5 mnkr.

Skatteintdkter och generella statsbidrag

Den preliminira slutavrikningen for skatteintikter baseras
pa SKR:s decemberprognos i enlighet med RKR R2 Intikter.
Kommunalskatten periodiseras, det innebir att kommunen
i bokslutet har bokfort den definitiva slutavrikningen for
2020 vilken uppgar till 26 mnkr och ir mellanskillnaden
mellan den i bokslut 2020 uppbokade -715 kr per invanare
och i bokslut 2021 slutavriknade -550 kr per invanare. Den
preliminira slutavrikningen f6r 2021 4r bokford med 179
mnkr vilket 4r 1 143 kr per invdnare (SKR Cirkulir 21:49).
Efter att bokslutet har upprittats har SKR publicerat en ny
prognos i februari som visar att slutavrikningen for 2021

uppgar till 1 328 kr per invanare vilket innebir en positiv
korrigeringspost med 185 kr per invénare vilket motsvarar
29 mnkr kronor (SKR Cirkulir 22:06).

Ovriga intdkter

Offentliga investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas upp
som en forutbetald intike enligt RKR R2 Intikter, redovisas
bland langfristiga skulder och periodiseras éver anliggnings-
tillgingens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag som inte 4r
ett offentligt bidrag resultatfors nir forpliktelsen dr uppfylld.

Utdelning
Utdelning frin kommunkoncernforetagen redovisas efter

att beslut har fattats pa bolagsstimman, normalt dret efter
rikenskapsdret, i enlighet med RKR R2 Intikeer.

Kostnader

Avskrivningsmetod

Avskrivning av immateriella och materiella anliggnings-
tillgdngar gors for den beriknade nyttjandeperioden med
linjdr avskrivning baserad pa anskaffningsvirdet exklusive
eventuellt restvirde. P4 tillgingar i form av mark, konst och
pigdende arbeten gors som huvudprincip inga avskrivningar.
I periodens avskrivningar totalt for kommunen ingar 0,7
mnkr f6r avskrivningar pa bostadsritter. Bostadsritter redo-
visas under finansiella anliggningstillgangar.

Balansrékning
Tillgadngar

Anskaffningsvarde materiella
anlaggningstillgangar
Tillgingar avsedda for stadigvarande bruk, eller innehav med
en nyttjandeperiod om minst tre 4r, klassificeras som anligg-
ningstillging om anskaffningsvirdet overstiger ett halvt pris-
basbelopp. Undantag kan goras for vissa fastighetsutgifter,
undantagen ir akuta dtgirder, kostnader for komponen-
ter som understiger 300 tkr eller del av komponent som
understiger 10 procent av komponentens anskaffningsvirde.
Rinteutgifter aktiveras inte. Kommunen tillimpar kon-
sekvent huvudmetoden och redovisar rinteutgifter som en
kostnad i resultatrikningen det rikenskapsir de hanfor sig dill.

Nyttjandeperiod for immateriella
anlaggningstillgangar

En immateriell anliggningstillging 4r en identifierbar
icke-monetir tillging utan fysisk form. Kommunens imma-
teriella anldggningstillgingar bestdr frimst av licenser och 4r

samtliga externt forvirvade.
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Nyttjandeperiod for materiella
anlaggningstillgangar

En materiell anldggningstillging 4r en tillging som ger kom-
munen framtida ekonomiska férdelar eller den servicepoten-
tial som har samband med innehavet och kommer kommu-
nen till del. Kommunens materiella anliggningstillgingar ar
antingen forvirvade eller tillverkade. Avskrivningar piborjas
nir tillgingen tas i bruk. Fér tillgangar dir nyttjandeperio-
den styrs i avtal anvinds avtalsperioden som avskrivnings-
tid. For tillgingar dir anskaffningsvirdet uppgar till minst
100 prisbasbelopp, och med identifierbara komponenter
med nyttjandeperioder som 6verstiger 10 4r, tillimpas
komponentredovisning.

Bidrag till infrastruktur
Kommunen har inga limnade bidrag till infrastrukeur.

Exploateringsredovisning

Exploateringsverksamheten redovisas som en omsittnings-
tillging och virderas till det ligsta av anskaffningsvirde och
verkligt virde pd balansdagen. Intikterna bokférs i enlighet,
med RKR R2 Intikter, succesivt i takt med att tomtrittsfor-
siljning sker och matchas mot kalkylerade kostnader. Nir
exploateringsomradet 4r firdigt och avslutat sker en slutav-
rikning mot faktiska kostnader.

Finansiella instrument

Kommunens placeringsportfoljer inom kapitalfrvaltningen
ir avsedda att ticka framtida ataganden och ir, i enlighet
med RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder,
klassificerade som omsittningstillging, kortfristiga place-
ringar. Placerade medel ir foremal for forsiljning och kan
inte betraktas som stadigvarande. Forvaltning av medel
inom kapitalférvaltningen regleras i av Kommunfullmiktige
antagen placeringspolicy for Orebro kommun. LKBR anger
att samtliga placerade medel ska virderas till marknadsvirde
pa balansdagen. I bokslutet uppgér orealiserade vinster till
336,3 mnkr och orealiserade forluster uppgar till -56,4
mnkr. Orealiserade vinster och férluster redovisas som jim-

forelsestérande poster.

Sdkringsredovisning

All extern upplaning i koncernen ska samordnas enligt
den koncerngemensamma finanspolicyn, vilket innebir att
Orebro kommuns internbank star for extern upplaning till
koncernens bolag som sedan vidareutlanas via koncernin-
terna lan till bolagen. Rintevillkoren f6r de koncerninterna
lanen baseras p Stibor 90 dagar plus en intern rintemarginal
som ticker upplaningskostnaderna. Inliningen i internban-
ken med rorlig rinta matchas mot utlining med rérlig rinta.
I de fall internbanken gor en upplaning med fast rinta sa

anvinds en rinteswap som omvandlar lanet till rérlig rinta

for att internbankens inte ska ha nigon rinterisk. I de fall
kommunen upptar lin i utlindsk valuta s valutasikras alla
flsden till SEK. Orebro kommun har per den 31 december
2021 ett utestiende derivatkontrakt avseende en rinteswap
med ett nominellt belopp pd 200 mnkr. Kommunen bedo-
mer att sikringsinstrumentet kvalificerar sig for sikrings-
redovisning i enlighet med RKR R8 Derivat och sikrings-
redovisning. Anvindandet av derivat har inte haft ndgon
paverkan p&d kommunens resultatrikning. Rintekostnaden
har minskat med 5,4 mnkr genom anvindandet av rinte-
derivat. Eftersom all uppldning vidareutlanas till bolagen
s4 har dven kommunens rinteintikt minskat med samma
belopp. Marknadsvirdet for kommunens derivat dr positivt
och uppgér till 32,3 mnkr per den 31 december 2021.

Skulder och eget kapital

Eget kapital

Kommunen har markeringar i eget kapital for verksamheter
som regleras via sirskilda regelverk eller annan lagstiftning.
Regelverk for intraprenader respektive digital arbetsplats
hanterar 6ver- respektive underskott och deras ackumule-
rade resultat markeras via eget kapital. VA- och avfallsverk-
samheterna regleras via sirskilda lagstiftningar som stiller
krav pa sirredovisning. Avfallsverksamhetens ackumulerade
over- respektive underskott och VA- och avfallsverksam-
heterna underskott markeras via eget kapital. Kommunen
har ocksé markeringar i eget kapital for sirskilda insatser
for kostnadsdimpande atgirder. Markeringarna har gjorts
i samband med tidigare érs stora engingsintikter. Dessa
sirskilda insatser dr Sociala investeringar, Digitalisering,
Den vixande kommunen, Strukturférindringar inom
hemvirden, Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet, Stod i
arbetsmiljdarbetet under ridande pandemi samt Aterstart
niringslivet efter coronapandemin. Tidigare ars exploate-
ringsresultat har markerats fér framtida kapitalkostnader.
Mer information om samtliga markeringar finns i bilaga 1.

Avsdttningar och ansvarsforbindelser

Avsattning eller ansvarsforbindelse for pensions-
forpliktelser
Kommunen redovisar sina pensionsitagande enligt
blandmodellen och i enlighet med RKR R10 Pensioner.
Blandmodellen innebir att avtalspensioner som intjinats
fore 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse och avtals-
pensioner som intjinats frin och med 1998 samt samtliga
garanti- och visstidspensioner redovisas som avsittning.
Forpliktelser fr pensionsitagande for anstillda i kommu-
nen ir beriknade enligt RIPS21. Pensionsskuldsberikning
pa utfistelser enligt KPA-planen ir gjord enligt foreskrifter
om forsikringstekniska grunder som finansinspektionen har
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foreskrivit (FFES 2007:24) och berikningen ir gjord enligt
tryggandelagens bestimmelser. Berikningarna for pensioner
baseras pd uppgifter per den 20 december 2021 frin KPA.
Senast kiinda aktualiseringsgrad dr 96 procent.
Visstidsforordnanden av fortroendevalda som ger ritt dill
sirskild avtalspension redovisas som avsittning nir det 4r tro-
ligt att de kommer att leda till utbetalningar. For avtal med
samordningsklausul utgar berikningen frin de férhéllanden
som 4r kiinda vid bokslutstillfillet. Om inget annat 4r kint gors
berikningen utifran att ingen samordning kommer att ske.
Den del av pensionsitagandet som redovisas som ansvars-
forbindelse som avser avtalspensioner har minskat med 35
mnkr exklusive 16neskatt mellan dren 2020 och 2021.
Orebro kommun har beslutat att betala ut maximalt belopp
av den avgiftsbestimda alderspensionen. Fér 2021 beriknas
kostnaden till 214 mnkr, 26 mnkr 4r betalda under 2021 och
resten redovisas som en kortfristig skuld med 187 mnkr.
Den sirskilda I6neskatten pd pensionskostnaden har peri-
odiserats. 2021 4rs loneskatt for perioden belastar resultatet.

Ovriga avsattningar och ansvarsférbindelser
Avsittningar redovisas enligt RKR R9 Avsittningar och
ansvarsforbindelser, nir kommunen har en befintlig for-
pliktelse som uppstatt genom ett kontrake, lagstiftning
eller annan laglig grund och det 4r troligt att ett utfléde
av resurser kommer att krivas for att reglera forplikeelsen.
Avsittningarna ir virderade till den bista uppskattningen
av det belopp som kommer att krivas for att reglera forplik-
telsen pd balansdagen.

Avsdttning fér aterstdllande av deponi

For aterstillandet av deponier rekommenderas att en avsitt-
ning gors motsvarande uppskattade kostnader for dterstil-
landet. Atleverket fick sin ansékan till miljodomstolen om
att f3 fortsitta att deponera till &r 2025 pé nuvarande deponi
beviljad den 6 december 2007. Enligt den senaste fonderings-
kalkylen uppgér de kvarvarande kostnaderna for sluttickning
till 45,1 mnkr vid en diskonteringsrinta pa 3 procent. Hittills
har uttag pi 30,9 mnkr gjorts frin avsittningen. Arbetet med
sluttickningen pigar mellan 2008 och 2025.

Avriga ansvarsférbindelser

Orebro kommun forvaltar egna medel it privatpersoner
motsvarande 0,6 mnkr. Kommunen forvaltar ocksi hus-
hallskassor for boende i gruppbostad, de redovisas bland
ovriga kortfristiga skulder.

I kommunens framtida ataganden for operationell lea-
sing ingdr hyrcyklar till personalen med 11 mnkr f6r kost-
nader ar 2021, 9 mnkr ir beriknade kostnader ar 2022 och
direfter 6 mnkr som beriknade kostnader for dr 2023-2028.

Under 2020 intriffade en hiindelse avseende farligt batte-
riavfall pa en fastighet i kommunen. Det pagar fortfarande en

rittslig provning av kostnader for sanering, vilket skulle kunna
tillfalla kommunen i framtiden. I bokslutet 2020 bedémdes
att dessa kostnader inte uppfyller kriterierna for avsittning
och kommunen redovisade 7 mnkr som ansvarsférbindelse.
En del av de kostnaderna kommer inte tillfalla kommunen
och darfor dr ansvarsforbindelsen reglerad till 2 mnkr.

Langfristiga skulder

Redovisning av leasingavtal

I enlighet med RKR R5 Leasing, ska finansiellt leasade
objekt redovisas som anlidggningstillgingar och -skulder
i balansrikningen. Kommunen har gjort ett omtag kring
avtal som eventuellt skulle kunna klassificeras som finansi-
ellt leasade objekt, men har dnnu inte bérjat redovisa dem
i balansrikningen. Anpassningen kommer att fortsitta i en
succesiv dverging under de nirmaste dren. Tillgdngsslagen
maskiner, inventarier och modulbyggnader 4r provade och
redovisas som operationell leasing. I minimileaseavgiften
ingar anskaffningspriset exklusive restvirdet och 12,5 pro-

cent moms.

Ovriga Iangfristiga skulder

Kommunen redovisar investeringsbidrag som uppfyller
kriterierna for ett offentligt bidrag och anslutningsavgifter
som 6vriga lingfristiga skulder, enligt RKR R2 Intikter.
Anslutningsavgiften ska frimst ticka investeringskostnaden
for VA-ledningen. I samband med en anslutning finns vissa
mindre driftskostnader, som administrationsomkostnader,
men dessa har bedémts vara av mindre omfattning, varfor

hela anslutningsavgiften periodiseras.

Kortfristiga skulder

VA-verksamheten redovisar vid ett dveruttag en férutbetald
intike, skuld till abonnenterna, som en kortfristig skuld.
Sedan 2018 har VA-verksamheten ett ackumulerat negativt
resultat vilket i stillet redovisas som negativt eget kapital.
Det 4r i det ndrmaste aterstillt per den 31 december 2021.

Borgen

Orebro kommuns borgensitagande per den 31 december
2021 ir totalt 8 477 mnkr, av detta avser 7 748 mnkr solida-
risk borgen till Kommuninvest ekonomisk forening. Orebro
kommun har som medlem i Kommuninvest ett ansvar gent-
emot bolagets motparter fr bolagets samtliga dtaganden.
Detta borgensatagande ir begrinsat till den enskilde med-
lemmens andel av bolagets samtliga dtaganden. Denna andel
bestims béde utifrin medlemmens insatskapital och andel
skuld/dtagande i forhallande till det totala andelskapitalet
och utlining i Kommuninvest.
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Sarredovisning

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet i
forvaltningsform. Dessa verksamheter regleras av lagen om
allminna vattentjinster respektive miljobalkens avfallsfor-
ordning. Huvudprincipen ir att dessa tvd verksamheter
helt ska finansieras med avgifter f6r utforda tjanster till sina
abonnenter. Avgifterna ska baseras pa sjilvkostnadsprinci-
pen och lagstiftaren stiller krav pa sirredovisning. Resultat
och balansrikning for VA- respektive avfallsverksamheten
redovisas i bilaga 3 till drsredovisningen.

Transparensdirektivet

Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., den
sa kallade transparenslagen, stiller krav pa 6ppen och sepa-
rat redovisning for vissa verksamheter i offentliga foretag
om nettoomsittningen dverstiger lagens troskelvirde pa
40 miljoner euro. Kravet giller om kommunen &verstiger
troskelvirdet tva ar i rad. Kommunen har prévat aktuella
verksamheter och dven om nettoomsittningen Sverstiger
troskelvirdet for 2021 behéver ingen separat redovisning
goras eftersom kommunen inte dversteg troskelvirdet 2020.
Om troskelvirdet dven dverstigs 2022 kommer kommunen
uppritta separat redovisning enligt lagens krav.

Bokslut| Bokslut  Bokslut
2021 20 2021

Belopp

i miljoner kronor

Not 2: Verksamhetens intakter

Forsaljiningsintakter 332,3 282,7 50,8 54,7
Taxor och avgifter 616,4 651,9 686,9 732,3
giﬁc;??/:”ggﬂsg\‘/’m” 278,1 3102 2781 310,2
- barnomsorg 118,4 122,1 118,4 1221
fuigirc?niﬁizdrode 39.2 e 39.2 e
Hyror och arrenden 1988.8 2057,3 268,3 270,3
Bidrag 1021,7 9210,5 10128 926,1
- staten 944,9 8677 944,9 8677
Forsaljining av

verksamhet och 320,9 358.6 310.8 305,9
konsulttj@nster

;ﬁ%';oe:e””gs’ 229,0 208,6 229,1 244,7
Tomtrattsintakter 54,2 10,4 90,7 59.3
Realisationsvinster 12,0 42,9 6,7 3.7
Summa 45752 4522,9 26560 25970

Bokslut  Bokslut| Boksl Bokslut
2020 2021 2021

Belopp

i miljoner kronor

Not 3: Verksamhetens kostnader

Loneroch 66363 -67172| -60782 -61782
sociala avgifter

Pensionskostnader -450,5 -479,2 -416,7 -442,6
Inkép av

anlédggnings- och -242,8 -190.4 -231,6 -219.1
underhdlismaterial

Brénsle, energi 544 562 698 68,9
och vatten

Kép av

huvudverksamhet -15852 -1599,1 -1689,5 -1708,5
Lokal- och markhyror -309,1 -309.8| -11668 -1243,6
L&d&mnade bidrag -465,9 -470,7 -569.7 -589.,2
Reohso‘nonsfquus‘rer 52 80,1 52 37,7
och utrangeringar

Ti@nster -798.1 -727,7 -756,7 -738,8
Varor -244,5 -255,6 -241,0 -254,0
Ovriga kostnader,

drift och underhall -1086,7 -1200,7 - -
koncernbolag

Aktuell skatt -2,2 -46,2 - -
Uppskjuten skatt

enligt féretagens -60,2 -106,8 - -
Arsredovisningar

Uppskjuten skaftt,

obeskattade 0,2 -1.5 - -
reserver

§ummu skatt pa 62,2 1545 ) )
arets resultat

Summa -11940,9 -12241,3| -11225,2 -11480,6
- varav kostnader for revision

Kostnader for rakenskapsrevision

Sakkunnigt bitréide 3.8 4,1 0,3 0,4
ForTroendevoIdo 17 17 01 01
revisorer

Summa iy 54 58 0.4 05
rakenskapsrevision

Kostnader for 6vrig revision

Sakkunnigt bitradde - - 2,2 1.9
ForTroendevoldo . ) 10 0.9
revisorer

Summa Svriga 0,0 0,0 3,2 2,8
revision

Summa kostnad 5,4 5,8 3.6 33
for revision
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Kommunkoncernen

Boksl Bokslut| Bokslut  Bokslut
2021 2020 2021

Belopp Bokslut  Bokslut| Boksl Bokslut
i miljoner kronor 2020 2021 2021

Not 7: Generella statsbidrag och utjadmning

Belopp

i miljoner kronor

Not 4: Jamforelsestérande poster i verksamhetens nettokostnader

Jamforelsestérande intékter InkomstutjiGmning 1533,2 1510,9 1533,2 15109
Redlisationsvinster Kostnadsutjdmning -263,9 -288,0 -263,9 -288,0
for cumldggnings» 6.7 3.7 6.7 3.7 Inférandebidrag 54,1 - 54,1 -
filgangar
Regleringsbidrag 159.3 465,3 159.3 465,3
Int&kter .
exploaterings- 229,1 244,7 229,1 244,7 Generellt bidrag 321.5 73,0 321.5 73,0
verksamheten frén staten
iamfo . Utjdmningsbidrag LSS 133.5 155.3 133.5 155.3
:‘::‘u’"n: éq.:;:(rsrse 2358  2484| 2358 2484 J ° 'g
EOTT“??' fostig- 2545 2665 2545 2665
Jamforelsestérande kostnader ersavgl
Kostnader Summa 2192,2 2183,0/ 2192,2 21830
exploaterings- -112,4 -105,1 -112,4 -105,1
verksamheten Not 8: Finansiella intdakter
Realisationsforluster 'RnC:nTski)nT(:'I:Ter 35,6 55,2 88,0 84,5
for anlédggnings- -5,2 -1,7 -5,2 -1,7 inrernba
tilgangar Rénteintékter
P . . 50,5 62,2 50,5 62,2
Avskrivningar likviditetsforvaltning
datorer, byte av - -36,0 - -36,0 Ré&nteintakter
redovisningsprincip pensionsférvaltning 33.5 S5 33.5 S5
Andrade livsl&ngds- Ranteintakter
antagande i RIPS - 302 - 302 Svriga 78 87 59 -
(Pensioner) B ifter/
orgensavgifter,
e o . L 0.6 0.9 43,2 45,6
Su"mma jamforelse- 117.6 -173,0 117.6 -173.0 rantetillégg
stéorande kostnader .
Utdelningar 85.0 47.0
Summa 118,2 75,4 18,2 75,4 koncernbolag ) ) ' ’
. L. Realisationsvinster,
Not 5: Avskrivningar och nedskrivningar férsélining finansiella 55 1065
Avskrivningar anléggnings- ! ’ ) )
immateriella - -0,2 - -0.2 tilgédngar
tillgd
flgangar Realisationsvinster
Avskrivningar aktier, radntebdrande
byggnader och -696,1 -788,3 -141,8 -164,5 vardepapper 269 Sl 26,6 R
anlédggningar likviditetsforvaltning
Avskrivningar Realisationsvinster
maskiner och -233,2 -239.0 -123,7 -122,8 aktier, rantebdrande
inventarier vardepapper 8,4 327 8,4 2/
Avskrivningar pensionsférvaltning
maskiner och Ovriga finansiella
inventarier p& 01 0.1 01 ol intakter 22 ol 0.4 L1
leasi tal
ﬂeosmgov a Summa finansiella
Arets avskrivningar -929,3 -1027,5 -265,5 -287,5 intakter exkl. 172,0 341,9 341,6 351,5
Aterféring av vardereglering
gillgg;en?negifkrwno 27.2 A0 ) ) zroeliczgsﬂeéigveinster
tilgdngar vdrdereglering 27.6 2l 27.6 222
Nedskrivningar likviditetsforvaltning
materiella anldgg- -31,7 0,0 - - Orealiserade
inastillad N :
ningstillgangar :/%c:IclisciteloTs;/il:sTer, 19.3 124,0 19.2 124,0
Summa -933,8  -980,3| -2655  -287,5 eregenng
pensionsférvaltning
Not é: Skatteintakter Summa finansiella
Prelimindra intakter inkl. 218,9 678,2 388,4 687,8
skatteintakter 7 160,1 7279.3 7 160,1 7279.3 vardereglering
Slutavrdkning -37.4 25,7 -37.4 25,7
Prefimindr M2 1789 -1112 1789
slutavrakning
Skattevaxing 10,3 03 10,3 03
gymnasieresor
Summa 7021,8 7483,5 7021,8 74835
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Belopp Boksl Bokslut| Bokslut  Bokslut Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2021 2020 2021 i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021
Not 9: Finansiella kostnader M?.del .ﬂH resultat- - - -208,0 -19,0
Réntekostnad utjdmningsreserv
dntekostnader,
internbank 29.5 -49.2 -82,0 77,6 Medel fran resultat- ) ) i i
RANTG D& utj@mningsreserv
anta pd ) . ) . .
pensionsskuld 326 12.1 31.6 s Arets . . 400.4 480.0
Réntekostnad balanskravsresultat ! !
dntekostnader,
Bvrigt -273,7 EEES 83 8.2 Medel till marke- . _ 365 149
ringar i eget kapital ! !
Realisationsforluster .
aktier, réntebdrande 15 ) 15 ~ r\_/\edel_fron morkg— - = -69,7 -47 1
vardepapper ’ ’ ringar i eget kapital
likviditetsférvaltning summa efter
Realisationsfériuster markeringar i - - 3672 647,8
i & & eget kapital
o!ffler, réntebdrande 0.0 0.0 0.0 0.0 g P
vardepapper
pensionsférvaltning Not 12: Immateriella tillgdngar
Bankkostnader, Ing&ende )
internbank 6.2 7.3 6.4 7 bokfért vérde 25 22 22
Ovriga finansiella Investeringar ) )
kostnader 0.4 e 0.4 0l under dret 3 24
summa finansiella Arets avskrivningar - 0,2 - 0,2
k?stnader e?(kl. -344,0 -325,8 -130,3 -104,6 Utgdende 25 53 00 99
vardereglering bokfért varde ’ ! ! ’
Ofef"i?“‘i? et Anskaffningsvérde 13,0 16,1 9,2 11,7
realisationsforluster,
o . ! -36,5 -34,4 -36,5 -34,4
Yorggreglerlng ‘ Acku‘mu‘lerode 105 10,5 972 9,2
likviditetsforvaltning avskrivningar
Orealiserade Arets avskrivningar - 0.2 - 0,2
re‘glisoﬁonsf.'o'rlusfer, 215 220 215 220 Summa 2,5 53 0,0 2,2
vdardereglering —
pensionsférvaltning Genomsnittlig
° - nyttjandeperiod, ar, . . 4 3
Summa f|n9n5|ella Uppgift saknas for
kostnader inkl. -402,0 -382,2 -188,3 -160,9

vdrdereglering

koncernen

Not 10: Jamforelsestorande poster i finansnettot

Ingé&ende

Not 13: Mark, byggnader och tekniska anldggningar

Ef_fekf ov.s'dnkt bokiér varde 215353 22504,4| 42506 4 482,0
diskonteringsrénta -13.5 1.1 -13.5 1.1 i
pensioner Investeringar 1680,1 6961 4099 3965
Realiserad kursvinst under aref
p& vérdepapper 35,0 68,1 35,0 68,1 Investeringar
I . effekter av
Reﬂoll.s.erod kursforlust a5 0.0 a5 0.0 inférande av R _ 0.0 0.0
pad vardepapper komponent-
I i redovisnin
Séevcé'fg;%%';g;'m* 468 3363 468 3363 "o
Oreniserad kursfai gf{ﬁg‘s/ig?% erir']g 548  -1889 37,3 338
[ec’..‘szm ursforlust -58,0 -56,4 -58,0 -56,4
pa varaepapper Utrangeringar
Summa 8.8 349,0 8.8 349,0 effekter av
inférande av - - 0.0 0.0
Not 11: Arets resultat i férhallande till balanskravet komponent-
Aret ltat enliat redovisning
rets resultat enlig ) ) N :
resultatrékningen 579.5 1022,4 Utférdelningar - = 0.0 0.1
Realisationsvinster 67 " Arets avskrivningar -699.6 -788.3 -141,2 -163,9
anléggningstilgéngar ' ' Nedskrivningar 31,7 21 ; ;
Orealiserade vinster A -
Aterférda
O?h forluster | ° - 1.0 279.9 nedskrivningar 27.2 27 . B
vardepapper -
. L Overforingar fran/till
A’rerfgrlng av annat tillgéngsslag 47,8 1994,5 0.0 0,0
orealiserade vinster 046 397 -
och forluster i B - ’ 7 Ovriga férandringar - -6,0 0.0 -0,1
vardepapper .
g?ﬁ?ﬂ‘i?r de 225044 24242,5| 44820 46808
Resultat efter balans- ) ) 608.4 699.0

kravsjusteringar
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Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021
Pagdende nyanlaggningar
Ingdende
bokfart varde 21132 24770 614,4 726,8
Investeringar 21285 24139 5124 6181
under aret
Aktiverat under dret  -17650 -2612,3 -401,8 -411,1
Ovriga féréndringar - -15,0 - -
Utrangeringar/ -15,0 : 1.7 -10.8
omklassificeringar
Utgaende 24617 22635 7268 9230

bokfort varde

Bokfort varde totalt mark, byggnader och tekniska anldggningar

Anskaffningsvarde 30800,5 332223 6 390,1 67479
Ackumulerade 7601,0 -8191,5| -17670 -19032
avskrivningar

Arets avskrivning -695,1 -788.3 -141,2 -163.9
Summa 22504,3 242425 44820 446808
Genomsnittlig

ny’r’rjo'ndeperlod.t ar, . _ 31 32
uppgift saknas for

kommunen

Not 14: Maskiner, fordon, inventarier och konst

[ pr———
Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021
Utlamnade lan
Kommunala bolag - - 698,6 698,6
Region 0.3 0.3 0.3 0.3
Summa 0,9 0,9 699.5 699.5
Utldmnade lan internbank, koncernen
’ g:’erg:g FAOBS”gheTer - - 40740 41990
Kumbro Vind AB - - 249.,6 238.8
Kumbro Stadsnét AB - - 168,0 168,0
Vdasterporten AB - - 3150 3550
oo o a0 emo
OBO Husaren AB - - 290,0 290,0
Orebrobostéder AB - -l 71914 77914
%:gggg:i% - - 27930 28930
Summa 0,0 0,00 157090 166132
-varav kortfristig
i/oi;?jriré}(zmg:fering ) ; -10.8 1S
nastkommande ar
Ovriga langfristiga fordringar
Langfristig fordran
j@mkad moms ) ) 10 0.8
koncernbolag,
fastighetsforsaljning
Ovriga 163,0 162,5 - -
Summa 163,0 162,5 1.0 0.8
Summa finansiella
anldggnings- 293,3 302,8| 16752,6 174664,8

tillgangar

Ingdende

bokfrt vérde 1524,2 1 485,0 496,7 472,5
Investeringar 1737 4269 1032 1257
under aret

Forsaljiningar -3,3 -6,9 -1,6 -0,5
Utrangering/av- 2,0 39,0 2,1 38,6
yttring/korrigering

Arets avskrivningar -233,1 -238,4 -123,7 -122,8
Overfor'lngaor fran/fill 26,1 88,0 . )
annat tillgangsslag

Ovriga féréndringar - 15,3 - -1,3
Utgaende 14856 15549 4725 4351

bokfért varde

Not 16: Férrdd m.m.

Bokfort varde totalt, maskiner, fordon, inve

ntarier och konst

Forrad 32,6 19.2 23,4 9.6
Exploaterings- 1454 137.5 1454 137.5
fastigheter

Tonjtroﬁsfoshgheter 18.4 15.9 18.4 15.9
smdahus

Summa 196,3 172,5 187,2 162,9

Anskaffningsvérde 3577.4 36731 1691,1 16534
Ackumulerade 18588 -1879,9| -10950 -10955
avskrivningar

Arets avskrivningar -233,1 -238.,4 -123,7 -122,8
Summa 1485,6 1554,9 472,5 435,1
Genomsnittlig

nyttjandeperiod, B _ 8 7

&r, uppgift saknas
fér koncernen

Not 17: Kortfristiga fordringar

Not 15: Finansiella anlaggningstiligangar

Vdardepapper, andelar och bostadsratter

Aktier - - 227,0 227,0
Andelar och

grundfondskapital 11,7 106,5 109.3 109.3
Bostadsratter 17.6 33,0 17.6 33,0
Summa 129.4 139.5 353,9 369,3

Statsbidragsfordringar

Flyktingar 5,0 1.8 5,0 1.8
Fordran avseende

sarskild moms- 86,7 88,0 86,7 88,0
kompensation

Kommunal fastig-

hetsavgift/skatter 138,0 2 138,0 L7
Ovngo statsbidrags- 228 16 228 1.6
fordringar

Summa 252,5 248,5 252,5 248,5
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Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021 i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021
Bvriga omsattningstillgangar Resultatutjgmnings- 368,0 387,0 368,0 387.0
reserv
Interimsfordringar 272,8 473,3 375.8 532,6
Markeringar 1024,6 994,4| 1024,6 994.4
Upplupna . - 3,5 1,6
rénteintékter ' ‘ - eget kapital avfall 82,7 76,4 82,7 76,4
Upplupna skatte- - eget kapital VA -17.1 -0,7 -17.1 -0,7
intakter, inbetald 25,0 7.1 25,0 7.1 - koniunktur- och
prelimindr skatt I 200,0 200,0 200,0 200,0
strukturbuffert
Nastkommande - digitaliserings-
&rs amortering - - 10,8 18,0 9" g 55,1 15,8 55,1 15,8
safsning
koncernbolag
Kortfristig fordran - den vaxande 28.8 22,5 28.8 22,5
kommunen
j@mkad moms
- - 2,9 0.7 e
koncernbolag, - strukturféréndringar
) P . . 4,6 2,5 4,6 2,5
fastighetsforsaljning inom hemvarden
Ovriga fordringar 41,5 96.9 1.0 1.8 - digital arbetsplats -30.2 -22,8 -30.2 -22,8
Summa 339.3 577.3 419,0 571.9 - Tillvéxt- och arbets- 384 271 38.4 271
marknadspaketet
Kortfristig fordran inom koncernkontot
— - stéd i arbetsmiljo-
Orebrobostdder AB - - 119.2 131,5 arbetet under _ 13,5 _ 13,5
Orebro R&dhus AB - - 1,9 48 rédande pandemi
Orebroporten ) ) ) 74 - sociala 437 52,6 437 52,6
Fastigheter AB ¢ investeringar
Vatternvatten AB _ _ _ 17,4 - dverfort resultat 87.9 76.8 879 76.8
infraprenader ! ! ! !
Summa 0,0 0,0 1311 161,2
- exploaterings-
Kundfordringar 253,4 161,0| 2225 189,0 fastigheter 5307 5307 5307 5307
summa kortfristiga g453 9858 10251 11705 - Gferstart nérings-
fordringar livet efter corona- - 5,0 - 50
ot 18:Kortitg placeringor [N
Not 18: Kortfristiga placeringar
b il Eget kapital (UB)  11833,9 130897 96234 106458

Likviditetsforvaltning 3141,0 3640,7| 3141,0 36407
Pensionsférvaltning 1522,7 1595,6 1522,7 1595,6 Not 21: Avsdttning till pensioner och liknande forpliktelser
\?éf;!?grrgr?dm 167.8 447.7 167.8 447.7 Specifikation avsatt till pensioner
8 Avtalspensioner 486,9 554,6 451,4 517.8
- placerade - fdrmdénsbestamd
medel kommunal- . . 400,5 455,7 400,5 455,7
.. 19.0 20,9 - - alderspension
férbundet
Nerikes Brandkar e—f;;);::\l/%nnglle 6.5 7.0 6.5 70
Summa 4850,5 57048 48316 56839
- PA-KL-pensioner 44,4 55,0 44,4 55,0
Not 19: Kassa och bank - dvrigt 355 36,8 _ _
Bank och giro 445,9 505,3 396.,4 451,0 Brebros sarskilda
Summa 445.,9 505,3 396,4 451,0 pensionsplan 119,0 125,3 119,0 125,3
S Stt (OSPP)
umma omsati= 63381 73694 64403 74683 .y
ningstillgangar Sdrskilda avtals- och 37 28 37 28
visstidspensioner ! ! ! !
Not 20: Eget kapital - visstidspensioner 3,7 2,8 3,7 2,8
Eget kapital (IB) 11102,6 11828,0 9 044,1 9 623,4 Avtalspensioner
Korrigering fértroendevalda, 9.3 12,2 9,3 12,2
ingdende vérde -0,2 -2,1 -0,2 - ej avgdngna
eget kapital Avtalspensioner
Korrigering 02 02 fértroendevalda, 6,0 7.3 6,0 7.3
inkomster fordon et : e ; OPF-KL
Arets resultat 731,5 1263,9 579.5 1022,4 Léneskatt 151.,6 170,4 143,0 161,4
Summa 776,7 872,6 732,5 826,9
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Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021 i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021
Ingaende Utgdende 7766 8726 7325 8269
avsdttning avsdttning
avtalspensioner 442.3 e 407.8 il Avtalspensioner som intjéinats fére 1998 redovisas som en
Nyintjdnad pension 48,3 50,8 48,3 50,8 ansvarsférbindelse.
Andrat livsléingds- Avtalspensioner 2230,0 21951 2230,0 21951
antagande i RIPS ) 244 ) 244
9 Fériroendevalda 35 43 35 43
Rénte- och belopps- 1.3 7.7 1.3 7.7 Léneskatt 5419 5336 5419 5336
upprdkningar
Ovrigt 01 01 a1 01 Summa 27754 27329 27754 27329
o . Ingdende
Arets utbetalningar 149 — 149 — ansvarsférbindelse 22755 22300 22755 2230,0
Loneskatt 118,1 134,5 109.5 125,6 Pensions
Summa avsattning 605,1 689,1 561,0 643,4 utbetalningar -138.2 e -138.2 e
Ingdende Andrat livsl&ngds-
avséttning OSPP 94.5 LR 94.5 LA antagande i RIPS ) e ) e
Rante- och belopps- 27 19 27 19 Rante- och belopps- 68,9 39,5 68,9 39,5
upprdkningar upprdkningar
ggscr)(;?erm anta 10.9 09 10.9 09 Ovrigt 23,9 -11.8 23,9 -11.8
9 Léneskatt 5410 5325 5410 5325
Ovrigt 11,9 6,7 11,9 6,7 PEm—
Arets utbetalningar -1,0 -1.5 -1,0 -1.5 ansvarsférbindelse AV e | AT et
Loneskatt 28,9 30,4 28,9 30,4 Ingdende
o . ansvarsférbindelse
Summa avsattning 147.9 155,7 147.9 155,7 f5riroendevalda 29 35 29 35
Ingdende .
avséttning OK-SAP 45 3,7 45 3,7 Rante- och belopps- 0.1 0.1 0.1 01
upprdkningar
Rante- och belopps- 0.1 0.1 0.1 0.1 Nyintianad pension 0.6 0.7 0.6 0.7
upprdkningar
Ovrigt 0.2 0.0 0.2 0.0 Loneskatt 0.9 1.0 0.9 1.0
Arets utbetalningar a0 1.0 a0 1.0 Delsumma 4,4 53 4,4 53
fortroendevalda
Loneskatt 0.9 0.7 0.9 0.7 Utgaende ansvars-
Summa avsdttning 4,6 3,5 4,6 3,5 forbindelse totalt 27754 27329 27754 27329
vt
avsdttning Not 22: Ovriga avsattningar
fortroendevalda 10,1 14,8 10,1 14,8 Avsétining fér éterstéllande av deponi
Nyintjdnad pension -1.3 2,0 -1.3 2,0 &
- Eggggc\’gr e 45,1 44,8 45,1 448
Rontg— o;h belopps- 0.5 0.4 0.5 0.4
upprdkningar Féréndring av
Overfort fil ] s ] s nuvardet
ordinarie berdkning ’ ’ Uttag 20,2 20,3 20,2 20,3
Utbetalningar - - - - &
E Utgaende 448 446 448 446
Ovrigt 0,5 R 0,5 bokfért varde
Léneskatt 23 3.0 23 3.0 Avsdttning for sanerings- och markarbeten
Rorstromsdlven 10 (Oknaskolan)
Summa avsdttning 11,6 15,1 11,6 15,1 nadend
. ngdende
Ingdende bokfért varde 0.9 2 0.9 i
avsdttning . o
fértroendevalda 4.0 A 4.0 A Aretfs avsattning - - - -
OPF-KL Uttag - - - -
Nyintj&énad pension 2,0 1.3 2,0 1.3 Aterféring - 0,9 - 0,9
Loneskatt 1.5 1.8 1.5 1.8 5
”'gc:?"d‘i 0.9 0.0 0.9 0.0
Summa avséttning 7,5 9.1 7.5 9,1 bokfort varde
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Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021 i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021
Avsattning parkeringsfrikop R&nta i genomsnitt, % 0.3 0.4 0.3 0.4
Ing&ende Ranta i genomsnitt
bokfért varde 1.6 1L 1.6 1.6 exkl. derivat, % 0.4 %2 0.4 e
Arets avséattning - = - = Fordon
Uttag - - - - Totala minimilease- ) ) ) )
Utgdende avgifter
bokfért varde s 1.6 1.6 1.6
- L Not 24: Kortfristiga skulder
Ovriga avsattningar koncern
Leverantérsskulder 636,5 792,4 ‘ 390,2 524,46
Uppskjuten "
skatteskuld 605,4 712,6 - - Korffristiga lan koncernen
koncernbolag Orebroporten
- ) - = 79,7 -
Ovriga avsattningar 73 o ) ) Fastigheter AB
koncernbolag ' ' Futurum Fastigheter
o - - 2,0 90.4
Utgéende i Orebro AB
i 612,7 718,7 - - .
bokfort varde Orebro Parkering AB - - 3,2 2,9
Summa Svriga 6601 764.8 47.4 46.2 Orebrokompaniet AB - - 1.5 2,2
avsattningar ’ 4 . .
Lansmusiken ) _ 19 59
Summa 14368 16374 7799 8730 Orebro AB ' '
avsattningar
Kumbro utveckling AB - - 46,5 55,7
Not 23: Langfristiga skulder Orebroregionens ] _ 08 20
Obligationsldn 4300,0 6250,0| 43000 6250,0 Science Park AB ! ’
Kommuninvest 6 000,0 5400,0 6 000,0 5400,0 Vatternvatten AB - - 1.2 -
Europeiska 12000 12000 12000 12000 Ovriga - - o1 o2
investeringsbanken summa kortfristiaa
Summa langfristiga lan koncernen ¢ o2 o2 e 160.4
an inIernbugnk 99 115000 128500/ 115000 12850 a
BSvriga kortfristiga Ian 52,8 154,0 - -
Region 40 A 40 49 Kreditléften och Ianeramar
Qvriga langfristiga 8889 6923 - - Cerfifikatslén 24500 20500/ 2450,0 20500
Ian ej internbank
Summa Bwriga Obligationsl&n 1.000,0 1100,0 1.000,0 1100,0
langfristiga lan 8929 696.3 4.0 4.0 Kommuninvest 900,0 900,0 900,0 900,0
Periodiserade 4346 4962 4346  49s2  Svmmakoristiga 44504 40500 43500 40500
anslutningsavgifter lan internbank
;?,réi?;ﬁ\rogbe]drg 130.6 163.7 130.6 163,7 Interimsskulder
9 9 Semesterldneskuld 2729 2797 2674 2758
Svriga I&ngfristi
Oviga lngristiga : : : - Nyinfienade
S mmea ovitg o V9 .
langfristiga skulder dlderspension
:It::l\cr’netr: langfristiga 12958,1 14206,2| 120692 13513,9 Upplupna Iéner 73,3 61,6 21,9 15,4
- " . Upplupna sociala 2894 2799 2872 2780
Checkrakningskrediter, kreditléften och laneramar (ej nyttjade) avgifter
Checkrakningskredit 400,0 400,0 400,0 400,0 Upplupna 22.0 311 273 17.8
rantekostnader
Kreditléften 25000 25000 25000 25000
Férutbetalda
Léftesram 6000 600,0 6000 600,0 hyresintékter 153.6 131.4 01 01
Laneskuldens struktur Forutbetalda
i i inas- konsumtionsavgifter - - - -
Kopljolbmdnmgs 37 3.6 37 3.6 YAx g
fid, ar
Rantebindnings- Férutbetalda
i, & 0,1 0,1 0,1 0,1 skatter 214,4 85,6 214,4 85,6
Rantebindningstid Ovriga
exkl. derivat, dr 0,3 0,3 0,3 0,3 interimsskulder 3154 467.8 340,8 431,2
Andel 1&n som for- Summa
e 15333 15265 13490 12911
fallerinom ett &r, % . 2 274 2 interimsskulder
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Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2020 2021 2020 2021
Momsskuld 50 13,2 4,9 13,2
Avfallsskatt 2,8 2,5 2,8 2,5
Sdrskilda punkiskatter 0.8 0.5 0.8 0.5
Personalens kdallskatt 106,7 92,5 104,4 92,5
Fastighetsskatt 8.7 8.4 8.4 8.0
Ovriga skatteskulder 6.8 4,5 - -
Avrdkning gem.
hushdllskassor VFH 0.7 oe . e
Ovriga kortfristiga 152.5 160.1 53.7 29.2
skulder
Summa 6vriga
kortfristiga skulder XL 2822 175.7 i
Summa korffristiga a5, 7 48052 64017 61725

skulder

Not 25: Borgensataganden

MajoritetsGigda

bolag - - 634,1 623,8
- Orebrobostéder AB - - 10,0 10,0
- Orebro r&dhus AB - - 500,0 500,0
- Kumbro

utveckling AB ) ) 53.6 447
- Biogasbolaget i . _

Mellansverige AB 705 B
Minoritetsdgda

foretag - - 97.5 87,5
- Orebro léins

fiygplats AB - - 97.5 87.5
Ovriga 14,8 18,3 14,8 18,3
—ndelogdo stiftelser, 40 77 40 77
férbund

- férlustansvar, 0.0 _ 0.0 _
egna hem

- dvriga bostadslan 8,3 3.3 8.3 3.3
- féreningar

och andra 2,5 7,3 2,5 7.3
organisationer

Summa 14,8 18,3 746,4 729,6

Not 26: Ovriga ansvarsférbindelser

Stdllda sdkerheter

Fastighets- 10260 10260 - :
inteckningar

foretogs— 58 58 . .
inteckningar

Ovriga stallda 0.0 0.0 . )
panter

Summa 1031,8 1031,8 - -
Svriga tilldggsupplysningar

Villkorat kapitaltiliskott

OsK (Orebro

Sportklubb) 27 27 27 27
KIF Orebro Damfot- 23 23 23 23

bollsférening (DFF)

Belopp
i miljoner kronor

Kommunkoncernen

Bokslut
2020

Bokslut
2021

Bokslut  Bokslut
2020 2021

Kommunens framtida ataganden fér operationell leasing

Maskiner, fordon och inventarier

Redovisade kostna-

. . 41,0 38,4 41,0 38,4
der innevarande ar
Berdknade kostnqder 19.5 29,4 19.5 9.4
kommande 12 man
Berdknade kost-
nader kommande 14,2 11,6 14,2 11,6
13-60 man
Berdknade kost-
nader kommande - - - -
61-man
Hyra fastigheter
Avgiftermed forfall -y o035 11994 12030 11994
inom 1 ar
Avgifter med forfall
inom 1 &r men 2937,7 2351,1 2937,7 2351,1
innan 5 ar
Avgiftermed forfall - 4a00 57051 64300 57051
senare an 5 ar
Andel antal objekt per fastighetsdgare (koncern)
Futurum
fastigheter AB 10.4 % 10.1 % 10.4 % 10,1 %
Orebrobostader AB 50,4 % 53,6 % 50,4 % 53,6 %
Orebroporten
Fastigheter AB 50% S5 50% SV
Vdasterporten
Fastigheter AB 04% 0.5% 04% 03%
Externa 338% 310%| 338% 31.0%
fastighetsadgare

Not 27: Not till kassaflédesrapport,

ej likviditetspaverkande poster

Justering for av-

L 933.8 980,3 260,5 282,3
och nedskrivningar
Forandring
avsattningar 100.4 11,8 1021 113,4
Férandring pensioner 103,1 111.8 102,1 113,4
exkl. uttag
Forc.n.ndr'lng évriga 27 0.0 ) )
avsattningar
Ovriga ej likviditets-
paverkande poster 51,9 479.6 151 80,4
Realisationsforluster 5.2 3252 5.2 37.7
Realisationsvinster -6,7 -3.7 -6,7 -3.7
Ranta anslut-
ningsavgifter och 8,0 7.9 8,0 7.9
byggrénta
Effekter av dndrade
redovisnings- 7.4 25,0 7.4 25,0
principer
Ovrigt 38,1 125,2 1.3 13,5
Summa ej
likviditets- 1086,1 1571,7 3777 476,1

paverkande poster
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Driffredovisning

Tabell: Driftredovisning per ndmnd, belopp i miljoner kronor

Bokslut 2020 Bokslut 2021 Justerad
Budget Budget- budget-

Driftsnamnd Kostnader Intdkter Netto | Kostnader Intdkter Netto 2021 avvikelse avvikelse
Barn och utbildning -4 704,6 9334 -3771,2 -4 874,5 9556 -3918,9 | -39858 66,9 72,2
Férskolendmnden -887.3 44,4 -842,9 -896,2 60,5 -835,7 -833,5 -2,3 1.5
Grundskolendmnden -1615.8 282,1 -1333.7 -1700,7 298,7 -1401,9 | -1408,2 6.2 7.7
Gymnasien&dmnden -613,1 102,9 -510,2 -629,0 101,9 -527,1 -523,4 -3.7 -3.7
Programndmnd 15884 5040 -10844 | -1648,6 4945 -11541 | -1220,7 66,6 66,6

barn och utbildning

Social vélférd 54261 21002 -33259 | -5530,6 2181,6 -3349,0 | -3346,9 -2,0 1,8
Funktionsstédsndmnden -850,9 705,5 -145,4 -853,0 709.2 -143,8 -130,7 -13.1 -13.1
Socialndmnden -632,1 57,2 -574,9 -644,5 43,1 -601,5 -583.7 -17.8 -17.8
Hemvardsnamnden 6058 2833  -3225 639.6 2935  -346,1 -308,0 -38,0 -38.0
vérdboendendmnden 8833 8349 483 9020 8649 -37.1 -34,0 3,1 2.8
Overférmyndarndmnden -24,4 8,0 -16,4 -26,3 7.5 -18.8 -17.7 -1,2 -1,2
E;‘;?éf%ﬂgf&”d 24296 2113 22183 | 24651 2634 -22017 | 22728 710 71
Samhaéllsbyggnad 25631 18414 7217 | -2650,3 19267  -7236 | -701,2 22,4 22,4
Byggnadsnamnden 41,4 37,3 -4 -46,6 43,1 3,5 5,6 2.1 2.1
Frifidsnémnden -203,4 363 -167.1 -204,0 368  -167,1 1692 2.1 2.1
Kulturnémnden 224,1 293 -1949 2140 294 -1846 | -1837 0,9 0,9
Milidn&mnden -49,5 32,5 17,0 -54,6 38,1 -16,5 20,6 41 41
Teitfif/k: gg?ggfiﬂ 4530 2485 2045 4607 2442 2165 | -199.0 17,5 17,5
f;‘:ﬁ:gﬂzg%“g“n‘l g S1591,7 14576 -1341 | -1670,5 1535, 1354 | -123.2 12,2 122
Landsbygdsndmnden -6,1 0,0 -6,1 -6,2 0,0 -6,2 -6,3 0,0 0,0
Vuxenutbildnings- och

arbetsmarknadsnémnden 71,7 1778 -5339 -701,4 1831  -5184 | -5447 26,3 342
Kommunstyrelsen 7450 3214 -4236 -816,3 3128  -5035 | -503,8 0.4 04
Kommunledningen -41,0 05 -40,5 -44,2 07 -43,5 -56.3 12,8 12,8
fg%’"{;;’ﬁ;’gﬁ'se' 7040 3209  -383,1 7722 3122 -4600 | -447.6 -12,4 -12,4
Stadsrevisionen -3,6 0,0 -3,6 -3.3 0,0 -3,3 -3,9 0,6 0,6
Valndmnden -0,2 0,0 -0,2 14 1,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0
Summa namnder -14160,5 53742 -8786,2 -14 584,1 55611 -9023,0 -90928 69,7 83,2
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Bokslut 2020 Bokslut 2021 Justerad
Budget Budget- budget-

Driftsndmnd Kostnader Intakter Netto | Kostnader Intdkter Netto 2021 avvikelse avvikelse
Tekniska namnden,
taxefinansierade
verksamheter -383,2 379.0 -4,2 -401,6 411,7 10,1 - 10,1 0.0
Avfall -153,5 146,3 -7.2 -156,8 150,5 -6,3 - -6,3 0.0
VA -229,7 232,7 3,0 -244.8 261,2 16,4 - 16,4 0,0
Kommungemensamma
verksamheter -385,7 185.,4 -200,3 -448,5 157,7 -290,8 -263,2 -27,6 16,2
Utrymme for - - - - - - -85,9 85,9 85,9
Kommunstyrelsen
Kommungemensamma -301,3 690 2323 -383,4 729 3105 | -263.4 -47,1 54,6
verksamheter
Insatser finansierade via 64,3 2.2 62,1 53,5 23 51,2 - 51,2 0.0
eget kapital
Kommungemensamma 20,0 14,1 94,1 1.6 82,4 70,9 86,0 -15,1 -15,1
statsbidrag
Finansiering 92,9 328,8 421,7 107,7 312,4 420,1 281,4 138,7 138,7
Personalférsékring 296,0 - 296,0 319.4 - 319.4 286,4 33,0 33,0
Pensionskostnader -414,8 - -414,8 -440,0 - -440,0 -416,0 -24,0 -24,0
semesterloneskulds- 12,3 - 12,3 24,6 - 24,6 20,0 -4,6 -4.6
férandring
Kapitalkostnader 340,4 - 340,4 358.8 - 358,8 346,2 12,6 12,6
Forsdlining av tomtratter - 90,7 90,7 - 59,3 59,3 20,0 39.3 39.3
Forsclining av 12,4 2119 99.5 -105,1 2138 1087 65,0 437 43,7
exploateringsfastigheter
Explg‘otenngsersoﬁnmgor, ) 17.2 17.2 ) 309 30,9 ) 30,9 30,9
allmén platsmark
Avskrivning 1&an -0,1 - -0.1 - - - -0.2 0.2 0.2
Avgifter, ersaftningar 3,9 8.9 50 0.7 8,5 7.7 - 7.7 7.7
och intern ranta
Driftbudget totalt -14 836.,5 62674 -8 569,1 -15326,4 64428 -8 883,46 -9074,6 191.0 238,1
Avgdr interna poster 3611,3 -3611,3 38458 -38458
Verksamhetens 112252 26560 -8569,1 | -11480,6 25970 -8883,6 | -9074,6 191,0 238,1
kostnader och intakter

*Den justerade budgetavvikelse ndmnden har efter ianspréktagande av eget kapital. T.ex. i anspraktagande av dverfort resultat
intraprenader, digitaliseringsmedel och a&terféring av sociala investeringar m.m. (totalt 47,1 mnkr).
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Verksamheten i kommunens namnder

Nimndernas atagande ir att sikra sitt grunduppdrag enligt
reglementet och att bidra till utvecklingen inom kommu-
nens sex malomraden som faststills i OSB. Namnderna ska
genom dessa dtaganden bidra till utvecklingen med hjilp
av tilldelade resurser. Fér att uppna en god ekonomisk hus-
hallning i verksamheten krivs att resurserna anvinds for
ritt andamal och pé ett effektivt sitt genom att gora rite
saker — och gora saker ritt.

Nedan limnas en kort beskrivning av varje nimnds
ansvar, vad som priglat nimndens arbete under verksam-
hetséret och ett ekonomiskt utfall. De sammantagna resul-
taten inom verksamhetsmalen och inriktningarna redovisas
i avsnittet God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stillning. Mer information om varje nimnds verksamhet
och ekonomi finns i respektive nimnds drsberittelse, som
finns pa orebro.se. Arets upparbetade éver- och underskott
for t.ex. intraprenader ingdr i den justerade budgetav-
vikelsen. Underskott som helt eller delvis finansieras med
ianspriktagande av eget kapital ir inte med i den justerade
budgetavvikelsen.

God ekonomisk hushdllning >>
Intraprenader >>

Orebro kommun deltar tillsammans med cirka 260 andra
kommuner i resultatnitverket Kommunens kvalitet i korthet
(KKiK). Nitverket drivs av medlemskommunerna, SKR
samt RKA (Rédet for frimjande av kommunala analyser).
Syftet med nitverkets arliga undersokning Kommunens
kvalitet i korthet ir att ge en Svergripande kunskapsbild av
vad kommunen presterar. I drsredovisningen redovisas ca
hilften av de nyckeltal som ingdr i undersdkningen i form
av mattband. Mattbanden visar Orebro kommuns placering
jimfort med 6vriga kommuner. Pilarna i mittbanden visar
Orebro kommuns utveckling jimfort med resultatet 2020.
Vissa métt 4r nya for 2021, dirfor saknas jimforelse pa dem.
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ee = Féréndrad

Bdasta avser det bdsta resultatet av deltagande kommuner.
Medel avser ett medelvarde av deltagande kommuners resultat.
Samsta avser det sémsta resultatet av deltagande kommuner.

O = Oféréndrad Q = Jamforelse saknas

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och
uppfoljningen av kommunens ekonomi och verksamheter.
Detta gors med stod av programnimnder.

Verksamhetsaret har priglats av arbete med pandemi-
relaterade ataganden, planering infér kommande omorga-
nisation av nimnderna infor 2023, arbete med samlokali-
sering av kommunens servicecenter med Statens service-
center, inflyttning och driftstart av Kulturkvarteret samt
forflyttning av administration till utsedda lokaler enligt
NOD-projektet vars syfte dr samlokalisering och anpass-
ning av administrativa lokaler med mélet om effektivare
lokalnyttjande. Coronapandemin har medfort ett fortsatt
digitalt arbetssitt for medarbetare och fortroendevalda under
hela verksamhetsaret.

Kommunstyrelsens utfall visar sammantaget en posi-
tiv avvikelse p& 0,4 mnkr. Kommunledning (Kommun-
fullmiktige, Kommunstyrelse och politiska kanslier) har
en positiv budgetavvikelse pa 13 mnkr och Kommun-
styrelseforvaltningens avvikelse dr negativ pi 12 mnkr. Inom
Kommunledning finns den positiva avvikelsen frimst inom
de politiska kanslierna, dir avvikelser frin tidigare ar p4 9,9
mnkr forts till 2021 enligt fyradrig budgetmodell. Inom

Kommunstyrelseférvaltningen beror den negativa avvi-
kelsen pa ett riktat utvecklingsuppdrag som kan hinforas
till budgetdirektiv enligt OSB 2021, utvecklingsuppdra-
get utgdr 18 mnkr varav 4,5 mnkr hanterats under aret.
Kommunstyrelseférvaltningen har erhéllit ersdttning for
sjuklénekostnader fran staten med 1,4 mnkr. Merkostnader
pga. pandemin uppgar till 4,9 mnkr. Tackgiva till anstillda
for insatser under pandemin uppgick till 25 mnkr.

Det ekonomiska arbetet har haft fokus pé att samman-
stilla information avseende kostnader som under viss tid
ir finansierade av projektportfoljer, det 4r angeldget att ha
en plan for att matcha kostnadsnivin med de resurser som
ir tillgingliga. Arbete har ocksa gjorts avseende szyr- och
samverkansmodellen (pm3) samt NOD-projektet.

Kommande ars budgetarbete behover fokusera pé att
uppné en ekonomi i balans inom forvaltningen.

Det samlade effektiveringskravet ar 2017-2021 for
Kommunstyrelseférvaltningen uppgér till 22 mnkr och
infor budgetaret 2022 har kravet fordelats ut till avdelning-
arna enligt fordelningsmodell grundad pé personalbudget.
Dirtill ska det under 2022 finnas ett effektiviseringskrav pa
10 mnkr som ska finansiera firdigstillande av digitaliserings-
projekt som ¢j lingre finansieras av digitaliseringsportfoljen.


https://www.orebro.se
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Jamforelse: Hur vdl kommunen mojliggor for medborgarna att delta
i kommunens utveckling, Delaktighetsindex andel av maxpodng
(Kolada ID U00454)
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Jamforelse: Foretagarnas samlade omdéme om kommunens service
och myndighetsutévning, N6jd kund-index (Kolada ID U07451)
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Programndmnd barn och utbildning

Programnimnd barn och utbildning ansvarar for att tillse att
barn och unga i Orebro kommun ges mojlighet till barnom-
sorg och utbildning oavsett utforare, samt for myndighets-
utdvning och kvalitetsutveckling inom omradet.
Verksamhetsiret har priglats av arbete med en ekonomi
i balans, identifierade utvecklingsomraden sisom Gversyn av
resursfordelningsmodeller inom férskola och sirskola samt
med lokalférsorjningsplanering. Flera andra dtaganden ir
omhindertagna och slutférda. Nimnden har ocksa arbetat
med att sikra grunduppdraget utifrin den pigiende corona-
pandemin. En fortsatt stor utmaning ir att utjamna de klyftor
som finns. Skillnaden mellan Orebros skolor ir stora vad

giller maluppfyllelsen.

Tabell: Fem ari sammandrag

Programnimnd barn och utbildning redovisar en positiv
budgetavvikelse p& 67 mnkr. Avvikelsen bestir till storsta
delen pa en outnyttjad volympott/planeringsreserv pa 51
mnkr. Interkommunala intikter och kostnader, samt kop av
platser hos fristéende huvudmain och institutioner utanfor
kommunen, redovisar en negativ budgetavvikelse pd over
30 mnkr. En bidragande orsak 4r en minskning av antalet
elever inom gymnasieskolorna. Utfallet f6r elevresor visar
en positiv budgetavvikelse med 14 mnkr som frimst beror
pd myndighetsverksamhetens arbete med effektiviseringar.

Det ekonomiska arbetet har under 4ret haft fokus pa delar
av resursfordelningsmodellerna som ror ersittning for lokaler
till de fristdende huvudminnen. Arbetet har dnnu inte genere-
rat nigon effekthemtagning men beriknas att ge effekt 2022.

Kommande arbete kommer att fokusera pa en éverlim-
ning av programomradets ekonomi till de olika forvaltning-
arna infor den omorganisation som kommer gilla frin om
med den 1 januari 2023.

ForskolenGdmnden

Forskolenimnden ansvarar for kommunens férskolor och
oppna forskolor samt for barnomsorg under tid dé forskola
inte kan erbjudas.

Verksamhetsdret har priglats av coronapandemins effek-
ter dr huvudsakligt fokus har varit att sikerstilla en trygg
och siker undervisning och omsorg fér barnen samt en god
arbetsmiljé for chefer och medarbetare.

Férskolenimnden visar en negativ budgetavvikelse pd
2,3 mnkr vilket dr bittre 4n vad prognoser under dret visat.
Nimnden exklusive intraprenaderna redovisar en budget
i balans.

Volymuppgifter 2017 2018 2019 2020 2021
Forskola, antal barn 8285 8249 8314 8150 7983
- kommunala férskolor 7135 7 145 7198 7118 6907
- fristdende férskolor 1120 1096 1073 1032 1076
Grundskola, sdrskola och férskoleklass, antal elever 17 325 18 001 18 634 19018 19196
- kommunala skolor 13818 14 389 14924 15273 15619
- sérskola 141 149 184 195 217
- frist&ende skolor 3366 3463 3526 3550 3360
Elever i ak 9 som ar behériga till yrkesprogram, hemkommun, totalt, procent 84,6 80,7 81,1 81,2 81,8
- flickor 84,6 82,3 81.8 83,4 84,4
- pojkar 84,6 79.3 80,4 79,2 79,2
Gymnasieskola och gymnasiesdrskola (exkl. Riksgymnasiet fér déva och

hérselskadade), antal elever 6 350 6 464 6 465 6 485 6319
- kommunala skolor 4974 4969 4864 4617 4357
- sérskola 80 75 80 102 107
- fristGende skolor 1296 1420 1521 1766 1855

®
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Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus pa att han-
tera det generella effektiviseringsbehov som programomride
Barn- och utbildning har f6r 2021. Forutsittningarna infor
verksamhetsdret var ett effektiviseringskrav pé 1,7 procent
och en demografisk svikande utveckling med ett stort barn-
tapp som foljd. Verksamheterna har gjort stora anpassningar
for att nd en budget i balans.

En stor utmaning ir, och kommer att vara, kompetens-
forsorjning samt att anpassa lokaler och bemanning efter
att barnantalet minskar. I nulidget finns en 6veretablering av
forskolor i vissa omriden och dessa omriden behéver stirkas

for att nd en budget i balans.

Jamférelse: Antal barn per arsarbetare i férskolan (Kolada ID N11102)

Orebro

Jamforelse: Kostnad per barn i férskolan, tkr (Kolada ID N11008)
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Grundskolendmnden

Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunens grundskolor,
den obligatoriska sirskolan och fritidshem.

Verksamhetsiret har priglats av arbetet med att 6ka
maluppfyllelsen for alla elever, att sikra grunduppdraget
och konsekvenser av coronapandemin. Nimnden har arbe-
tat med ett 6kat fokus pa det systematiska kvalitetsarbetet.
Genom att skapa en tydlig strukeur fér uppféljning och
utvecklingsarbete kopplat till liroplanens mal och riktdlinjer
sikras uppfoljningen av elevernas kunskapsresultat. Den
kommande reviderade Liroplanen hésten 2022, kriver
ocks3 forberedelser inom skolan.

Grundskolenimnden visar en positiv budgetavvikelse pa
6,2 mnkr varav 5,4 mnkr avser intraprenaderna.

Det ekonomiska arbetet har under dret haft fokus pa att
hantera det generella effektiviseringsbehov som programom-
ride Barn och utbildning har for 2021. Férutsittningarna
infér verksamhetsaret var ett effektiviseringskrav pa 1,6
procent. Detta har verksamheterna jobbat intensivt med
genom att anpassa sina organisationer utifrin givna forut-
sittningar och samtidigt ta hojd for ett okat elevantal till
hésten. Nimnden har en utmaning i att anpassa verksam-
heten utifrin elevilodena f6r att nyttja skollokalerna opti-
malt och ge rektorerna goda férutsittningar for att organi-

sera sin verksamhet.

Skolornas arbete har under éret priglats av pandemin.
Verksamheten har anpassats och prioriterats utifrin nya
rekommendationer och restriktioner, tillging pa personal

samt elevers nirvaro.

Jamférelse: Andel elever i drskurs 9 i kommunala skolor som &r behériga
till yrkesprogram, procent (Kolada ID N15436)
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Jamforelse: Kostnad per elev i grundskolan, tkr (Kolada ID N15027)
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Jamforelse: Andel ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet,
procent (Kolada ID U07514)
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Gymnasiendmnden

Gymnasienimnden ansvarar f6r kommunens gymnasie-
skolor, gymnasiesirskolan samt Riksgymnasium for déva
och horselskadade, Riksgymnasiesirskola och vissa utbild-
ningar fér vuxna.

Verksamhetsdret har priglats av arbetet med att 6ka
méluppfyllelsen for alla elever, att sikra grunduppdraget och
konsekvenser av coronapandemin. Gymnasienimnden har
i stor utstrickning fullgjort sina dtaganden. Bland de hogst
prioriterade mélen kan nimnas att andelen elever med exa-
men har 6kat pa bade hogskoleforberedande program och
yrkesprogram.

Gymnasienimnden visar p4 en negativ budgetavvikelse
pi 3,7 mnkr. Det motsvarar en avvikelse pa 0,7 procent.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus pa
att hantera det generella effektiviseringsbehov som pro-
gramomréide Barn och utbildning har f6r 2021 samt att
anpassa organisationen utifrin antalet elever och budget.
Gymnasienimnden har en utmaning som beror pé att anta-
let elever minskar for bide den reguljira gymnasieskolan och
Riksgymnasiet. For nimnden motsvarar elevminskningen
cirka 16 mnkr i minskad budgetram. Gymnasiesirskolan
har en fortsatt elevokning.
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Kommande ars arbete behover fokusera pd pagiende effek-
tiviseringsuppdrag for att né en ekonomi i balans och sam-
tidigt sikra grunduppdraget.

Jamforelse: Andel gymnasieelever i kommunala skolor som
tagit examen inom 4 ar, procent (Kolada ID N17467)
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Jamforelse: Kostnad per elev i gymnasieskolan, tkr (Kolada ID N17005)
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Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden

Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden ansva-
rar for kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning
for personer med funktionsvariationer, svenskundervis-
ning for invandrare samt uppdragsutbildning och annan
kompletterande vuxenutbildning. Vidare bistdr nimnden
Programnimnd barn och utbildning i arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret, ansvarar for vissa av kom-
munens uppgifter i flyktingmottagandet (bosittning enligt
bosittningslagen), ansvarar f6r kommunens uppgifter for
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen samt utgér kom-
munens arbetsmarknadsorgan.

Nimnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 26
mnkr inklusive intraprenaden, och 34 mnkr exklusive
intraprenaden. En grundliggande utmaning fér nimnden
4r att kunna hantera hiindelser i omvirlden vilket dven inne-
bir utmaningar vad giller att ha en ekonomi i balans pa
bide kort och ling sikt, da bide intikter och kostnader kan
paverkas kraftigt. 2021 har stillt extra stora krav pd detta
di coronapandemin har fortsatt att piverka nimndens verk-
samheter, bl.a. genom férindringar hos Arbetsformedlingen

Tabell: Fem ari sammandrag
Volymuppgifter
Genomsnittligt antal hushdll med férsériningsstéd per manad
Antal personer i arbetsmarknadsatgdrder
Antal motftagna flykfingar

Antal deltagare i SFl-undervisning

och minskad arbetsléshet. Detta 4r de frimsta férklaringarna
till den positiva budgetavvikelsen, dir volymerna inom verk-
samhet arbete blivit betydligt ldgre 4n planerat, och att den
totala kostnaden for det ekonomiska bistindet har minskat.

Det ekonomiska arbetet har fokuserat pa att i storsta
mojliga man nyttja nimndens resurser for att hjilpa fler
till egen forsérjning. Det dr centralt f6r nimndens samtliga
verksamheter att fysiskt méta minniskor pa olika sitt och
pandemin har inneburit hinder for att kunna gora detta.
Nimnden har under 4ret arbetat med omfattande atgirder
for att klara effektiviseringskrav och for att rymma kost-
nadsokning av det ekonomiska bistindet frin foregiende ar
inom budget. Det av Kommunstyrelsen beslutade Tillvixt-
och arbetsmarknadspaketet har gett nimnden mojlighet att
kunna gora satsningar for att méta de 6kande behoven av
arbetsmarknadsitgirder och vuxenutbildning. Kommande
ars arbete behéver fortsatt fokusera pd dessa 6kande behov.

Trenden att allt fler star lingre frin arbetsmarknaden
ir tydlig och innebir att hdgre krav stills pé att nimndens
insatser ska vara effektiva. Aven den trend dir bidragstidens
lingd okar for det ekonomiska bistdndet 4r en utmaning for
nimnden kommande ar.

Jamforelse: Andel personer som bérjat arbeta eller studera efter att
de deltagiti en kommunal arbetsmarknadsatgérd, procent (Kolada ID
U40455)
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Jamférelse: Andel elever pa SFI som klarar minst tva kurser, av nybérjare
tva ar tidigare (Kolada ID N18409)
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Programndmnd samhallsbyggnad

Programnimnd samhillsbyggnad ansvarar for kommunens
fysiska 6versiktsplanering och trafikplanering samt for fore-

byggande miljdarbete.
2017 2018 2019 2020 2021
1787 1803 1929 1959 1895
1735 1683 1363 1165 899
870 554 360 183 138
1835 2343 2069 2212 2240

@
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Verksamhetsdret 2021 har priglats av coronapandemin.
Mycket arbete har gjorts for attraktiva grona métesplatser
som har tillkommit pé olika platser i kommunen. Besoken
i de grona rummen har 6kat under pandemin vilket 4r posi-
tivt, men det har ocksé lett till mer nedskripning och slitage,
vilket inneburit behov av nya arbetssitt och en 6kad kostnad
for renhallning. Programnimnd samhillsbyggnad har varit
med i arbetet for att ta fram ytterligare littnader och stimu-
lanser for niringslivet, speciellt i stadskidrnan.

Programnimnd samhillsbyggnad redovisar fér 2021 en
negativ budgetavvikelse pa 12 mnkr, varav den egna verksam-
hetens negativa avvikelse uppgér till 15 mnkr. Den frimsta
avvikelsen, 16 mnkr, hinfors till firdtjansten och kostnader
for resor och administration. Kostnaden har dock minskat
jimfort mot foregdende ir med cirka 1 mnkr. Pandemin
har haft bide positiva och negativa ekonomiska effekter for
nimnden dir den frimsta effekten finns inom kollektivtrafi-
ken och firdtjansten dir kostnaderna bedéms vara cirka 4,3
mnkr ligre 4n vad som prognostiserades for aret dill foljd av
minskat resande.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft stort fokus
pd investeringsprocessen i syfte att sikerstilla att nimndens
investeringsbudget 4r anpassad till kommunens finansiella
mél och att budget f6r de volymmedelsfinansierade inves-
teringarna motsvarar det utrymme som avsatts for 6kade
kapitalkostnader.

Kommande irs arbete kommer innebira fortsatt arbete
med investeringsprocessen, kartliggning och planering av
underhillsbehov pa ling sikt samt att sikerstilla en hillbar
driftekonomi till f6ljd av den vixande staden samt att syn-
liggéra volymforindringar.

Bygghadsndmnden

Byggnadsnimnden ansvarar for plan- och bygglovsverksam-
heten inom kommunen.

Verksamhetsiret 2021 har priglats av att sivil bygglovs-
som detaljplaneverksamheten gitt pd hdgvarv och att den
befintliga drendevolymen varit stor. Arendeflodena inom
bide bygglov och detaljplanering ser infor framtiden positiva
ut. Det rddande pandemiliget innebir viss osikerhet for
konjunkturen pa lingre sikt.

Byggnadsnimnden redovisar for 2021 en positiv bud-
getavvikelse pd 2,1 mnkr som fordelar sig mellan de avgifts-
finansierade verksamheterna med 1,1 mnkr och de skatte-
finansierade verksamheterna med 1 mnkr. Det positiva
utfallet beror till stor del pa att bygglovsverksamheten fact
hogre intikeer pga. en stark byggmarknad.

Tabell: Fem ari sammandrag
Volymuppgifter

Kollektivtrafik antal resor, miljoner

Det ekonomiska arbetet har under éret haft fokus pa att 6ka
den I6pande faktureringen for detaljplaner for att skapa ett
jimnare ekonomiskt fléde och mer balans mellan intikter
och kostnader under aret.

Kommande ars arbete behéver fortsitta med utvirdering
av bygglovs- och detaljplanetaxan for att sikerstilla kost-
nadstickning och en effektiv verksamhet.

Jamférelse: Handlaggningstid (median) fran nér ansékan betraktas som
fullstandig till beslut fér bygglov fér nybyggnad av en- och tvabostads-
hus, antal dagar (Kolada ID U00811)
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FritidsnGdmnden

Fritidsnimnden ansvarar for skotsel av idrotts- och fri-
luftsanliggningar, inomhusbad och friluftsbad samt for
foreningsbidrag.

Verksamhetséret 2021 har priglats av omstillning kopp-
lat till coronapandemin. Genom satsningen sommaraktivi-
teter 2021 har civilsamhillet haft méjlighet till en breddad
verksamhet utéver ordinarie verksamhet samt att nd nya
mélgrupper och geografisk spridning av aktiviteter i kom-
munen. En positiv iakttagelse under den lingdragna pande-
min ir att satsningen uppmuntrar till att nyttja mojligheter
till friluftsliv p4 hemmaplan.

Fritidsnimnden redovisar f6r 2021 en positiv budgetavvi-
kelse pa 2,1 mnkr. Den positiva avvikelsen forklaras frimst av
ligre personalkostnader samt minskade kostnader for evene-
mang, kurser, resor och konferenser till foljd av pandemin.
Intikterna for Orebrobaden, konstgris, idrottshallar samt
Wadképing blev hogre 4n vad som prognostiserades vid delar
2. Under aret har ligre foreningsbidrag betalats ut in vad som
budgeterats pga. att féreningar inte sékt bidrag under aret.

Det ekonomiska arbetet har under dret haft fokus pa att
hantera effekeer till £6ljd av den pigiende pandemin.

Kommande ars arbete behover fokusera pa att synlig-
gora volymférindringar till foljd av den vixande staden.
Ytterligare arbete krivs for att ta fram underhéllsplaner f6r de
anliggningar som nimnden ansvarar for i syfte att synliggdra
omfattningen av det underhéllsbehov som finns samt hantera
nuvarande brist pi underhall och undermaliga anliggningar.
Arbete med att se ver hyresavtal kommer ocksd krévas for
att méjliggora kostnadsminskningar och effektiviseringar.
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Jamfdrelse: Deltagartillféllen fér barn och unga (7-20 ar) i idrotts-
foéreningar, antal/inv. (Kolada ID U09800)
Orebro
B&sta
Medel

Sé&msta

Kulfurn@mnden

Kulturnimnden ansvarar for Kulturskolan, Bio Roxy,
Orebro konsthall, folkbibliotek, fritidsgardsdrift och kom-
mungemensam ungdomsverksamhet, samt stédjer och sam-
ordnar stadsdelsutvecklingen.

Kulturkvarteret ir Orebros nya motesplats och ett nav
for skapande, demokrati och medborgarinflytande, och ska
vara en attraktiv plats for minniskor i alla dldrar. Genom
att samla olika kulturverksamheter i samma kvarter suddas
grinserna ut och uppmuntrar till samarbete. Arbete med att
hitta synergieffekter i det gemensamma arbetet har pdbor-
jats. Detta sker i samarbete med andra delar av kommunen,
med andra aktorer och regionala samarbetsparter.

Kulturnimnden redovisar f6r 2021 en negativ budgetav-
vikelse pa 0,9 mnkr. Frimsta orsaken till avvikelsen forklaras
av hégre kostnader dn budgeterat for hyra avseende Stads-
biblioteket och Kulturskolan dé flytten till Kulturkvarteret
inneburit dubbla hyror. Avvikelsen minskas av 6vriga
verksamheter som haft ligre kostnader 4n budgeterat pga.
pandemin da flera verksamheter inte kunnat bedriva sina
verksamheter fullt ut.

Det ekonomiska arbetet har under dret haft fokus pa att
hantera effekeer till f6ljd av den pagiende pandemin.

Kommande ars arbete behover fokusera pa att synliggéra
volymférindringar till foljd av den vixande staden. Behov
finns dven att ta fram en langsiktig underhallsplan f6r objekt
kopplade till 1%-regeln f6r konstutsmyckning av ny-, om-,
och tillbyggnad.

Jamférelse: Aktivitetstillféllen fér barn och unga (0-18 ar) i kommunala
bibliotek, antal/1000 inv. (Kolada ID N09805)
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Miljdondmnden

Miljonimnden ansvarar fér prévning och tillsyn enligt bl.a.
miljébalken, livsmedelslagen, tobakslagen, alkohollagen och
smittskyddslagen.

Verksamhetsiret 2021 har priglats av arbetet med
tillsyn enligt lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pa

serveringsstillen. Miljonimnden har under lang tid arbetat
med att hantera drendet gillande batteriavfall som kallats
“batteriskandalen”. Under forsommaren har diskussioner
forts med Elkretsen, som har producentansvar for batte-
rier, om deras mojligheter att bekosta en borttransport av
batteriavfallet. Arbetet har resulterat i en l6sning och bat-
teriavfallet 4r borttransporterat och omhindertaget pa en
godkind anliggning.

Miljénimnden redovisar 2021 en positiv budgetavvi-
kelse med 4,1 mnkr. Den positiva avvikelse beror frimst pa
hégre intikter 4n budgeterat till foljd av coronapandemin
och den tringseltillsyn som nimnden genomfort.

Det ekonomiska arbetet har priglats av att mycket tid
och resurser inom forvaltningen lagts pd att genomfora skat-
tefinansierad tringseltillsyn i syfte att minska smittsprid-
ningen under pandemin. Tringseltillsynen har kombinerats
med tillsyn av serveringstillstind utifrin alkohollagen for att
nyttja nimndens resurser sa effektive som méjligt.

Kommande érs arbete behéver fokusera pa innestiende
kontrolltid som sedan tidigare finns inom livsmedelsomra-
det och som okat ytterligare d4 nimnden behévt prioritera
tringseltillsynen under aret. Arbetet behover fortsitta med
att [8pande utvirdera nimndens taxenivier for att sikerstilla
kostnadstickning och att hoja avgiftsfinansieringsgraden.

Tekniska nGmnden

Tekniska nimnden ansvarar for att tillgodose 6rebroarnas
behov av service inom omradena vatten, avlopp, renhallning,
avfallshantering, vighallning och parkskotsel.

Verksamhetsdret 2021 har priglats av utmaningar i ett
vixande Orebro. Utifran Gronstrategin har Tekniska nimn-
den bidragit till att underlitta for alla 6rebroare att, nira
sin bostad, kunna réra sig, leka, motionera och ta del av
natur och gronska. Coronapandemin har synliggjort vik-
ten for individen av attraktiva miljéer sdisom parkomriden,
gronytor och torg. Under pandemin har det varit ett 8kat
antal besokare i de grona rummen, vilket 4r positivt.

Tekniska nimnden inklusive gasverksamheten redovisar
en negativ budgetavvikelse pd 18 mnkr. Frimsta orsaken till
avvikelsen hinfors till senaste drens tvist avseende asfaltsbe-
laggningen som i ar avslutats genom férlikning. De totala
kostnaderna f6r forlikningsavtalet som belastat 2021 4rs
resultat p& 14 mnkr utgdrs av upparbetade advokatkostnader
for dren 2017-2020 och Arets advokatkostnader.

Det ekonomiska arbetet har haft fokus pa att sikerstilla
att nimndens investeringsbudget bidrar till uppfyllelse av
kommunens finansiella mal och att budget for de volym-
medelsfinansierade investeringarna motsvarar det utrymme
som avsatts for 6kade kapitalkostnader. Arbete pigar med att
ta fram underhéllsplaner. Nimnden har 4ven arbetat med
att hantera det 6kade driftitagandet som verksamheten far
till f5ljd av exploatering i Orebro.
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Kommande érs arbete behover fokusera pa fortsatt arbete
med investeringsprocessen utifrin de ekonomiska forut-
sdteningar som ges, att sikerstilla en hallbar driftsekonomi
till f6ljd av den vixande staden och att synliggora volym-
forindringar. Aven arbetet med underhallsplaner kommer
vara prioriterat och en balans behéver finnas framit mellan
underhéll/reinvestering och nyinvestering for att sikerstilla
en langsiktig och hallbar ekonomi.

VA-verksamheten redovisar en positiv avvikelse pd 16 mnkr
som ska anvindas for att minska det ackumulerade under-
skottet i det egna kapitalet medan avfallsverksamheten redo-
visar en negativ avvikelse p& 6,3 mnkr som reducerar nivan

pa det positiva egna kapitalet.

Jamférelse: Insamlat hushallsavfall totalt kg/person (Kolada ID U07801)
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Jamforelse: Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel
(Kolada ID U00502)
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Programndmnd social valféard

Programnimnd social vélfird ansvarar for ett utbud av vil-
firdstjinster, i savil egen som extern regi. Nimnden ut-
firdar kvalitetskriterier for tjansterna och ansvarar for delar
av myndighetsutévningen inom omridet.

Verksamhetsaret har priglats av att folja den ekonomiska
utvecklingen bade f6r programnimndens egna resurser, men
ocksd for hela programomridet. Implementeringen av IBIC
(individens behov i centrum) har fortsatt och arbetet med
ett rehabiliterande arbetssdtt gar frin test- och utvecklingsfas
till ett breddinférande.

Tabell: Fem ari sammandrag
Volymuppgifter
Familiehemsvard, antal dygn
Institutionsvérd, antal dygn
Hemvard, antal personer
Sarskilt boende, permanenta platser
Korttidsboende, antal platser
Daglig verksamhet LSS, antal personer

Personlig assistans med statlig ersattning, antal personer

Det ekonomiska utfallet visar pa en positiv avvikelse mot
budget pa 71 mnkr som till storsta delen forklaras av en
positiv avvikelse fér kdp av omvéirdnadsinsatser, kop av
mattjinst, kép av daglig verksamhet, kép av personlig
assistans samt kop av vird- och omsorgsboende. Corona-
pandemieffekter i form av minskad efterfragan av vilfirds-
tjanster uppgar till 26 mnkr.

Det ekonomiska arbetet har under aret dels haft fokus
pd att f6lja effekter av ersittningsmodellen for omvardnads-
insatser, vilken har inneburit ett skifte frin den konsum-
tionsdrivande utférda tiden till det beviljade omsorgsbe-
hovet, och dels haft fokus pa implementeringen av den nya
hyresmodellen for vird- och omsorgsboende. Under aret har
antalet individer med beslut om vird- och omsorgsboende
okat likasa har antalet individer med beslut om bostad med
sirskild service 6kat.

Kommande arbete behéver fokusera pé fortsatt arbete
med den omfattande upphandlingen av it-stod, som kom-
mer att berora cirka 8 000 medarbetare samt att ta fram en
lokal- och bostadsférsorjningsplan som sikrar utbudet av
bostider for individer med sirskilda behov. Att utveckla och
stirka ekonomistyrningen for att sikra en budget i balans
for hela programomradet 4r ocksd prioriterat utifrin den
kommande organisationsférindringen.

Jamforelse: Kostnad per inv. fér kommunens dldreomsorg (for personer
dver 80 ar), tkr (Kolada ID N20048)

Orebro

Socialndmnden

Socialnimnden ansvarar for socialtjinstens individ- och
familjeomsorg.

Verksamhetsiret har priglats av coronapandemin, att
sikerstilla verksamheten och samtidigt vara f6ljsam till
radande restriktioner for att hilla nere smittspridningen.
Samtidigt har arbetet fortgitt med att hitta och nyttja
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mojligheter i den aktuella férvaltningsorganisationen samt
att skapa forutsiteningar for att fi ekonomiska effekter av
beslutade dtgirder for en ekonomi i balans.

Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvikelse mot
budget pa 18 mnkr dir externa vird- och behandlingskost-
nader har en negativ avvikelse pa 32 mnkr. Individer som
har en extern behandlingsinsats har i snitt varit 398 individer
per dygn vilket kan jimforas med den budgeterade nivin pa
367. Koerna till individuella 5ppenvérdsinsatser har minskat
genom okad flexibilitet och resursférstirkning, dock finns
langsiktig osikerhet da kosituationen brukar variera.

Det ekonomiska arbetet har under 4ret haft fokus pa att
ha en effektiv individ- och familjeomsorg vilket innebir att
nyttja de tillgingliga ekonomiska resurserna vil. Det innebir
att utfora nimndens uppdrag enligt reglementet och de rike-
linjer ndimnden ger verksamheterna. Flera av de aktiviteter
och projekt med digitala fortecken som varit aktuella under
flera ar blir nu verklighet, bl.a. har system for digitaliserad
besékshantering etablerats.

Kommande ars arbete behover fokusera pé att den digi-
tala utvecklingen i hégre utstrickning ska stédjas av bittre
praktiska forutsittningar och ett bittre gemensamt arbete
for lirande, utbildning och arbete genom hela livet.

Jamforelse: Kostnad per inv. for kommunens individ- och familjeomsorg,
tkr (Kolada ID N30101)
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HemvArdsndmnden

Hemvirdsnimnden ansvarar for kommunens hemvird,
dagcentraler, anhérigstdd och rehabilitering.

Verksamhetsdret har priglats av coronapandemin och lett
till att verksamheten fitt stilla om arbetet for att tillmétesgd
ett forandrat behov och férindrade nationella riktlinjer och
rekommendationer. Den pagdende pandemin har inneburit
att arbetet med verksambhets- och kvalitetsutveckling till stor
del péverkats och anpassats utifran det lige som verksam-
heten befunnit sig i.

Det ekonomiska utfallet visar p4 en negativ avvikelse mot
budget pa 38 mnkr, exklusive beriknad coronaeffekt dr den
negativa avvikelsen 54 mnkr. Den anslagsfinansierade och
den intiktsfinansierade hemvardsverksamheten redovisar
sammantaget en negativ avvikelse p 57 mnkr. Den forebyg-
gande verksamheten redovisar en positiv avvikelse pa 15 mnkr
och de 6vergripande verksamheterna inklusive nimnd redo-
visar positiv avvikelse pa 3,9 mnkr. Arbetet som pdgitt inom
Strukturforindringsprogrammet har gett positiva beriknade
effekter motsvarande 9,2 mnkr vilket innebir att nimndens

mél om kostnadsreducering p& 30 mnkr inte uppntts.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft fortsatt
fokus pa det goda forindringsarbetet inom Struktur-
[forindringsprogrammet som péaverkar det ekonomiska utfallet
positivt, trots pandemin. Andel heltidsanstilld omvérdnads-
personal har 6kat sedan foregiende 4r, bemanningshandbok
ir antagen, arbetet med heltidsresan pagar och flera medar-
betare har erbjudits att gd upp till heltid.

Kommande ars arbete behéver ha fokus pa att utveck-
lingsarbetet frin Strukturforindringsprogrammet fortsitter i
ordinarie drift, utmaningar kopplade till framtidens kom-
petensforsdrjning, rehabiliterande arbetssitt och nira vard

tillsammans med regionen.

Jamforelse: Antal personal som en servicemottagare méter under 14
dagarinom hemvarden, medelvéarde (Kolada ID U21401)
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Vardboendendmnden

Virdboendenimnden ansvarar for kommunens vird- och
omsorgsboenden.

Verksamhetsédret har priglats av coronapandemin och
har inneburit att verksamheten fitt stilla om arbetet for att
tillmotesgd ett forindrat behov och forindrade nationella
riktlinjer och rekommendationer. Kon till bdde permanenta
platser och korttidsplatser har 6kat kraftigt under 2021.
Detta har inneburit att individer med beddmda behov blir
kvar i hemmet eller pa sjukhus, éverbeldggningar pa vissa
véird- och omsorgsboenden, fler timavlénade samt 6kad
belastning pa personalen.

Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvikelse mot
budget pd 3,1 mnkr och exklusive beriknade coronaeffekter
en positiv avvikelse pa 2,1 mnkr. Under 2021 har nimnden
fate statsbidrag som till stor del ticker kostnaderna, men
den héga kostnadsnivén och hégre volymer avseende basal
hygienutrustning beriknas kvarstd under 2022 och framat.

Det ekonomiska arbetet har under dret haft fokus pa att
samtliga chefer erbjudits en utbildning i bemanningseko-
nomi, vilket ir en del i arbetet med heltid som norm. Ett
samarbete har utvecklats med regionen, vard och omsorg
samt myndighetsverksamheten gillande korttidsplatser
och boendeplatser for att skapa bra forutsiteningar for
hemging fran sjukhuset. Pandemin har ocksi lagt grunden
for en utveckling av samarbetsformer mellan framfor allt
Hemvirdsnimnden och Virdboendenimnden.

Kommande ars arbete behéver fokusera pé arbetet
med rehabiliterande arbetssitt och nira vard tillsammans
med regionen, vilket kommer att paverka nimnden i stor
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utstrickning. Syftet ir att 4stadkomma en mer tillginglig,
nirmare vird som tillsammans med nya arbetssitt i virden
kan innebira att resurserna inom vérd och omsorg anvinds
bittre och dirmed kan ricka till fler. En medicinsk strateg
med likarkompetens har anstillts med syftet att 6ka kompe-
tensen inom den kommunala hilso- och sjukvérden.

Jamforelse: Kvalitetsaspekter sarskilt boende dldreomsorg, andel
procent av maxpodng (Kolada ID U23488)
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Funktionsstodsndmnden

Funktionsstédsnimnden ansvarar for stéd och service till
personer med funktionsnedsittning.

Verksamhetsaret har priglats av coronapandemin och att
forhindra smittspridning. Situationen har inneburit hoga
krav pa att arbeta systematiskt och med f6rhéjd bered-
skap som priglats av kontinuerlig kommunikation och
teamarbete.

Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvikelse mot
budget pa 13 mnkr. Avvikelsen utgérs framfor allt av tre
verksamheter: Personlig assistans, Grupp- och servicebostad
samt Daglig verksamhet som har haft ligt deltagande till
foljd av pandemin och dirmed fitt ligre intikter. Aven Barn-
och ungdomsverksamheten redovisar en negativ avvikelse
pi 1,7 mnkr, vilket frimst beror pa ett 5kat antal komplexa
drenden dir utékning av bemanning pa obekvim tid krivts.

Det ekonomiska arbetet har under 4ret bl.a. haft fokus
pd att uppritta en baslinje for kvalitet, vilket har en utgings-
punkt i tre delar: kvalitet, kompetens och arbetsmiljo.
Arbetet har fokuserat p4 hur en grundbemanning kan se ut i
olika typer av verksamheter utifrin tre antaganden om stod-
behov, vilket avspeglas i bemanningen. Férvintade effekter
pa lang sike 4r att baslinjen ska vara ett stod i politiska stall-
ningstaganden och beslut kopplat till ekonomisk tilldelning.

Kommande 4rs arbete behover fokusera pé fortsatt analys
och kartliggning av effekterna av pandemin for malgrup-
perna och pa utvecklingsarbeten som sker tillsammans med

andra, som nira vard och rehabiliterande arbetssitt.

Jamforelse: Andel servicemottagare med en funktionsnedsattning som
anser att de far bestamma om saker som ar viktiga fér dem inom sin
dagliga verksamhet, procent (Kolada ID U28532)

Orebro @

Bdasta
N N
Medel

S&msta

0 20 40 60 80 100

Jamforelse: Kommunens kostnad per inv. fér servicemottagare med
funktionsnedsattning, kr (Kolada ID N25018)
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Overférmyndarnédmnden

Overfsrmyndarnimnden ansvarar for tillsyn dver formyn-
dares, forvaltares och gode mins uppdrag.

Verksamhetsiret har priglats av behov att prioritera
grunduppdraget, vilket fitt till foljd att vissa utvecklings-
uppdrag och utbildningar behévts stillas in eller pausas.
Det har inte varit mojligt att arbeta med flera av nimndens
uppsatta mal och dtaganden som planerat.

Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvikelse mot
budget pd 1,2 mnkr vilket férklaras av 6kade personal-
kostnader och 6kade nettokostnader for arvoden till
stillforetridare.

Det ekonomiska arbetet har haft fokus pa férindrad
arvodesersittning for att kunna rekrytera och behalla still-
foretradare. Nimnden har fatt manadsvisa rapporter vilket
gjort att det funnits bittre méjligheter att i ett tidigt skede
uppfatta avvikelser som kan foranleda atgirder. Med-
arbetare har erbjudits att delta p2 SKR:s utbildningar och
drendehandledningar.

Kommande érs arbete behéver fokusera pd att Forvaltar-
enheten, som ir en ny enhet f6r komplexa fall, paverkar bide
handldggningen, och de huvudmin som har en stéllfore-
tridare som frinsagt sig sitt uppdrag, positivt. Férindringen
forvintas leda till bittre uppfyllelse av nimndens service-
garanti som lyder "Gode min och forvaltare som 6nskar
lamna sitt uppdrag bér entledigas inom tre manader frin det
att begiran inkommit”. Nimnden har ett stort antal byten
av stillfretridare att hantera samtidigt som nya drenden
med behov av stillféretridare okar.

Landsbygdsndmnden

Landsbygdsnimnden ansvarar for att stimulera utvecklingen
pi landsbygden och ir ett referensorgan i de fragor som rér
landsbygden i Orebro kommun.

Coronapandemin har priglat Landsbygdsnimndens
verksamhet under dret. Nimnden har inte kunnat genom-
fora fysiska medborgardialoger. I stillet har nimnden
genomfort sex digitala medborgardialoger under 2021. De
digitala 16sningarna har gett nya kunskaper om hur nya
grupper kan nas. Nimndens uppfoljningsarbete gillande
Landsbygdsprogrammet har utvecklats vil.
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Arets utfall visar pi en budget i balans. Den pagaende pande-
min har haft en relativt stor piverkan pi nimndens ekonomi
vilket inneburit ligre kostnader for lokalhyror och arvoden
samtidigt som den instillda landsbygdsriksdagen innebir
att kostnader for deltagaravgifter, resor och hotell ir ligre
4n vanligt.

Det ekonomiska arbetet har under 4ret haft fokus pa att
nyttja nimndens resurser till det strategiska landsbygdsar-
betet i sa stor utstrickning som méjligt. De ligre kostnader
som pandemin medfort har nyttjats for bidrag till féreningar
och for att sikerstilla handliggarresurser.

Kommande érs arbete behover fokusera pa att utveckla
arbetet med medborgardialoger, sprida informationen om
bidrag som nimnden forfogar éver som stod for landsbygds-
utveckling samt att sikerstilla act det finns resurser for att
mota den fortsatt hoga drendemingden.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionens uppgift dr att drligen sjilvstindigt granska
att all verksamhet som bedrivs inom Kommunstyrelsens
och nimndernas verksamhetsomraden f6ljer och uppnar
Kommunfullmiktiges beslut och mél, att kommunens verk-
sambhet sker inom givna ekonomiska ramar samt att det finns
en tillricklig intern styrning och kontroll. Detta sker genom
granskning av kommunens érsredovisning och deldrsrappor-
ter samt genom overgripande granskningar av nimndernas
verksamhet. Dessutom gors férdjupade granskningar utifrin
en av revisionen framarbetad 4rlig risk- och visentlighets-
analys. Inom Stadsrevisionen viljs lekmannarevisorer som
pd samma sitt granskar den verksamhet som sker i de kom-
munala bolagen.

Verksamhetsdret har priglats av upphandling av nytt sak-
kunnigt bitride. Det nya avtalet overklagades och tridde i
kraft forst efter provning i forvaleningsritten. Orebro kom-
muns revisorer ansvarade och genomforde en primirkom-
munal revisionskonferens under hésten.

Arets utfall visar en positiv avvikelse pi 0,6 mnkr.
Avvikelsen beror pa forsenade granskningar pga. verklagan-
det av upphandling av revisionsbitride. Coronapandemins
paverkan har inneburit att utbildningar och arbetsinsatser
inte kunnat genomf6ras alls eller fitt goras digitalt med ligre
kostnad som foljd.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus pa
att hilla kostnadsnivin inom budgetram och att halla nere
kostnaden f6r anordnande av konferensen, det var in i det
sista osikert om den skulle kunna genomforas med tillrick-
ligt manga besokare.

Kommande ars arbete kommer att fokusera pd en nystart
med nytt bitridde och att fordjupa granskningen av nimnder

och styrelser inom kommunen.

Valndmnden

Den lokala valmyndigheten bestir av Valnimnden och
Valkansli. Valnimnden ansvarar {6r valen och Valkansli
ansvarar for det praktiska genomférandet av allminna val och
val till Europaparlamentet samt eventuella folkomréstningar.

Verksamhetsdret har priglats av Kyrkovalet som genom-
fordes under hosten, planering infor valkansliets flyee till
tillfalliga lokaler och av arbete med ny organisation for
Valnimnden som genomfors dr 2022. Ett omfattande
arbete med ny valdistriktsindelning for Orebro kommun
har genomforts under 2021, infor valet 2022.

Arets utfall visar ingen avvikelse. Kostnad for kyrkovalet
ersittes av Orebro pastorat.

Det ekonomiska arbetet har haft fokus p att utreda vilka
kostnader som ir férenade med den nya organisationen och
att posterna inarbetas i budget 2022.

Kommande ars arbete behéver ha ett stort fokus pa
beredskap for extraval. Fran och med 2018 har tidsgrin-
serna for genomférande av ett extraval skirpts betydligt, och

kommunerna férvintas rusta sig direfter.

Kommungemensamt

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och
uppfoljningen pd en kommunévergripande niva.

Verksamhetsaret har priglats av utokat stdd i olika for-
mer till aktdrer i samhillet for att bibehalla verksamhet
under det andra pandemiaret. Detta har skett i form av
kommunalt stéd till kommunens foreningar och stod till
aktiviteter i citykidrnan. Frin statligt hdll har bidrag riktat
till lovaktiviteter f6r barn och unga erhillits. Kommunen
skapade ocksa ett centralt skyddslager for att stotta kommu-
nens verksamheter med skyddsmaterial till vard och omsorg
under coronapandemin.

Arets utfall ir sammantaget negativt pi 113 mnkr vil-
ket till storsta del forklaras av en negativ avvikelse inom
statsbidragen pd 88 mnkr och en negativ avvikelse inom
ianspriktagande av eget kapital med 51 mnkr.

Budgeterad nivé for statsbidrag frin Migrationsverket
uppnas inte och visar en negativ avvikelse p& 17 mnkr sam-
tidigt som maxtaxan har en positiv avvikelse pd 1,1 mnkr.

Inom finansiering forklaras den positiva budgetavvikel-
sen av hogre forsiljningsintikter inom Exploaterings- och
tomtrittsverksamheten, sinkta personalforsikringsavgifter
for unga och okade kostnader for pensioner med anledning
av nytt livslingdsantagande vid pensionsberikningen.

Det ekonomiska arbetet har haft fokus pa fortsatt utveck-
ling av portfoljredovisning, oavsett finansieringsform, och
rutiner for detta. Aven avveckling av portfoljer har beaktats.

Kommande érs arbete behover fokusera pa att tydliggora
nyttorealisering och effekthemtagning av portfoljer samt
bevaka kostnadsnivin inom férsikringsomradet.
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Verksamheten i kommunens foretag

Orbro R&dhus AB
Orebro Radhus AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro R&dhus AB, moderbolaget* 58,7

* Resultat exkl. utdelning frén dotfterbolagen

Orebro Radhus AB ir moderbolag i kommunens bolags-
koncern. Bolaget har i uppdrag att 4dga och forvalta aktier
och andelar i foretag inom Orebro kommun. Moderbolaget
har i uppgift att svara for den operativa dgarrollen inom
omradena ekonomisk uppfoljning av bolagen i koncernen,
skattesamordning av dotterbolagens resultat genom bok-
slutsdispositioner och kapitalbildning for dotterbolagen
genom nyemission och aktiedgartillskott. Samordning och
uppfoljning ska ske inom ramen for de budgetdirektiv som
faststills av Kommunfullmiktige.

Orebro Radhus AB dger och forvaltar aktier i tolv bolag
till ett bokfort virde av 1 829 mnkr i bokslut 2021 (1 829
mnkr ar 2020).

Arets resultat for Orebro Ridhus AB ir 59 mnkr (57
mnkr 4r 2020). I samband med bokslutet 2021 erhaller
moderbolaget aktieutdelning frin OrebroBostider AB
med 33,7 mnkr, frin Orebroporten Fastigheter AB med
22 mnkr och fran Futurum Fastigheter i Orebro AB med
13 mnkr. I bokslutet har moderbolaget limnat 2,7 mnkr
i koncernbidrag till Orebro Parkering AB och erhillit 0,9
mnkr i koncernbidrag fran Orebrokompaniet AB.

Orebro Radhus AB kommer att foresla en aktieutdelning
till Orebro kommun pa 30 mnkr vid bolagsstimman 2022.

Bedémningen ir att Orebro Radhus AB uppfyller
Kommunfullmiktiges uppdrag 2021 om ekonomisk upp-
foljning, avkastning, kapitalbildning och skattesamordning.

Forandringar i koncernstrukturen

Orebro Radhus AB har ékat sitt dgande i Vitternvatten AB
fran 74 till 77 procent och i Alfred Nobel Science Park fran
38 procent till 52 procent.

OrebroBostider AB har fusionerat det vilande dotter-
bolaget Fastighets AB Brunnivan.

Orebroporten Fastigheter AB har bildat Orebroporten
Holding AB och forvirvat bolaget Fastigheterna Tankbilen
1 och 2 i Orebro AB som sedan upplésts genom fusion med
Orebroporten Fastigheter AB.

Kumbro Stadsnit AB har bildat ett gemensamt bolag;

Nodena AB tillsammans med tre andra stadsnitsbolag dir
Kumbro Stadsnit AB dger 25 procent av detta nybildade
bolag.

Koncernens resultat

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro R&dhus AB, koncernen 295,2

Resultatet for hela Orebro Radhuskoncern ir 295 mnkr
efter skatt (263 mnkr 2020). Fastighetsbolagen och Kumbro
Stadsnit bidrar med totalt 292 mnkr till resultatet, varav
OBO-koncernen med 86 mnkr, Orebroporten med 134
mnkr, Futurum med 72 mnkr. Koncernen har gjort ned-
skrivningar av fastigheter pa totalt 2 mnkr under 2021,
vilket ir 30 mnkr mindre in 2020.

OrebroBostéder AB och dotterbolag

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

OrebroBostéder AB, koncernen 86,3
OrebroBostéder AB 70,1
OBO Omsorgsfastigheter AB 9,1
Vasterporten fastigheter AB 6,3
OBO Husaren AB 1,4

Kommunens dgardirektiv anger att OrebroBostider AB
ska forvalta och utveckla sina befintliga bostadsldgenheter.
Bolaget ska fungera som kommunens bostadspolitiska verk-
tyg, aktivt bidra till en god kommunal bostadsférsorjning och
vara en garant for en social bostadspolitik i Orebro kommun.
OrebroBostider AB ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva
bostadsomréiden samt skapa langsiktigt hallbara fastigheter.
Dotterbolaget OBO Omsorgsfastigheter AB har till
indamal att dga, forvalta och uppfora fastigheter for att till-
godose Orebro kommuns behov av omsorgsboenden for
ildre och gruppboenden f6r personer med funktionsned-
sittning. Dotterbolaget Visterporten Fastigheter i Orebro
AB har som dndamal att 4ga, forvalta, utveckla och Gverldta
fastigheter for att tillgodose behovet av affirs- och verk-
samhetslokaler i Orebros vistra stadsdelar for kommunen,
niringslivet och nyforetagare. Bolaget ska ocksa, i samver-

kan med Orebro kommun och andra aktérer, bidra till att



i\rsredovisning 2021 - Driftredovisning

fler arbetstillfillen skapas i de vistra stadsdelarna och att
minniskorna som bor dir blir aktiva i utvecklingen av sina
niromriden. OrebroBostider AB 4ger dven bolaget OBO
Husaren AB som ska dga och f6rvalta fastigheter som huvud-
sakligen nyttjas av OrebroBostider AB.

Det ckonomiska resultatet for OrebroBostider med
dotterbolag uppgar till 86 mnkr (156 mnkr ar 2020).

OrebroBostider AB med dotterbolag férvaltade
vid érsskiftet totalt 22 819 ligenheter, varav 22 044 i
OrebroBostider AB. Under aret firdigstilldes 18 nyproduce-
rade bostadsligenheter, samtliga i OBO Omsorgsfastigheter
AB. Den ekonomiska uthyrningsgraden for bostidder var
97,5 procent. Arets investeringar inklusive forvirv uppgick
till 1 273 mnkr och forsiljningar av fastigheter till 21 mnkr
som gav realisationsvinster pa 1 mnkr.

Fastigheterna som forvaltas av OrebroBostider AB och
dess dotterbolag har ett totalt bokfort virde pa 11 656 mnkr
i bokslut 2021, varav 721 mnkr avser dotterbolaget OBO
Omsorgsfastigheter AB, 440 mnkr Visterporten Fastigheter
AB och 273 mnkr OBO Husaren AB. Berikningen av mark-
nadsvirdet for samtliga fastigheter per den 31 december 2021
uppgir till 37 719 mnkr (35 732 mnkr ir 2020). Overvirdet pa
dessa fastigheter uppgdr dirmed till 26 064 mnkr vid arsskiftet.
OrebroBostider AB har aterfort tidigare gjorda nedskrivningar
med 33 mnkr och gjort nedskrivningar med 2 mnkr.

OrebroBostider AB dger 40 procent av aktierna i Bixia
Gryningsvind AB. Bolaget dger och forvaltar atta vindkraft-
verk med ett bokfort virde pa 114 mnkr i bokslut 2021.

Bedomningen ir att drets ekonomiska resultat for
OrebroBostider AB, OBO Omsorgsfastigheter AB,
Visterporten Fastigheter AB och OBO Husaren AB uppfyller
kommunens ekonomiska mal f6r bolagen.

Orebroporten Fastigheter AB med dotterbolag

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor
Bolag Arets resultat
Orebroporten Fastigheter AB, koncernen 133.7

Orebroporten Fastigheter AB 122,8

Orebroporten Fastigheter AB har till indamal att, inom
ramen f6r en allmint inriktad och kompetensenlig kommu-
nal niringspolitik, komplettera marknadens utbud av loka-
ler for niringsverksamhet genom att forvirva, dga, forvalta,
utveckla, dverlata eller upplita fastigheter, och att genom
information och marknadsforing ge niringslivet en god ser-
vice i frigor om mark- och lokalutnyttjande i kommunen.
Vidare ska bolaget pd uppdrag av kommunen forvirva, iga,
forvalta, utveckla och upplata fastigheter f6r kommunens
egen verksamhet. Orebroporten Fastigheter AB ska idven
vidta atgirder for att skapa langsiktigt hillbara fastigheter
ur energi- och miljésynpunkt.

Resultatet fr Orebroporten Fastigheter med dotterbolag upp-
gér till 134 mnkr (51 mnkr ar 2020). I resultatet ingir en
reavinst frén fastighetsforsiljning med 72 mnkr. Vid rsskiftet
uppgick det férvaltade fastighetsbestandet till en uthyrnings-
bar area pé cirka 380 000 kvadratmeter. Den ekonomiska
uthyrningsgraden uppgick till 95,8 procent. Arets investe-
ringar inklusive forvirv uppgick till 525 mnkr, dir firdig-
stillandet av nybyggda Kulturkvarteret 4r den storsta posten.

Det bokf6rda virdet av bolagets forvaltningsfastigheter
uppgick vid arets slut till 3 434 mnkr. Berikning av mark-
nadsvirdet for fastigheterna har gjorts i oktober 2021 (i
enstaka och stora specifika objekt har virdering uppdaterats
per den sista december 2021) och uppgar till 5 485 mnkr
(4 947 mnkr 2020). Overvirdet pa dessa fastigheter uppgar
didrmed till 2 051 mnkr vid 4rsskiftet. Inga nedskrivningar
eller aterforing av gjorda nedskrivningar har gjorts under
aret.

Orebroporten Forvaltning AB ir ett helige dotter-
bolag till Orebroporten Fastigheter AB och har till inda-
mal att — i fastighetsbolag pa uppdrag av Orebroporten
Fastigheter AB — f6rvirva silja, dga och forvalta aktier
och andelar. Bolaget bedriver i 6vrigt ingen verksamhet.
Gustavsviks Utvecklingsbolag AB ir ett delégt dotterbolag till
Orebroporten Forvaltning AB och iger Kikapu i Orebro AB.
Syftet med bolagen ir att bidra till utveckling av markom-
riden kring Gustavsvik i sédra utkanten av centrala Orebro.

Orebroporten Férvaltning AB har tvé intressebolag,
Marieberg Utvecklings AB och Toérsjo Logistik AB.
Marieberg Utvecklings AB har till indamal att utveckla
omrédet for sodra Marieberg i Orebro, frimst genom igande
av fastigheten Orebro Rivgriva 1:52. Fastighetens bokforda
virde 4r 7 mnkr vid arsskiftet. Torsjé Logistik AB har till
indamél att genom detaljplaneliggning och andra atgirder
utveckla fastigheten Torsjo 13:2 och mojliggora uppfs-
rande av logistiklokaler inom fastigheten, med inriketning
sirskilt pa sidan logistik som kriver tillging till jirnvigsspar.
Bolagets fastighet har ett totalt bokfért virde pd 73 mnkr
i bokslut 2021.

Orebroporten Holding AB, som bildades 2021, ir ett
heligt dotterbolag till Orebroporten Fastigheter AB och har
till indamal att i fastighetsbolag pa uppdrag av Orebroporten
Fastigheter AB forvirva, silja, 4dga och forvalta aktier och
andelar. Bolaget bedriver i 6vrigt ingen verksamhet.

Gustavsvik Resorts AB ir ett intressebolag till
Orebroporten Fastigheter AB med uppgift att 4ga, driva
och utveckla turist- och fritidsanldggningar med hog att-
raktionskraft. Verksamheten ska bedrivas inom ramen fér en
langsiktigt hillbar utveckling utifrdn ekologisk, ekonomisk
och social dimension. Coronapandemin har fortsatt paverka
bolagets verksamhet med kraftigt sjunkande besokstal vilket
tvingat fram dtgirder som helt eller delvis nedstingda verk-
samheter och begrinsningar i dppettider och besdksantal.
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Statligt stéd f6r bide korttidsarbete och omstillningsstéd
har erhillits under 4ret. Bolagets anliggningar hade ett bok-
fort virde pa 238 mnkr vid 4rsskiftet. Under aret har bolaget
genomfort investeringar pa 6 mnkr.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for
Orebroporten Fastigheter AB uppfyller kommunens eko-
nomiska mal for bolagen.

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Futurum Fastigheter i Orebro AB 72,2

Futurum Fastigheter i Orebro AB har som dndamal att for-
virva, utveckla, 6verlata eller upplata fastigheter for att i
forsta hand tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler
och anliggningar for verksamheter inom programomradet
Barn och utbildning, social verksamhet samt motion och
rekreation. Bolaget ska dven i samverkan med kommunala
nimnder, freningar och andra organisationer striva efter
att skapa en god uppvixtmiljé for barn och unga. Vidare ska
bolaget verka for god miljo och god ekonomisk hushéllning.

Det ekonomiska resultatet f6r Futurum Fastigheter upp-
gar till 72 mnkr (52 mnkr ar 2020). Futurum Fastigheter i
Orebro AB igde vid arsskiftet 137 fastigheter med en uthyr-
ningsbar yta pa cirka 395 000 kvadratmeter. Den ekono-
miska uthyrningsgraden uppgick till 95,8 procent. Arets
investeringar inklusive forvirv uppgick till 528 mnkr, dir
firdigstillandet av nybyggda Svealundsskolan 4r det storsta
projektet.

Fastigheternas bokforda virde dr 4 419 mnkr i bokslut
2021. Marknadsvirdet pa fastigheterna har virderats till
7 034 mnkr (6 464 mnkr ar 2020). Overvirdet pa dessa
fastigheter uppgar dirmed till 2 615 mnkr vid arsskiftet.
Inga nedskrivningar har gjorts under dret.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for
Futurum Fastigheter i Orebro AB uppfyller kommunens
ekonomiska mal f6r bolagen.

Orebrokompaniet AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor
Bolag Arets resultat
Orebrokompaniet AB 0,0

varav ldmnat koncernbidrag -0,9

Orebrokompaniet AB har till indamal att bedriva marknads-
foring av Orebro, frimja privat- och affirsturism i Orebro,
bedriva turismverksamhet samt skriva avtal om marknads-
foringsstdd med Orebros elitidrottslag.

Orebrokompaniet redovisar ett nollresultat efter att ha

limnat koncernbidrag till Orebro Radhus AB p4 0,9 mnkr.
Ett par viktiga hindelser under 4ret 4r dels inhyrning av
lokaler pa Orebro slott, med syfte art tillgingliggora slottet
for drebroarna, dels investering i tre digitala infartsskyltar
lings med europavigarna utanfr stan for marknadsforing
av platsen Orebro.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat f6r
Orebrokompaniet AB uppfyller kommunens ekonomiska

mél for bolaget.

Orebro Parkering AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro Parkering AB 0,0

varav mottaget koncernbidrag 2,7

Orebro Parkering AB har till indamal att tillhandahélla och
utveckla attraktiva och indamalsenliga parkeringsanligg-
ningar inom kvartersmark och en vil fungerande parkerings-
overvakning i sidana anldggningar for att skapa tillginglig-
het och trafiksikerhet i Orebros innerstad och for att frimja
bostadsbyggandet i kommunen.

Orebro Parkering redovisar ett nollresultat efter mottaget
koncernbidrag fran Orebro Radhus AB pa 2,7 mnkr. Arets
investeringar uppgar till 0,1 mnkr och virdet pé bolagets
anldggningstillgingar 4r 0,2 mnkr i bokslut 2021.

Bolaget disponerade vid drsskiftet 161 parkeringsplatser,
vilka till storsta delen vidareupplats som forhyrda platser.
Det finns flera aktorer pa parkeringsmarknaden i Orebro dir
Tekniska forvaltningen ansvarar for gatumarksparkeringen
medan Orebro Parkering AB och andra aktorer bedriver
parkeringsverksamhet pa tomtmark.

Bedomningen ir att drets ckonomiska resultat for Orebro
Parkering AB uppfyller kommunens ekonomiska mal for
bolaget eftersom bolagets resultat stirkes upp via koncern-
bidrag fran moderbolaget.

Lansmusiken i Orebro AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Lansmusiken | Orebro AB 0,0

Linsmusiken i Orebro AB har till indamal att erbjuda
invanare i Orebro kommun och i Orebro lin professionell
konsertverksamhet av hog konstnirlig kvalitet, samt att
vara en resurs for évrig musikverksamhet inom kommunen
och linet. Orebro Radhus AB dger 91 procent och Region
Orebro lin dger 9 procent.

Linsmusiken redovisar ett nollresultat 2021.
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Verksamheten fr Linsmusiken i Orebro AB har dven 2021
paverkats av coronapandemin. Linsmusiken har fortsatt att
anvinda och utveckla den digitala infrastrukturen och sint
savil live som inspelade konserter fran Orebro konserthus.
130 evenemang med sammanlagt 52 654 besokare har
genomforts, varav 16 evenemang var digitala med samman-
lagt 34 322 besokare. Bolaget dger och forvaltar inventarier
med ett bokfort virde pa 4 mnkr i bokslut 2021.

Bedémningen ir att drets resultat f6r Linsmusiken
i Orebro AB uppfyller kommunens ekonomiska mal for
bolaget.

Kumbro Utveckling AB och dotterbolag

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Kumbro Utveckling AB, koncernen 8.4
KumBro Utveckling AB 1.0
KumBro Stadsn&t AB 0.0
KumBro Vind AB 0.0
Biogasbolaget i Mellansverige AB 8,4

Kumbro Utveckling AB har till indamal att 4ga, forvirva
och utveckla gemensamma bolag f6r Orebro och Kumla
kommuner inom omradet energi och teknisk férsérjning.
Bolaget ska dven utveckla nya samarbetsformer och projeke
mellan de tvd kommunerna inom sitt verksamhetsomride.
Orebro Radhus AB dger 80 procent och Kumla kommun
20 procent.

Resultatet f6r Kumbro Utveckling AB med dotterbolag
uppgr till 8 mnkr (17 mnkr ar 2020). Kumbro Utveckling
AB dger och forvaltar aktier och andelar till ett bokf6rt virde
av 77 mnkr i bokslutet 2021.

Kumbro Utveckling AB:s heligda dotterbolag Kumbro
Stadsnit AB har till indamal att skapa ett dppet och opera-
torsoberoende bredbandsnit f6r anslutning av Orebro och
Kumla kommuners forvaltningar, vilket dven ger méjlighet
for anslutning av alla foretag, hushall och andra organisatio-
ner i kommunerna. Kumbro Stadsnit AB dgde och forvaltade
vid arsskiftet ett bredbandsnit med drygt 41 000 anslut-
ningar. Det bokf6rda virdet p4 bolagets anliggningstillgingar
uppgick till 258 mnkr i bokslutet 2021. Investeringarna
under aret uppgick till 23 mnkr. Under 4ret installerades
cirka 1 100 nya anslutningar, varav cirka 950 till bostider
och cirka 150 till féretag. Kumbro stadsnit AB har under
dret bildat ett gemensamt bolag tillsammans med tre andra
stadsnitsbolag dir Kumbro Stadsnit AB dger 25 procent.

Kumbro Vind AB, som ir ett heldgt dotterbolag till
Kumbro Utveckling AB, har till indamél att planera, pro-
jektera och 4ga vindkraftverk, upphandla och producera
vindkraft for energiforsérjning i Sverige (i forsta hand inom

Orebro och Kumla kommuner), silja elkraft (egenprodu-
cerad eller inkdpt pd bors) samt svara for administration
och kompetens kring vindkraft i det egna bolaget och dess
dgare. Bolaget dger 16 vindkraftverk: sex i Ryssbol, Hylte
kommun, tre i Stjirnarp, Halmstads kommun, tre i Ullavi,
Hallsbergs kommun, tre i Ekeby, Kumla kommun och ett
i Frotorp, Hallsbergs kommun. Den totala elproduktionen
for 2021 uppgick till 82 GWh och férsiljningen uppgick till
84 GWh. Produktionen motsvarar anvindningen av hus-
hallsel f6r 33 000 hushall och leder till en minskad klimat-
belastning p& 33 000 ton CO2 per ér (klimatvirdering enligt
Orebro kommuns klimatstrategi). Det bokforda virdet pa
bolagets materiella anliggningstillgingar uppgick till 337
mnkr i bokslut 2021. Inga investeringar har gjorts 2021.

Det deldgda intresseforetaget Biogasbolaget i Mellan-
sverige AB:s verksamhet omfattar biogasproduktion vid
anldggningen i Karlskoga samt distribution och férsiljning
av biogas till foretag. Forsiljningen av fordonsgas har under
dret i forsta hand utgjorts av leveranser till Svealandstrafiken
i Orebro och Odensbacken samt en mindre del till bolagets
lokala tankstationer i Karlskoga och Kumla.

I produktionsanlidggningen har insatser skett for att sikra
en stabil produktion och samtidigt 6ka densamma mot maxi-
mala 48 Gwh. Det har frimst handlat om produktionstek-
niska dtgirder, val av substrat, samt en del 6vriga justeringar.
Arbetet har f6ljt plan och efter intrimningar och justeringar
efter ett planerat sommarstopp, si bedéms nu anliggningen
vara i ett ldge dir den stadigvarande kan producera maximalt.
For 2021 har volymerna till Svealandstrafikens okat. Den
totala mingden sild gas 6kade med cirka 7 procent. For att
mota de kundavtalade volymerna kops gas in frdn extern part.

Bolaget har erhéllit produktionsstdd fran Jordbruksverket
pa 7,9 mnkr.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat f6r
Kumbro Utveckling AB, Kumbro Stadsnit AB och Kumbro
Vind AB tillsammans uppfyller kommunens ekonomiska
mél for bolagen.

Vatternvatten AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Vatternvatten AB 0.0

Vitternvatten AB har till indamail att, inom ramen f6r
den kommunala likstillighetsprincipen, pa ett langsiktigt,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbart sitt ansvara for
och frimja en god vattenf6rsorjning till Hallsbergs, Kumla,
Lekebergs och Orebro kommuner med syfte att skapa storsta
mojliga samhillsnytta. Orebro Radhus AB dger 76,6 pro-
cent, Kumla kommun 11,2 procent, Hallsbergs kommun
8,2 procent och Lekebergs kommun 4,0 procent. Laxa
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Vatten AB salde under 4ret sina andelar i bolaget till vriga
deldgare.

Bolaget redovisar ett nollresultat da dgarna gemensamt
finansierar bolagets kostnader. Arets investeringar uppgar
till 24 mnkr och virdet pa bolagets anliggningstillgingar r
50 mnkr i bokslut 2021.

Under 2021 har en stor del av arbetet varit inriktat pa
att utvirdera de olika alternativ som finns fér intagsledning i
Vittern, teknikval for att driva tunneln, processalternativ for
vattenverket och reservvattenlésning same att i filt kartligga
bergets kvalitet och sammansittning,

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for
Vitternvatten AB uppfyller kommunens ekonomiska mal
for bolaget.

Alfred Nobel Science Park AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Alfred Nobel Science Park AB 0.8

Alfred Nobel Science Park AB ska frimja en langsiktig
utveckling av foretag och innovationer i C“)rebroregionen
tillsammans med och nira kopplat till universitet och hég-
skolor, foretagsutvecklande organisationer samt niringsli-
vet. Orebro Radhus AB dger 52,0 procent, Region Orebro
lin 28,8 procent och Orebro Universitet 19,2 procent.
Karlskoga kommun salde under dret sina andelar i bolaget
till vriga deldgare.

Det ekonomiska resultatet for Alfred Nobel Science Park
AB ir 0,8 mnkr (0,4 mnkr 4r 2020).

Ett stort omstillningsarbete har genomforts for att
anpassa bolaget efter nya forutsittningar med minskat
driftbidrag till foljd av forindrat dgarskap. Alfred Nobel
Science Park AB har under aret varit involverad i flera olika
aktiviteter och projekt. Inom additiv tillverkning har bolaget
varit aktiv i ett antal projekt och dven kunnat mikla fore-
tag till ritt akedr inom branschen. Bolaget har medverkat
i Transmissionprojekter som stottat leverantorer i fordonsin-
dustrin under pagiende teknikskifte mot elektrifiering. I
projektet IndustriHubb engagerades Alfred Nobel Science
Park AB med syfte att etablera en organisation “av industri
for industri”, for att frimja industriell utveckling. Bolaget
har dven ingdtt i projektet Vixtzon 2, dir inkubatorer och
science parks samarbetat for att hjilpa s kallade scaleup-
foretag att utvecklas.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for Alfred
Nobel Science Park AB uppfyller kommunens ekonomiska
mél for bolaget.

Orebro Ldans Flygplats AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro Lans Flygplats AB 1,1

Orebro Lins Flygplats AB har till indamal ate tillvarata
och utveckla kommunikationer med reguljir-, frake- och
charterflyg till och frin regionen, och dirigenom bidra till
regionens utveckling och tillvixt. Bolaget ska verka for att
Orebro flygplats ingir i ett med 6vriga trafikslag integrerat
logistik- och transportcentrum i regionen. Bolaget ska verka
for en utveckling som i ekonomisk, socialt och miljémis-
sigt avseende ir langsiktigt hallbart. Orebro Radhus AB och
Region Orebro lin dger 44,95 procent vardera och Kumla
och Karlskoga kommuner dger 5,05 procent vardera.

Det ekonomiska resultatet for Orebro Lins Flygplats AB
ir 1,1 mnkr (2,0 mnkr 2020). Under 4ret har investeringar
gjorts pa totalt 4 mnkr och det bokforda virdet pa bolagets
materiella anldggningstillgingar 4r 180 mnkr i bokslut 2021.

Coronapandemin har fortsatt haft en stor paverkan pa
verksamheten och hela flygbranschen. I september 6ppna-
des mojligheten att flyga till Kreta, men da coronaviruset
fortsatte att spridas och utvecklades till nya varianter s& har
det hindrat resandet att aterga till samma niva som fére
pandemin. Totalt reste 4 337 personer till och fran flyg-
platsen under 2021, varav 3 166 var charterresenirer (2020
totalt 12 953 personer, varav 12 773 charterresenirer).
Fraktverksamheten har diremot gt vildigt starkt trots
pandemin. Total fraktmingd 2021 var 9 399 ton (7 467
ton ar 2020).

Beddmningen ir att drets ekonomiska resultat fr Orebro
Lins Flygplats AB uppfyller kommunens ekonomiska mal
for bolaget.

Oslo-Stockholm 2.55 AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Oslo-Stockholm 2.55 AB 0,4

Oslo—Stockholm 2.55 AB:s indamal 4r att med adminis-
trativa atgirder dstadkomma en snabb och driftsiker jirn-
vig mellan Oslo och Stockholm med en restid p& hogst tre
timmar. Bolaget dgs av Orebro kommun (genom Orebro
Ridhus AB), Karlstad kommun, Visterés stad, Region
Virmland, Region Vistmanland och Region Orebro lin
med en sjdttedel vardera.

Det ekonomiska resultatet for bolaget var 0,4 mnkr (0,8
mnkr ar 2020).
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I Norge har det fattats flera beslut som 4r positiva for projek-
tet. Den norska kommunen Viken har bérjat delta i bolagets
moten och Oslo kommun har meddelat att de 6nskar borja
delta. I Sverige har flera positiva uttalanden gjorts, men dnnu
har inget formellt uppdrag om utredning av jirnvigsforbin-
delsen getts till Trafikverket. Stockholms stad har framfort
onskemal om att bérja delta i arbetet.

Lansteatern i Orebro AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Lansteatern i Orebro AB -0,6

Linsteatern i Orebro AB har till uppgift att erbjuda invinare
i Orebro kommun och i Orebro lin professionell teater av
hég konstnirlig kvalitet samt att vara en resurs inom kom-
munen och ldnet for savil professionella teateraktdrer som
amatorteater i skolorna. Orebro Radhus AB dger 9 procent
och Region Orebro lin figer 91 procent.

Det ekonomiska resultatet for Linsteatern var -0,6 mnkr
(0,5 mnkr 4r 2020).

Teaterns totala besoksantal uppgick till 9 162 personer
(7 938 4r 2020). 2 528 av bestkarna (4 040 ar 2020) var
barn och ungdomar. Nedgingen i beséksantalet under
coronadren 2020 och 2021 ir tydlig. Normaldret 2019 upp-
gick besoksantalet till 23 840 varav 11 023 av besékarna var
barn och ungdomar.

Ekonomin har priglats av pandemin med laga biljettin-
tikter, och merarbete i form av ombokningar, avbokningar
och aterbetalningar, som konsekvens. Nir restriktionerna
tillfalligt littade under hésten dkade biljettintikterna nagot
men utgdr indd endast ungefir hilften av ett normalir.

Ovriga kommundagda féretag
Orebro Ldans Tradgards AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro Lans Trédgdrds AB 2,2

Orebro Lins Tradgards AB har till uppgift att férvirva,
4dga och underhilla konstverk i Stadsparken, Skytteparken
och pa Stora Holmen i Orebro. Bolaget har konstverk och
installationer till ett bokfort virde av 2,2 mnkr. Bolaget
redovisar ett nollresultat (0 mnkr 4r 2020).

Nerikes Brandkar

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Nerikes Brandkar 6,7

Nerikes Brandkar ir ett kommunalférbund som har till
uppgift att svara for riddningstjinsten for de nio kommu-
nerna Orebro, Lindesberg, Kumla, Hallsberg, Lax4, Nora,
Askersund, Lekeberg och Ljusnarsberg.

Det ekonomiska resultatet for Nerikes Brandkar var 6,7
mnkr (2,4 mnkr ar 2020).

Antalet utryckningar inom Nerikes Brandkar var 3 340
under ar 2021 (2 735 4r 2020). Nerikes Brandkar 4dger och
forvaltar fordon och inventarier med ett bokfort virde pa 74
mnkr i bokslut 2021. Under aret gjorde férbundet nyinves-
teringar pa totalt 10 mnkr. Kommunalférbundet forvaltar
sitt pensionskapital och det bokf6rda virdet uppgick till 43
mnkr i bokslut 2021.

Stiftelsen Activa

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Stiftelsen Activa 2,0

Stiftelsen Activa har till uppgift att vigleda och stodja
minniskor, frimst unga och unga vuxna, i Orebro lin som
pga. funktionsnedsittning och/eller lingvarig ohilsa star
utanfor arbetsmarknaden — eller riskerar langvarigt utan-
forskap — genom att férbereda dem for varaktigt arbete,
sysselsittning eller vidare studier. 2021 gick 82 personer till
arbete och 36 till utbildning. Totalt skrevs 326 nya personer
in i verksamheten under ret och 137 avslutades.

Det ekonomiska resultatet for 2021 uppgar till 2,0 mnkr
(2,0 mnkr 4r 2020).

Kommuninvest ekonomisk férening

Kommuninvest ekonomisk férening dgs av 294 kommuner
och regioner. Foreningen har till uppgift att organisera ett
finansiellt samarbete mellan medlemmarna. Den operativa
verksamheten skots av det heldgda kreditmarknadsbolaget
Kommuninvest i Sverige AB. Bolaget ska genom utléning
utan enskilt vinstsyfte uppna lingfristigt goda villkor for

medlemmarnas linefinansiering av investeringar.
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Kommunens féretag i siffror

Tabell: Kommunens féretag i siffror, belopp i miljoner kronor

Agarandel, Rorelse- Arets Balans- Eget Soliditet,

Foretag procent intakter resultat  omslutning kapital procent

Brebro Radhuskoncern

Orebro R&dhus AB 100 0.9 58,7 1899.3 799.8 42,1
Orebrobostéder AB 100 1759.8 70,1 11 466,4 2 509.4 21,9
- OBO Omsorgsfastigheter AB 100 119,9 9.1 815,7 72,8 8,9
- Vésterporten Fastigheter i Orebro AB 100 60,6 6.3 471.,5 87.1 18,5
- OBO Husaren AB 100 23,6 -1.,4 309.6 9.6 3,1
- Bixia Gryningsvind AB 40 17.5 15,6 174,7 44,1 25,2
Orebroporten Fastigheter AB 100 376,4 122,8 40839 962,2 23,6
- Orebroporten Férvaltning AB 100 0,0 0.3 26,4 0,6 2.1
- Gustavsviks Utvecklingsbolag AB 51 1.6 7.7 19.9 19.6 98,5
- Kikapu i Orebro AB 51 0.0 6,5 6.5 6,5 100,0
- Orebroporten Holding AB 100 0,0 103,9 103.9 103,9 100,0
- Marieberg Utvecklings AB 50 4,7 1.9 9.6 7.7 80.3
- Térsjé Logistik AB 33 0.5 0,0 74,6 0,5 0.7
- Gustavsvik Resorts AB 45 65,5 1.3 271.4 752 27,7
- Orebrol&ktaren AB 5 2,1 -0,2 0.8 0,6 74,5
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 535,6 72,2 49250 602,9 12,2
Orebrokompaniet AB 100 29,1 17,4 9,4 0,9 10,1
Orebro Parkering AB 100 0,9 0,0 6.2 55 87.5
Lansmusiken i Orebro AB 91 69.7 0,0 16,9 50 29.4
Kumbro Utveckling AB 80 12,8 1.0 130.9 39.9 30,5
- Kumbro Stadsndt AB 80 105,1 0.0 353,2 79.6 22,5
- Nodena AB 25 0.0 -0.1 6,1 6,0 97.8
- Kumbro Vind AB 80 24,2 0.0 377.5 28,8 7.6
- Frotorp Vind AB 26,66 3.5 0,0 0.7 0,3 40,6
- Stadsndt i Kumla AB 80 0.0 0.0 4,7 4,7 100,0
- Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 72,0 8,7 199.4 37.6 18,9
Vétternvatten AB 76,65 3.5 0.0 53,7 24,0 44,7
Alfred Nobel Science Park AB 52 14,1 0.8 10,2 2,7 26,6
Orebro Lans Flygplats AB 44,95 78.8 1.1 205,3 25,7 12,5
Oslo-Stockholm 2.55 16,6 6,1 0.4 3,6 2,7 74,6
Lansteatern i Orebro AB 9 39.4 -0.6 14,6 6,9 47.7

Regionala féretag

Kommunalféroundet Nerikes Brandkdr 48,6 % 31,4 6,7 152,2 28,8 18,9

Ovriga foretag

Stiftelsen Activa 50 % 37,0 1.9 18,3 7.6 41,8
Orebro lans Tradgérds AB 74,3 % 0,1 0,1 2,4 2,3 99,1
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Tabell: Sarskilda upplysningar om féretagen i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Koncernbidrag Agartillskott m

Orebro kommun Lamnade Erhalina Lamnade Erhdlina Lamnade Erhdllna

Orebro kommun - - - - - 47,0
Orebro R&dhus AB 2,7 0.9 - - 47,0 68,7
Orebrobostéder AB - 16,9 - - 337 -
- OBO Omsorgsfastigheter AB 1,7 - - - - -
- OBO Husaren AB 52 - - - - -
Orebroporten Fastigheter AB 0,2 - - - 22,0 103,9
- Orebroporten Férvaltning AB - 0,2 - - - -
- Gustavsviks Utvecklingsbolag AB - - - - - 6,5
- Kikapu i Orebro AB - - - - 6,5 -
- Orebroporten Holding AB - - - - 103,9 -
Futurum Fastigheter i Orebro AB - - - - 13,0 -
Orebrokompaniet AB 0,9 - - - - -
Orebro Parkering AB - 2,7 - - - -
Kumbro Utveckling AB - 2,8 - - - -
- Kumbro Stadsndt AB 22,2 - 1.5 - - -
- Nodena AB - - - 1.5 - -
- Kumbro Vind AB - 19.4 - - - -
Summa 42,9 42,9 1,5 1.5 2261 226,1

Tabell: Sarskilda upplysningar om féretagen i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Orebro kommun Ldmnade Erhdllna | Ldmnade Erhdllna | Ldmnade  Erhdllna Kopt Salt | Kostnad Intakt

Orebro kommun 191.,5 -1 173118 - 703,9 -1 10824 144,4 - 283
Orebro R&dhus AB - - - 590.3 - 500,0 2,7 0.9 - -
Orebrobostéder AB - - - 77914 - - 36,7 119.5 12,5 -
- OBO Omsorgsfastigheter AB - - - 678,0 - - 41,4 114,8 1.4 -
- Vdsterporten Fastigheter AB - - - 355,0 - - 57 40,0 0,6 -
- OBO Husaren AB - - - 290,0 - - 3,2 19,2 0,5 -
Orebroporten Fastigheter AB - 3.4 - 2893.0 - - 20,9 259.0 5,0 -
- Marieberg Utvecklings AB - - - - - - 0,1 - - -
- Gustavsvik Resorts AB - 9.9 - 108,3 - - 2,6 1.6 0.9 -
Futurum Fastigheter i Orebro AB - - - 4199,0 - - 29.9 500,5 6,8 -
Orebrokompaniet AB . 23,4 - . - - 0,4 1,0 - -
Orebro Parkering AB - - - - - - 11 0,1 - -
Lansmusiken i Orebro AB - 40,6 - - - - 13,3 0,0 - -
Kumbro Utveckling AB - - - - - 44,9 0,7 12,9 - -
- Kumbro Stadsndt AB - - - 168.0 - - 19.5 25,3 0.3 -
- Kumbro Vind AB - - - 238,8 - - 33 19,5 0.4 -
acabciose!] N T
- Frotorp Vind AB - - - - - 68,9 - - - -
Vatternvatten AB - - - - - - 1.2 2,7 - -
Alfred Nobel Science Park AB - 4,9 - - - - 0.0 5.0 - -
Orebro Lans Flygplats AB - 17,0 - - - 87,5 0.3 0.0 - -
Oslo-Stockholm 2.55 AB - 1.0 - - - - - - - -
Lansteatern i Orebro AB - 0,1 - - - - - - - -
Nerikes Brandkdr - 85,8 - - - - 0,0 1,6 - -
Orebro Lans Tradgdérds AB - 0,1 - - - - - - - -
Stiftelsen Activa - 52 - - - 2,6 - 0.4 - -
Summa 191,5 191,5| 17311,8 17311,8 703,9 703,9 | 1272,7 12727 28,3 283
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Investeringsredovisning

Kommunkoncernens investeringar

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgar till 2 840
mnkr (2 320 mnkr 2020), vilket dr 746 mnkr ligre 4n pla-
nerat. Kommunkoncernens investeringar i bostider, lokaler
och kommunala verksamhetslokaler har med anledning av
en stark befolkningstillvixt varit hdga under flera ir. For aret
motsvarar dessa investeringar 73 procent av kommunkon-
cernen totala investeringsutgifter. Den genomsnittliga inves-
teringsutgiften under de fem senaste dren uppgir till 2 635
mnkr, en 6kning med 69 mnkr jimfért med genomsnittet
for femarsperioden 2016-2020. Investeringarna kommer
vara fortsatt hoga under 6verskadlig tid, nagot som forklaras
av en vixande befolkning, férindrad demografi och ildre
fastighetsbestand.

1 OSB 2021 finns finansiella mal med direkt koppling till
bidde kommunens och koncernens investeringar. Ett mal om
koncernens investeringar i kommunal verksamhet (exklu-
sive exploateringsinvesteringar) anger att dessa maximalt far
uppga till 16 procent av skatter och generella statsbidrag.
Enligt den lingsiktiga finansiella analysen krivs lanefinansie-
ring av delar av investeringarna si linge som nivén 6verskri-
der 8-9 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.
Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksam-
het begrinsas av att ett mél anger att dessa under 2021 ska
ha en sjilvfinansieringsgrad pi minst 70 procent. I OSB
2022 ir detta mal hojt till 100 procent for att sikerstilla
att kommunen kan finansiera de egna investeringarna med
egna medel. De taxefinansierade VA-investeringarna ingar
dock inte i detta mél, varfor dessa ocksé fortsittningsvis kan

linefinanasieras.

Diagram: Kommunkoncernens investeringar, belopp i
miljoner kronor
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Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Sjilvfinansieringsgraden miter hur stor andel av investering-
arna som kan finansieras med arets resultat och avskrivningar.
Ett virde som overstiger 100 procent innebir att kommunen
inte behover 1ana for att finansiera investeringarna utan att
de egna medlen ricker for detta. Sjilvfinansieringsgraden for
kommunkoncernen uppgir till 79 procent och f6r kommu-
nen till 176 procent. Sjilvfinansieringsgraden f6r kommu-
nens skattefinansierade investeringar uppgr till 287 procent.

Diagram: Sjdlvfinansieringsgrad investeringar, procent
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Kommunkoncernens investeringar
i skattefinansierad verksamhet

Investeringar binder kapital under lang tid och paverkar
det ekonomiska utrymmet f6r att finansiera vilfirden.
Kommunkoncernen har investerat 1 217 mnkr i den skatte-
finansierade verksamheten under aret. Investeringsnivan ir
130 mnkr ligre dn genomsnittet de senaste fem dren, vilket
uppgar till 1 323 mnkr. Investeringar i skattefinansierade
verksamhetslokaler uppgér under aret till 784 mnkr, som
motsvarar 64 procent av kommunkoncernen totala investe-
ringar i skattefinansierad verksamhet. Dessa utgifter finansie-
ras av kommunens skatteintikter genom framtida hyreskost-
nader. Den enskilt storsta investeringen i skattefinansierad
verksamhet under 2021 ir Svealundsskolan, dir utgiften
uppgir till 92 mnkr under aret och totalt till 241 mnkr. Det
storsta fardigstillda projekeet under aret var Kulturkvarteret,
vars totala investeringsutgift uppgar till 596 mnkr.
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Kommunens investeringar

Kommunens egna investeringar uppgick under aret till 742
mnkr, vilket 4r 446 mnkr ligre dn den budgeterade nivén,
och genomférandegraden uppgir till 62 procent (55 pro-
cent 2020). Den laga genomférandegraden forklaras till
stor del av en begrinsad genomférandekapacitet och for-
seningar i storre investeringsobjekt. Férseningarna beror pa
en mingd olika faktorer, dir den pigiende pandemin har
lete till forsenade fordons- och VA-leveranser samtidigt som
planeringsfaktorer, svirigheter att fi tag i konsultstéd och
overklaganden ocksd paverkat tidsplanerna.

Investeringar i de kommunala bolagen

Dotterbolagen och de storre intressebolagen har investe-
rat totalt 2 098 mnkr i anliggningstillgingar, vilket 4r 300
mnkr ldgre dn budgeterat. Av bolagens investeringar avser
784 mnkr investeringar i skattefinansierad verksamhet.

OrebroBostiders investeringar uppgir till 1 111 mnkr,
vilket 4r 72 mnkr ligre 4n budgeterat. De storsta investe-
ringarna under 2021 4r nyproduktion av bostider i kvarte-
ret Biplanet pd sédra Ladugirdsingen med 112 mnkr samt
fortsatta om- och tillbyggnader i Vivalla med 188 mnkr,
Varberga med 116 mnkr och Visthaga med 116 mnkr.
Investeringar som avslutats under aret 4r bl.a. om- och
tillbyggnader pa Karlslundsgatan med totalt 23 mnkr och
Malmgatan med totalt 30 mnkr.

OBO Omsorgsfastigheter har investerat for totalt 78 mnkr,
vilket 4r 50 mnkr ligre 4n budgeterat. Den storsta investe-
ringen ir nyproduktionen, som pibérjades under iret, av
vard- och omsorgsboendet Askenishemmet i Odensbacken
med 26 mnkr. Investeringar har ocksi gjorts i firdigstillan-
det av tre gruppbostider i Vintrosa med totalt 23 mnkr,
Norra Bro med 23 mnkr och Brickebacken med 21 mnkr.

Visterporten har investerat for totalt 48 mnkr, vilket dr
23 mnkr mindre 4n budgeterat. Den stdrsta investeringen
4r 26 mnkr i nyproduktion pa Boglundsingen.

Orebroporten investerade for 522 mnkr, vilket var 91 mnkr
ldgre 4n budgeterat. De storsta investeringarna avser forvirv av
fastigheten Tankbilen 1 med 216 mnkr och nybyggnation av
kontorshus pd Kexfabriken 2 med 80 mnkr. Under aret avslu-
tades nyinvesteringen i Kulturkvarteret som inklusive anpass-
ning av gamla Riksbankshuset uppgick till totalt 626 mnkr.

Futurum Fastigheters investeringar uppgar till 289 mnkr,
vilket 4r 35 mnkr ldgre 4n budgeterat. Det storsta projektet dr
Svealundsskolan som firdigstilldes under dret dir 92 mnkr
investerades 2021 och 241 mnkr totalt for projektet. Andra
under aret avslutade nyinvesteringar ir Tengvallaskolan med
en total investering pa 95 mnkr och Alningarnas forskola
med totalt 35 mnkr. Andra avslutade projeke dr underhalls-
atgirder pd Stureskolan med 26 mnkr samt hyresgistanpass-
ningar pa Navets skola med 91 mnkr, Almbyskolan med 242
mnkr och Adolfsbergsskolan med 52 mnkr.
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

. Justerad
Kommunens investeringar Nettoutgifter Budget OSB budget Avvikelse
Barn och utbildning -44.5 -47.8 -54,0 9.5
Social vdlfard -6,4 -23,8 -23,8 17,4
Samhdllsbyggnad -346,9 -457,8 -546,9 200,0
Stadsbyggnad -253,7 -313,9 -380,7 127,0
- Fastighetsinvesteringar -33,7 -63.3 -63.8 30,1
- Trafik- och miljdinvesteringar -75,8 -61,3 -127.6 51,8
- Fastighetsforvary -27,1 -30.0 -30.0 2,9
- Inventarier 0,0 - - 0,0
- Exploatering -117.2 -159.3 -159.3 42,1
Fritidsndmnden -6,1 -10,1 -18,2 121
Kulturndmnden -7.9 -11,0 -18,8 10,9
Tekniska nadmnden exkl. VA/avfall =791 -119.,8 -1271 48,0
- Bredband (fastighetsinvesteringar) -4,6 -40,3 -11,0 6,4
- Inventarier -0,7 -0,6 -3.0 2.3
- Park och gata -45,4 -42,8 -66,2 20,8
- Fordon -24,6 -34,0 -36.7 12,0
- Fordonsgas -3,8 -2,2 -10.3 6,5
Programndmnd samhadlisbyggnad 0,0 -3.0 -2,0 2,0
- Inventarier 0.0 -3,0 -2,0 2,0
Vuxenutbildnings- o arbetsmarknadsnémnden -1.8 -3,8 -3,8 2,0
Kommunstyrelsen -32,6 -61,0 -61,0 28,4
Summa Skattefinansierad verksamhet -432,2 -594,2 -689,5 257,3
Tekniska ndmnden, taxefinansierad verksamhet -310,1 -401,6 -498,5 188,4
- VA -306,4 -397.1 -451,5 145,1
- Avfall -3.8 -4,5 -47,0 43,3
Summa Taxefinansierad verksamhet -310,1 -401,6 -498,5 188,4
Totalt kommunens investeringar -742,3 -995,8 -1188,0 445,46

Bolagens investeringar, majoritetsdgda bolag Agarandel, procent Netto utgifter Avvikelse
Orebrobostader AB 100 -1111,3 -1183,2 71.9
OBO Omsorgsfastigheter AB 100 -78.4 -128,3 49,9
OBO Husaren AB 100 -0.6 -11.4 10.8
Vésterporten Fastigheter AB 100 -48,2 -71.4 23,2
Orebroporten Fastigheter AB 100 -522,0 -613.4 91.4
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 -289,0 -324,1 35,1
Orebrokompaniet AB 100 -2,6 -3,1 0,5
Orebro Parkering AB 100 0,0 -5,5 55
KumBro Vind AB 80 0,0 0.0 0.0
KumBro Stadsnat AB 80 -22,4 -18,0 -4,4
Vatternvatten AB 77 -24,0 -40,0 16,0
Lansmusiken 21 0,0 0.0 0,0
Orebro Lans Flygplats AB 45 -4,1 -6,3 2,2
Gustavsvik Resort AB 45 -8,1 -5,6 -2,5
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 -9.4 -17.1 7.7
Summa bolagens investeringar -2120,1 -24274 307.3
kommunens dgorandel o2 3001
Varav bolagens investeringar for skattefinansierad verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB -289,0 -324,1 35,1
OBO Omsorgsfastigheter AB -78.4 -128,3 49,9
Orebroporten Fastigheter AB -417,0 -537,0 120,0
Lc;f;l:nlt‘c:‘:rr:u;gl(:rr;iedlzlens investeringar, .2.840,1 .3582,7 745,7
Varav kommunkoncernens investeringar for 12166 16789 462,3

skattefinansierad verksamhet
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Tabell: Nyckeltal
2017 2018 2019 2020 2021

Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet
i férhdllande till skatteintdkter och generella statsbidrag, exkl. 15% 12% 1% 12% 1%
exploateringsinvesteringar, %

Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet i
forhdllande till skatteintékter och generella statsbidrag, exkl. 5% 4% 4% 3% 3%
exploateringsinvesteringar, %

Tabell: Stérre investeringsprojekt som har avslutats under dret, belopp i miljoner kronor

Atgard Total budget  Total nettoutgift Avvikelse
Kommunen
Vatten och avlopp
Overféringsledning Sédra Véaringen - Ervalla VA-ledningar 72,8 48,9 23,9
Kommunala bolag
OrebroBostdder AB
Karlslundsgatan 3 Om- och tillbyggnad 19,0 23,0 4,0
Malmgatan 2 Om- och tillbyggnad 29,0 30,0 -1,0
&BO Omsorgsfastigheter AB
Gruppbostad Norra Bro Nybyggnation 24,0 23,0 1,0
Gruppbostad Vintrosa Nybyggnation 23,0 23,0 0,0
Gruppbostad Brickebacken Nybyggnation 21,0 21,0 0,0
Orebroporten Fastigheter AB
Kulturkvarteret Rvbyggnation 675,0 596,0 79.0

Kulturkvarteret

Garmla Riksbankshuset Underhalloch 25,0 30,0 50
hyresg&stanpassningar

Futurum Fastigheter AB

Nybyggnation som

Svealundsskolan ersétter Eklundaskolan 260,0 241,0 19.0
Tengvallaskolan inkl. idrottshall Nybyggnation 120,0 95,0 25,0
Stureskolan Underhall 25,0 26,0 -1.0
Navet skola 7-9 Hyresgdstanpassning 95,0 91,0 4,0
Almbyskolan Hyresgdstanpassning 250,0 242,0 8,0
Alndngarnas férskola Nybyggnation 35,0 35,0 0,0
Adolfsbergsskolan Hyresgdstanpassning 50,0 52,0 -2,0

Diagram: Investeringar i kommunkoncernen fordelar sig inom féljande kategorier

c H
\

I:\
N

S

u Bost&der och lokaler 45 % Inventarier 3 %

E
D
AN
BB Verksamhetsiokaler 28 % c—

Trafik- och miljdinvesteringar 3 %

Taxefinasierade investeringar 11 % Ovriga fastighetsinvesteringar 2 %

u Exploateringsfastigheter 4 % Ovrigt 4 %
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Revisionsberattelse

Revisionsberattelse for ar 2021

Viav kommunfullmiktige utsedda revisorer i Orebro kommun
har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelser, nimn-
der och kommunalférbund samt genom utsedda lekmanna-
revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens bolag.

Styrelser och nimnder ansvarar f6r att verksamheten
bedrivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt de
lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansva-
rar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll i verk-
samheten samt for terredovisning till kommunfullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att prova om verksamheten
bedrivits enligt kommunfullmiktiges uppdrag och mél samt
de lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig
grund for bedomning och ansvarsprévning.

Revisionen har noterat att kommunens organisation och
verksamheter fortsatt har paverkats av Coronapandemin, men
vi ser att kommunstyrelsen och nimnderna har vidtagit atgir-
der f6r att hantera situationen p4 ett rimligt sitt. Revisionen
har inte identifierat ndgra visentliga brister utifrdn kind infor-
mation, men avser att fortsatt folja utvecklingen nogsamt.

1 vér granskning av kommunstyrelsens strategiska lokal-
[forsorjning har flera tydliga brister identifierats. Vir samman-
Jfattande bedimning Gr att kommunstyrelsen inte har sikerstillt
en dndamdlsenlig och effektiv process for lokalplanering ur ett
kommunovergripande perspektiv. Med anledning av detta rik-
tar vi skarp kritik mot kommunstyrelsen.

Vi har dven identifierar allvarliga brister i sverfor-
myndarnimndens verksambetsstyrning och interna kontroll.
Med anledning av detta riktar vi skarp kritik dven mor
overformyndarnimnden for verksambersirer 2021.

Revisorerna har noterat att kommunstyrelsens bedomning
ir att fortsatt arbete krivs for att uppnd samtliga av full-
miktiges mal. Endast ett fital inriktningsmal uppfylls for
verksamhetsdret 2021. Med anledning av detta 4r det var
bedomning att kommunens mélstyrning bér fortydligas
framgent.

Det 4r visentligt att kommunen anpassar sig till god redo-
visningssed nir det giller redovisning av finansiell leasing.

Med beaktande av ovanstiende noteringar gor vi sam-
mantaget foljande bedomningar:

Vi bedomer sammantaget att styrelsen och nimnder i allt
visentligt har bedrivit verksamheterna pi ett indamélsenligt
och frin ekonomisk synpunke tillrickligt sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande.
Vi bedémer att styrelsens och nimndernas resultat enligt
arsredovisningen i huvudsak 4r forenligt med de finansiella
mél och verksamhetsmél som kommunfullmiktige uppstillt.
Vi tillstyrker att kommunfullmiktige beviljar ansvarsfrihet
for styrelsen och nimnder samt enskilda ledaméter i berdrda

organ.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige godkinner kom-

munens arsredovisning for 2021

Vi dberopar bifogade rapporter och skrivelser avseende
revisionsaret 2021.

Sven Landh ir vald med undantag for gymnasienimnden.

Orebro den 21 april 2022.

Lena Jansson Bengt Wentzel Britta Bjelle
Hikan Gransten Margareta Arvidsson Anders Fredriksson
Nils Gunnarsson Bo Arne Karlsson Leif Landén

Sven Landh

Lars Norling

Gunvor Lindkvist

Yvonne Nordstrom

Elena Maisuradze

Gosta Ortensjé
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Bilaga 1

Redovisning av markeringar i eget kapital

Tabell: Markeringar i eget kapital 2021, belopp i miljoner kronor

Reglering

Beslutade Tidigare Ingdende ackumule- Arets nya Utgdende
Markering medel fordndring markering ratresutat  markeringar markering
Eget kapital Avfall - 82,7 82,7 -6,3 - 76,4
Egef kapital VA* - -17.1 -17.1 16,4 - -0,7
Su"mma markoengg dar If!g‘shﬂnlng ) 65,6 65,6 101 ) 75,7
staller krav pa sdrredovisning
Intfraprenader** - 75,3 75,3 -13.4 14,9 76,8
Digital arbetsplats - -30.2 -30,2 7,4 - -22,8
Sfm?mu markering regleras 0,0 451 45,1 -6,0 14,9 54,0
via interna regelverk
Den véxande kommunen 40,0 -11,2 28,8 -6.3 - 22,5
Strukturférandringar inom hemvarden 25,0 -20,4 4,6 -2,1 - 2,5
Digitalisering 200,0 -146,7 58,9 -37.4 = 15,8
Konjunktur- och strukturbuffert 200.,0 - 200,0 - - 200,0
Tillvéxt- och arbetsmarknadspaket*** 34,7 -1,3 33,4 -6,3 - 27,1
Stodi orpetsmlljoorbete’r under rédande 150 } 15.0 a5 ) 13.5
pandemi
Aterstart norlngs'hv*(—il*eﬁer 50 ) 5.0 ) ) 50
coronapandemin
Summa markering sdrskilt 519,7 -179,7 339,9 -53,5 . 286,4
beslutade insatser
Sociala investeringar 60,3 -10,0 50,2 2,3 - 52,6
Sumn:a m?r‘kenng satsningar 60,3 10,0 50,2 23 ) 526
med aterféringsmodell
Kopitalkosinader, 782,8 252,1 530,7 - - 530,7
exploateringsinvesteringar
Summ.a r.narke.nng'ar interna 782.8 .252,1 5307 0.0 : 5307
redovisningsprinciper
Summa markeringar via eget kapital 13628 -331,2 1031,5 -47 1 14,9 999.4

*Vid dveruttag, positivt resultat, redovisas resultatet som kortfristig skuld till abonnenterna. Vid underuttag, negativt resultat, redovisas
resultatet som negativt eget kapital och som markering, som ska aterstéllas inom tre ar. 2021 har VA-verksamheten negativt eget kapi-
tal som med drets resultat i det n&drmaste ar aterstallt.

**Resultat prévas enligt internt regelverk i samband med det dverférda resultat, som skeriseparat drende.
***Medel flyttade frdn markering for sociala investeringar enligt KS 10/2020.
****Medel flyttade fran Tillvéxt- och arbetsmarknadspaket enligt KS 495/2020.

Markeringarna fér Strukturférandringar inom hemvarden, Digitalisering och Stéd i arbetsmiljdarbetet under pdgdende pandemi
avslutades 2021. Kvarvarande medel avmarkeras i eget kapital.
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Bilaga 2

Intraprenader

Tabell: Intfraprenader, belopp i miljoner kronor

Prelimindart-

Tidigare Av Nytt ackumulerat

acku- namnd acku- resultat prévat

mulerat Avvikelse prévad mulerat enligt 7-pro-

Intraprenader resultat bokslut  avvikelse resultat centregeln***
Norrby férskolor 2,1 29,3 -2,2 -2,2 -0,2 -0,2
Férskolor Lilldn 383 43,9 1,0 1.0 4,3 3.1
Foérskolor Varberga 3.6 50,7 0,7 0,7 4,3 3.5
Rosta férskolor 1.9 27,2 -0,7 -0,7 1.2 1.2
Foérskolor Vaster 3.5 50,5 -1,0 -1,0 2,5 2,5
Summa intraprenader - Forskolendmnden 14,4 201,6 -2,3 -2,3 12,1 10,2
Almbyskolan F-9, Aimby sdrskola 5.8 81,7 0.6 0,6 6.4 8.7
Brickebackens skola 3.6 51,6 2.2 2,2 5,8 3.6
Brunnsskolan F-6 2,0 31,9 -0.4 -0.4 1.5 1.5
Engelbrektsskolan 4-9, Engelbrekt sérskola 4,1 61,0 1,1 1.1 52 4,3
Gumaeliusskolan F-9 2,8 52,4 -0,2 -0,2 2,6 2,6
Lilléns skola F-6 och 4-9, Lilldns sédra skola F-6 4,4 72,6 0.2 0.2 4,6 4,6
Mellringeskolan F-9, Mellringeskolan 7-9 0,4 59,7 -0,7 -0,7 -0,3 -0,3
Norrbyskolan F-6 0,1 44,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Rostaskolan F-6* 0.3 - -0.3 -0,3 0.0 -
Stora Mellésa skola F-6 0.8 13.2 0.3 0.3 1.2 0.9
Stureskolan F-3 1.4 18,5 0.6 0,6 2,0 1.3
Vastra Engelbrektsskolan F-9, Tegnérskolan F-3 0,2 64,9 1.7 1.7 1.9 1.9
Wallerska skolan F-6 1.7 24,1 0.3 0.3 2,0 1.7
Summa intraprenader - Grundskolendmnden 27,7 576,0 51 51 32,7 27,7
Komvux 10,1 135.4 -7.9 -7.9 2.3 2.3
Kulturkvarteret NY! - - -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Summa intraprenader - Kommunstyrelseférvaltningen 0,0 0,0 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Socialpsykiatrin 8,4 121.8 0.2 0.2 8.6 8.5
Summa intraprenader - Funktionsstédsndmnden 8,4 121,8 0,2 0,2 8,6 8,5
Demenscentrum, dagverksamhet 0,6 13,2 2,1 0,0 0,6 0.6
Summa intraprenader - Hemvardsnémnden 0,6 13,2 2,1 0,0 0,6 0,6
Demenscentrum 1.6 38.8 0.4 0.7 2,2 2,2
Backagdrden 1.7 24,2 0,3 0,4 2,1 1,7
Klosterbacken 2,6 40,3 1.9 2,5 5.1 2.8
Lindhultsgarden 1.1 16,4 0.1 0,2 1.3 1.1
Lédwenhjelmska 2,5 32,2 0.2 0.3 2,7 2.3
Skebdcksgarden 2,7 40,2 2,7 2,7 54 2,8
Angen 1,8 36,1 -0,3 -0,1 1.7 1,7
Summa intraprenader - Vardboendenamnden 14,0 228,2 53 6,5 20,6 14,7
Summa intraprenader 753 12761 1,5 0,6 75,9 63,0
Digital arbetsplats, administrativa arbetsplatser** -30,2 - 7.4 7.4 -22,8 -22,8
451 12761 8,9 8,1 53,2 40,2

*Upphor som intraprenad per 2021-12-31.
**Provas inte enligt 7-procentregeln.

***Faststa@llande av ackumulerat resultat sker i samband med beslut om &verfért resultat.
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Bilaga 3

Sarredovisning

VA- och avfallsverksamheterna

Tekniska nimnden ansvarar for kommunens vatten- och
avloppsverk samt avfallsverk. Dessa verksamheter regleras
av lag om allminna vattentjinster respektive miljobalkens
avfallsforordning.

Huvudprincipen 4r att dessa tvd verksamheter helt ska finan-
sieras med avgifter f6r utforda tjanster till sina abonnenter, dvs.
medborgare och foretag i kommunen. Avgifterna for VA- och
avfallsverksamheterna ska baseras pé sjilvkostnadsprincipen.
Verksamheterna ska dirfor normalt redovisa ett nollresultat.

VA- och avfallsverksamheterna ska normalt ha ett eget kapi-
tal som motsvarar 10 procent av verksamhetens intikter. Denna
finansiella reserv behévs for att kunna hantera oférutsedda

Tabell: Resultatrdkning VA-verksamhet,
belopp i miljoner kronor

hindelser under ret med stora ekonomiska effekeer for verk-
samheterna. Om det egna kapitalet vid bokslutet 4r markant
hogre eller lidgre dn denna normalniva, ska det egna kapitalet
aterstillas till normalniva genom en planerad anpassning av
framtida taxenivier. Denna dterstillning av eget kapital ska
ske sd snart som majligt och som lingst inom en tredrsperiod.
VA-verksamheten redovisar det si kallade 6veruttaget som en
forutbetald intikt, skuld till abonnenten, i stillet for som eget
kapital. Vid negativt resultat och skulden till abonnenterna inte
4r tillrickligt stor redovisas resultatet som negativt eget kapital.
Under 2021 4r VA-verksamhetens resultat positivt och en dter-
stillning av det tidigare negativa egna kapitalet har pabérjats.

Tabell: Resultatrdkning Avfallsverksamhet,
belopp i miljoner kr

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Resultatrdkning Not 2020 2021 Resultatrdkning Not 2020 2021
Verksamhetens intdkter 1 232,5 261,0 Verksamhetens intdkter 15 146,0 150.3
Verksamhetens kostnader 2 -171.,9 -161,4 Verksamhetens kostnader 16 -150,5 -153,8
Avskrivningar 3 -36,1 -57.3 Avskrivningar -3,0 -2,9
Verksamhetens nettokostnader 24,5 42,3 Verksamhetens nettokostnader -7.4 -6,4
Finansiella int&kter 4 0.1 0.1 Finansiella int&kter 17 0.3 0.2
Finansiella kostnader S -21,6 -26,1 Finansiella kostnader 18 -0,1 -0,1
Arets resultat 3,0 16,4 Arets resultat -7.2 -6,3
Tabell: Balansrdkning VA-verksamhet, Tabell: Balansrdakning Avfallsverksamhet,
belopp i miljoner kr belopp i miljoner kr
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Balansrdkning Not 2020 2021 Balansrdkning Not 2020 2021
Tillgangar Tillgangar
Anlaggningstillgdngar 6-8 1646,8 1893,8 Anlaggningstillgdngar 19-21 58,1 53,9
Omsattningstillgdngar 9 -22,8 30.3 Omsattningstillgdngar 22 90,5 84,4
Summa tillgangar 1624,0 1924,2 Summa tillgangar 143,5 138,3
Skulder och eget kapital Skulder och eget kapital
Eget kapital 10 Eget kapital 23
Eget kapital (IB) -20,0 -17,0 Eget kapital (IB) 89.9 82,7
Arets resultat 30 16,4 Arets resultat 7.2 -6,3
Summa eget kapital -17,0 -0,6 Summa eget kapital 82,7 76,4
Avsattningar 24 44,8 44,6
Skulder Skulder
Langfristiga skulder 11-12 1602,3 1815,2 Langfristiga skulder - -
Kortfristiga skulder 13-14 38,7 109,7 Kortfristiga skulder 25 16,1 17.3
Summa skulder 1641,0 1924,8 Summa avsdttningar och skulder 60,9 61,9
Summa skulder och eget kapital 1624,0 1924,2 Summa skulder och eget kapital 143,5 138,3
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Tabell: Kassaflédesanalys VA-verksamhet,
belopp i miljoner kr

Tabell: Kassaflodesanalys Avfallsverksamhet,
belopp i mnkr

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Kassaflodesanalys 2020 2021 Kassaflodesanalys 2020 2021
Lopande verksamhet Lopande verksamhet
Arets resultat 3.0 16,4 Arets resultat -7.2 -6,3
Justering for ej likviditetspdverkande poster Justering for ej likviditetspdverkande poster
- Av- och nedskrivningar 36,1 57,3 - Av- och nedskrivningar 3.0 2,9
- Gjorda avsattningar -11,4 -12,1 - Gjorda avsattningar -0,2 -0,3
- Ovrigt 9.8 2,0 - Ovrigt 4,5 0,1
Medel fran verksamheten fore Medel fran verksamheten fére
P . . 37,6 63,6 P N N 0,1 -3,4
forandring av rorelsekapital forandring av rorelsekapital
Okmng (+) Minskning (») av 64.3 73.7 Okn|r?g.(») M|nsI§n|ng (+) av 0.6 19
periodiserade anslutningsavgifter kortfristiga fordringar
Okning (-) Minskning (+) av o1 490 Okning (+) Minskning (-) av 4,1 1,3
kortfristiga fordringar ! ! kortfristiga skulder
Okning (+) Minskning (-) av )
kortfristiga skulder S o
Kassaflode I6pande verksamhet 98,9 159,2 Kassaflode I6pande verksamhet 4,8 -0,3
Investeringsverksamhet Investeringsverksamhet
Investering i materiella Investering i materiella ) .
anléggningstillgdngar Y =l anlédggningstillgdngar o2 e
Forsdlining av materialla 07 14 Forsalining av materialla )
anléggningstillgdngar ! ’ anlédggningstillgdngar
Kassafléde investeringsverksamhet -283,6 -306,4 Kassafléde investeringsverksamhet -3.2 -3,8
Finansieringsverksamhet Finansieringsverksamhet
Nyupptagna l&n 440,0 180,0 Nyupptagna lan = =
Amortering av skuld -18,7 -28,7 Amortering av skuld - -
Kassaflode finansieringsverksamhet 421,3 151,3 Kassafléde finansieringsverksamhet - -
Arets kassaflode 236,7 4,2 Arets kassafiode 1.6 -4,0
Likvida medel vid arets borjan -297.4 -60,7 Likvida medel vid drets bérjan 71,2 72,8
Likvida medel vid drets slut -60,7 -56,5 Likvida medel vid drets slut 72,8 68,8
Noter till sGrredovisning av VA-verksamheten, belopp i miljoner kronor
Not 1 Verksamhetens intékter 2020 2021 Not 2 Verksamhetens kostnader 2020 2021
Brukningsavgifter externa 189,1 218,9 Kostnader externa -119.8 -111,3
Brukningsavgifter interna 2,9 3.3 Ovriga interna kostnader -52,1 -50,0
Férutbetalda intékter = = Summa kostnader -171,9 -161,4
Anslutningsavgifter ianspraktagna for: - varav gemensamma kostnader
. X som fordelats via en overhead
- exploateringsinvesteringar 11,3 12,8
_ ait técka réntekostnader . Ly Teknisk nGmnd, Foérvaltningsledning - 4,1
i exploateringsomraden ' ! Kommungemensamt
Ovriga intékter externa 11,9 11,8 Ti@nster kommunstyrelseférvaltning - 3.7
Ovriga intdékter interna 9,3 7.1 IT och telefoni - 0,7
Summa intakter 232,5 261,0 Aktivitetsbaserade lokaler* - 1,3
Anslutningsavgiften (anldggningsavgift) ska frémst tdcka investe- Forsakringar - 0.6
ringskostnaden fér VA-ledningen. | samband med en anslutning Halsopaket, Posthantering m.m. _ 0.3
finns vissa mindre driftskostnader som administrationskostnader,
Summa 8,6 10,6

men dessa har beddmts vara av mindre omfattning, varfér hela
anslutningsavgiften periodiseras. Se not 12.

Kostnader féor Kommunfullmdaktige och Kommunstyrelse betraktas
som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

*Ingdr ej 2020.
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Not 3 Avskrivningar 2020 2021
VA-ledningar -12,7 -13,4
Zéf;(:rglgggg\ir;?kor, t.ex. vatten- 226 430
Maskiner och inventarier -0.8 -1,0
Summa avskrivningar -36,1 -57,3

Anlaggningstillgdngar skrivs av enligt plan éver den férvéntade
nyttjandeperioden Komponentredovisning tilldmpas.

Not 4 Finansiella intakter 2020 2021
Ranta pd kundfordringar 0.1 0.1
RaNta pd dverlikviditet - -
Summa finansiella intakter 0,1 0,1

Not 5 Finansiella kostnader 2020 2021

Ranta pd influtna anslutningsavgifter -8,0 -7.9
R&nta kapitalkostnad -12,9 -18,0
Ovriga finansiella kostnader -0,7 -0,2
Summa finansiella kostnader -21,6 -26,1
Not 6 Mark, byggnader och

tekniska anldaggningar 2020 2021
Ingdende varde 1041,4 1167.8
Nettoinvesteringar 162,9 223,0
Korrigeringar -1,1 0,0
Avskrivningar -35.4 -56,3
Utgdende bokfért varde 1167,8 1334,6
Not 7 Pagdende ny-, till- och

ombyggnader 2020 2021
Ingdende varde 363,9 475,5
Drifftagning -163,3 -226,9
Strykningar/flyttningar -8,7 -2,1
ihrlxl/zsrr)sﬁgnzi;:de, ej avslutade 283.6 306.4
Utgdende bokfért varde 475,5 552,8
Not 8 Maskiner och inventarier 2020 2021
Ing&dende varde 3.9 8,5
Nettoinvesteringar 0.4 3.9
Korrigeringar - -
Avskrivningar -0,8 -1,0
Utgaende bokfért varde 3,5 6,4

Not ¢ Likvidkonto

Beloppet avser VA-verksamhetens kortfristiga interna fordran p&
balansdagen.

Not 10 Eget kapital 2020 2021
Balanserade resultat -20,0 -17.0
Arets resultat 3.0 16,4
Summa eget kapital -17.0 -0,6

Not 11 Anlaggningslan 2020 2021
Ingd&ende skuld 746,4 1167,7
Nytt 1&dn 440,0 180,0
Amortering -18,7 -28,7
Utgdende skuld 1167,7 1319,0
Not 12 Periodiserade

anslutningsavgifter 2020 2021
Ingé&ende balans 381,7 434,6
Arets avsattning 64,3 73.7
5222522;1;20 anslutningsavgifter, 8.0 79
lansprakstagna anslutningsavgifter for:

- exploateringsinvestering VA-ledning -11.3 -12,8
- r&ntekostnader for investeringar

i exploateringsomréden al e
Utgaende bokfort varde 434,46 496,2

Fr.o.m. 2002 periodiseras anslutningsavgifterna fér exploatering.
Anlaggningsavgifter togs till och med 2006 succesivt i ansprdk
med 1/33 per ar. Fr.o.m. 2007 tas de i ansprdk med 1/50 arligen.
En retroaktiv berdkning frn 1996 har skett. Aterstdende del som
periodiserats tillférs arligen ranta med en réntesats motsvarande
kommunens internrénta. Influtna anldggningsavgifter ianspraktas
aven for att tdcka rantekostnader fér investeringar i exploate-
ringsomréden. Utgédende skuld 2021-12-31 uppgdr till 496,2 mnkr
inklusive rénta.

Not 13 Férutbetalda intakter 2020 2021
Ingdende varde - -

Férutbetalda intdkter - -

Utgaende bokfort varde - -

Fr.o.m. 2012 tillédmpas en ny redovisningsprincip som gar ut p&
att om utfallet pd inkomsterna frdn avgiftsuttaget dverskrider de
nédvandigaste kostnaderna, s& har verksamheten i princip en skuld
fill abonnenterna. Normalt gors inte ndgon aterbetalning, utan i
stallet reglerar man avgiften sa att man i praktiken gér ett underut-
tag de ndrmaste éren. Badde 2018 och 2019 gick VA-verksamheten
med ett underskoft som infe té&cktes av de tidigare ackumulerade
férutbetalda intékter. Under 2020 och 2021 har det negativa egna
kapitalet i det ndrmaste aterstallts. Se not 10.

Not 13 Férutbetalda intdkter 2020

Normalniva pa eget kapital/férutbetalda intékter

10 procent av verksamhetens

intakter 2l 2Ll
Not 14 Ovriga kortfristiga skulder 2020 2021
Leverantdrsskuld 34,6 106,9
Semesteriéneskuld 3.7 3,92
Ovriga kortfristiga skulder 0.4 -1,1
Summa kortfristiga skulder 38,7 109,7
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Noter till sGrredovisning av Avfallsverksamheten, belopp i miljoner kronor

Not 15 Verksamhetens intdkter 2020 2021
Brukningsavgifter 93.3 95,7
Ovriga intékter 52,8 54,6
- kommuninterna intdkter 9.2 6.7
Summa intakter 146,0 150,3
Not 16 Verksamhetens kostnader 2020 2021
Kostnader externa -107.4 -109.9
Ovriga interna kostnader -43,2 -43,9
Summa kostnader -150,5 -153,8
- varav gemensamma kostnader )

som fordelats via en overhead

Teknisk nGmnd, Férvaltningsledning - 2,4
Kommungemensamt

Ti@inster kommunstyrelseférvaltning - 2.1
IT och telefoni - 0,5
Forsakringar - 0,5
Hdalsopaket, Posthantering m.m. - 0,2
Summa 52 57

Kostnader f&r Kommunfullmdaktige och Kommunstyrelse betraktas
som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

Not 17 Finansiella intdkter 2020 2021
Ranta pd kundfordringar 0,1 0,0
Ranta pd verlikviditet 0.2 0.2
Summa finansiella intakter 0.3 0,2
Utgadende bokfort varde 1167,8 1334,6
Not 18 Finansiella kostnader 2020 2021
R&nta pd kapitalkostnad - -
Ovriga finansiella kostnader -0,1 -0,1
Summa finansiella kostnader -0.1 -0,1
Not 19 Mark, byggnader och

tekniska anlaggningar 2020 2021
Ingdende varde 55,7 49,2
Nettoinvesteringar 0.7
Korrigeringar, utrangeringar -4,5 -
Avskrivningar 2,7 -2,6
Utgdende bokfért varde 49,2 46,5

Not 20 Pagdaende ny-, till- och

ombyggnader 2020 2021
Ingdende varde - 2,4
Drifttagning -0.8 -
Korrigeringar - -
SjygvflggcodegS\iésferingor 82 S
Utgdende bokfort varde 2,4 6,2
Not 21 Maskiner och inventarier 2020 2021
Ing&ende vdarde 1,7 1,5
Nettoinvesteringar 0.1 -
Korrigeringar, flyttning - -
Avskrivningar -0,3 -0.3
Utgaende bokfort varde 1.5 1,2

Not 22 Likvidkonto

Beloppet avser avfallsverksamhetens kortfristiga interna fordran
pd balansdagen.

Not 23 Eget kapital 2020 2021
Balanserade resultat 89,9 82,7
Arets resultat 7.2 -6,3
Summa eget kapital 82,7 76,4
Normalnivé p& eget kapital ar 10

procent av verksamhetens intakter I L4
Not 24 Avsdttningar till deponi 2020 2021
Ingdende varde 45,1 44,8
Arets avs&ttning - -
Uttag -0,2 -0.3
Féréndring av nuvardet -

Utgaende bokfort varde 44,8 44,6

For &terstallandet av deponier rekommenderas att en avsattning
gdrs motsvarande uppskattade kostnader fér aterstallandet.
Atleverket fick sin ans6kan om att f& fortsatta att deponera pd
nuvarande deponi beviljad av miljddomstolen 2007-12-06. Slutlig
justering av fonden gjordes i samband med bokslut, d& avstédm-
ning mellan kalkyl och faktiskt utfall genomforts.

Not 25 Kortfristiga skulder 2020 2021
Leverantérsskuld 7.5 8.7
Avfallskatt 3.1 2,5
Semesterldneskuld 2.4 2.4
Ovriga skulder 3,1 3,8
Summa kortfristiga skulder 16,1 17,3
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Bilaga 4

Driftredovisning per verksamhetsomrade

Tabell: Driftfredovisning per verksamhet 2021, belopp i miljoner kronor samt
nettokostnad per verksamhet 2019-2021, belopp i kr per invanare.

Nettokostnader kr/inv.

Verksamhetsblock Totalt  Personal
Politisk verksamhet 1 115 85 4 26 105 704 657 666
Infrastruktur och skydd 535 1067 270 152 644 531 3 201 3224 3 383
- Fysisk och teknisk planering 262 357 112 25 219 95 592 552 604
- Gator, vagar och parkering 175 356 73 97 186 181 1096 1044 1154
- Parker 57 132 35 24 73 74 405 471 474
- Milj- och hdalsoskydd 28 66 37 4 24 37 218 273 239
- R&ddningstjénst 0 86 0 0 86 86 527 541 546
- Ovrigt 13 71 14 1 56 57 362 344 366
Fritid och kultur 87 584 162 197 224 498 2 905 2897 3171
- Bibliotek 8 66 28 23 15 59 304 301 374
- Kulturskola 8 61 42 13 7 58 285 289 341
- Idrotts- och fritidsanldggningar 33 205 29 124 52 171 1002 1 060 1092
- Ovrig fritid och kultur 38 252 63 37 152 214 1315 1247 1365
Pedagogisk verksamhet 2062 6223 2845 731 2 647 4161 | 25614 25817 26 505
- Forskola m.m; 1-58r 1055 2151 824 161 1166 1096 7 030 7 006 6980
- Forskoleklass, grundskola, fritids 457 2 646 1330 401 915 2190 | 13106 13583 13948
- Grundsdrskola 6 107 73 6 28 101 516 600 642
- Gymnasieskola 409 983 426 137 420 574 3715 3438 3 659
- Gymnasiesdérskola 39 83 55 6 23 44 260 228 281
- Vuxenutbildning 95 179 78 10 21 85 552 459 540
- Uppdragsutbildning 1 4 2 0 1 3 27 31 17
- Svenska fér invandrare 1 70 57 9 4 69 406 472 438
Vard och omsorg 2382 6230 2 565 233 3432 3848 | 24359 24196 24514
- Aldre och funktionshindrade 2 330 5274 2225 199 2 850 2944 | 18900 18560 18753
- Aldreomsorg 1 504 3 200 1359 135 1707 1697 | 11146 10812 10809
- Insats fill personer med funktionsnedsdttning 106 271 109 7 155 165 1183 1192 1051
- Insatser inom LSS/SFB 719 1748 757 58 933 1029 6171 6208 6552
- FardtjGnst 2 55 0 0 55 53 401 349 341
- Socialfjanst 52 956 340 34 582 9204 5459 5635 5761
- Vérd, radd och behandling 41 671 286 29 356 630 3826 3885 4015
- Ekonomiskt bistand 11 285 55 4 226 274 1633 1750 1745
Arbetsmarknad och flyktingar 132 221 152 13 56 8¢9 410 534 564
- Arbetsmarknadsétgdrder 83 193 138 11 44 110 877 784 699
- Flyktingmottagning inkl. bistdnd 49 28 14 2 12 -21 -467 -250 -135
Affarsverksamhet 604 605 135 122 348 1 230 80 9
- Kollektivtrafik 0 28 0 3 25 28 211 169 178
-VA 378 365 76 98 190 -13 85 -12 -85
- Avfall 154 160 39 5 116 6 4 45 38
- Fordonsgas 16 13 2 2 8 -3 -2 -12 -22
- Ovrigt 55 40 17 14 9 -16 -68 -110 -101
Ndmndernas intdkter och kostnader 5813 | 15046 6214 1453 7379 9233 | 57423 57405 58812
Gemensamt fordelat, internt m.m. 1972 1911 -1527 167 3271 -62 191 -662 -392
Summa intdkter och kostnader 7786 | 16957 4686 1621 10650 9171 | 57613 56743 58420
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Bilaga 5

Verksamhetens nettokostnader

Tabell: Verksamhet, nettokostnad i miljoner kronor

Verksamhet 2017 2018 2019 2020 2021
Programnamnd barn och utbildning -3336,0 -3599.7 -3708,5 -3771,2 -3918,9
Forskola -1029.3 -1114,3 -1081,6 -1080,3 -1 096,8
Grundskola -1701,3 -1865,1 -1942,0 -2027,7 -2107.3
Gymnasieskola -498,7 -504,1 -538.,9 -506,1 -540,2
Sdrskola -86,7 -92,7 -113,4 -121,9 -138,5
Ovrig verksamhet -20,0 -23,5 -32,5 -35,2 -36,1
Programnamnd social valfdard -2 957,7 -3126,5 -3324,2 -3 325,9 -3349,0
Socialtjé@nst -482,7 -539,2 -573,2 -576,7 -605,5
Aldreomsorg -1 4641 -1 525,5 -1618,6 -1 600,6 -1 5557
Stéd till funktionshindrade -993.7 -1028,9 -1092,0 -1109,0 -1152,3
Ovrigt gemensamt -6,5 -20,0 -25,3 -23,1 -16,6
Overfdrmyndarverksamhet -10,7 -12,9 -15,2 -16,4 -18,8
Programndmnd samhdlisbyggnad -620,1 -665,9 -750,3 -726,0 -713,5
Skattefinansierad verksamhet -615,4 -648,7 -736,9 -721,7 -723,6
Gator, végar och parker -157.,8 -173,7 -215,1 -215,5 -240,4
Fritidsverksamhet -201,0 -214,4 -217.7 -224,3 -225,5
Kulturverksamhet -128,8 -128,4 -134,8 -133,6 -123,4
Kollektivtrafik -62,4 -62,7 -74,6 -63.4 -62,5
Samhdllsbyggnad -52,2 -80,6 -79.0 -72,6 -69.8
Miljdverksamhet -20,0 -14,2 -20,4 -24,0 -15,2
Kommungemensam verksamhet, &vrigt -3,4 -1,6 -6,9 -2,2 -2,8
Ovrig verksamhet -6,7 -5,2 -6,4 -6,3 -6,3
Mark och exploatering 17,1 20,4 12,6 18,6 17.2
Fordonsgas -0,2 -0,5 -0,3 -1,8 3.4
Fastighetsverksamhet -5,2 12,4 5.7 33 1.6
Taxefinansierad verksamhet -4,7 -17.1 -13,4 -4,2 10,1
Avfallsverksamhet -4,7 -9.4 -1,0 -7.2 -6,3
VA-verksamhet 0.0 -7.7 -12,3 3.0 16,4
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnémnden -494,5 -542,0 -539.1 -533,9 -518,4
Arbetsmarknadsatgarder -114,5 -123,4 -118,6 -105,5 -87.6
Flyktingmottagande -8,3 -10.4 -12,0 -12,0 -9.7
Ekonomiskt bistdnd -232,5 -248,1 -252,8 -271,5 -270,8
Vuxenutbildning -137.5 -159,1 -154,8 -143,9 -149,6
Ovrig verksamhet -1,7 -1,1 -0,9 -0,9 -0,7
Landsbygdsndmnden -4,6 -5,7 -5,8 -6,1 -6,2
Stadsrevisionen -3,4 -3.3 -3,6 -3,6 -3,3
Valndmnden 0,0 -3.7 -2,6 -0,2 -0,.2
Kommunstyrelsen -507.,4 -521,3 -628,4 -623,9 -794,2
Kommunledning -36,6 -41,2 -43,9 -40,5 -43,5
Kommunstyrelseférvaltningen -436,0 -378,1 -368,4 -383.1 -460,0
Kommungemensamma verksamheter -112,4 -194,4 -270,2 -210,2 -275,8
Kommungemensamma statsbidrag 154,5 1721 136,2 94,1 70,9
Nerikes Brandkar -76,9 -79.7 -82,1 -84,2 -85,8
Finansiering 345,8 328,4 246,8 421,7 420,1
Avskrivningar -274,9 -234,8 -254,5 -265,5 -287.,5
Summa verksamhetens nettokostnad -7 852,5 -8 374,3 -8 970,2 -8 834,6 -91711
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