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kompensationsstrateqgi

1 Uppdrag och bakgrund

1.1 Uppdrag

Calluna har pa uppdrag av Orebro kommun genomfért en forstudie april-juni 2020 med syfte att
identifiera de ekologiska effekterna som en detaljplan for ett verksamhetsomrade vaster om
Orebro flygplats skulle ge upphov till, samt ge forslag pA kompensationsstrategi.

Kompensationsstrategin omfattar:

a) grundliaggande principer som behdver uppfyllas baserat pa vigledande litteratur och vad det
kan innebara for detaljplan Raberga

b) identifiering av landskap, habitat och arter som kompensationen bor vara inriktade pa.

c) resonemang om for- och nackdelar med att kompensera i anslutning/ nara detaljplanen
respektive langre ifran.

Utifran Naturvardsverkets terminologi fér ekologisk kompensation (Naturvardsverket 2016)
kan forstudien betraktas som en inledning pa en kompensationsutredning. Habitat och arter ar
oversiktligt identifierade.

Kompensationstrategin omfattar inte forutsattningar sisom om lokaliseringen ar lamplig
markanvandning enligt 2 kap miljébalken eller beddmer om detaljplanen ar framkomlig utifran
de skydd som ligger i utpekat detaljplaneomrade sasom artskydd, biotopskydd och
jordbruksmarkens skydd.
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1.2 Utredningsomrade

Utredningsomrade for férstudien ar ett avlangt omrade, cirka 75 ha till ytan, med 6stra gransen
dikt an flygplatsens omrade, vastra gransen dikt an ldnsvag 564 som till stor del 6verlappar med
omrade C (Bilaga 1) i landskapsanalys (AF Infrastructure, 2020). Omrade C kinnetecknas
landskapet av dngs- och betesmarker. Betesmarkerna ar antingen helt 6ppna eller delvis
tradbeklddda med inslag av mindre gardar. Denna karaktar tangerar med karaktiren dldre
gardsmiljoer. Har finns dven éldre spar i form av odlingsldmningar som vittnar om en tid dd man
rensade marker fran stenar for att gora markerna mer lampade for att bruka. Omradets varden
ar frimst knuta till de brukbara dker- och betesmarkerna och de biotopskydd som férekommer i
form av dkerholmar, odlingsrésen, 6ppna diken etc.

Sammanlagt hyser utredningsomradet cirka 40 m stenmur, 340 m 6ppna diken samt 11
akerholmar varav en storre och 17 odlingsrosen, se Figur 1 Vidare innehaller markerna ett
flertal naturvardesobjekt i naturvardesklass 3 (Enetjarn, 2015), se figur 1. Tva objekt befinner
sig i den norra delen av omradet och dr betesmarker med patagliga naturvarden. Det tredje
objektet ligger i den sddra delen och bestar av en éldre tallskog med inslag av l6vtrad.
Klassningen ar den lagsta som omradena kan fa; naturvardesinventeringen genomférdes i
oktober och skulle den genomforts vid annan arstid exempelvis var eller sommar skulle
naturvardesklassningen kunnat bli hogre (Enetjarn 2015).

/ N~ £ o) ?
Figur 1. Utredningsomrade med forekomster av kanda naturvarden. Gron prick = akerholme; svart prick =

stenr6se; bla streck = dppet dike; gul prickad linje = stenmur; réda ytor = naturvardesobjekt enligt
naturvardesinventering (Enetjarn och Orebro kommun 2015).
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1.3  Uttagsomrade for skyddade arter och metod fér bedémning av fagelarter

For skyddade arter har ett sarskilt utredningsomrade anvants, se figur 2. Syftet var att fa en
overblick av forekommande arter inom landskapet dar detaljplanen ar lokaliserad.
Uttagsomradet utgors av detaljplaneomrade med tva buffertzoner, en inre (0-1 km fran
planomradets gréans) och en yttre 1-3 km fran planomradets grans). Uttag av artobservationer ar
gjort fran Analysportalen (Leidenberger et al., 2016) och omfattar skyddsklassade arter. I detta
PM redovisas inga eventuella forekomster av skyddsklassade arter med artnamn.

En oversiktlig analys av forekomster av fagelarter ar genomférd med hjilp av metod utvecklat
for Trafikverket, Metod Strategi Faglar (Trafikverket 2019a., Trafikverket 2019b).

Metoden omfattar a) att identifiera artens kénslighet och b) vilken paverkan som ett projekt kan
fa. Pa ett strukturerat och transparent sitt identifieras vilka fagelarter som behéver hanteras
endast utifran 2 kap hansynsregler i miljobalken (s.k. hdnsynslista) och b) vilka arter som ar sa
kansliga att det finns risk for forbud (s.k. artskyddslistan) och samtidigt identifieras att arten har
sarskilt behov av tillampning av skadelindringshiearkin.

[ detta PM har sorteringen skett utifran arter med mycket sma nationella populationer dar det ar
enkelt att anta att skyddet ar mycket starkt dven ner pa individniva eller att arten av andra skal
kan fa avgorande betydelse for ett projekt/ plan. En artskyddsutredning kan komplettera vad for
arter som Orebro kommun/ lin har mycket smé regionala/ lokala populationer trots storre
nationell population och dar artens lokala population &r sa pass kénslig att skyddet nar ner pa
individniva eller 4r mycket starkt trots stor nationell population.

3 & CALLUNA



Raberga detaljplan, Orebro kommun / Férstudie ekologiska effekter och férslag pa
kompensationsstrategi

3

Artutsok Analysportalen Raberg/Orebro Dl feriroon: S0 09

Koordinatsystem: SWEREF99 15 00
r_7 Detaljplanomrade  Faglar o Ovriga Venuthckands ager Source: Ear
@ Honsfagel DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar
& Daggdjur [T Detaljplanomrade_Buffert 1km b e a—
o B Rovfagel N
& Grod- och kréldjur [T Detaljplanomrade_Buffert 3km (o) CALLUNA
et B Vadare <
& Karlvaxter

Figur 2. Planomrade tillsammans med en inre och yttre buffertzon utgdr uttagsomrade for skyddade arter.
Foérekomster av arter redovisas 6versiktligt i artgrupper. Fler artgrupper an den farg som visas pa kartan kan
forekomma frdn samma lokal.

1.4  Pagaende planprocess

Pagdende planprocess syftar till att mojliggora lokalisering av ett verksamhetsomrade vaster om
rullbanan for Orebro flygplats. Flygplatsen ar lokaliserad sydvist om Orebro i ett
mosaiklandskap av jordbruksmark och skogsmark och lokaliseringen skedde i en tid nar
kunskap om biologisk mangfald sjalvklart fanns men lagstiftning, férstdelse och tillgangliga
verktyg var betydligt mer begréansade jamfort med pa 2000-talet (Naturvardesinventering enligt
svensk standard som i Enetjarn 2015, Landskapskaraktirsanalys som i AF Infrastructure 2020,
GIS m.fl.). Flygplatsen stod fardig 1978 och utgor ett riksintresse for kommunikationer.
Rullbanan har forlingts ett antal ganger, senast 2018 till att i nuldget ha en lingd pa 3270 m (AF
Infrastructure, 2020). Planprocessen genomfors av kommunen for att mojliggora utveckling av
flygplatsanknutna verksamheter vid Orebro flygplats.
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Figur 2. Flygfoto éver omradet kring Orebro flygplats mellan 1955-1967. Flygplats och landningsbana tog
skogsmark och jordbruksimark i ansprak. Sannolikt togs hdga varden i ansprak da det finns héga varden i de
kvarvarande delanra av den kil av jordbruksmark som flygplatsen delade. © Eniro

Under planprocessen ska det provas om lokaliseringen ar lamplig avvagd gentemot allmanna
intressen sasom biologisk mangfald, landskap, kulturhistoriska virden men ocksa manniskors
hélsa. Fokus i detta PM ar det allménna intresset biologisk mangfald och vilka ekologiska
effekter som en detaljplan skulle medfora. Inriktningen ar pa skyddade arter, biotopskydd och
detaljplaneomrade som sddant med sina ingdende naturtyper och del i ett storre landskap.
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1.5 Landskapet

Landskapet beskrivs i landskapsanalys (landskapskaraktirsanalys) genomford 2020 av AF
Infrastructure. Analysen visar tydligt att detaljplanen planeras i ett kdnsligt karaktarsomrade
med hoga biologiska, landskapsliga och kulturmiljovarden - Omrdde C (Bilaga 1) liksom omrade
4. Angs- och hagmarker med odlingsrésen (figur 16 AF Infrastructure 2020). Det framgar att
jordarterna ar varierade med férekomst av silt som ar en vattenhallande jordart liksom sandiga
jordarter som gynnar bland annat den stora och ekologiskt betydelsefulla gruppen pollinerande
insekter, de s.k. gaddsteklarna (bin m.fl.). Landskapet dr pa samma gang ett kulturlandskap rikt
pé fornldmningar. Aldre girdsbebyggelse tillsammans med de biotoper som finns i detta
mosaiklandskapet skapar ocksa mojligheter for forekomst av fladdermaéss.

Befintliga underlag (AF Infrastructure AB 2020, Enetjirn 2015 m.fl.) visar att detaljplanen
innebdr ett intrang i jordbruksmark med hoga biologiska varden. Det rader brist pa denna typ av
landskap och dess ingdende naturtyper vilket bland annan visar sig i den svenska rédlistan dar
en stor andel av de rédlistade och hotade arterna har livsmiljéer i odlingslandskapet (SLU
Artdatabanken 2020). Intrangen i denna typ av marker fortsatter (SCB 2019) och miljomalet Ett
levande odlingslandskap bedéms inte kunna nds inom en generation (Sveriges miljomal, 2020).
Intranget skulle innebéra att detta karaktiarsomrade (omrade C, omrade 4 till stor del i
landskapsanalysen) skulle tas i ansprak med ett kluster av biotopskydd, utpekade
naturvardesobjekt och skulle dirmed orsaka habitatfoérlust och forluster av biologisk mangfald.

1.6 No Net Loss, skadelindringshiearkin och kompensationens betydelse och
utformning

Ekologisk kompensation ar ett viktigt verktyg for att motverka utarmningen av vara ekosystem
och i sak kompensera for tillatlig skada pa biologisk mangfald. Kompensation ska anvindas i
kombination med skadelindringshierarkin (Naturvardsverket, 2016). I férsta hand ska
skadelindringshiearkin tilldmpas som innebar att skadan ska undvikas, minimeras,
skyddsatgirder vidtas och i sista hand, om skada uppstar, ar ekologisk kompensation en
mojlighet. Lokaliseringsprévningen av en detaljplan ska exempelvis inte ta hansyn till forslag pa
kompensationsatgarder for att avgora om planen ar tillatlig. Samma géller for att fa dispens fran
biotopskydd, artskydd, jordbruksmarkens skydd etc. Det ar férst nar den vanliga planprocessen
visat att planen ar tillatlig som kompensationsatgarderna laggs till for att kompensera for den
tillatliga skadan.

For att ekologisk kompensation ska kunna motverka utarmning av biologisk mangfald ar en
overgripande princip No-Net-Loss, det vill sdga inga nettoforluster av biologisk mangfald
(Moilanen and Kotiaho, 2018). Samtidigt som kompensationsatgarden bor tillimpa
narhetsprincipen (att kompensationen ska ske nara platsen for skadan) och darmed spegla de
forlorade naturvirden sa bra som majligt for att uppna minst ett nollresultat (No Net Loss),
krdvs dven en viss flexibilitet angdende tidsramar, platser, naturtyper och arter (Moilanen and
Kotiaho, 2018).

Hur stor yta som behdver kompenseras med kan berdknas med hjalp av flera olika s.k.
multipliers som baseras pa olika faktorer sdsom de som ndmns i detta PM. Multipliers behéver
anvandas for att hantera osdkerheter i kompensationens utfall, nir kompensationsytan ligger
utanfor ramen for ndrhetsprincipen eller om kompensationens kvalitet minskas av andra skal.
Exempelvis kan ett omrade forstoras helt dvs naturvardet minskar med 100% och
kompensationen bestar i att 6ka ett bestdende naturomradets varde med 20%. I detta fall
behdver ytan for kompensationsomradet vara fem ganger sa stor som intrangsomradets. Pa sa
vis kan multipliers kompensera for de faktorerna som minskar kompensations kvalitet och
darmed trovardighet (Moilanen & Kotiaho 2018).
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Hur stor flexibilitet som kan tillatas for att uppna trovardiga kompensationsatgarder med storst
mojliga naturvardsnytta behover utredas for varje enskilt exploateringsprojekt. Beroende pa
artsammansattning, ekosystemtjanster och omgivande faktorer kan kompensationens placering
variera beroende pa om storst nytta uppnas genom ett lokalt bevarande eller i mer storskaliga
bevarandeprogram. Aven kompensationens utformning kan anpassas efter lokala behov,
kompensationsplatsens forutsattningar och utifran regionala eller nationella mal. For att besluta
om vad flexibilitet ska bestd av behdvs underlag om naturvirdena i intrangsomradet och en
kartlaggning av deras betydelse fran i ett landskapsperspektiv, naturtyp och artperspektiv. Aven
nationell och internationell betydelse av skadan behdvas vagas in. Det kan exempelvis innebara i
praktiken:

e attnirhet bor vara sa pass langt fran skadan sa att storning eller risker inte kvarstar for
arten

e attalla arter kanske inte kan kompenseras inom samma omrade (vissa dr generalister
och andra mer specialister) sa att det kravs flera kompensationsomraden for skada fran
en detaljplan,

e att det kan ta olika lang tid att bygga upp/restaurera ekosystemen som skadats och att
det kan saknas miljoer i samma landskap dar skadan skett

Det som inte kan vara flexibelt dr additionaliteten. Den maste finnas dar. Med additionalitet
menas att kompensationen ska leda till mer biologisk mangfald dn om den inte skulle sketti det
omrade dir kompensationen sker. Ett enkelt exempel ar att ekologisk kompensation inte kan
ske i ett naturreservat genom att tillampa en redan fastslagen skétselplan. Daremot om man
lagger till atgarder i naturreservat utéver skotselplanen som hojer vardet, eller utokar
naturreservat — da rader additionalitet - det adderas atgiarder som gor att biologisk mangfald
kan 6ka i kompensationsomradet. En annan mojlighet ar att hitta ett kompensationsomrade
med samma naturtyper men som med restaurering skulle kunna hysa fler individer av de arter
som paverkas av detaljplanen. Till exempel att restaurera en naturbetesmark eller en vatmark.

1.7 Lagstiftning med koppling till ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation kan ske helt frivilligt utan nagot krav fran myndighet eller domstol.
Rent lagtekniskt sa regleras ekologisk kompensation i miljobalken. Dels kan kompensationen
uppstd i samband med att en provning sker enligt 3, 7, 9 och 11 kap miljobalken. Den kan ocksa
uppstd i samband med en planprocess. Kompensationen kan bli som villkor for dispens eller
som villkor i ett tillstdnd. Kompensationen utgor dock aldrig grund for dispensen eller
tillstandet. En kompensationsyta ska heller inte placeras inom en detaljplan da detaljplane-
instrumentet inte dr utvecklat fér den typ av atgard. For detaljplanen vid Raberga kan
kompensation aktualiseras pa flera sitt och de i forstudien identifierade lagrummen redogors
sarskilt for har.

1.7.1. Skydd av jordbruksmark i miljobalken (3 kap)

Jordbruksmark ska skyddas fran exploatering genom hushallsbestimmelserna i miljobalkens
tredje kapitel. I §4 aterfinns lagrummet for skyddet:

Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark fdr tas i ansprdk fér bebyggelse eller anldggningar endast
om det behdévs for att tillgodose vdsentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett frdn allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i
ansprdk
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1.7.2. Biotopskydd i miljobalken (7 kap)

Biotopskyddet ar forankrad i miljobalkens kapitel 7 §11 och skyddar "smd mark- eller
vattenomrdden som pd grund av sina sdrskilda egenskaper dr vdrdefulla livsmiljéer for hotade
djur- eller vixtarter eller som annars dr sdrskilt skyddsvdrda” (SFS 1998:808). Skyddet innebar
ett forbud mot verksamhet eller atgarder som kan skada naturmiljon och kan gilla generellt for
lattigenkdnnbara biotoper s som akerholmar och stenrdsen eller efter ett beslut i det enskilda
fallet.

Dispens fran forbudet kan ges i det enskilda fallet om sarskilda skal finns och kan da kopplas till
krav pa kompensation (Naturvardsverket 2016).

Om fragor som ror biotopskydd kan paverka genomforandet av planen sa bor det fullt ut utredas
i detaljplaneskedet. Det racker inte att visa intention pa att en fraga framover ska utredas utan
praxis har klargjort att hoga krav stills pa att sjdlva detaljplanen behandlar fragan pa ett fullgott
satt (JP Infonet 2017).

1.7.3. Artskyddsforordningen (2007:845)

Artskyddsforordningen ar en strikt lagstiftning som omfattar bade tillimpning av EU:s art och
habitatdirektiv samt tidigare svenska fridlysningar. Om detaljplanen utloser férbud enligt
artskyddsforordningen ar dispensuttrymmet mycket begransat till obefintligt. Forbud bor
darfoér undvikas. Detta galler sarskilt for arter skyddade enligt 4§ vilket omfattar bland annat
alla fagelarter. Hinsyn ska tas till dessa arter enligt de generella hdnsynsreglerna i 2 kap
miljobalken och artskyddsférordningen ar ocksa en vagledning till vad som kan anses vara
lamplig lokalisering enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Det innebar att detaljplanens
paverkan pa forekomster av skyddade arter och deras livsmiljoer inom och i narheten av
detaljplaneomradet kan vara avgorande for att detaljplanen ska vara genomférbar. For
skyddade arter kan kompensation utlésas antingen 1) om forbud utléses och det ges dispens,
vilket i detta fall med storsta sannolikhet inte blir aktuellt, eller 2) paverkan sker pa skyddade
arter och deras livsmiljoer utan att forbud utldses och efter att ha tillimpat
skadelindringshiearkin sa aterstar en skada som kan kompenseras for.

2 Ekologiska effekter av detaljplan Raberga

Tre aspekter av biologisk mangfald ar grundlaggande for en ekologisk kompensation:
landskapet, livsmiljoer (habitat) och arter. Arterna kan féorekomma eller det kan finnas
livsmiljoer (habitat) som passar dem i den ytan som undersoéks/ planeras att exploateras eller i
dess omgivning vilka kan komma att paverkas. I denna forstudie har vi valt att dela upp
aspekterna i tre nivaer, regional (omfattar flera typer av landskap), landskap (paverkat
landskap) och lokala niva (livsmiljéer och arter i och i ndrheten av utredningsomradet).
Ekologiska effekter analyseras utifran dessa tre nivaer.
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21 Niva 1 — Regionala effekter

Utredningomradet ligger i sydvistra Orebro kommun som till stor del utgér Hjilmarsiankan och
Narkeslatten och bildar en slattlant kil med 6ppna odlingsmarker i det i 6vrigt skogsdominerade
lanet (Figur 3). Orebro flygplats och niromradet ligger inom ett nitverk av jordbruksmarker dir
det fanns ett hogt antal gardar pa 1950-talet (Figur 4).

GARDAR | OREBRO 1950

Naturg e_Og rafiska Koncentrationen av gardar pd 1950-
regioner talet i Orebro foljer samma monster
som de tidigaste ortnammen och si-
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Figur 3. Naturgeografiska regioner i Orebro Figur 4. Gardstéathet i Orebro 1an 1950.
lan. © Lansstyrelsen i Orebro lan © Lansstyrelsen i Orebro lan/Ferrivia AB

Landskapet som planomradet ligger inom ar ett 6ppet slattlandskap med enstaka inslag av
mosaikskog och mindre skogsoar (Figur 5 + Figur 6). Utredningsomradet speglar landskapet i
det stora da dven det bestar av mestadels jordbruksmark med inslag av skog och innehaller
naturvarden som ar kopplade till den regionala markanvandningen.

Den ekologiska effekten av detaljplanen pa regional niva blir att ett omrade pa 75 ha med hoga
biologiska virden tas i ansprék i centrala delen av odlingslandskapet i Orebro l4n. Det kan f&
effekter for spridning inom odlingslandskapet, och mosaiklandskapet kommer att férlora i
komplexitet da den typ av habitat som utgdr en del av vardet i mosaiken (odlingslandskap nar
skogskant, med flertal olika smabiotoper inklusive 6ppna diken och méjlighet till sandiga
miljoer) ersatts av en byggd miljo.
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AB.

2.2 Niva 2 — Landskapet

Orebro kommun har varierad markanvindning och kan beskrivas som en évergangszon mellan
hel skog- och jordbruksbygd. En 6vergripande analys av landskapen i kommunen visar att
utredningsomradet ligger inom det som klassas som ett storskaligt jordbrukslandskap (Figur 7).
Det innebar att landskapet generellt 4r utarmat pa smabiotoper sisom de som &r skyddade med
generellt biotopskydd. Landskapsanalysen av AF Infrastructure (2020) visar dock pa en
variation i detta landskap dar utredningsomradet beldget i kanten av jordbruksmarken, i en
tidigare kil in i ett skogsomrade utgor ett omrade dar dessa smabiotoper fortfarande finns kvar.
Utredningsomradet utgor darmed i sig ett virde for biologisk mangfald och har betydelse for
vad for arter som kan finnas inom detta landskapsavsnitt, och en bank foér mojlighet att 6ka
biologisk mangfald i landskapsavsnittet i framtiden. Ett ianspraktagande av utredningsomradet
far som effekt att det blir ytterligare forluster av habitat i ett redan utarmat landskapsavsnitt.
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Figur 7. Overgripande markanvéndning Orebro kommun © Orebro kommun

2.3  Niva 3 - livsmiljéer och férekomst av skyddade arter

2.3.1. Livsmiljcer

Paverkan fran plan kommer lokalt att ge stora effekter eftersom planomradet ligger delvis
isolerat mellan skog, rullstensas, rullbana och heldkersbygd i séder. Det ar av betydelse att
forsta att de generella biotopskydden utgor viktiga strukturer i odlingslandskapet och att
arterna som har odlingslandskapet som livsmiljo anvander flera olika delar av landskapet.
Exempelvis kan stenrdsen vara bra att sitta och spana ifran eller virma sig pa medan
betesmarker, dikesrenar och vagrenar kan utgoéra vaxtplats for kiarlvaxter som ger nektar till
pollinatérer som har bon i sandiga miljoer (Lansstyrelserna, 2010). Det ar mosaiken och
mangden av miljder och element som skapar ett ekosystem i detta odlingslandskap (AF
Infrastructure 2020).

Aven om planomradet inte tar hela omradet in ansprak sa skapar intranget livsmiljder for farre
individer och darmed 6kar utdéenderisken av arterna. Det kommer ocksa uppsta ekologiska
effekter pa omgivningen, s.k. kanteffekter. Exempel pa sddana kanteffekter ar a) siktgator for
djurlivet kan forsvinna pa grund av byggnader t.ex. for skalbaggar som orienterar sig med hjilp
av bland annat synen eller b) belysning fran planomradet kan ocksa férsvara orientering under
morka tider pa dygnet eller fungera som insektsfillor sd att fodan minskar 4n mer dn vad som
var effekten av ianspraktagandet av mark for planen, eller c) ljusfororening fran planomradet
kan i sig skapa viss forsamring av habitat kring planomradet.

Utover biotopskydden, som tidigare ndmnts, finns i den 6stra delen av exploateringsomradet tva
angs- och betesmarker som ar naturvardesklassade i klass 3.

Naturbetesmark i Hanneberg (Enetjdrn 2015):

¥
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Betesmark pd fére detta skogsmark. Stor mdngd stubbar och smdgranar finns. Riklig
férekomst av sten, block och hdllar samt ett par diken. Vanligt férekommande arter
dr tuvtdtel, smérblommor, vitkléver, daggkdpa, réllika, teveronika. Liten férekomst
av hdvdgynnade arter sdsom liten bldklocka och drenpris fanns ocksd

Naturbetesmark vid Norrgdrda, strax séder om Hanneberg (Enetjdrn 2015):

Stenig betesmark pd en liten kulle. Omrddet har betats under Idng tid. Dominerande
arter dr grdfibbla, smérblommor, vitklover daggkdpa, réllika, tuvtdtel, maskrosor
m.fl. Viss férekomst av gulmdra, liten bldklocka och drenpris finns.

Omrade som avses provas for exploatering inom utredningsomradet férvantas utgoras i grova
drag av 50% bebyggelse, 25% hardgjord yta och 25% med &vrig anviandning framfoérallt
dagvattenhantering. Dirmed kan man rdakna med att 100 % av ytan ska fungera for
verksamheten. Dagvattenhantering styrs i férsta hand av planens behov och inte kvarvarande
biologisk mangfald i omgivningens behov.

Beroende pa fordelningen av dessa ytor inom planomradet innebar dessa olika paverkan och
forluster av smabiotoper. Exempelvis ryms alla forutom 4 smabiotoper inom ett omrade om 7 ha
(Figur 8) vilket motsvarar cirka 15 % av det utpekade exploateringsomradet och skulle ddrmed
kunna ingd i 6vrig anviandning. Ddremot kan de naturviardsklassade dngsmarkerna inte tickas
av samma omrade da de ligger vid den 0stra griansen av exploateringsomradet.

Omrédet som utgér Orebro flygplats idag har tidigare varit en skog med inslag av jordbruk
(Figur 2). Utredningsomradet utgér darmed en tidigare 6ppen kil i skogsmark och
naturvardesobjekten har dirmed varit i kantzonen mellan skog och 6ppen mark.

¥
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Figur 8. Ytor inringade med vit linje omfattar de flesta identifierade generella biotopskydd liksom angs- och
betesmarker. Genom att tillampa skadelindringshierakin och undvika dessa ytor minimeras den direkta fysiska
paverkan av planen. Samtidigt kvarstar behovet av vagansilutning till planen vilket kommer ta skogsmark i
ansprak norr om planomrade (antaget narmaste anslutning mot E18). Det kan inte heller uteslutas att det
kommer kravas standardhdjning av vag 564 liksom nagon form av avfart/ pafart som minskar risken for olyckor
(ofta rondell).

2.3.2. Skyddade arter

Det saknas uppgifter om forekomst av skyddade arter inom planomrade i Artportalen. Inom en
buffertzon pa 0-1 km fran Artportalen finns ett antal fynd. Inom buffertzon 1-3 km finns de
flesta registrerade forekomster varav Svartan med omgivande strandmiljoer ingar.
Naturvardesinventering genomfordes i oktober (2015) vilket innebar att hackande flyttfaglar
lamnat omradet for sydligare breddgrader.

[ naturvardesinventeringen fors resonemang om vilka arter som skulle kunna finnas i
inventeringsomradet men ar inventeringsomradet mycket storre dn planomradet (1800 hektar)
och artskyddet kraver for att aktualiseras antingen forekomst av en art eller att det finns
livsmiljoer dit arten skulle kunna tas sig (den forekommer da i landskapet och livsmiljon utgor
en del i arterns lokala populations livsmiljo). Avsaknad av forekomstdata visar pa behovet av att
inventera planomrade med ett vl utvalt omgivande omrade (kan variera for olika arter).
Foljande kan dnda sdgas med hjilp av uttaget fran Artportalen:
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Faglar
Tattingar knutna till jordbrukslandskap

[ jordbrukslandskapet finns forekomster av tattingar knutna till just 6ppet landskap sasom
varfagel, tornsangare, drtsangare, tradpiplarka och tradlarka m.fl. arter. Utav dessa ar varfagel
exempel pa en art som har en liten population i Sverige dar det dr av betydelse att utreda
detaljplaneomradets betydelse fér artens lokala population. Ovriga arter (drtsingare,
tradpiplarka och tradlarka) har stora populationer att forbud med stor sannolikhet inte kan
utlosas av detaljplanen. Om detaljplanen paverkar arterna rekommenderas att
kompensationsomrade omfattar livsmiljoer for dessa arter. Fler och mer precisa
rekommendationer kommer att kunna ges fran en artskyddsutredning.

Exempel pa art med en liten nationell population - varfagel (titting)

Antalet reproduktiva individer skattas till 12000 (8000-16000) (Artdatabanken
2020). Populationen ar 6kande. Arten paverkas negativt av intensifierat jordbruk
avseende borttagande av odlingshinder. Generella biotopskydd i odlingslandskapet
ar detsamma som odlingshinder. Arten dr missgynnad i odlingslandskapet dar
detaljplanen planeras och detaljplanen kommer leda till att ytterligare minskning av
odlingshinder, tillika generella biotopskydd. Arten missgynnas diarmed av planen.
Arten ar skyddad enligt 4 § artskyddsforordningen och ar en art som i nuliget
forbud inte kan uteslutas. Dispensutrymme for den typ av verksamhet som planeras
kan anses vara mycket litet till obefintligt. Forbud bér undvikas for denna art. Om
detaljplanen paverkar arten och férbud inte utléses bér kompensation omfatta
livsmiljoer/skapande av livsmiljoer for varfagel.

Rovfaglar och ugglor

I landskapet forekommer rovfaglar vanligt forekommande i just odlingslandskap. Flertalet har
nationellt sma populationer och artskyddet kan na ner pa individniva nar man studerar lokal/
regional population i Orebro lin/ Orebro kommun. Betydelsen av detaljplaneomrade fér
forekomster av dessa arter behdver darfor utredas.

Om detaljplanen ar tillatlig kommer den ta jordbruksmark i ansprak och biotopskydd som ar
sadana miljoer som hojer forekomsten av bytesdjur. Dairmed rekommenderas att
kompensationsomrade omfattar odlingslandskap med férekomster av livsmiljéer som gynnar
forekomsten av bytesdjur for dessa arter. Fler och mer precisa rekommendationer kommer att
kunna ges fran en artskyddsutredning.

Honsfaglar

Det behover sdkerstadllas vilken funktion som detaljplanen med omgivande odlingslandskap har
for kornknarr, vaktel och rapphona. lanspraktagande av forekomst av livsmiljo i ett landskap
dar kornknarr forekommer kan enligt dom frdn MOD vara férbjudet. Detta d& artens livsmiljoer
finns i en sddan mycket liten omfattning att det kan innebéra sddan skada pa
fortplantningsomrade att kontinuerlig ekologisk funktion inte kan uppratthallas. Denna art
behover darfor sarskilt inventeras och det beh6vs ocksa nagon form av habitatnitverksanalys.
Samma kan gilla for vaktel och rapphéna men for det beh6vs en artskyddsutredning som tar
reda pa behov och vilken metod som ar tillrdcklig i denna situation. Vaganslutning till planen
skulle kunna berdéra tjdder men sannolikheten ar 1dg. Om ingen tjader inventering behover det
motiveras i en artskyddsutredning.

Ovriga fagelarter

Det finns forekomster av mindre hackspett, grongéling och andra arter knutna till skog/
mosaiklanskap. Dessa arter har sannolikt paverkats i samband med att flygplatsen byggdes da
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skogsomraden togs i ansprak liksom del av odlingslandskapet. De paverkas sannolikt ocksa av
driften (buller). Paverkan av detaljplanen kan leda till ytterligare paverkan pa dessa arter.
Artskyddsutredning bor omfatta paverkan pa denna typ av arter. Om detaljplanen paverkar
arterna rekommenderas att kompensationsomrade omfattar livsmiljoer for dessa arter. |
nuldget bedéms inte risk for forbud vara 6verhdngande men det beh6vs utredas ndrmare i
artskyddsutredning vilken paverkan projektet kan ha pa arterna.

Grod- och Kréldjur

Sannolikt dr Grod- och kraldjur relativt isolerade lokala populationer jamfoért med de grod- och
kraldjur som férekommer dster om flygfaltet dar det finns ett relativt stort natverk av 6ppna
diken kvar.

/ 2 >/ £ e
Figur 9. Planomrade och dess omgivning. Blaa streck visar lokaliseringen av 6ppna diken.

Storre vattensalamander verkar vara inventerad i landskapet med forekomster regelbundet
inom buffertzon 1-3 km. Arten ar skyddad enligt 4 § artskyddsforordningen och ar en art som
kan utlésa féorbud. Dispensutrymme for den typ av verksamhet som planeras kan anses vara
mycket litet till obefintligt. Forbud bor déarfér undvikas for denna art. Om detaljplanen paverkar
arten och forbud inte utléses bor kompensation omfatta arten storre vattensalamander och
skapa hogre habitatkvalitet i sddana miljoer.

Akergroda och vanlig groda kan forekomma i och i nira anslutning till planomradet.
Forekomster av andra grod- och kraldjurarter bor undersokas. Vanlig groda ar skyddad enligt
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6§. Akergroda enligt 4 §. Dispensutrymme for den typ av verksamhet som planeras kan anses
vara mycket litet till obefintligt. Forbud bor darfér undvikas for denna art. Om detaljplanen
paverkar arten och férbud inte utléses bér kompensation omfatta arten stoérre
vattensalamander och skapa hogre habitatkvalitet i sddana miljoer.

Fladdermadss Det finns observationer av fem fladdermdssarter, framst kring Svartan: brun
langora, dvargpipistrell, nordfladdermus, taigafladdermus och vattenfladdermus. Fladdermass
ar skyddade enligt 4§ och eftersom skyddet 4ven omfattar deras boplatser/ kolonier kan dven
byggnader vara skyddade. Gardsmiljoer i och kring planomradet kan utgéra boplatser/
koloniplatser. Gamla trad kan ocksa utgora boplats/ koloniomradet. lanspraktagande av mark
for planen kommer reducera mangden insekter och dirmed bytesdjur for fladderméss. Det kan
utgora paverkan pa fortplantningsomrade sa att kontinuerlig ekologisk funktion paverkas eller
upphor. Dispensutrymme for den typ av verksamhet som planeras kan anses vara mycket litet
till obefintligt. Forbud bor darfor undvikas for fladderméss. Om detaljplanen paverkar
fladdermdss och férbud inte utloses bor kompensation omfatta liknande livsmiljoer som tas i
ansprak och skapa hogre habitatkvalitet i sddana miljoer.

Arter kopplade till Svartan med omgivande livsmiljéer

Eftersom infrastruktur behover passera Svartan kompletteras har beskrivningen av skyddade
arter som sarskilt forekommer i och kring an.

[ och kring Svartan finns ett kluster av registrerade forekomster av karlvaxter, diggdjur och
fagelarter knutna till vattenmiljon och till dess omgivning. Har finns sannolikt ocksa groddjur.
Har finns en fagelart dar skydd kan na ner pa individniva pa grund av en mycket liten nationell
population. Det finns registrerade observationer av fladdermdss bland annat brun langora.

Detaljplanen kan utldsa behov av forstarkt infrastruktur. Krav pa infrastruktur behéver kunna
hantera dessa arter sa forbud inte utloses. Lokaliseringsfragan behover darfor dven omfatta
tillkommande infrastuktur i tidiga

Om detaljplanen paverkar daggdjursarten, fagelarten och férbud inte utléses bér kompensation
omfatta arten livsmiljoer for dessa arter utmed Svartan, inom deras utbredningsomraden/ revir.
Paverkan kan ske i flera former sdsom hinder for forflyttning, ianspraktagande av vardefulla
livsmiljder, storning genom buller, belysning m.m.
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3 Forslag till kompensationsstrategi

3.1  Principiella utgangspunkter for strategin

3.1.1. Skala

Den rumsliga skalan och den specifika platsen for kompensationen ska véljas utifran olika
kriterier och parametrar. Naturvirdena i utredningsomradet har olika funktioner som till viss
del ar kopplade till niromradet men generellt har en stor koppling till den storskaliga
jordbruksbygden och inte till den specifika platsen.

Exempelvis har dkerholmar en funktion i dkerlandskapet men eftersom exploateringen innebar
en féordndring av markanvandningen i omgivningen finns det ingen nédvandighet att
uppratthalla detta samband pa intrangsplatsen utan det ar da battre att skapa ett sddant
odlingslandskap pa en annan plats.

De forlorade smabiotoperna har dven en viktig funktion for de ekologiska spridningsambanden i
det homogena landskapet vilka ar 6nskvard att uppratthalla fran ett landskapsperspektiv. Dock
kan den etablerade verksamheten motverka detta syfte och det kan darfor vara fordelaktig att
stirka befintliga regionala spridningssamband eller etablera nya dar de férvantas fa stor nytta
och inte motverkas av framtida exploatering.

Aven forekomsten av biotoperna och arterna dr kopplad till den évergripande landskapstypen
och kan darmed aterskapas inom en storre radie dar samma landskapstyp finns.

Néarhetsprincipen bor dock dnda tillampas for att motverka en forskjutning av naturvardena i
landskapet. Malet ar att uppna storst mojliga naturvardsnytta sa nira intrangsplatsen som
mojligt inom samma landskapstyp dvs storskalig jordbruksbygd.

3.1.2. Omfattning

Exploateringsomradet omfattar ett flertal smabiotoper som ar skyddade av miljobalkens
biotopskydd. Dispens fran skyddet kan férenas med krav pa kompensationsatgirder dar
forlusten av naturviardena kompenseras i rimlig omfattning.

Bade pad internationell och nationell niva finns mal om att stoppa foérlusten av biologisk mangfald
med malet att det inte ska forkomma nagra forluster av naturvarden. Utifran detta mal ar en
rimlig omfattning for kompensation att aterskapa samma typer av smabiotoper i samma antal
med samma typ av funktion i landskapet som férloras vid exploatering.

Att undanta ytor med sarskilt stort antal smabiotoper fran exploateringen ar ett effektivt sitt att
minska skadan pa miljon och féljer principen om att i férsta hand undvika skada i
skadelindringshierarkin. Det bor dock foretradesvis vara ytor som fortsatt kan inga i
odlingslandskapet och fortsatt kunna omfattas av biotopskydd dven efter exploateringen. Men
dven om ett stort antal smabiotoper skulle skyddas fran exploatering genom justeringar av
exploateringsomradet bor de forlorade viardena kompenseras for att efterstrava No-Net-Loss.
Det ar vid utformning av kompensationen dven viktigt att hansyn tas till kanteffekter som kan
uppkomma om biotoperna ligger nira verksamheten och utsatts for storningar.

3.1.3. Inriktning

Kompensationen bor utformas for att matcha de genom exploatering forlorade naturvardena.
Vid utformningen bor olika nivaer beaktas som beskrivs i detta avsnitt.

For att motverka att mer och mer yta exploateras och naturvarden koncentreras i sma omraden
bor kompensationsytan ha samma storlek som intrangsytan. I de fall dar kriterier om samma
naturvarden eller avstiand inte uppfylls kan kompensationsytan dven behdva goras storre dn
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intrangsytan for att kompensera for det storre avstandet fran intrangsplatsen och eventuellt
lagre habitatkvalitet i kompensationsomradet jamfort med det ursprungliga omradet (sa kallad
multiplier).

Kompensationsatgirden bor utformas utifran intrangsomradets naturvirden och efterstriva att
skapa samma biotoptyp och -struktur for att pa sa vis mojliggora etablering av samma
artsammansattning som pa intrangsplatsen.

Om principen om No-Net-Loss f6ljs fullt ut skulle en bra kompensation innebara att restaurera
en forseglad yta av samma storlek som intrangsytan med ambitionen att skapa ett 6ppet
akerlandskap med inslag av vardefulla smabiotoper.

3.2 Forslag pa kompensation

Specifikt for detta projekt forslas att man efterséker miljéer som kan restaureras (igenvaxta
angs- och betesmarker med smabiotoper, och/ eller dkermarker dir smabiotoper kan skapas
(omstallning av akermark med lagt naturvarde till ett odlingslandskap med vardefulla
smabiotoper). Det bor ske inom det landskap dar skadan sker och inom fér kompensationen
prioriterade arters lokala populationer (skyddade arter, hotade arter och andra arter med
speciella behov/ funktion i ekosystem blir styrande)

Kompensationen behéver sannolikt ske pa betydligt storre yta jimfort med den som exploateras
vilket behover berdknas baserat pa ett antal s.k. multiplier factors (Moilanen & Kotiaho 2018).
Vardena som skapas behover vara smabiotoper samt dngs- och betesmarker och ligga i ett
mosaiklandskap med kant mot skog. Forekomst av 6ppna vatten ar betydelsefullt. Viktigt ar
dven att atgarderna uppréttas utdver de naturvirden som finns pa kompensationsytan for att
uppna additionalitet som matchar de forlorade naturviarden. Langsiktigheten av
kompensationsatgirderna behover garanteras genom lampligt juridiskt skydd féretradesvis
genom naturreservatet (i nulaget den mojlighet som ges enligt miljobalken).

Sammantaget behoven ar en mojlighet att lokalisera kompensationen i anslutning till det
kommunala naturreservatet Vinterasen bildat 2010 (Orebro kommun 2010).

Syftet med bildandet av naturreservatet Vinterdsen dr att utveckla ett
tdtortsndra rekreationsomrdde samt att bevara och dterskapa ett
mycket rikt natur- och kulturlandskap. Landskapet innehdller en
mdngd vdrdefulla natur- och kulturmiljoer som ddellévskogar,
kalkbarrskogar, beteshagar och rester av sldtterdngar pa kalkrik
mark. Mdlet ska vara att restaurera det dldre kulturlandskapet samt
genom ldmpliga atgdrder och skétsel forstirka landskapets ekologiska
vdrden. Nya smavatten ska anldggas for att stirka populationen av
storre vattensalamander.

Reservatet bestar av ett flertal separata ytor och genom att lagga kompensationen emellan dem
finns sannolikt majlighet att skapa en mer sammanhallande yta.

Om kompensationsatgiarder sker inom reservatet behover atgarderna vara utéver vad som ar
faststallt i skotselplan och kostnaderna for atgarderna ska betalas av verksamhetsutévaren
(Orebro kommun da aktor saknas for detaljplanen). Detta for att uppna additionalitet.

Naturreservatet ligger drygt 5 km fran utredningsomradet och finns ddrmed inom ett rimligt
avstand och har samma landskapsmaéssiga strukturer som utredningsomradet och ger dirmed
goda forutsattningar for etablering av liknande naturvarden (Landskap, naturtyper), se Figur 10.

Nackdelen ar att det &r norr om E18 som sannolikt utgor barriar for flertal arter som beroérs av
planomradet och som har en sdmre spridningsférmaga.
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En kompensationsutredning behéver omfatta dven andra aspekter som rér genomfoérbarhet
sasom markatkomst, om det behdvs kompletterande omraden for att kompensera for samtliga
arter som ska kompenseras for, om det kan finnas omraden narmare t.ex. kring Svartan.
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Figur 10. Karta éver naturreservat i Orebro kommun och méjligt kompensationomrade. Nackdelen &r att omradet
ar norr om E18 vilken sannolikt utgdr en barriar for flertalet arter som en kompensation skulle beréra. © Orebro
kommun.

4 Ovriga reckommendationer

Planprocessen bor ta vara pa de rekommendationer som finns i landskapsanalys,
naturvardesinventering och som dven kan finnas i rapporten om gaddsteklar. Sarskilt
landskapanalysen har greppat helheten och tar dven med landskapsbild, kulturmiljévarden och
boendemiljéaspekter.

Forstudien visar att det behdvs genomforas ett antal artinventeringar, en artskyddsutredning
med sannolikt habitatniatverksanalyser for ett urval arter, analys som kan visa om
jordbruksmarken i sig ar tillatlig att ta i ansprak. Artinventeringar bor omfatta faglar,
fladderméss, grod- och kraldjur och gaddsteklar. Det kan dven behovas av vissa skyddsklassade
arter.

Biotopskydden behover undersokas i detalj for att fa underlag till aterskapande eller
restaurering av liknande biotopskydd. Det kommer ocksa att behovas tas fram underlag for
eventuella dispensansékningar fran biotopskydden.
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Inventeringarna beh6vs som underlag for att kunna bedéma paverkan pa skyddade arter av
detaljplanen bade i detaljplaneomrade och inom ett paverkansomrade utanfor detaljplanen.
Paverkansomrade behover preciseras utifran respektive art. Inventeringarna behévs ocksa for
att kunna tillampa skadelindringshiearkin och som underlag i kompensationsutredningen.

Utover landskapet och sjélva livsmiljoerna ar buller en paverkansfaktor av betydelse for
forekomst av skyddade djurarter for denna detaljplan. Det ar val kdnt att buller generellt har en
negativ effekt pa biologisk mangfald men beroende pa arter, terrang och bullrets karaktar
(styrka, intensitet m.m.) kan bullret fa olika konsekvenser for olika arter. Buller behover darfor
studeras som en del i detaljplaneprocessen for att kunna tillimpa skadelindringshierarkin och
hitta relevant omfattning och omraden fér kompensation.

En artskyddsutredning behovs for detaljplanen dar det material som finns kan studeras och
urval av arter for inventering kan identifieras och behov av habitatnatverksanalys. Med
befintliga data ar det ocksa sannolikt att bilden kan forfinas och fordjupas for att se vilken
paverkan och risk for forbud som kan foreligga. Artskyddsamrad kommer behévas med
Lansstyrelsen i nagot skede i processen. I nulaget bedoms materialet for litet for att kunna
genomfora artskyddsamrad.

Kommunen bor se éver hur kompensationsatgiarderna ska genomforas i praktiken och vilka
kostnader som kompensationen medfor, hur forvaltning och kompensationsatgarder ska kunna
uppratthallas 6ver lang tid liksom hur sjdlva betalningen ska uppratthallas 6ver lang tid, liksom
om det behovs en extern aktor som genomfor atgarderna. Kommunen bor ocksa se 6ver hur
kompensationsytorna ska visas publikt for att sdkerstalla att kompensationsytorna inte "gloms
bort” liksom hur viktig dokumentation som avtal med markagare, skotselplaner, atgarderna som
sadana m.m. finns tillgdngliga for férvaltning och uppféljning men ocksa for tredje part.

Om Orebro kommun viljer att ga vidare behéver denna forstudie, som utgér en inledande
kompensationsutredning, fortsatta i form av en kompensationsutredning.
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Bilaga 1

Teckenforklaring:

Taligt omrade
Y/ /. Kansligt omrade

] Mycket kansligt omrade

Karta frdn Landskapsanalys — Raberga 1.2 m.fl éver kansligheten och potential for de olika omradena. Ortofoto
fran Lantmateriet. © AF Infrastructure AB
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