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PROGRAM 
Uttrycker värdegrund och önskvärd utveckling av verksamheten. 
 
POLICY 
Uttrycker ett värdegrundsbaserat förhållningssätt och principer för 
vägledning. 
 
STRATEGI 
Konkretiserar ett program eller en policy och utgör en grund för  
Prioritering. 
 
HANDLINGSPLAN 
Beskriver konkreta mål och åtgärder. 
 
RIKTLINJER 
Säkerställer ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handläggning  
och utförande. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutad av Förskolenämnden den 10 februari 2025. 
Beslutad av Grundskolenämnden den 13 februari 2025. 
  
Dokumentansvarig på politisk nivå: Förskolenämnd/Grundskolenämnd 
Dokumentansvarig på tjänstemannanivå: Förvaltningsdirektör Förskole- och 
grundskoleförvaltningen  
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Sammanfattning 
Riktlinjerna omfattar verksamheterna förskola, fritidshem och omsorg på obekväm tid. 
 
Förskolenämnd i Örebro kommun fattar beslut om två typer av styrdokument; Riktlinjer 
och Resursfördelningsmodeller. I styrdokumenten ingår bland annat vilken service 
kommunen ska erbjuda kommuninvånarna samt hur resurserna ska fördelas.  
 
Riktlinjer för tillämpning av avgiftstaxa i förskola, fritidshem och omsorg på obekväm tid 
ska styra huvudmännen så att verksamheterna bedrivs med god och likvärdig kvalitet. 
 
Riktlinjen börjar gälla den 1 april 2025 och ersätter Riktlinjer för förskola, fritidshem och 
omsorg obekväm tid samt tillämpning av avgiftstaxa Bou 1711/2020 samt Retroaktiva 
kontroller, Avseende barnomsorgsavgifter Bou 2490/2018. 

Inledning 
Den maxtaxa som gäller i Örebro kommun förutsätts tillämpas av både kommunal och 
enskild huvudman för förskola och fritidshem. Verksamhet i enskild regi beslutar om 
uttag av avgift eller inte och om en lägre nivå på avgiftstaxan än maxtaxan.  
 
I riktlinjen används begreppet dagar vilket likställs med kalenderdagar och månader är 
kalendermånader.   

Riktlinjernas mottagare 
Riktlinjerna riktar sig till huvudmän, rektorer och personal i förskola, fritidshem och 
omsorg på obekväm tid samt till personal inom administration och förvaltning i 
kommunal och enskild regi. Riktlinjerna riktar sig även till förälder med barn i avsedda 
verksamheter samt andra medborgare med intresse för området. 
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Tillämpning av taxa för avgifter 
Maxtaxa – Avgifter 
Örebro kommun tillämpar maxtaxa för föräldraavgifter. Nivåerna för maxtaxan regleras i 
Förordning (2001:160), om statsbidrag till kommuner som tillämpar maxtaxa inom 
förskolan och fritidshemmet. Förordningen innebär att inkomsttaket indexregleras och 
nivåerna justeras. Det finns en högsta nivå för hur hög föräldraavgiften får vara och 
aktuella avgifter finns på orebro.se. 
 
Den maxtaxa som gäller i Örebro kommun förutsätts tillämpas av både kommunal och 
enskild huvudman för förskola och fritidshem. Verksamhet i enskild regi beslutar om 
uttag av avgift eller inte och om en lägre nivå på avgiftstaxan än maxtaxan. 
 
Storleken på avgiften utgår från hushållets samlade bruttoinkomst per månad. Avgiften 
utgör en procentandel av bruttoinkomsten upp till inkomsttaket. För barn 3-5 år är 
avgiften även beroende av barnets vistelsetid, upp till och med 15 timmar per vecka eller 
mer än 15 timmar per vecka.  
 
Avgift betalas 12 månader om året från det datum som är barnets första dag i förskolan, 
fritidshemmet eller i omsorg på obekväm tid, inkluderat introduktionsperioden. 
 
Barn 1-3 år 
För barn 1-3 år gäller full avgift enligt maxtaxan. Ingen reducering av avgiften sker vid  
15-timmarsplacering när förälder är föräldraledig, arbetslös eller utan sysselsättning. 
 
Barn 3-5 år  
Rätten till avgiftsfria 525 timmar per läsår för barn 3-5 år gäller från och med 
höstterminen det år barnet fyller tre år, 8 kap. 16 § skollagen. Den allmänna förskolan är 
avgiftsfri under hela året för barn som endast går 15 timmar per vecka och som inte 
vistas i förskolan under skolans lov (höstlov, jullov, sportlov, påsklov samt sommarlov). 
 
När barnet har rätt till 15 timmar per vecka och vistas på förskolan även på loven, utgår 
en avgift. Det innebär att man betalar full avgift utifrån maxtaxa under motsvarande 
tidsperiod som grundskolans lov. Avgiften fördelas på 12 månader.   
 
Barn i åldern 3-5 år vars föräldrar arbetar eller studerar och som har behov av omsorg 
utöver 15 timmar per vecka får en reducering på avgiften med 25 % (motsvarar 15 
avgiftsfria timmar per vecka). Avgiften fördelas på 12 månader.   
 
Eftersom arbetslösa föräldrar måste vara tillgängliga för arbetsmarknaden kan ett barns 
tid i förskolan variera och överstiga de 15 timmar per vecka som är avgiftsfria för barn 
3–5 år. Förälder debiteras då enligt maxtaxan för den överstigande tiden.  
 
Avgift för omsorg på obekväm tid   
För barn som har en förskole- eller fritidshemsplacering dagtid och samtidigt har omsorg 
på obekväm tid faktureras det utifrån barnets dagtidsplacering. För barn som endast har 
en placering på obekväm tid faktureras avgift motsvarande den verksamhet som barnet 
utifrån sin ålder skulle ha haft vid en dagplacering. Exempelvis faktureras ett barn på 8 år 
som endast har omsorg på obekväm tid, avgift motsvarande en fritidshemsplacering.  
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Avgift för terminsplacering på fritidshem 
Om en elev inte har behov av att vara på fritidshemmet mer än maximalt 15 dagar per 
halvår, kan vårdnadshavare ansöka om terminsplacering som även omfattar skolloven. 
Året delas in i två perioder, 1 januari till 30 juni och från 1 juli till 31 december. För dessa 
barn betalas en fast avgift per halvår. Avgiften räknas upp enligt skolindex.  
 
 
Avgift för barn med plats utifrån behov av särskilt stöd i sin utveckling  
(8 kap. 7 § eller 14 kap. 6 § skollagen) 
För barn som har erbjudits förskola utifrån särskilt stöd i sin utveckling är de första 15 
timmarna per vecka avgiftsfria i enlighet med 8 kap. 16 § skollagen. I de fall vistelsetiden 
överstiger 15 timmar per vecka reduceras avgiften med 25 %.  
 
För barn i fritidshem som får plats utifrån behov av särskilt stöd i sin utveckling är 
platsen avgiftsbelagd. Avgift erläggs enligt taxan.  
 
Rektor för kommunal och fristående förskola eller fritidshem kan besluta om helt 
avgiftsfri plats om placeringen skett utifrån 8 kap. 7, 9 §§ eller 14 kap. 5, 6 §§ skollagen.  
 
 
Avgift vid flera barn i hushållet  
För familjer/hushåll med flera barn inom barnomsorgen gäller den högsta avgiften i den 
aktuella verksamheten för det yngsta barnet och den närmast lägre avgiften i den aktuella 
verksamheten för det näst yngsta barnet. Från och med det fjärde barnet betalas ingen 
avgift. För samtliga barn gäller turordningen i den familj där de är folkbokförda. För 
aktuell maxavgift se orebro.se. 
 

Procent av 
bruttoinkomste
n upp till 
maxtaket utgör 
avgift  

Förskola  
1-3 år  

*Förskola 3-5 år 
15 timmar gratis eller avdrag med 25 
% gäller från skolstart i augusti det år 
barnet fyller 3 år.  

*Förskola 3-5 år 
 Avgift för närvaro  
 på loven 

Fritidshem 

Yngsta barnet 3 % av 
inkomsten 

15 timmar - ingen avgift, 0 % 
 
Mer än 15 timmar - 
3 % av inkomsten minus 25% 

 0,5% 2 % av 
inkomsten 

Näst yngsta 
barnet 

2 % av 
inkomsten  

15 timmar – ingen avgift, 0 %  
 
Mer än 15 timmar - 
2 % av inkomsten minus 25% 

 0,3333% 1 % av 
inkomsten  

Tredje yngsta 
barnet 

1 % av 
inkomsten 

15 timmar – ingen avgift, 0 % 
 
Mer än 15 timmar -  
2 % av inkomsten minus 25% 

 0,1666% 1 % av 
inkomsten  

Fjärde yngsta 
barnet 

ingen avgift,  
0 % 

ingen avgift, 0 %  ingen avgift, 0% ingen avgift 
0 % 

* Debitering enligt ovan modell gäller från och med 1 januari 2025. 
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Avgift vid stängning av verksamhet 
Reducering av avgift ges inte vid planerad stängning av verksamhet. Förälder ska ha 
informerats och erbjudits annan placering minst två månader innan stängningstillfället.  
Vid oplanerad stängning av verksamhet och när annan placering inte kan erbjudas 
medges reducering av avgiften. 
 
Avgift vid extraordinär händelse i fredstid 
Om barnet är hemma för att myndighet, huvudman eller rektor vädjat/uppmanat att 
hålla barnet hemma eller på grund av stängning av verksamheten som kan härledas till 
extraordinär händelse reduceras avgiften för motsvarande period. 
 
Om förälder väljer att hålla barnet hemma från förskolan på grund av extraordinär 
händelse förlorar man inte sin plats trots ett uppehåll på mer än 90 dagar. Avgift betalas 
under uppehållet.  
 
Avgift vid avbruten introduktion 
Om förälder tackat ja till plats för sitt barn men inte påbörjar introduktionen avslutas 
placeringen och avgift tas inte ut. Om introduktionen påbörjas men avbryts avslutas 
placeringen och avgift tas ut för halv månad. 
 
Avgift vid uppehåll i placering 
Avgift betalas under uppehåll i placering. 
 
Avgift vid uppsägning av plats  
Uppsägningstiden är 60 dagar, om inte särskilda skäl finns och avgift ska betalas under 
uppsägningstiden.  
 
Återbetalning av avgift vid barns sjukdom    
Om barnet har varit frånvarande på grund av sjukdom minst 14 kalenderdagar i följd 
återbetalas avgift från och med 15:e sjukdagen. Efter särskild prövning kan återbetalning 
också göras vid upprepade relativt långvariga sjukdomstillfällen.  
 
För att ta del av avdraget skickar förälder in ansökan via blankett som finns på orebro.se. 
 
 
Grund för avgift 

Avgiften beräknas på bruttoinkomsten i hushållet, det vill säga den sammanlagda 
månadsinkomsten före skatt. Med hushåll menas ensamstående och makar eller sambor 
som är folkbokförda på samma adress.  
 
När barnet bor växelvis hos sina föräldrar är det den förälder som har behov av plats 
som ansöker och lämnar in sitt hushålls inkomstuppgifter.  
 
I de fall inkomstuppgift inte lämnas in beräknas avgiften, om inte särskilda skäl 
föreligger, på en bruttoinkomst motsvarande högsta avgiftsgrundande månadsinkomst.   
För mer information om skattepliktiga inkomster se orebro.se. 
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Delad faktura  
Föräldrar som inte bor tillsammans men där båda har behov av platsen ska dela på 
kostnaden för platsen. Avgiften beräknas då på den sammanlagda inkomsten i respektive 
förälders hushåll. Föräldrarna får var sin faktura. De sammanlagda avgifterna får inte 
överstiga maxtaxans högsta avgift.  
 
Båda föräldrarna ansvarar för att säga upp sin del av platsen. Om bara en förälder har 
kvar platsen betalar hon eller han hela avgiften, enligt maxtaxans regler. 
 
På orebro.se finns mer att läsa om delad faktura och kring anmälan.  
 
Anmälan om inkomst 
I samband med att barnet får plats i förskola, fritidshem eller i omsorg på obekväm tid 
ska inkomstuppgift lämnas. Inkomstuppgift till kommunal verksamhet samt fristående 
verksamhet där Örebro kommun handlägger ansökan kan lämnas via e-tjänst på 
orebro.se. För anmälan om inkomst till fristående verksamhet med egen kö och 
antagning vänder man sig direkt till verksamheten. Om inkomstuppgifter inte lämnas 
utgår högsta avgift. 
 
Förälder är skyldig att meddela förändring som kan påverka hushållets faktura så snart 
förändringen blivit känd, exempelvis ändrad inkomst, förändring av antal vuxna i 
hushållet eller om fakturan ska delas mellan föräldrarna. Ny avgift tas ut från och med 
månaden efter att den nya uppgiften kommit in.  
 
 
Inkomstkontroll i kommunal verksamhet samt 
samverkande fristående verksamhet 
Alla föräldrar ska betala rätt avgift för förskola, fritidshem och omsorg på obekväm tid. 
Det görs årliga kontroller mot Skatteverket så att ingen betalar för lite eller för mycket. 
Kontrollerna sker retroaktivt bakåt i tiden. För mycket erlagd avgift betalas tillbaka och 
för lite erlagd avgift debiteras förälder.  
 
Ytterligare information finns på orebro.se. 
 
Retroaktiv inkomstkontroll  
De inlämnade inkomstuppgifterna kommer framöver att kontrolleras mot taxerad 
inkomst hos Skatteverket. Kontrollen kommer att ske med ungefär två års eftersläpning 
från faktureringstillfället, detta eftersom det är först då som taxerade inkomstuppgifter 
för aktuell period finns tillgängliga.  
Syftet med kontrollen är att varje person som nyttjar en tjänst från kommun ska betala 
korrekt avgift. Genom att säkerställa att samtliga betalar barnomsorgsavgift utifrån rätt 
inkomst ökar rättssäkerheten. Avsikten är att kontroll av uttagna avgifter och eventuell 
restfaktureringen kommer att ske löpande. Örebro kommun har rätt att begära in 
underlag som visar hur inkomsten är fördelad under inkomståret.  
 
Den lägsta retroaktiva avgift som kommer att faktureras är 400 kronor. Örebro kommun 
kommer att återbetala för högt intagna barnomsorgsavgifter om minst 400 kronor till de 
kunder som har lämnat en inkomstuppgift till Örebro kommun. För de kunder som valt 
att inte lämna inkomstuppgift antingen genom att acceptera maxavgift eller inte lämna in 
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inkomstuppgift kommer ingen kontroll att göras, utan de betalar enligt maxtaxans högsta 
avgift.  
 
Kan det påvisas att handläggare eller annan personal inom Örebro kommun genom 
bristande handhavande medfört att en felaktig avgifts tagits ut trots att kommunen 
mottagit korrekta uppgifter, ska det ske en bedömning i varje enskilt ärende kring 
eventuell nedskrivning av skulden. Grunden är att korrekt avgift ska faktureras, i det 
enskilda fallet görs en prövning om kunden borde ha haft insikt om den felaktiga 
avgiften eller inte, dvs. befann sig kunden i god tro.  
 
Kontroll av singelhushåll  
Avgiften för barnomsorg påverkas av hushållets sammanlagda inkomst, oavsett om 
endast en person i hushållet är vårdnadshavare för barnen. Detta innebär att användare 
av barnomsorg i Örebro kommun är skyldiga att meddela förändringar i hushållets 
sammansättning när dessa sker.  
 
Kontroll kommer att ske av de hushåll som uppgett att de lever som ensamstående. De 
hushåll som betalat maximal avgift hela det kontrollerade året exkluderas från kontrollen.  
Den juridiska definitionen av hushåll framkommer i förordning (2001:160) om statsbidrag till 
kommuner som tillämpar maxtaxa inom förskolan och fritidshemmet och kan sammanfattas enligt 
följande: Med hushåll menas ensamstående och makar. Med makar ska jämställas 
sammanboende som utan att vara gifta med varandra lever tillsammans och har 
gemensamt barn eller är folkbokförda på samma adress.  
 
I samband med kontroll av singelhushåll kommer ett informationsbrev skickas ut till de 
individer där avvikelse upptäckts och platsinnehavaren kommer att beredas möjlighet att 
yttra sig. Inkommer inga uppgifter som påvisar särskilda omständigheter kommer 
fakturering av uteblivna avgifter att ske i samband med den retroaktiva 
inkomstkontrollen. 
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Styrande dokument  
Skollagen (2010:800) 
 
Barnrättslagen (2020) 
 
Socialtjänstlagen (2001:453) 
 
Diskrimineringslag (2008:567) 
 
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 
 
Dataskyddsförordningen, GDPR (EU 2016/679) 
 
Förordning om statsbidrag till kommuner som tillämpar maxtaxa inom förskola och 
fritidshem (2001:160) 
 
Retroaktiv inkomstkontroll (Bou 2490/2018) 
 
Resursfördelningsmodell förskola  
 
Resursfördelningsmodell grundskola F-9 inklusive fritidshem 
 
Avgift för terminsplacering på fritidshem (Bou 62/2021) 
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