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1 Inledning

Orebro och Link&ping, precis som de flesta andra stider, star infér en rad olika komplexa
samhillsutmaningar!. Dessa inkluderar klimatférindringar, segregation och férandrande
geopolitiska férutsittningar. For att méta dessa utmaningar behévs en samlad strategi som
inte bara fokuserar pa 16sningar inom respektive kommun, utan ocksd pd ett djupare
samarbete som kan stirka utvecklingskapaciteten f6r bida kommunerna. Strategin tar sikte
pé att skapa levande, inkluderande och gréna stadsomréiden, dir minniskor trivs, foretag
blomstrar och naturen skyddas.

Den territoriella strategin dr grunden fér en gemensam resa dir alla aktérer — kommunerna,
medborgarna, akademin och niringslivet — spelar en avgdrande roll £6r att hitta nya 16sningar
péd komplexa utmaningar. Strategin bygger pa befintliga politiskt férankrade styrdokument i
bade Orebro och Linképing. Agenda 2030 genomsyrar hela strategin och en nuligesanalys
beskriver kommunernas forutsittningar utifran de sociala, ekologiska och ekonomiska
héllbarhetsdimensionerna. Med tanke pé digitaliseringens mdjligheter analyseras
kommunerna dven utifrdn ett ’smart stad”-perspektiv.

Det tetritoriella fokuset i strategin ir Orebro och Linképings kommungrinser, dir strategiskt
viktiga stadsutvecklingsprojekt spelar en viktig roll. Det dr framfér allt i dessa prioriterade
geografiska omraden som nya l16sningar £6r hallbar stadsutveckling kan testas och
implementeras:

e Omvandling av centrala verksamhetsomriaden. Genom fortitning och
omvandling kan dessa omraden méta befolkningsékningen och bidra till att bevara
akermark och skogsmark pd andra stillen 1 kommunerna.

e Stationsomraden i utveckling. Genom integrering av kollektivtrafik, grénomraden
och arkitektonisk utveckling kan dessa omrdden bli mer tillgingliga och
inkluderande for alla, samtidigt som barridrer som jarnvigen 6vervinns.

e  Sirskilt utsatta omraden. Genom organisatoriskt nytinkande, innovation och
samverkan med lokala aktérer och akademin, kan kommunerna 6ka sin f6rmaga att
hantera utmaningarna i dessa omraden och skapa en mer hallbar och inkluderande
stadsmiljo.

Samarbete och innovation dr nycklarna fér att kunna méta de komplexa utmaningarna som
kommunerna stir infér. Orebro och Linkoping ir lika pd manga sitt och samlar krafterna for
en mer effektiv utveckling. Den territoriella strategin 4r i detta sammanhang ett viktigt
verktyg fOr att facilitera det samarbete som krivs f6r en hdllbar urban utveckling pa riktigt.

1.1 Bakgrund och syfte

Under véren 2023 genomférde Orebro och Linképing en gemensam férstudie som
utforskade hur stiderna skulle kunna utveckla sin innovationsférmadga f6r en héllbar urban
utveckling. Kommunerna ansdg att befintliga processer och verktyg inte lingre var tillrickliga
for att méta de nya utmaningarna.

! Komplexa samhillsutmaningar definierar vi som utmaningar ddr ingen ensam organisation har
mandatet eller f6rmagan att I6sa utmaningen. Komplexa samhillsutmaningar kriver ddrfor alltid en
lingtgiende samverkan mellan olika aktérer.
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Slutrapporten av forstudien beskriver en testbiddsmodell som kommunerna ser som ett
viktigt verktyg fOr att kunna accelerera en hallbar urban utveckling. Testbiddsmodellen
beskriver atta f6rmagor som kommunerna bor utveckla f6r att mer effektivt kunna samverka
och skapa innovation, tillsammans med externa aktorer. Utvecklingen av en organisation for
testbiddsmodellen formeras i den hir strategin som insatser under mal 1.1 Stirkt forskning
och innovation. En sammanfattning av testbdddsmodellen finns med som bilaga till den hir
strategin.

Syftet med den territoriella strategin ir att beskriva ett nytt angreppssitt som rustar Orebro
och Link&ping f6r att méta de komplexa utmaningarna som kommunerna star infor.
Strategin beskriver biade hur (samverkan och innovation) samt vad (prioriterade geografiska
omriden) som behéver ske for att astadkomma en hallbar urban utveckling. En utveckling
som bade ligger i linje med Agenda 2030 och med de lokalt politiskt férankrade
styrdokumenten.

1.2 Territoriellt fokus och geografisk avgrinsning

Orebro och Link&pings kommungrinser utgdr den geografiska avgrinsningen f6r den
territoriella strategin. Inom detta omride bor 327 000 invanare? och den totala ytan dr 2 948
km? 3. Kommunernas utveckling paverkar ddrmed fler ménniskor 4n de som bor i minga
lan.#4

Inom den geografiska avgrinsningen (Orebro och Linképings kommungrinser) har den
territoriella strategin fokus pa tre strategiskt viktiga stadsutvecklingsprojekt, (se 1.2.1
Prioriterade geografiska omraden) dir utmaningarna dr sirskilt komplexa. De utvalda
stadsutvecklingsprojekten dr viktiga for den hallbara stadsutvecklingen, som strivar efter
inkluderande och tillgingliga stadsmiljer dir manniskor kan leva klimatsmart, hilsosamt och
tryggt. Genom dessa projekt kan framtidens stad formas och hir finns stora méjligheter att
styra mot en hdllbar urban utveckling. I stadsutvecklingsprojekten finns dessutom redan
ekonomiska medel och personella resurser, vilket skapar goda forutsittningar f6r
genomférandet av insatserna i den hir territoriella strategin.

Insatserna i den hir strategin utgir bide frin kommunerna Orebro och Linkoping i stott,
samt utifran de utvalda stadsutvecklingsprojekten. Det dr de utvalda
stadsutvecklingsprojekten som ska fungera som testbidddar dir nya 16sningar f6r hillbar
stadsutveckling kan testas

De insatser som den hir strategin innehaller kan 4ven ha paverkan utanfér de omraden dir
de genomf6rs. Till exempel kan insatser 1 ett omrdde ha positiva effekter i nirliggande
omriden eller till och med lingre bort. Genom att koppla ihop innovationer och
stadsutvecklingsprojekt skapas en infrastruktur for att sprida och skala upp positiva resultat
till andra platser. I samarbetet mellan Orebro och Linkdping ir rorligheten av idéer, policy
och teknologier avgbrande f6r att skapa héllbar utveckling.

2 Orebro 159.257 och Linképing 167.457. SCB (2023): Folkmingd och befolkningsférindringar -
Kvartal 3, 2023 (scb.se)

3 Orebro 1380,1km? och Linképing 1568,58

4 Totalt har 15 lin en mindre befolkningsmingd in Orebro och Linkdping har sammanlagt. Tin med
firre invanare dr: Blekinge, Dalarna, Gotland, Gévleborg, Jimtland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten,
Sédermanland, Virmland, Visterbotten, Visternorrland och Orebro. SCB (2022): Sveriges befolkning

(scb.se)
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https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/sveriges-befolkning/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/sveriges-befolkning/

1.2.1 Prioriterade geografiska omraden

Bade Orebro och Linképing har valt ut nigra specifika platser som anses vara strategiskt
viktiga och dir utmaningarna dr sirskilt komplexa: Omvandling av centrala
verksamhetsomraden, stationsomraden’ och sirskilt utsatta omraden. I kapitel 2
Nuldgesanalys, beskrivs utmaningarna och méjligheterna med dessa omraden mer detaljerat.
For att méta utmaningarna som finns i samband med utvecklingen av dessa platser, kan de
anvindas som fysiska testbidddar.

¢ Centrala verksamhetsomriden i omvandling: Aspholmen/Nasta i Orebro och
Stangebro i Link6ping

e Stationsomraden i utveckling: Orebro resecentrum och Orebro Sédra samt
koppling till omkringliggande omriden. Link&pings centralstation samt koppling till
omkringliggande omraden.

e Sirskilt utsatta omraden: Vivalla i Orebro och Skiggetorp i Linképing.

Nedan beskrivs kortfattat varfor dessa omraden ér strategiskt viktiga for en hallbar urban
utveckling. I kapitel 2 Nuldgesanalys, beskrivs dessa omraden i en bredare kontext.

Centrala verksamhetsomriden i omvandling

Omvandling och fortitning av centrala verksamhetsomrdden 4r strategiskt viktigt f6r bide
Orebro och Linképing. Omradena har en kapacitet att kunna méta en stor del av behovet
som uppstir utifran framtida befolkningsékning och behovet av bostadsbyggnation som
kommunerna har i sina prognoser. Genom att fortita och omvandla dessa omraden behover
inte lika mycket ny mark tas 1 ansprak for bebyggelse. Att akermark f6rblir dkermark blir till
exempel allt viktigare nir det férindrade geopolitiska ldget innebdr att nationernas
moijligheter till sjalvforsorjning ska 6ka. Utifran ett klimatperspektiv dr det dessutom viktigt
att spara skogsmark, som ar en viktig kolsinka.

Det finns dock en del utmaningar f6r kommunerna avseende omvandling av
verksamhetsomriden, till exempel ett splittrat markigarskap, markféroreningar och
fastighetsbestind med ldga arkitektoniska virden. Dessa utmaningar dr den storsta
anledningen till att omradena inte har blivit omvandlade édn.

Stationsomraden i utveckling

I Link&ping stiar man infor det storsta stadsomvandlingsprojektet i stadens moderna historia.
En ny jarnvig (Ostlinken) ska byggas, vilket innebir att Centralstationen och den gamla
Sédra stambanan ska flyttas. I Orebro pagér utveckling av bide Resecentrum och Orebro
sodra. Utvecklingen av dessa delar 6ppnar upp enorma méjligheter £6r hillbar urban
utveckling, men innehaller ocksa manga komplexa utmaningar. Det dr avgérande att
integrera kollektivtrafik, grénomraden och arkitektonisk utveckling for att skapa en mer
héllbar och livskraftig stad. Genom att dvervinna barridrer som jarnvigen och samtidigt
skapa attraktiva motesplatser, skapas stider som dr tillgdngliga och inkluderande f6r alla.

Sarskilt utsatta omraden

Bade Vivalla och Skiggetorp dr omridden som Polisen har identifierat som sirskilt utsatta
omraden”. Bade Orebro och Linképing har planerade och pagiende insatser for att frimja
en positiv utveckling 1 dessa omraden. Genom organisatoriskt nytdnkande och innovation
kan den kommunala férmégan att hantera utmaningarna 6ka. Det finns ocksa méjligheter att

5 Bade Ostlinken och Oslo-Stockholm it utpekade i den europeiska transportniten (TEN-T)
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arbeta mer effektivt genom gemensamt lirande och samverkan med lokala akt6rer och

akademin.

1.3 Koppling befintliga styrdokument och 6éverenskommelser

Den territoriella strategin, och specifikt kapitel 2 Nuldgesanalys, bygger pa styrdokument frin
Orebro och Linkdping, som har koppling till hllbar utveckling (se tabell 1). Styrdokumenten
ar politiskt beslutade och har i sin tur tagits fram med utgidngspunkt i Agenda 2030. Det
innebir att den territoriella strategin och de insatser som strategin féreslér, har politisk
torankring och en stark koppling till Agenda 2030.

Den territoriella strategin kan dessutom ses som en omsittningsstrategi, eftersom den
omsitter de mer generella strategierna till konkreta insatser, kopplade till prioriterade
geografiska omraden i bide Orebro och Linképing.

Tabell 1: Styrdokument, 6verenskommelser och strategiska projekt som har anvants i framtagandet av
Orebro och Linkopings territoriella strategi.

Orebro Linképing

Lokala styrdokument: | Oversiktsplan Oversiktsplan
Trafikstrategi Gemensam 6versiktsplan
Klimatstrategi Strategiska utvecklingsomraden
Gronstrategi Utvecklingsplan f6r Link&pings

Regionala styrdokument:

(supra/ inter) Nationella
styrdokument:

Ouverenskommelser

Overgripande strategier och
budet

Program fér hallbar utveckling
Niringslivsprogram

Strategi for arkitektur och
byggande

Energi och
innovationsgemenskapen
(dokument)

innerstad - ett tilldgg till
oversiktsplanen

Linképings métesplatser —
innerstadens parker och torg
Klimat- och energiprogram +
klimatfirdplan
Niringslivsprogram

Program f6r digital transformation +
handlingsplan

Program f6r klimatanpassning +
handlingsplan

Smart specialisering
Regional utvecklingsstrategi

Smart specialisering
Regional utvecklingsstrategi

Agenda 2030
Programmet 6 héllbar urban
utveckling

Agenda 2030
Programmet £6r hallbar urban
utveckling

Klimatneutrala stader 2030 —
Viable Cities

Cirkular kraftsamling
Ostergétland och Orebro lin

Klimatneutrala stider 2030 — Viable
Cities

Cirkular kraftsamling Ostergétland
och Orebro lin

Visual Sweden City Plattform
iCapital Award




2 Nulagesanalys

Nuligesanalysen malar upp en bred bild av stidernas utmaningar och méjligheter och
beskriver dirmed kontexten som de prioriterade geografiska omradena utvecklas inom.
Nuldgesanalysen dr uppbyggd pa den héllbara utvecklingens tre pelare: social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet, samt en digitaliseringsdimension ”Smarta stider”. I den urbana
utvecklingen ska dessa fyra dimensioner implementeras i samspel med varandra, fOr att skapa
en hallbar utveckling pé riktigt.

2.1 Socialt hallbara stider

Att jobba med frigor kopplade till stidernas sociala hallbarhet kan vara utmanande. I
rapporten Den hala tvalen, som publicerades 2021 pa uppdrag av regeringen, konstaterar man
att trots att den sociala dimensionen betonas i regleringen av sambdillsbyggnadsprocessen och trots att det
[finns en rad verktyg och metoder att anvinda sig av for att arbeta med social hallbarhet har perspektivet inte
et tydligt genomslag i fysisk planering och stadsutveckling och att 'det finns vidare behov av att stirka
kompetensen, vidareutveckla verktyg och metoder, liksom att stirka forskning och innovation om och for
social hallbarbet i fysisk planering och stadsutveckling’.

Denna slutsats ir dven tillimpningsbar pa Orebro och Linkoping. Aven om det sociala
perspektivet i planeringen anses som extremt viktigt, saknas i vissa fall det systematiska
angreppssittet. 2021 genomférde Orebro kommun en studie som genomlyste
organisationens kapacitet att jobba med social hillbarhet i stadsutvecklingen. ”Rapportens
viktigaste slutsatser visar att Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen bedriver ett
framatstrivande arbete vad giller social hallbarhet, och att det finns en god kultur hos
medarbetarna som stédjer detta arbete, men att det till viss del saknas struktur, tydlighet och
overblickbarhet pa vad som gors och vilka effekter det far”¢

Orebro och Linkoping ir stider med en relativt hég socio-ekonomisk boendesegregation.
Segregationsfrigan dr sdrskilt viktig att jobba med nir det giller att frimja den sociala
héllbarheten, eftersom segregation ”férstirker samhilliga utmaningar och bidrar till livslinga
skillnader inom manga omraden””. P4 Boverkets Segregationsbarometer har bade Orebro
och Link&ping 47 procent pa barometerns ojimlikhetsindex. ”Dagens samhalle” har
utvecklat dissimilaritetsindex som anvinder SCB:s data for att kunna jimfora stider med
varandra. P4 detta index har bade Orebro och Linkdping ett utfall pa 39, allt 6ver 30 ska
riknas som “betydande segregation”.

Polisen har ett 16pande arbete med att ta fram ldgesbilder 6ver utsatta omraden. Utsatta
omrdden definieras som “geografiskt avgrinsade platser med ldg socioekonomisk status och
dir de kriminella har en inverkan pé lokalsamhillet”s. Simst pa Polisens skala 4r omraden
som betecknas som sdrskilt utsatt omride”, vilket avser “ett geografiskt avgrinsat omrade
som kinnetecknas av en allmin ovilja att delta i rittsprocessen”. Totalt finns det 17
omrdden i Sverige som klassas som sirskilt utsatta omraden”, tva av dessa dr Vivalla i
Orebro och Skiggetorp i Linképing. Bida kommunerna har planerade och pagiende insatser
for att frimja en positiv utveckling i dessa omraden. Insatserna beskrivs bland annat i
kommunernas 6versiktsplaner och férdjupade 6versiktsplaner. Organisatoriskt nytinkande
genom innovation kan 6ka den kommunala f6rmdgan att hantera utmaningarna. Hir finns
moéjligheter att jobba mer effektivt genom gemensamt lirande och samverkan med
medborgare, lokala niringslivet och akademin.

¢ Nir sociala dimensioner 4r viktigt pa riktigt - verktyg, forbittringsméijligheter och inspiration for
arbetet med social héllbarhet pa stadsbyggnadsférvaltningen i Orebro. Landskapslaget, 2021

7 Motverka segregation | SKR

8 Utsatta omraden | Polismyndigheten (polisen.se)

8



https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/motverkasegregation.69550.html#:~:text=Segregerade%20platser%20f%C3%B6rst%C3%A4rker%20samh%C3%A4lleliga%20utmaningar%20och%20bidrar%20till,Den%20lokala%20livsmilj%C3%B6n%20p%C3%A5verkar%20barn%20och%20ungas%20uppv%C3%A4xtvillkor.
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/

Som minga andra svenska stider har Orebro och Linképing verksamhetsomriden som i och
med stidernas tillvixt har fatt en mer central placering. ”Trots nirheten till innerstaden och
att de ligger inbdddade ibland bostadsomraden, kinns dessa centrala verksamhetsomrdden
indé som perifera och otillgingliga, vilket gbr att de isolerar omkringligeande stadsdelar frin
varandra™ Genom att omvandla dessa omraden till blandstad med bostader,
niringsverksamhet och utrymme f6r rekreation, finns méjligheter att skapa en mer integrerad
stadsstruktur med métesplatser och nya bostadstyper. Detta gynnar en mer jimlik utveckling
av staderna. Det finns dock stora utmaningar f6r kommunerna, till exempel ett splittrat
markdgarskap och omfattande markféroreningar.

Den fysiska planeringen dr ett viktigt verktyg for att stdrka den sociala hallbarheten i
samhillet. Kommunernas &versiktsplaner innehéller strategier for att minska barridreffekter,
tillféra och stirka métesplatser och skapa férutsittningar f6r funktionsblandade stadsdelar.
Allt 1 syfte att frimja ett socialt hallbart samhalle. Det finns dock behov av att synliggéra och
komplettera strategierna inom vissa omraden. Perspektiv som har identifierats dr exempelvis
barn-, dldre- och folkhilsoperspektiv samt segregation ur flera perspektiv. Aven
moétesplatsers funktioner och lokalisering behéver ses 6ver, liksom befolkningens behov
utifran demografiska férindringar. Det dr dessutom viktigt att sidkerstilla tillgang till olika
funktioner i den fysiska miljén, oavsett rérelse- och orienteringsférmaga. Det finns dven ett
behov av att omsitta arbetet med malen som finns formulerade inom ramen for politik 61
gestaltad livsmiljo, som Boverket jobbar med. Det handlar om att ”[a]rkitektur, form och
design ska bidra till ett héllbart, jamlikt och mindre segregerat samhille, med omsorgsfullt
gestaltade livsmilj6er, dir alla ges goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon’10.

Rdittvis klimatomstillning

Rittvis klimatomstillning ér ett koncept som handlar om att integrera jamlikhet och rittvisa i
omstillningen till ett fossilfritt samhille. Det bygger pa insikten att alla inte har bidragit till
klimatférindringarna pa samma sitt, att effekterna av klimatférindringarna kommer att
paverka minniskor pd olika sitt och att mianniskor paverkas olika av klimatférindringarna.
Overgingen till mer hallbara system och livsstilar kan vara svirare for vissa 4n for andra.
Rittvis klimatomstillning dr ett bra exempel dir man har tinkt pd integrationen av
héllbarhetsdimensionerna; social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet kombineras i

begreppet.

Medvetenheten om och kraven pi att klimatomstillningen maste ske pd ett rittvist sdtt Okar,
béde internationellt och bland kommuner i Sverige. Det finns dock fortfarande brist pa
kunskap om hur genomférandet ska se ut i praktiken. Inom ramen f6r den hir strategin
kommer detta utforskas nirmare. Orebro universitet leder ett stort internationellt projekt
inom rittvisa i utvecklingen av energigemenskaper, med kopplingar till Vivallall. Orebro och
Linkoping har behov av att lira sig mer om rittvis klimatomstillning, for att kunna applicera
principerna pa andra omraden, till exempel i omvandlingsomraden.

9 Strategi for arkitektur och byggande i Orebro & Arkitekturprogrammet fér Linképings innerstad
10 Planeringsstrategi, Orebro Kommun
I https://whiteatkitekter.com/se/nyheter/just-pepp-beviljas-12-miljoner-fran-eu-ska-utveckla-

strategier-for-hallbar-och-rattvis-stadsutveckling



https://whitearkitekter.com/se/nyheter/just-pepp-beviljas-12-miljoner-fran-eu-ska-utveckla-strategier-for-hallbar-och-rattvis-stadsutveckling/
https://whitearkitekter.com/se/nyheter/just-pepp-beviljas-12-miljoner-fran-eu-ska-utveckla-strategier-for-hallbar-och-rattvis-stadsutveckling/

2.2 Ekologiskt hallbara stider

Ett forindrat forhdllningssitt i tinkandet kring gronska 1 stider dr avgorande nir det giller
att bekdmpa den globala uppvirmningen. Det handlar om att minska buller och
luftféroreningar och att jobba framgangsrikt med klimatanpassning och 6ka den biologiska
miangfalden. Gronstrukturen i stdderna, sisom parker och grona strdk, dr dessutom viktiga
offentliga rum och miljéer som har stor betydelse f6r minniskors vardagliga forflyttningar,
motion, fritidsaktiviteter och méten med andra minniskor. Ren luft och rent vatten, liga
bullernivaer och tillgang till naturen dr avgdrande f6r den fysiska och mentala hilsan.
Utvecklingen till cirkuldr ekonomi kommer att hjilpa stdder att bli mer resurseffektiva,
genom att omvandla avfall till resurser. Genom innovativa insatser kan stiderna géras mer
hallbara, hilsosamma och mer attraktiva for sina invanare.

Bade Orebro och Linképing har strategier dir klimat, grénska och vatten lyfts i olika
sammanhang av stadens utveckling. Dessutom ér bada stiderna med i Viable cities satsning,
Klimatneutrala stider 2030, dir ett stort utbyte inom fragorna sker.

2.21 Klimatférindring

Vir tids storsta utmaning dr de globala klimatférindringarna och effekterna som de f6r med
sig. Befintliga och nya 16sningar behéver implementeras £6r att minska klimatférindringarna
och for att anpassa sambhillet till ett f6rdndrat klimat.

Orebroarna genererar arligen ett utslipp pa 2,5 ton koldioxidekvivalenter (beriknat genom
sammanslagning av vissa kategorier som presenteras hos Nationella emissionsdatabasen),
exklusive sd kallade konsumtionsbaserade utslipp'2. Utmaningen med dessa utsldpp dr att det
tinns bristande tillgdng till lokala data, osikerhet i statistik och svérigheter med kontinuerlig
uppféljning.!3

Enligt en uppskattning av Naturvardsverket uppgar svenskarnas konsumtionsbaserade
utslipp till cirka 8 ton per person per ir. For att komma ner till en niva som mojliggor att na
1,5 gradersmalet, ska utsldppen ner till 1 ton per person per dr fram till 2050. Detta innebir
att utslippen mdste reduceras med 87,5 procent de kommande 26 dren'*. En enorm uppgift
som kriver bdde implementering av nya tekniker, planeringskoncept och
beteendeforindring.

12 Detta mitt tar 4ven hdnsyn till utsldpp i andra delar av landet och virlden men som genereras till
foljd av kommuninvinarnas konsumtion.

13 En nuldgesbeskrivning av kommunens klimatutslipp samt utmaningarna férknippade med dessa
utsldpp finns beskrivna i en remissversion av kommuns Klimatstrategi.

14 Stockholm Environmental Institute, Konsumtionskompassen | SET
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Figur 1, Sveriges konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser motsvarar cirka 8 ton koldioxidekvivalenter per
person och ar (Naturvirdsverket)

Link&ping har fitt finansiering en férstudie avseende konsumtionsbaserade utslipp.
Klimatpaverkan frain kommunens inkdp ska kartliggas genom miljéspendanalyser, f6r att
héja kunskapen om verksamheternas konsumtionsbaserade utslipp och utveckla det
strategiska upphandlingsarbetet. Férstudien ska ocksa aktivera niringslivet i arbetet att
minska sina konsumtionsbaserade utslipp. Férdjupade dialoger ska identifiera inkép med
storst potential att reducera klimatpaverkan, internt inom kommunens verksamheter samt
med lokala bolag och leverantérer. Som en del i att stilla om till ett klimatneutralt Link&ping
ska forstudien bidra till att utveckla kommunens arbetssitt kring upphandling, inkép och
investeringar fOr att vixla upp takten i klimatomstillningen!>.

Vad som genererar storst utslipp skiljer sig ndgot mellan stiderna, se figur 2 och 3. 1
Orebro ir “transporter” den storsta utslippskategorin och i Linkdping genererar kategorin
“energi” storst utslipp. Utveckling inom dessa kategorier méste ske i linje med och frimja
stidernas sociala hallbarhet. Bide Orebro och Linképing har klimatstrategier som adresserar
frigan. I Linkoping antogs Klimat- och energiprogram (KEP) 2022 och Orebro forvintas
anta en ny Klimatstrategi varen 2023.

15 ”https://viablecities.se /utlysning-13-finansiering
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Figur 2, Territoriella vixthusgasutslipp inom Orebro kommun
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Figur 3 Territoriella vixthusgasutslipp per sektor i Linképing Kommun

Innovation for energireducering

Bade Orebro och Linképing har jobbat framgangsrikt med innovativa energildsningar, som
formar en viktig del i reduktionen av det ekologiska fotavtrycket. I Orebro ir det framfor allt
det kommunala bostadsbolaget Orebrobostider som pa ett framgangsrikt sitt har lyckats
integrera Al-teknologi f6r energistyrning!®. Tillsammans med Orebro kommun har
Orebrobostider dessutom lyckats fa igenom lagindringar fér att méjliggéra framtidens
energigemenskaper. Tamarinden, ett nytt bostadsomrade i sédra Orebro, kommer att vara ett

16 Orebro och Link6ping hinger ihop hir: Kumbro har monterat upp ca 11 000 sensorer i
Orebrobostiders ligenheter som kommunicerar via Kumbros LoRa-nit. Dessa sensorer skickar sedan
vidare sin data till Utsikts IoT-plattform Horisont som Kumbro hanterar via ett samarbetsavtal med
Tekniska verken 1 Linképing.
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omride i framkant nir det giller smarta energilésningar. Aven om Orebrobostider har
lyckats med utvecklingen och implementeringen av dessa l6sningar, sd kvarstir det mycket
jobb f6r kommunen i stort, till exempel genom implementering i bestindet hos andra
kommunala fastighetsbolag. Svérare ir att fi en liknande utveckling bland privata
fastighetsdgare. Hur kan man till exempel jobba med konceptet energigemenskaper i
omvandlingen av centrala verksamhetsomriden som Aspholmen/Nasta i Orebro och
Stingebro i Link6ping? Har finns manga maoijligheter f6r gemensamt lirande och utveckling.

2.2.2 Gronska och biologisk mangfald

Groénska och biologisk méngfald 4r avgérande f6r planeten och manniskors vilbefinnande.
Det ger ekosystemtjinster, fraimjar hilsa, sikerstiller matférsorjning, hjalper till med
anpassning till klimatférindringar och bevarar hotade arter.

Bevarandet och utvecklingen av gréna miljéer i stadens nirhet ér viktigt. Miljéerna erbjuder
rekreation, forbittrar luftkvaliteten, bevarar biologisk méangfald och fungerar som kolsinkor.
De gréna omradena dr ocksé viktiga fOr att skapa en héllbar och trivsam stadsmiljo.

Aven om det finns mycket som ir bra i Orebro och Linképing nir det giller ekologi, sa finns
det dven en hel del utmaningar. En av utmaningarna ir att det saknas tydliga indikatorer och
nuligesanalyser. Aven om styrdokumenten innehaller bra och oftast tydliga mal, 4r det svart
att veta var kommunerna befinner sig 1 sin utvecklingsresa. Hir finns méjlighet till
forbittring och arbetet med att utveckla bittre indikatorer och uppféljning stir redan hégt pa
kommunernas agenda.

Det ir viktigt att dven fortsittningsvis jobba fOr att stiderna ska bli grénare. En grén milj6 ér
en forutsittning for att kunna bygga livsmiljSer av hég kvalité. Idag bestar stora delar av
Orebro och Linképing av hirdgjorda ytor, vilket minskar méjligheterna for till exempel
hantering av dagvatten. For att forbittra stadsmiljén bor de hardgjorda ytorna minskas i
befintliga omrdden och undvikas i nybyggnation.

I de flesta centrala delarna i Orebro och Linképing ir krontickningsgraden lig (cirka 5-15
procent). Dessutom 4dr ménga trid 1 stiderna hotade av dalig hilsa, vilket riskerar att
krontickningsgraden férsimras ytterligare. Simst dr krontdckningsgraden i de centrala
verksamhetsomradena. Detta dr sirskilt utmanande eftersom de centrala
verksamhetsomrddena dr utpekade som omvandlingsomrdden och ska fortitas genom
bostadsbyggnation. De kommande aren kommer man behéva jobba proaktivt med att 6ka
krontickningsgraden i dessa omraden.

2.3 Ekonomiskt hallbara stader

Linkoping och Orebro ir tvd universitetsstider som kinnetecknas av ett dynamiskt
néringsliv. Linkdping dr kint for sitt starka fokus pa teknik och innovation, med ett flertal
framstiende foretag inom omriden som flyg- och rymdteknik, férsvarsindustri, elektronik
och programvaruutveckling. Staden 4r hem f6r flera stora féretag och forskningsinstitut, som
driver fram avancerade tekniska 16sningar och produkter. Niringslivet i Orebro priglas av
mingfald och bredd. Tung industri samsas med hégteknologisk forskning och kvalificerad
tjansteproduktion. Reklam, grafisk industri, utbildning, I'T, besoksniring och handel ar
omraden dir det sker en stark expansion. De senaste dren har det vuxit fram en stor privat
tjdnstesektor inom transport, logistik och lagerhantering. Bada stiderna har ett, ur olika
perspektiv, centralt lige. I Orebro méts E18 och E20, som férbinder staden med Oslo,
Goteborg, och Stockholm och hir finns landets fjirde storsta fraktflygplats. I Linképing
finns alla transportslag pa nira avstand, frin motorvigen E4 till S6dra stambanan,
Norrkdpings hamn och tva flygplatser med internationell trafik. Baide Orebro och Linképing
ar attraktiva for nya etableringar och konkurrensen om marken ar stor.
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Majoriteten av kommunernas arbetstillfillen genereras av det privata niringslivet. En
avgorande faktor ir dirfor att Orebro och Linképing sikrar befintliga och nya
arbetstillfillen, bibehaller och stirker attraktiviteten, samt skapar gynnsamma férutsittningar
for ndringslivet att etablera sig, utvecklas och vixa. Digitalisering och automatisering
paverkar ocksa arbetslivet och skapar behov av nya kompetenser och arbetssitt. Detta kan fa
konsekvenser for stadsbyggandet, dir bland annat efterfrigan pa kontorslokaler kan
forindras och krava mer flexibla och anpassningsbara l6sningar.

Niringslivets forutsittningar att utvecklas i Orebro och Linkdpings paverkas stort av de
férindringar som sker i omvirlden. Ovintade hindelser som ekonomiska nedgangar,
politiska konflikter, handelspolitik och naturkatastrofer skapar osdkerhet pid marknaderna
och péverkar féretagens planering och tillvixtméjligheter. Okade miljé- och hallbarhetskrav
innebir att foretag maste anpassa sina verksamheter for att minska sin miljépéaverkan och
mota kraven frin kunder, lagstiftare och intressenter. Den pagiende digitaliseringen av
ekonomin och samhillet innebir att féretag maste anpassa sig till nya teknologier,
affirsmodeller och kundbeteenden for att £6rbli konkurrenskraftiga. Att hantera dessa
utmaningar kriver flexibilitet, innovation och strategisk planering fran niringslivet och dess
intressenter. Genom att identifiera och anpassa sig till dessa utmaningar kan foretag 6ka sin
motstandskraft och hallbarhet pa ling sikt.

Niringslivets engagemang och innovationer ér avgérande for att uppnas klimatmalen och
skapa ett hillbart samhille. Genom samverkan med niringslivet kan omstillningen gi
snabbare och bli mer effektiv. Néringslivets engagemang och innovationer kan ocksa bidra
till att kommunens grunduppdrag utvecklas och effektiviseras. Utmaningen dr att hitta nya
arbetsformer for samverkan med néringslivet, for att gemensamt skapa innovativa l6sningar
pé samhillsutmaningarna. For att kunna skapa en sddan samverkan med niringslivet beh&vs
effektiva verktyg som 6ppnar upp f6r innovativa 16sningar och tjinster inom héllbar
stadsutveckling. Genom att samarbeta med lokala f6retag och akademiska institutioner
skapas en milj6 dir foretagare kan testa och utveckla sina idéer i verkliga stadsférhallanden,
vilket 6kar chanserna for framgang och tillvixt. Genom att finga upp néringslivets vilja till,
och behov av, samarbeten, fysiska och virtuella platser att testa idéer pd, méijliggdrs en
snabbare omstillning till ett hallbarare samhille.

Smart specialisering

Region Orebro lin och Region Ostergbtland samarbetar kring Smart specialisering i Ostra
Mellansverige. Utgangspunkten ér att skapa forutsiattningar f6r smart och hallbar innovation
och tillvixt.

Region Ostergétland har fem fokusomraden: avancerade material, effektiv logistik, miljonytta
som affir, smarta, sikra och uppkopplade produkter och system samt visualisering. I Orebro
fokuserar man péd “autonoma, digitaliserade och intelligenta produktionssystem” samt
“livsmedel 1 skdrningen mellan héllbarhet, hilsa, miljé och méltid”.

De flesta av dessa fokusomraden har kopplingar till idéerna och insatserna i den hir
territoriella strategin. Genom att synka arbetet med aktSrerna som jobbar inom dessa
fokusomriden, stirks de lokala innovationsstédsystemen och det uppstar synergier mellan
arbetet inom smart specialisering och den territoriella strategin.

2.4 Smarta stader

Orebro och Link&ping har tagit fasta pi méjligheterna med digitalisering fér att méta de
framtida kraven inom hallbarhet, trygghet och ekonomisk tillvixt. I en tid dér digitaliseringen
skapar nya arbetssitt och méjligheter, har kommunerna bérjat utforska och implementera
datadrivna l6sningar for att effektivisera och forbittra befintliga verksamhetsprocesser och
tor att frimja en smartare samhillsbygenadsprocess. En mer utvecklad digital infrastruktur dr
ocksa en forutsittning for att kunna skapa virtuella testbaddar.
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Den digitala transformationen erbjuder en rad férdelar genom att omvandla analoga
processer till digitala format. Genom att dra nytta av dagens teknik och system kan
kommunerna skapa helt nya férmdgor som ger ett f6rhojt virde f6r invanarna. En central
aspekt av detta dr mojligheten att anvinda datadrivna metoder £6r analys, samordning och
visualisering.

Nir det giller analys ér digitaliseringen en kraftfull resurs. Genom att utnyttja enorma
mingder digitala data kan kommunerna genomfora regelstyrda analyser och identifiera
monster samt relationer mellan olika informationskillor. Denna f6rmaga gér det moiligt att
utf6ra trendanalyser och prognoser for framtiden, med 6kad precision och tillfotlitlighet.
Dessutom kan dagens algoritmer anvindas for att strukturera och kvalitetssdkra
ostrukturerade data, vilket ppnar upp f6r nya insikter och méjligheter.

Samordning dr en annan viktig aspekt ddr digitalisering kan gora stor skillnad. Genom att
tillhandahalla relevant information och fakta i realtid kan kommunerna 6ka effektiviteten och
minska beroendet av manuella avstimningar och 6verlimningar. Genom att skapa ligesbilder
i realtid fér beslutsfattare och aktdrer ett mer heltickande perspektiv, vilket underldttar
snabba och informerade beslut. Orebro ir till exempel aktivt inom projektet Klimatkalkylen,
ett verktyg som prognostiserar klimatpaverkan av den rumsliga planeringen.

Visualisering och 6ppna data spelar ocksé en avgérande roll i den digitala transformationen.
Genom att anvinda visuella verktyg och simuleringar kan komplex information gbras mer
tillginglig och begriplig for olika malgrupper!’. Aven samarbetsméjligheterna och
transparensen Okar, vilket stirker offentlighetsprincipen. Detta méjliggdr inte bara bittre
kommunikation utan ocksa utbildning, utvirdering av alternativa 16sningar och aterskapande
av historiska hindelser baserat p4 tillgingliga data. Visualisering kan ocksd anvindas for att
utvirdera effekterna av olika dtgirder och beslut, vilket underlittar planering och strategiskt
beslutsfattande. Bide Orebro och Linképing jobbar till exempel med utvecklingen av urbana
digitala tvillingar som ska mojliggéra bittre analyser, prognoser och dialoger med
medborgare.

Aven om Orebro och Linképing har kommit langt inom digitalisering och arbetet med
smarta stider (till exempel Tamarindens smarta energildsningar, som drar nytta av
utvecklingarna inom artificiell intelligens), finns det mycket kvar att géra innan
digitaliseringens potential nyttjas till fullo. Digitaliseringen ér en central del av den hir
territoriella strategin for att skapa smartare och mer héllbara stider. Genom att anvinda
datadrivna metoder f6r analys, samordning och visualisering kan stdderna inte bara 6ka sin
effektivitet och innovation, utan ocksa forbittra livskvaliteten for sina invdnare och frimja en
héllbar tillvixt pa ling sikt.

Orebro och Link&ping ir bida pa olika sitt ledande i Sverige nir det giller utvecklingen och
tillimpningen av urbana digitala tvillingar. Aven kommunernas universitet har
spetskompetenser och forskning kring digitala tvillingar!$1? och det finns minga méjligheter
med ett fortsatt och férdjupat samarbete mellan kommunerna.

17 Link6pings kommun har ett projektsamarbete med Visual Sweden for att utveckla stadens digitala
tvilling. Linkoping Science Park finns med i Visual Swedens projektledning vilket innebir stora
méjligheter till kunskapsspridning och stéd gillande visualisering. Aven Orebro Universitet deltas 1
detta utifrin ett Al perspektiv. Den Territoriella Strategin kan forstirka samverkan mellan stidernas
digitala tvillingutveckling.

18 Det finns synergier mellan kommunernas utveckling av urbana digitala tvillingar och Regionernas
fokusomriden inom Smart Specialisering. Artificiell Intelligens i Orebro (Fokusomride: Autonoma,
digitaliserade och intelligenta produktionssystem) och *visualisering’ i Ostergétland.

19 Bade Linképing och Orebro dr aktiva inom den nationella hubben fér digitala tvillingar: Digital
Vision Sverige - Nationell hubb fér digitala tvillingar | RISE
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2.4.1 Twin transition

Begreppet ’twin transition” har etablerats inom EU? och syftar pd den gréna och den
digitala omstillningen och hur dessa tva parallella omstillningar samspelar och paverkas av
varandra.

Det ir av stor vikt att dra nytta av digitaliseringen f6r att snabba pa klimatomstillningen.
Med hjilp av sensorer, stora dataméingder och smarta system kan man bittre forsta, planera
och utf6ra atgirder som minskar utslippen. Det finns berdkningar som visar att utslippen
kan minska med 20 procent genom samverkan mellan den digitala och den gréna
omstillningen, frimst inom sektorerna energi, material och mobilitet. I bide Orebro och
Link&ping pagér initiativ som jobbar med detta, till exempel deltagandet Urban Twin
Transition Centre?l. I arbetet med de prioriterade geografiska omraden dr det viktigt att
tillimpa twin transitionprinciperna och sikra nyttorna med digitaliseringen i den gréna
omstillningen.

20 https://ec.europa.eu/newsroom/env/items/762012
21 UTTC — Urban Twin Transition Center
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3 Insatser

I detta kapitel beskriver vi planerade insatsomraden och tillhérande exempel pa aktiviteter.
De férsta tre insatserna fokuserar specifikt pa de geografiskt prioriterade omradena. Ovriga
insatsomraden dr av en mer tematisk karaktir, men har dven starka kopplingar till de
prioriterade omradena. Aktiviteterna i de tematiska insatsomridena har f6rmégan att
appliceras pi flera platser, bide inom kommungrinserna, i Sverige och i Europa.

1. Omvandling av centrala verksamhetsomraden

Som den territoriella strategin beskriver finns det manga utmaningar i omvandlingen av
centrala verksamhetsomriden. Det manga ginger splittrade markigarskapet hindrar
kommunerna att agera och utveckla omradena i linje med mal och intentioner. Orebro och
Link6ping behéver fordjupa sina kunskaper f6r att kunna omvandla dessa omraden pa ett
hallbart sitt. Eftersom ménga svenska stider star infér samma utmaning finns stora
moijligheter att sprida och nyttiggdra lirdomar utanfér kommunernas granser.

Exempel pa aktiviteter inom detta insatsomrade:

e Lokaliseringsstudier som identifierar vilka verksamheter som kan finnas kvar i
omridet och vilka som boér flyttas till andra limpliga platser inom kommunen. (M4l
1.3 — 1 mkr)

e Studier som utforskar olika samverkansformer mellan de lokala fastighetsidgarna och
niringslivet, for att tillsammans verka fér en hallbar urban utveckling. Till exempel:
kan utvecklingen av en kommunledd Business Improvement District vara ett bra
verktyg fOr att samverka med lokala aktSrer? (Ml 1.3 — 2 mkr)

e Etablering av en ny samverkansform med lokale fastighetsdgare och foretagare. (Ml
1.3 — 2 mky)

e Ta fram utredningar och genomfor tester kring hantering av markfroreningar i de
centrala omvandlingsomradena, for att sikerstilla en god livsmiljé. (Mal 1.1 — 5 mkr)

¢ Oka den biologiska mangfalden och krontickningsgraden (Mal 2.4 — 10 mkr).

Aktorer: Orebro kommun, Linképings kommun, lokala niringslivsaktérer och
fastighetsdgare, kommunala fastighetsbolag, akademin.

Utifrin Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) tematiska omriden ir fSljande
mest relevanta f6r detta insatsomrade:

1.1 Stirk forskning och innovation 5 mkr
1.3 Stirka sm3 och medelstora 5 mkr
foretagstillviaxt och konkurrenskraft

2.4 Anpassa till klimatférindringarna 10 mkr

2. Stations- och jirnvigsomraden i utveckling

Ostlinken i Linkoping, Orebros BRT-projekt, sikerhetsutmaningar och barridreffekten av
jarnvigen, dr alla faktorer som driver pd behovet av utvecklingen av dessa omriden.
Utveckling av stationsomriden kan inte reduceras till ett infrastruktur- eller
mobilitetsprojekt. Dessa omraden har stor paverkan pd den Gvriga stadens fysiska och sociala
struktur.

Exempel pi aktiviteter inom detta insatsomrade:

17



e Ta fram studier om hur sidkerheten och tryggheten vid stationsomriden kan héjas.
Detta for att 6ka dessa platsers kapacitet att binda thop staden i stillet for att vara en
barridr. (Mal 1.1 — 2 mkr)

e Ta fram studier om hur en digital tvilling kan anvindas for att utvirdera olika
utvecklingsforslag utifrin olika perspektiv, sisom: barridreffekten, gronska och
rorelse. (Mal 1.2 — 2mkr)

Aktorer: Orebro kommun, Linkdpings kommun, Trafikverket, Jirnhusen, medbotgare och
akademin.

Utifrin ERUF:s tematiska omraden ir f6ljande mest relevanta for detta insatsomrade:

1.1 Stirk forskning och innovation 2 mkr

1.2 Sikra nyttan med digitalisering 2 mkr

3. Skapa en positiv utveckling i sirskilt utsatta omraden

Vivalla i Orebro och Skdggetorp 1 Linképing dr tvd av 23 sirskilt utsatta omraden som finns i
Sverige. Kommunernas ambition 4r att skapa en positiv utveckling i dessa omraden och
slutligen fi bort dem fran Polisens lista. Dessa omrdden ska priglas av goda och trygga
livsmiljéer som dr vil integrerade med den 6vriga staden.

Exempel pa aktiviteter inom detta insatsomrade:

e Driva ett nidtverk med representanter fran olika samhaillsaktorer som jobbar for ett
holistiskt angreppssitt av de komplexa utmaningar som finns kopplade till sirskilt
utsatta omrdden. (Mal 1.1 — 2 mkr)

e  Studier som undersoker hur den bestiende grannskapseffekten?? i Vivalla och
Skiggetorp kan brytas. (Mal 1.1 — 2 mkr)

e  Utreda hur den fysiska miljén kan stétta féreningslivet och det civila samhallet i
dessa omraden. (Mal 1.1 — 2 mkr)

e Stirka det lokala niringslivet och skapa arbetstillfillen. (Mal 1.3 — 2 mkr)

Aktérer: Orebro kommun, Link6pings kommun, Trafikverket, Jirnhusen, medborgare,
akademin.

Utifrain ERUF:s tematiska omraden ir f6ljande mest relevanta f6r detta insatsomrade:

1.1 Stirk forskning och innovation 6 mkr
1.3 Starka sma och medelstora 2 mkr
foretagstillviaxt och konkurrenskraft

4. Implementering av testbiddsmodellen

Genom att implementera testbdddsmodellen (se bilaga 1) skapar kommunerna en 6kad
férmaga att jobba med forskning och innovation (Fol). Verksamheterna, till exempel
projektledare som driver stadsutvecklingsprojekten, har oftast inte tillrickligt med tid f6r att
inkludera forskning och innovation. Detta 6kar risken for att arbetet fortsitter som vanligt
och forsvirar hanteringen av de komplexa samhillsutmaningarna som kommunerna stir

22 Den bestdende grannskapseffekten refererar till Robert Sampson’s (2012) "The Great American City
— Chicago and the enduring neighborhood effect’
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infoér. Genom att implementera testbiddsmodellen skapas forutsdttningar att stddja
verksamheten i nytinkande (till exempel innovationsledning), nyttiggérande av Fol i
projekten och samverkan med akademin.

Exempel pi aktiviteter inom detta insatsomrade:

e Utveckla f6rmigorna som finns beskrivna i testbiddsmodellen och koppla dessa till
de i den hir strategin utvalda stadsutvecklingsprojekt/prioriterade geografiska
omraden. (Mél 1.1 — 2 mkr)

e Inrittande av en fond som kan finansiera smaskaliga innovativa tester och insatser
som externa aktrer (medborgare, forskare, féreningar och lokala féretagare)
foresldr. Aktiviteterna ska vara i linje med agenda 2030 och vara kopplade till
kommunernas prioriterade geografiska omraden. (Mél 1.1 — 2 mkr)

Aktérer: Orebro kommun, Linképings kommun, Trafikverket, Jarnhusen, medborgare,
akademin.

Utifrin ERUF:s tematiska omraden dr féljande mest relevanta £6r detta insatsomréde:

| 1.1 Stirk forskning och innovation | 4 mkr

5. Vidareutveckling av kommunernas digitala tvillingar

Kommunernas digitala tvillingar representerar morgondagens digitala verktyg for en héllbar
urban utveckling, som beskrivs 1 avsnittet om Smarta stider. Aktiviteterna inom detta
insatsomrade handlar framfr allt om att skapa den tekniska férmégan att géra analyser,
prognoser och utforma nya dialogformer med hjilp av digitala tvillingar. Utvecklingen av
dessa tekniska férmagor sker utifrin behov som identifieras i arbetet med kommunernas
prioriterade geografiska omraden.

Exempel pa aktiviteter inom detta insatsomrade:

e Utveckla digitala tvillingar som verktyg f6r medborgardialog. (Mal 1.2 — 2 mkr)

e Koppla nya relevanta informationsmingder och system till digitala tvillingar, bide
strémmande (sensorer) och statiska data som underlag till analyser och prognoser.
(M4l 1.2 — 2 mkr)

e  Skapa forutsittningar fér en digital tvilling som ir tillginglig f6r allméinheten samt
Oppna data som resurs till externa innovationer och férstirkning av
offentlighetsprincipen. Behdrighetsstyrning dr en viktig komponent i detta. (Mal 1.2
— 1 mkr)

e Utveckling och tillimpning av relevanta standarder sa att framtagna l6sningar och
information litt kan delas mellan Orebro och Linképing (och andra aktérer). (Mal
1.2 — 1 mkr)

e Analysera stidernas gronstrukturer med hjilp av Al och digitala tvillingar.
Fortsittning av projektet Green.Al. (Ml 1.2 — 2 mkr)

e  Skapa integrationer mellan Spacescapes och SLU:s Klimatkalkyl och kommunernas
digitala tvillingar, for bittre forstielse av klimateffekterna av kommunernas rumsliga

planer. Omvandlingen av centrala verksamhetsomraden kan anvindas som
fallstudier. (M4l 1.2 — 2 mkr)

e Utveckla férmagan att kunna hantera lokala U-spaces och reglera dronartrafiken
genom urbana digitala tvillingar. (Mal 1.2 — 2 mkr)

Aktorer: Orebro kommun, Linképings kommun, Orebro universitet, Linképings Universitet,
Orebrobostider, Ebbepark, konsulter, Trafikverket, Spacescape, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Luftfartsverket, medborgare (som referensgrupp) och féretag
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Utifran ERUF:s tematiska omraden ir f6ljande mest relevanta for detta insatsomrade:

| 1.2 Siikra nyttan med digitalisering | 10 mkr |

6. Skapa foérutsittningar fér energigemenskaper med energi- och klimateffektiva
bostider, lokaler och verksamheter

Energianvindning i bostidder och lokaler dr 4 ena sidan beroende av lokalernas utformning
och byggmaterial, 4 andra sidan beteendefaktorer hos de personer som bor eller verkar dir.
Mboijligheterna till energieffektivisering kan dirmed bero pa savil sma som stora forindringar
sasom beteende, anvindning av varmvatten, tilliggsisolering, uppviarmningssystem, samt
nyttjande av belysning och apparater. En férvintad befolkningsékning i savil Linképing som
Orebro, antas fa en betydande inverkan pa klimatpaverkan frin bostider och lokaler.
Befolkningsékningen ékar ocksd med tiden behovet av lokaler och bostidder. Detta medfér
utmaningar for att dstadkomma ytterligare energieffektivisering i bostidder och lokaler. Vidare
medfSr behovet av fler bostider och lokaler krav pd nybyggnation. Dirtill krdvs fortsatta
byggnadsrenoveringar for att det befintliga byggnadsbestindet ska energieffektiviseras, utan
att rivas till f6rman f6r nyproduktion, som generellt sett dr ett mer resurskrivande alternativ.

Exempel pa aktiviteter inom detta insatsomrade:

e Utveckla visualisering och analys av energifldden 1 kommunernas digitala tvillingar.
(Mal 1.2 - 2 mkr)

e Tavara pa resultat i PePP-projektet? kring rittvisa energigemenskaper (Driving
Utrban Transistions). Till exempel i arbetet med omvandlingen av centrala
verksamhetsomraden. (Mal 2.1 — 1 mkr)

e  Undersoka hur kommunerna kan 6ka robustheten och redundans i sina tekniska
torsorjningssystem, sisom energi och vatten. (Mél 2.1 — 1 mkr)

e Hitta nya sitt att sprida energigemenskaper till andra omriden. Till exempel till

omvandlingsomrdden och stationsomrdden, men 4ven till andra stider. (Mal 2.1 — 2
mkt)

Aktorer: Orebro kommun, Linképings kommun, Orebrobostider, Ebbepark (Linképing),
Tekniska verken (Link6ping), Navirum/Eon, niringsliv, medborgare, civilsamhille, Energy

Cities, forskning och akademi.

Utifrin ERUF:s tematiska omraden ér féljande mest relevanta £6r detta insatsomréde:

Mal 1.2 Sikra nyttan med digitalisering 2 mkr
Mal 2.1 Frimja Energieffektivitet 4 mkr

7. Utveckla tekniska 16sningar for att 4stadkomma negativa utslapp

Omridet fokuserar pa att verka proaktivt for att frimja utvecklingen av tekniska l6sningar,
tor att astadkomma negativa utslipp. Negativa utsldpp uppstar dd minsklig aktivitet leder till
markbindning av koldioxid utéver det som annars skulle ha uppstatt naturligt 1 kolcykeln.
Negativa nettoutslipp uppstir nir en storre mingd vixthusgaser extraheras fran atmosfiren
genom minsklig paverkan, 4n de aterstdende utslippen som tillférs atmosfiren av minsklig

23 Projektet Just Positive Enerey Plannine Processes har fitt 12 milioner frain EU - Orebro universitet

ofru.se
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aktivitet. Det klimatpolitiska ramverket anger att det nationella mélet dr att Sverige ska ha
netto-nollutslipp senast 2045, for att direfter generera negativa nettoutslipp. Negativa
nettoutslipp kan dock inte uppnds enbart genom utslippsminskningar utan kridver andra
typer av atgirder. Enligt ramverket finns dven stora mdjligheter i Sverige att arbeta med och
utveckla tekniker f6r negativa utslipp.

Exempel pi aktiviteter inom detta insatsomrade:

e Utveckla mdjligheterna f6r negativa utsldpp, exempel: avskiljning och lagring av
biogen koldioxid och biokol som kolsinka. (Mal 2.4 — 2 mkr)

e Oka andelen gronyta i stadsmiljén och se éver val av skotselmetoder. (Mal 2.4 —
2 mkr)

e Oka kunskap och kompetens om kolinlagring som kompensationsitgird i
relation till utsldpp, till exempel koldioxidinfingning genom CCS-teknik?. (Mal
2.4 — 1 mkr)

e Utveckla metoder och arbetssitt (berdkningar inkluderas) for att 6ka
kolinlagringen vid markplanering och exploatering. (Mél 2.4 — 1 mkr)

e Utveckla samverkan med andra aktérer for att 6ka kolinlagringen inom
kommunernas geografiska omrade. (Mal 2.4 — 1 mkr)

Aktorer: Orebro kommun, Linképings kommun, kommunala fastighetsbolag, Cleantech
Ostergotland, Spacescape, SLU, Orebro universitet,

Utifrin ERUF:s tematiska omraden dr féljande mest relevanta £6r detta insatsomréde:

| Mil 2.4 Anpassa till klimatférindringar | 7 mkr

8. Utveckla resurseffektiv massahantering

Byggtakten dr hog och kommunerna har under de kommande decennierna ett 6kat behov av
att kunna hantera &verskott av schaktmassor fran olika byggprojek. Nistan samtliga bygg-
och infrastrukturprojekt genererar Gverskott av jord, lera, grus, berg och andra schaktmassor.
Férutom risken att hindra eller férdyra bostadsbyggnation, sa skapar en sviérare eller
ineffektiv masshantering onédiga transporter. Detta skapar storningar i staden samt gar emot
kommunens klimatmal. Dessutom gdrs onddiga ingrepp i mark nir man bryter nya massor i
stillet £6r att aterbruka befintliga massor.

Exempel pa aktiviteter inom detta insatsomrade:

e Utveckla strategier f6r minskat schaktbehov i samverkan med akademin?>. (Mél 1.1 —
2 mkr)

e  Skapa forutsittningar for 6kat aterbruk och nirliggande mottagning av massor. (Mal
2.1 — 4 mkr)

Aktérer: Orebro kommun, Linképings kommun, kommunala bolag, Fastighetsnitverket i
Orebro, Cleantech Ostergotland, akademi/forskningsaktérer och byggaktérer.

Utifrin ERUF:s tematiska omraden ir f6ljande mest relevanta for detta insatsomrade:

| Mal 1.1 Stirk forskning och innovation | 2 mkr

24 CCS — infangning och lagring av koldioxid - Naturskyddsféreningen (naturskyddsforeningen.se)
25 Fororeningar och samhille - Orebro universitet (oru.se)
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| Mal 2.6 Frimija en cirkulir ekonomi | 4 mkr

9. Utveckla aterbruk och cirkularitet vid stadsutveckling/citkulirt byggande

Byggbranschen star for cirka 20 procent av Sveriges utslipp idag och avfallsmingderna fran
sektorn 6kar och innebir dirmed dven stora kostnader f6r féretagen. En framkomlig vig att
minska utsldppen pa dr att borja aterbruka byggvaror, i stillet for att i virsta fall brinna eller
ligga dem pa deponi. Nir ramaterialet blir dyrare och leveranser uteblir finns ett 6kat
incitament att bittre tillvarata och virna om befintliga resurser. Detta gér att aktérer inom
byggbranschen star i ett lige dér utvecklingen av nya cirkuldra affirsmodeller skulle vara
gynnsamt fOr att Oka branschens resurseffektivitet, resiliens och konkurrenskraft. Att stilla
krav pd aterbruk av byggmaterial?® vid nybyggnadsprojekt och att aterbruksinventera innan
rivning, borjar bli allt vanligare. Omradet dr dock dnnu relativt outforskat si hir behover
utveckling ske gemensamt och i dialog mellan kommun och byggaktérer £6r bista utvixling.

Exempel pa aktiviteter inom detta insatsomrade:

e Oka kunskapen och forstielsen kring vilka material och byggnadsdelar som ir
moijliga att dterbruka i omvandlingen av stidernas centrala verksamhetsomraden.
(Mal 2.6 — 1 mkr)

e  Utveckla aterbruksplattformar. (Mal 2.6 — 1 mkr)

e Berikna affirs- och klimatnytta. (Mdl 2.6 — 1 mkr)

e Skapa digitala verktyg och plattformar f6r att pé olika platser och i realtid kunna
cirkulera resurser. (Ml 1.2 — 2 mkr)

e Forstd och l6sa fragan om utbud/efterfrigan, demontering, mellanlagring, logistik
och kvalitetsansvar. (Ml 2.6 — 1 mkr)

Aktérer: Orebro kommun, Linkopings kommun, kommunala bolag, Fastighetsnitverket i
Orebro, Orebro Byggretur, Ostergétland Bygger Klimatneutralt (OBKN),

akademi/forskningsaktorer och byggaktorer.

Utifrin ERUF:s tematiska omraden ér f6ljande mest relevanta f6r detta insatsomréade:

Mal 1.2 Sikra nyttan med digitalisering 2 mkr

Mal 2.6 Frimja cirkuldr ekonomi 4 mkr

10. Interkommunal projektgrupp

Den interkommunala projektgruppen ska ansvara f6r genomférandet av strategin, enligt
beskrivningen i kapitel 4 Implementering, styrning och uppféljning.

| Mal 1.1 Stirk forskning och innovation | 4 mkr

Aktérer: Orebro kommun och Linkdpings kommun

26 Bade Orebro och Linkoping tillhandahiller tjanster fér teranvindning av byggmaterial: Orebro
byggretur (orebro.se) och Bygghubben i Linképing
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4 Implementering, styrning och
uppfoljning

4.1 Framtagande av strategin

I framtagandet av den hir strategin har en bredd av aktorer deltagit. Genom flertalet
workshops och méten har representanter fran politiken, niringslivet, akademin och andra
(semi) offentliga organisationer (till exempel kommunala dotterbolag och regionerna) fatt
moéjlighet att ge inspel.

Nuldgesanalysen avseende “Socialt hillbara stider” samt identifiering av de geografiskt
prioriterade omridena, bygger pd workshops med strateger fran
samhillshillsbyggnadsomradet. Metoderna som har anvints dr malkonfliktanalyser (med
agenda 2030 som utgangspunkt) samt scenarioanalyser.

Nuldgesanalysen avseende ”Ekologiskt hallbara stider” bygger framfor allt pa méten med
projektledare samt delprojektledare fran Klimatneutrala Stider 2030 fran Orebro och
Link6ping, samt strateger med kompetens inom omradet. Mélkonfliktsanalysen med
strateger fran samhillsbyggnadsomridet var dven virdefullt i detta sammanhang.

Nuldgesanalysen avseende ”Ekonomiskt hallbara stider” bygger bland annat pa workshops
tillsammans med Naringslivskontoret och utvalda representanter frin niringslivet. Dessutom
har niringslivsdirektorerna och strateger fran bide Linképing och Orebro varit delaktiga i
skrivandet av strategin.

Nuldgesanalysen avseende “Smarta stider” har tagits fram av digitaliseringsstrateger frin
bide Orebro och Linképing. Dessutom har Digibarometer?” genomférts, en av Lantmiteriet
framtagen workshopmetod, fOr att analysera samhillsbyggnads digitala mognadsgrad och
identifiera relevanta atgirder. P4 denna workshop har ordféranden fran relevanta nimnder
deltagit.

En genomging av relevanta styrdokument och deltagare i strategiska projekt frin bade
Orebro och Link6ping, har gett input till samtliga delar av den strategiska dimensionen, samt
till insatserna som finns beskrivna i strategin. Eftersom dessa styrdokument 4r politiskt
beslutade finns det dven ett politiskt stdd fOr insatserna i den territoriella strategin.

Ledningsgrupper i bide Orebro och Linképing, har fitt kontinuerlig information om
processen och har haft méjlighet att styra utvecklingen i en viss riktning,

4.2 Organisation och medverkande aktérer i genomférandet av
strategin

4.3 Styrning

Som beskriven ovan har den territoriella strategin sin grund i Orebros och Linképings
styrdokument som har koppling till hallbar utveckling. Styrdokumenten 4r i sin tur politiskt
férankrade och beslutade. Detta visar pa en politisk uppbackning att driva utvecklingen
enligt den territoriella strategin. Strategin dr dven férankrad med relevanta
chefs/ledningsgrupper i Orebro och Linképing.

27 Workshop - Digibarometer | Lantmiteriet (lantmateriet.se
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Styrningen av den territoriella strategin kommer att genomforas enligt fljande:
Styrgrupp

Styrgruppen ska vara férvaltningsévergripande och besti av chefer frin bide Orebro och
Linkoépings kommuner. Styrgruppens roll dr bland annat att gora prioriteringar inom
strategin, godkinna ans6kningar som ska skickas in till Regionalfonden, f6lja maluppfyllelsen
samt bidra till ett lirande kommunerna emellan.

Interkommunal projektgrupp

Projektgruppen ska besta av representanter frain Orebro och Linkopings kommuner.
Projektgruppens roll dr att driva och samordna genomférandet av den territoriella strategin.
Projektgruppen ansvarar for att rapportera resultat/maluppfyllelse med mera till styrgruppen.
Den interkommunala projektgruppen ansvarar ocksa fOr att anordna seminarier f6r spridning
av resultat och for att skapa férutsittningar f6r samverkan och gemensamt lirande. Vidare
ska den interkommunala projektgruppen kvalitetssikra de ansékningar som skickas in till
Regionalfonden, samt identifiera méjliga synergier och malkonflikter med Gvriga insatser. En
viktig roll 4r dven att f6ra samman olika aktSrer f6r samarbete och lirande.

Medel kommer att s6kas fran fonden f&r att skapa den interkommunala projektgruppen.

Projektorganisationer kopplade till insatserna

Nir medel soks fran Regionalfonden, kommer varje projekt beskriva sin organisation. Vissa
insatser/aktiviteter kan komma att genomforas endast i en av kommunerna. Det
gemensamma lirandet kommer dock dtertkomma i samtliga insatser/aktiviteter. Respektive
projektorganisation ska rapportera till den interkommunala projektgruppen (lds mer under
4.5 Uppféljning, utvirdering och implementering)

Politiska forum

Regelbunden rapportering om den territoriella strategins méaluppfyllelse, kommer att ske i
befintliga politiska forum/processer samt i sirskilda seminarier.

4.4 Sektorssamordning

For genomfdrandet av strategin kommer det beh6vas ett samarbete med andra (semi)
offentliga aktorer, akademin, det civila samhillet och niringslivet. I avsnittet om Insatser
anges samarbetsparters for respektive insats.

Den interkommunala projektgruppen kommer ansvara for att identifiera méjliga synergier
och malkonflikter inom de insatser som ansSker om medel fran den regionala
utvecklingsfonden. Detta gérs bland annat genom att samtliga projektansékningar som ska
skickas in till Regionalfonden, ska kommuniceras med den interkommunala projektgruppen
tor att sedan godkidnnas av Styrgruppen. Pa sa sitt fir den interkommunala projektgruppen
en helhetsbild och kan styra 1 linje med den territoriella strategin.

4.5 Uppfoljning, utvirdering och implementering

Ansvaret f6r uppfoljningen av den territoriella strategin ligger hos Milj6- och
stadsbyggnadsférvaltningen i Orebro kommun och samordnas av den interkommunala

projektgruppen.
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De som genomfér projekt inom ramen for den territoriella strategin, har ett eget ansvar for
upptéljning. Varje genomfdrandeprojekt ska visa vilka mal inom den territoriella strategin
som insatserna avser att bidra till, samt specificera indikatorer till dessa. Uppf&ljning av mal
och indikatorer ska géras regelbundet och rapporteras till den interkommunala
projektgruppen, som i sin tur rapporterar till Styrgruppen. Seminarier och andra events
kommer att anordnas for att sprida resultaten och erfarenheter fran arbetet med den
territoriella strategin f6r hdllbar urban utveckling.

Regelbunden

Uppfoljning i rapportering till Regelbunden
Uppféljning insatsens egna den rapportering till
projektorganisation interkommunala Styrgruppen
projektgruppen
Spridning av
resultat — larande

och samverkan!
Rapportering till
den Rapportering till
interkommunala Styrgruppen
projektgruppen

Utvérdering i den
Utvardering egna insatsens
projektorganisation
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5 Finansiering och budget

Genomférandet av den territoriella strategin finansieras till stor del av Orebro och
Linkoépings kommun. En betydande del av de medel som anvinds utg6rs redan av planerade
investeringar och personalkostnader, men omférdelas f&r att méjliggéra genomférandet av
den territoriella strategin.

Kommunerna strivar efter att uppna en delfinansiering pa 40 procent av de listade insatserna
(se kapitel 3 Insatser) genom den Nationella Regionalfonden f6r Hallbar Urban Utveckling
(se tabell 2). Att sikerstilla finansiering fran den Nationella Regionalfonden skulle accelerera
genomforandet av de féreslagna utvecklingsitgirderna.

Det dr dock viktigt att notera att insatserna som presenteras i strategin inte ensamt kommer
att 16sa de komplexa utmaningarna som beskrivs i kapitel 2 Nuldgesanalys. Dirfor r
kontinuerlig 6vervakning av andra finansieringskillor?® nédvindigt. Ansvaret for att bevaka
relevanta utlysningar och andra finansieringsméjligheter dligger den interkommunala

projektgruppen.

Finansiering av insatser i den territoriella strategin kan ocksd komma fran akademin och
niringslivet. Ett tydligt exempel dr insatsomrade 1, dir nya samverkansformer med lokala
fastighetsdgare utforskas, sisom en Business Improvement District (BID), dir bade
kommunerna och fastighetsdgarna investerar i en héllbar utveckling av omradet.

5.1 Budget

I tabell 2 redovisas totalbudgeten per respektive mél samt genomforandet av den territoriella
strategin. I kapitel 3 Insatser, redovisas uppskattade kostnader kopplade till de olika
insatsomradena, samt vilka ERUF-mal de kopplas an till.

Tabell 2 Totalbudget fér genomférandet av den Territoriella strategin

Ett smartare Europa — Prioritering 3

MAL TOTALBUDGET | ERUF medfinansiering
@ miljoner Kronor) | (40% av totalbudget)
1.1 Stirk forskning och 58 23
innovation
1.2 Sakra nyttan av digitalisering | 40 16
1.3 Stirka sméd och medelstora 18 7
foretagstillvixt och
konkurrenskraft
| g e —Mibiiefmedohs |
MAL TOTALBUDGET
2.1 Frimja energieffektivitet 10 4
2.4 Anpassa till 43 17
klimatférindringarna
2.6 Frimja cirkulir ekonomi 20 8

28 www.hallbarstad.se, www.ymner.com och European Urban Initiative | EUI (urban-initiative.cu) dr
bra exempel pé relevanta plattformar att bevaka.
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https://www.urban-initiative.eu/

2.8 Friamja hallbar mobilitet i 0 0
stiderna
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6 Bilagor

6.1 Testbiaddsmodellen

Syftet med testbdddsmodellen Staden som Testbaddd idr att kommunerna ska, pa ett mer
effektivt sitt, kunna jobba med genomfdrande och nyttiggérande av forskning och
innovation (FOI) genom urbana experiment utférd i testbdddsuppligg. Insatserna ska i
slutindan komma en héllbar stadsutveckling till nytta.

Modellen bestar av nio férmagor som bor utvecklas f6r att kunna tillhandahalla testbidddar
och de FOI-projekt som de innehdller. Testbiddsmodellen Staden som Testbiddd finns med
som en bilaga till denna territoriella strategi. For att underlitta lisbarheten av den territoriella
strategin sammanfattas modellen nedan. De som ska férvalta och utveckla
testbiddsmodellen beskrivs nedan som testbiddsorganisationen.

1.

Strategisk inriktning: med analyser av organisationens och invanarnas behov som
bas identifierar testbdddsorganisationen fokusomriden f6r FOI, frimjar en
innovativ kultur och beskriver processer for ett strukturerat arbete mot malen®.
Testbidddsmodellen tydligg6r roller och ansvar, inkluderar mitning, uppfdljning och
utvirdering av verksamheten samt frimjar kommunikation f&r att sprida kunskap
om framsteg och resultat.

Integration med innovationsstédsystemet: Bide i Orebro och Linképing finns
lokala/regionala innovationsstodsystem bestdende av olika offentliga aktorer och
kommunala och regionala bolag. Systemen stéder innovationsprocessen vid
universitet, foretag, ideella organisationer och inom den offentliga sektorn. Ett
innovationsstédsystem syftar till att férbittra mojligheterna f6r idéer att utvecklas
och férverkligas. Modellen utvecklar kommunernas f6rmaga att dra nytta av, och
bidra till sina lokala/regionala innovationsstodsystem.

Agande och forvaltning: Testbiddsmodellen maste ha en tydlig hemvist och
ansvarsstruktur inom kommunen. Dir samverkan sker i FOI-projekt dr det viktigt
att samverkansavtal upprittas som reglerar ansvar och dgandet av resultat.
Finansiering: En viktig férutsittning fér FOI-projekt dr en fungerande
finansiering. Kommunerna bér tillhandahilla en basfinansiering men organisationen
kan samordna méjligheterna med extern finansiering frin EU och nationellt (se dven
kapitel 5, Finansiering). Ans6kningar och administrationen kan vara omfattande och
kompetensen bor finnas i testbiddsorganisationen i stillet for att liggas pd
verksamheten som ska anvinda tiden till att jobba med sakfragorna. Vissa FOI-
projekt kan (sam)finansieras med externa samverkansparters fran niringslivet och
akademin.

Regelverk: FOI inom befintliga regelverk och upphandlingsformer:
Upphandling ér ett viktigt instrument fOr att frimja tillimpningen av innovativa
16sningar och samverkansformer (till exempel sa kallade innovationsupphandlingar).
Detta kan vara sirskilt viktigt i samverkan med niringslivet. Dessutom ska det
sikerstillas att samtliga lagar, regler och riktlinjer £6ljs inom sjilva FOI-projektet (till
exempel GDPR, etik, informationssikerhet). Testbdddsorganisationen ska bista med
juridiskt stéd till projekten.

Infrastruktur: Testbdddsmodellen omfattar en infrastruktur med
samverkansplattformar och bade fysiska och virtuella testmiljéer £6r att utforska och
verifiera nya koncept och tekniker. Det édr viktigt att tillhandahélla nédvindig

29 Hir menas i férsta hand kommunernas egna mal som ligger i linje med FNs Agenda 2030 och
Europas mil kring en smartare och gronare Europa.
30Till exempel: Region Orebro Innovation AB och Testbidd Ebbepark, Linképing
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(digital) infrastruktur och utrustning, antingen genom egna resurser eller genom ett
nitverk av partners.

Kompetens: For att tillhandahalla ritt kompetens 1 testbddden krivs en
Overgripande funktion f6r att koppla samman olika kompetenser frin kommuner,
néringsliv och andra aktérer. Struktur och systematik ér viktiga f6r att genomfora
tester och experiment effektivt, dir innovationsledningskompetens spelar en
nyckelroll £6r att omvandla idéer till virde. Modellen bor stédja identifiering av
kompetensbehov och kunna férmedla kontakter mellan testbdddar och kompetens.
Teknisk expertis behévs for att hantera olika teknologier och utrustning, medan
effektiv projektledning dr viktigt f6r att hantera komplexa projekt och samarbete
med olika intressenter. Kopplingen mellan testbdddsmodellen och
innovationsstodsystemen dr ocksd avgorande fOr att sidkerstilla att 16sningar
utvecklas och kan skalas upp pa bista sitt.

Samverkan: Testbiddarna bér samarbeta och interagera med olika aktérer som
foretag, forskningsinstitutioner och offentliga organisationer, for att dra nytta av
olika kompetenser och resurser. Frimjande av méten, relationsbyggande och
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