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PROGRAM 
Uttrycker värdegrund och önskvärd utveckling av verksamheten. 
 
POLICY 
Uttrycker ett värdegrundsbaserat förhållningssätt och principer som ska tjäna 
som vägledning. 
 
STRATEGI 
Konkretiserar ett program eller en policy och utgör en grund för prioritering. 
 
RIKTLINJE 
Reglerar den befintliga verksamheten och visar på ett riktigt agerande och en 
god kvalitet vid utförande och handläggning. 
 
PLAN 
Omsätter konkreta mål i åtgärder och aktiviteter. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutad av Kommunstyrelsen, den 1 juni 2026, § 129 
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Inledning 

 
Kortfattad nulägesbeskrivning 
Örebro kommuns landsbygdsstrategi är skriven i en tid av allvarliga geopolitiska 
spänningar i världen och pågående krig i vår närhet. Rysslands krig mot Ukraina 
påverkar i hög grad Sverige. Sverige och andra länder i Europa är i nuläget 
föremål för ett hybridkrig från Ryssland som, bland annat, består av 
cyberattacker, påverkansaktioner och förstörelse av digital infrastruktur.  
Beroende av detta fokuserar strategin i vissa delar på beredskap, främst vad det 
gäller livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap. Sverige rustar upp 
totalförsvaret, där livsmedelsförsörjning är en viktig del.  
 
Klimatförändringarna riskerar att påverka livsmedelsproduktionen negativt, 
genom till exempel omväxlande torka och översvämningar. Det påverkar oss på 
våra breddgrader, men är än tydligare i södra Europa. Detta kan innebära att 
livsmedelsproduktionen i Sverige kan få en stor betydelse för 
livsmedelsförsörjningen även utanför landets gränser. Det kommer att vara 
nödvändigt med åtgärder som minskar utsläppen av växthusgaser samt 
klimatanpassningsåtgärder   
 
Landsbygdsstrategin 
Denna strategi ska fungera som en gemensam vägvisare för Örebro kommuns 
långsiktiga arbete att skapa hållbar utveckling och tillväxt på kommunens 
landsbygder. Kommunens övergripande mål för landsbygderna är att det ska vara 
enkelt att bo, verka och leva där. Det ska finnas goda förutsättningar för ett gott 
liv såväl i staden som på landsbygderna. Landsbygdernas utveckling är inte enbart 
en fråga om livsmiljö och attraktivitet, utan också en strategisk fråga för hela 
kommunens konkurrenskraft, kompetensförsörjning och robusthet. Landsbygden 
rymmer centrala resurser för hela kommunens hållbara utveckling, såsom 
livsmedelsproduktion, naturmiljöer, energiresurser, företagande, attraktiva 
livsmiljöer och sociala gemenskaper. Hur landsbygden utvecklas påverkar därför 
kommunens möjligheter att nå mål om klimat, biologisk mångfald, 
livsmedelsförsörjning, jämlika livsvillkor och ekonomisk utveckling. En levande 
landsbygd blir därför en strategisk tillgång. Ett livskraftigt näringsliv och växande 
befolkningsunderlag på landsbygderna och i de lokala och kommunala och 
kärnorna stärker Örebro kommuns samlade tillväxtförmåga, motståndskraft och 
attraktionskraft i ett regionalt perspektiv. 
Örebro kommuns landsbygdsstrategi pekar ut fem fokusområden för en hållbar 
landsbygdsutveckling och beskriver hur arbetet bör genomföras utifrån 
landsbygdernas särskilda förutsättningar. Varje fokusområde och medföljande 
arbetssätt presenteras var för sig, men de är samtidigt tätt sammanlänkande och 
beroende av varandra. Tillsammans bidrar de till en helhet, överlappar och 
förstärker effekten av varandra i arbetet mot livskraftiga landsbygder. För 
landsbygder med ett starkt befolkningsunderlag, där invånare väljer att bo kvar 
eller flytta till landsbygd, krävs inte bara bostäder och arbetstillfällen, det krävs 
genomtänkta och tilltalande livsmiljöer för alla åldrar, tillgång till grundläggande 
service, föreningsliv, kultur och fritidsaktiviteter som bidrar till gemenskap, 
sammanhang, folkhälsa och en meningsfull fritid för alla. Det måste vara möjligt 
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att enkelt kunna ta sig till arbete, studier och service på en annan ort eller att 
nyttja digitala eller mobila lösningar för tillgänglighet. Det måste finnas möjlighet 
till jämlika uppväxtvillkor för barn och unga, där alla oavsett ålder kan känna 
framtidstro och delaktighet i samhället och ges möjlighet till inflytande. 
Allt detta sammantaget bidrar till attraktiva bygder och ger förutsättningar för ett 
fungerande vardagsliv och likvärdiga villkor i kommunen. 
 
 
Begreppsförklaringar 
En del begrepp är återkommande i Landsbygdsstrategin. Dessa förklaras nedan. 

Landsbygd 
Med begreppet landsbygd avses i denna strategi oftast det geografiska området 
utanför stadens randzon i Örebro kommuns översiktsplan. I vissa fall används 
också begreppet för att skilja mellan landsbygdens kommunala och lokala kärnor 
och den rena landsbygden. 
 
Landsbygder 
I strategin används också begreppet landsbygder. Detta för att påvisa att de olika 
delarna av kommunens landsbygd har olika förutsättningar, landskap, kultur och 
innehåll och att landsbygden inte är en homogen plats. 
 
Kommunala kärnor 
Landsbygdens viktiga kommunala kärnor är de tätorter i kommunen som har 
störst serviceinnehåll och viktig funktion som mötesplats i sin del av kommunen. 
Dessa är Garphyttan, Glanshammar, Odensbacken, Stora Mellösa och Vintrosa.  
Funktionen som kommunal kärna innebär att de är samlingspunkter för offentlig 
och kommersiell service vid sidan om Örebro tätort, de är viktiga som lokala 
mötesplatser i ett större omland, har starka kollektivtrafikförbindelser med 
Örebro tätort och har en viktig funktion för människors möjligheter att, oavsett 
ålder och socioekonomi, bo kvar i sin hembygd. Därutöver är de viktiga platser 
för in- och återflyttning till landsbygden.  

Lokala kärnor 
I Örebro kommun finns många lokala kärnor som är viktiga i sin bygd, ofta för 
att de har ett visst serviceinnehåll, föreningsliv eller för att de har en historia av 
att vara samlande punkter. Asker, Hampetorp, Kilsmo, Latorp, Ölmbrotorp, 
Almbro, Brevens Bruk, Ervalla, Järle, Närkes Kil, Rinkaby och Tysslinge by är 
lokala kärnor på kommunens landsbygd.  
 
Mindre tätorter  
Mindre tätorter används i strategin som samlingsbegrepp för alla mindre tätorter, 
kommunala och lokala kärnor. 
 
Landsbygdens särskilda förutsättningar 
De fokusområden som lyfts i strategin är viktiga för fungerande samhällen 
oavsett om det gäller stad eller landsbygd. I arbetet för landsbygdsutveckling 
behöver dock hänsyn tas till landsbygdernas särskilda förutsättningar – bland 
annat i form av längre avstånd, ett glesare befolkningsunderlag och ett mer 
begränsat utbud av offentlig och kommersiell service, vilket medför att det kan 
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krävas alternativa och anpassade lösningar. Denna kontext har även följden att 
små förändringar i exempelvis utbud eller befolkning kan få stor påverkan på livet 
i landsbygder och mindre orter, både i positiv och negativ bemärkelse.  
Samtidigt rymmer landsbygderna och de mindre tätorterna ofta attraktiva och 
trygga boendemiljöer med stor närhet till natur och grönska, ett starkt lokalt 
engagemang och ansvarstagande, starka sociala nätverk och sammanhållning, 
vilket är resurser som skapar goda förutsättningar för socialt hållbar utveckling 
och som bör tas tillvara.  
  



7LANDSBYGDSSTRATEGI FÖR ÖREBRO KOMMUN 

   
 

Landsbygderna i Örebro kommun  
Örebro kommuns landsbygd är geografiskt sett centralt beläget i landet intill stora 
transportleder. Här finns unika kultur- och naturmiljöer och fantastiska skogar. 
Dessa utgör bas för försörjning för markägare men är också en plats för 
friluftsliv, entreprenörer, jägare och förnybara energikällor. Här finns också 
jordbruksmark med höga värden.  
  
Örebro kommuns landsbygd inklusive dess kommunala- och lokala kärnor är till 
övervägande del en stadsnära landsbygd. Det innebär att det finns ”lantliga” 
boendemöjligheter med stor närhet till den stora staden och dess kommersiella 
och kulturella utbud, starka arbetsmarknad och välutbyggda offentliga 
serviceutbud. Det innebär också att det finns många ”urbana” boendemiljöer 
med stor närhet till de upplevelselandskap, utflyktsmål, fritids- och 
kulturaktiviteter som landsbygden erbjuder.  
  
Även om kommunens landsbygd till stor del är stadsnära består den av många 
olika typer av landsbygder. Detta är viktigt att förstå och ta hänsyn till för att 
åstadkomma utveckling. Olika landsbygder har olika möjligheter och utmaningar. 
Exempelvis har Vintrosa andra förutsättningar jämfört med mer glest befolkade 
områden i kommunens sydöstra delar. Detta blir inte minst tydligt när det 
kommer till service och kommunikationer. På vissa delar av landsbygden finns 
god service och kommunikationsmöjligheter medan andra områden har långt till 
offentlig service och bristfälliga kommunikationer. Ju glesare befolkningsstruktur 
desto sämre tillgång till service och kommunikationer. Det finns också 
indikationer på att socioekonomiska förutsättningar varierar mellan olika 
landsbygdsområden1,2. Det går därför inte att beskriva landsbygden som en 
enhetlig kategori utifrån socioekonomiska villkor. För att få en mer nyanserad 
bild behövs en fördjupad analys av områdesdata genomföras.   
  
Örebro kommuns landsbygder erbjuder generellt sett en attraktiv boendemiljö 
och starkast tillväxt har den tätortsnära landsbygden. Här har Örebro kommun 
stora möjligheter att attrahera barnfamiljer som vill bo utanför staden, men ha 
nära till jobben. Inflyttarna får mer bostad för pengarna samtidigt som det finns 
många arbetstillfällen inom ett rimligt pendlingsbart avstånd. Landsbygden är 
också attraktiv genom möjligheterna till djurhållning som fritidsintresse eller 
småskalig näring. För en fortsatt positiv befolkningsutveckling behöver attraktiva 
boendemiljöer, i enlighet med Översiktsplanens intentioner, vidareutvecklas och 
anpassas till olika målgrupper.  
  
Näringslivet karaktäriseras av många olika typer av företag – precis som i 
samhället i stort. Här finns allt från små och storskaliga livsmedelsproducenter, 
småindustrier, transportföretag, service- turism- och hantverksföretag, till 
handelsföretag. Besöksnäringen bedöms ha en god potential för utveckling, 
sysselsättning och attraktivitet, genom att ta tillvara landsbygdens natur-, kultur 

 
1 (Region Örebro län, rapport 2024, Socioekonomiska kluster i Örebro län – En analys 2024 på 
demografiska statistikområden 2021) 
2 (Områdesstatistik Örebro kommun (intern), 2026-02-19, Social hållbarhet i Örebro kommun, 
Utbildning) 
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och livsmiljövärden. På landsbygderna i Örebro kommun finns det en hög andel 
egenföretagare. Jord- och skogsbruk och fiske är viktiga näringar ur ett 
ekonomiskt perspektiv, men de bidrar också med andra mervärden, däribland 
öppna landskap, biologisk mångfald, samt en högre grad av självförsörjning vad 
det gäller livsmedel och biobränsle för energiproduktion. Samtidigt står flera av 
landsbygdens företag inför strukturella utmaningar såsom generationsväxling, 
kompetensförsörjning, kapitaltillgång och ökade krav kopplade till 
klimatomställning och energiförsörjning. Landsbygdernas utveckling är därför 
nära kopplad till kommunens arbete med näringslivsutveckling, etableringsfrågor 
och strategisk markanvändning.  
  
Det civila samhället spelar en stor och viktig roll då det är en viktig aktör för en 
god livsmiljö och demokratiutveckling på landsbygden. På landsbygden i Örebro 
finns generellt ett starkt föreningsliv, även om det ibland beskrivs som skört i 
vissa av de mindre tätorterna, främst i lokala kärnor. Många föreningar fungerar 
som bygdens kraftverk då de arrangerar sådant som inte bara har med ordinarie 
verksamhet att göra och ofta i samverkan. Föreningar skapar mötesplatser och 
spelar en särskild viktig roll för den sociala sammanhållningen. För att 
föreningslivet ska bli ännu starkare på landsbygden är det viktigt att skapa nya 
och bättre förutsättningar för det lokala föreningslivet.  
  
Landsbygdens fortsatta utveckling handlar till stor del om relationer och utbyte 
mellan landsbygd och stad. För att stärka kopplingen mellan stad och land är det 
viktigt att det finns starka förbindelser och kopplingar mellan stad, mindre 
tätorter och landsbygd samt vidare ut i regionen. Denna helhet innebär också att 
det som är stadens respektive de mindre orternas och landsbygdens möjligheter 
och utmaningar hänger samman. 
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Bakgrund och framtagande 
2015 gavs dåvarande Landsbygdsnämnden i uppdrag av Kommunstyrelsen att 
arbeta fram ett Landsbygdsprogram för Örebro kommun. För att ta fram 
programmets fokusområden för livskraftiga landsbygder genomfördes ett stort 
antal dialoger med medborgare, organisationer och det civila samhället på 
landsbygderna. En parlamentarisk arbetsgrupp arbetade därefter fram ett förslag 
till landsbygdsprogram för Örebro kommun fram till 2025, vilket antogs i 
Kommunfullmäktige 2018. Denna Landsbygdsstrategi ersätter och bygger vidare 
på Landsbygdsprogrammet och dess fokusområden. I strategin har 
fokusområdena utvecklats och reviderats för att ta en tydlig utgångspunkt i 
kommunens övergripande styrdokument, program för hållbar utveckling ”Vårt 
hållbara Örebro”, kommunens översiktsplan ”Vårt framtida Örebro” samt 
Örebro kommuns näringslivsprogram. 
 
Landsbygdsstrategin utgår från och preciserar de mål som finns i kommunens 
program för hållbar utveckling, översiktsplanens strategier och ställningstaganden 
samt näringslivsprogrammet. Strategin konkretiserar dessa program ur ett 
landsbygdsutvecklingsperspektiv och lyfter fram prioriterade fokusområden och 
arbetssätt för levande landsbygder, som kan utgöra underlag till kommunens 
årliga Övergripande strategier och budget (ÖSB) samt verksamhetsplanering för 
berörda nämnder och bolag.  
 
Synpunkter och inspel på strategin har inhämtats från företrädare för Kultur- och 
fritidsförvaltningen, Näringslivsenheten och Enheten för hållbar utveckling inom 
Kommunledningsförvaltningen samt företrädare för Förskole- och 
grundskoleförvaltningen samt enheter inom Miljö- och 
stadsbyggnadsförvaltningen. Strategin har beretts politiskt inom 
Kommunstyrelsens landsbygdsdelegation och beslutats av Kommunstyrelsen.  

Så arbetar vi med strategin 
Landsbygdsstrategin tar fasta på viktiga utvecklingsstrategier ur ett 
nulägesperspektiv. Strategin ska vara ett öppet dokument såtillvida att den är 
föränderlig i en alltmer föränderlig värld och revideras därför under varje 
mandatperiod. 
 
De fokusområden och arbetssätt som fastslås i strategin ska synliggöras i hela 
kommunkoncernen och användas som vägledning i kommunens arbete för god 
utveckling av landsbygderna. Kommunstyrelsen, med stöd av 
Kommunledningsförvaltningen och Kommunstyrelsens landsbygdsdelegation, 
ansvarar för tillämpning och uppföljning av strategin samt för att pröva behov av 
revidering av strategin en gång per mandatperiod.  
 
Arbetssätten som följer efter varje fokusområde ska ses som en vägledning och 
stöd i arbetet för alla som arbetar och fattar beslut inom respektive fokusområde. 
Varje nämnd och förvaltning ansvarar för strategins arbetssätt och perspektiv 
tillämpas inom sina respektive ansvarsområden inom ordinarie 
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verksamhetsplanering och budgetprocess. En avgörande aspekt för arbetet med 
livskraftiga landsbygder och hållbar utveckling är dock att många av frågorna är 
tvärgående och kräver en samverkan mellan förvaltningar och med andra 
offentliga aktörer, civilsamhälle och näringsliv. Detsamma gäller för behovet att 
synliggöra de fall där ett landsbygdsutvecklingsarbete inom ett område kan leda 
till synergieffekter och flera nyttor i samhällsutvecklingen - och därmed kan bidra 
till flera av målen i våra övergripande styrdokument. För att detta ska ske och för 
att strategin ska omsättas i handling och resultat behövs övergripande arbetssätt 
som hanterar detta behov.  
 
Landsbygdsstrategins övergripande arbetssätt 

• Se landsbygdsarbetet som en integrerad del av hela kommunens samlade 
utveckling.  

• Se landsbygderna som en resurs och en kraft för hållbar utveckling. 
• Integrera landsbygdsperspektivet i befintlig styrning och processer för att 

belysa synergier eller eventuella målkonflikter som kräver prioriteringar.  
• Ökat informationsutbyte och samverkan mellan förvaltningar, funktioner 

och externa aktörer för att synliggöra tvärgående frågor som kräver 
samordning och samverkan. 

Kommunledningsförvaltningen ansvarar för att kartlägga och integrera 
perspektivet i befintliga strukturer, samordna funktioner och driva tvärsektoriell 
samverkan, stärka informationsutbytet och utgöra stöd i arbetet för förvaltningar 
och nämnder. Kommunledningsförvaltningen ansvarar även för uppföljning av 
strategin. Uppföljning utgörs av dialog och avstämningar inom befintliga 
strukturer där strategins fokusområden kan lyftas och aktualiseras. Som en del av 
uppföljningen ska en nulägesbild sammanställas varje år utifrån tillgänglig statistik 
och resultat från externa dialoger med civilsamhälle, medborgare och näringsliv 
samt underlag från interna dialoger och samverkansprocesser med kommunens 
förvaltningar, kopplat till strategins fokusområden. Sammanställningen 
presenteras för Kommunstyrelsen.  
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Framtidsvision 
År 2050 är Örebro kommuns landsbygder levande, attraktiva och hållbara platser där 
människor i olika livsskeden väljer att bo, verka och engagera sig. Landsbygderna 
präglas av framtidstro, stark gemenskap och goda livsvillkor, med närhet till natur, 
service, arbete, kultur och en meningsfull fritid. Här samspelar lokala initiativ, 
företagande och offentlig verksamhet för att skapa en långsiktigt hållbar utveckling 
som bidrar till hela kommunens konkurrenskraft, livskvalitet och omställningen till 
ett hållbart samhälle. Landsbygderna fungerar som en tillväxtmotor för hela 
kommunen genom att erbjuda attraktiva boendemiljöer som stärker kommunens 
befolkningsutveckling, skattebas och kompetensförsörjning. I en tid där många 
hushåll efterfrågar både småskalighet samt naturnära och trygga livsmiljöer utgör 
landsbygderna en strategisk konkurrensfördel för Örebro kommun i kampen om 
invånare, men också företag och investeringar. 

Samverkan mellan kommunen, regionen, länsstyrelsen, civilsamhälle, näringsliv och 
akademi är en grund för framgång. Genom partnerskap och gemensamma mål 
skapas lösningar som stärker både lokala platser och kommunen som helhet. 
Landsbygdernas utveckling ses som ett gemensamt intresse och ansvar. 

På Örebro kommuns landsbygder finns ett varierat bostadsutbud. Tätorterna och 
byarna utgör attraktiva livsmiljöer för såväl barnfamiljer som ensamhushåll, unga 
som gammal. Det finns därför en inflyttning och tillväxt, både i de i översiktsplanen 
utpekade kommunala kärnorna och i de lokala kärnorna. Nya bostäder utvecklas 
med respekt för landskapets karaktär och kulturmiljöer, samtidigt som befintliga 
byar och samhällen stärks. Eftersom bostadsutbudet på landsbygderna är varierat, 
där både nya småhus och flerbostadshus har tillkommit, är det möjligt för äldre att 
bo kvar i mer anpassade bostäder på sina hemorter samtidigt som småhus blir 
tillgängliga för barnfamiljer och andra nya och befintliga kommuninvånare som vill 
bygga ett liv i något kommunens attraktiva lokala och kommunala kärnor. Örebro 
kommuns levande landsbygder erbjuder en god livskvalitet i livets alla skeden och ett 
tryggt och smidigt vardagsliv för alla.  

Grundläggande service finns nära, antingen lokalt eller genom väl fungerande 
digitala och mobila lösningar. Skolor, förskolor, vård, omsorg och annan offentlig 
service är tillgänglig och anpassad efter landsbygdens förutsättningar. Lokala butiker, 
servicepunkter och mötesplatser spelar en central roll och stärker både vardagslivet 
och den sociala sammanhållningen. 

Det finns livskraftiga föreningar som tar ett särskilt ansvar för sin bygds hållbara 
utveckling och som lockar alla åldrar till gemenskap och engagemang. Idrott, 
friluftsliv, kultur och kreativa uttryck är tillgängliga för alla åldrar. Ett rikt 
föreningsliv och ett aktivt kulturliv bidrar till de olika landsbygdernas identitet och 
attraktivitet. Natur- och kulturmiljöer används och vårdas på ett sätt som stärker 
både folkhälsa och lokal stolthet. Föreningarna har god tillgång till välfungerande 
mötesplatser för att kunna bedriva sin verksamhet och det finns ett effektivt 
samarbete mellan olika förvaltningar inom Örebro kommun, kommunala bolag och 
andra offentliga aktörer i Örebro län för att underlätta och möta föreningars, 
invånares och näringslivets behov på landsbygderna. Kommunen är närvarande och 
aktiv på landsbygderna och har en god dialog med de som bor och verkar i 
kommunens kommunala- och lokala kärnor och byar. 



12 LANDSBYGDSSTRATEGI FÖR ÖREBRO KOMMUN 
 

   
 

Det starka befolkningsunderlaget och det aktiva föreningslivet som stärker 
samverkan mellan invånarna i bygderna har bidragit till att det finns fungerande 
utbud av hållbara mobilitetslösningar, både allmän kollektivtrafik och privata eller 
ideella samåkningsalternativ. Landsbygderna är väl sammanlänkade med varandra 
och med staden genom robust fysisk och digital infrastruktur. Tillgången till 
kollektivtrafik, ett välutbyggt vägnät av säkra gång- och cykelvägar på landsbygderna, 
kombinerat med smarta bytespunkter för olika transportslag och pendlarparkeringar 
i strategiska lägen gör det enkelt att resa hållbart. Snabb och stabil digital 
uppkoppling möjliggör distansarbete, företagande, utbildning och service på lika 
villkor. Sammantaget är det enkelt att ta sig mellan landsbygdernas kommunala och 
lokala kärnor samt in till centralorten Örebro för arbete och utbildning och för att ta 
del av det bredare utbud av kommersiell service, kultur och nöje som finns där. Den 
välfungerande infrastrukturen för olika transportslag på landsbygderna lyfter hela 
kommunens attraktionskraft. 

Landsbygdernas näringsliv är mångsidigt, innovativt och konkurrenskraftigt. Jord- 
och skogsbruk, livsmedelsförädling, besöksnäring, hantverk, energi, välfärdstjänster 
och kunskapsintensiva företag utvecklas sida vid sida. Företag har goda 
förutsättningar att starta, växa och samarbeta, och landsbygderna är en självklar plats 
för både lokala jobb och distansarbete. 

En stark, innovativ och hållbar livsmedelsproduktion är en central del av 
landsbygdernas identitet och framtid. Lokala producenter bidrar till ökad 
självförsörjningsgrad på livsmedel, öppna landskap, biologisk mångfald och lokala 
jobb. Närheten mellan producent och konsument stärker samhällets kunskap och 
beredskap. 

Utvecklingen av landsbygderna sker inom planetens gränser och bidrar till social, 
ekologisk och ekonomisk hållbarhet. Naturresurser används ansvarsfullt, biologisk 
mångfald värnas och klimatanpassning är en integrerad del av planeringen. Hållbara 
transporter, delningsekonomi, cirkulära lösningar och lokal energiproduktion är en 
naturlig del av vardagen. 

Det finns goda förutsättningar för jämställda och jämlika uppväxt- och livsvillkor 
i hela Örebro kommun, oavsett vart man bor. Invånarna på kommunens alla 
landsbygder känner framtidstro, delaktighet och tillit till varandra och samhällets 
institutioner. Man upplever sig i hög grad ha möjlighet att påverka samhället och 
sina egna liv. Detta bidrar i sin tur till god hälsa och livskvalitet, en förutsättning 
för människors möjlighet att nå sin fulla potential genom hela livet och att bidra 
till både den lokala utvecklingen och till kommunens utveckling som helhet.   
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Fokusområden 
 

1. Demokrati, jämlikhet, lokalt inflytande och kommunal och regional 
samverkan 
 

2. Bostäder, livsmiljöer och livskraftig offentlig och kommersiell 
service 

 
3. Näringsliv och beredskap 

 
4. Hållbar mobilitet och tillgänglighet 

 
5. Föreningsliv, lokal utveckling, kultur och fritid  
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Fokusområde 1 - Demokrati, jämlikhet, 
lokalt inflytande och kommunal och 
regional samverkan 
 
Ett starkt lokalt engagemang är en grundförutsättning för hållbar utveckling på 
Örebro kommuns landsbygder. De som bor, verkar och engagerar sig på 
kommunens landsbygder, lokala och kommunala kärnor besitter en unik kunskap 
om platsens förutsättningar, behov och möjligheter. För att landsbygderna och de 
mindre tätorterna ska kunna utvecklas långsiktigt krävs att denna lokala kunskap 
tas tillvara genom inflytande och meningsfull delaktighet i kommunens planering 
och beslutsprocesser. Genom att främja dialog, delaktighet, inflytande och 
samverkan som präglas av lyhördhet och underifrånperspektiv skapas 
förutsättningar för en kommun som håller ihop och präglas av sammanhållning, 
tillit och framtidstro. Även jämlikhets- och jämställdhetsperspektivet är 
avgörande att beakta för långsiktigt hållbara samhällen. Invånare ska ha likvärdiga 
möjligheter till inflytande, service, delaktighet och livskvalitet oavsett var i 
kommunen de bor, och oavsett kön eller andra livsvillkor. Det innebär att 
kommunen behöver arbeta aktivt för att motverka både geografiska och 
strukturella skillnader i livsvillkor samt säkerställa att olika gruppers erfarenheter 
och behov tas tillvara i planering och beslut. Genom att systematiskt beakta 
sociala, socioekonomiska och jämställdhetsrelaterade skillnader mellan olika delar 
av kommunen stärks möjligheterna att nå målen om jämlika livsvillkor, ökad tillit 
och stärkt framtidstro i hela Örebro kommun. Ett sådant arbetssätt bidrar också 
till mer träffsäkra insatser och en mer inkluderande och hållbar 
samhällsutveckling. 
 
Kommunen behöver ha en tydlig och samordnad närvaro i landsbygderna. När 
flera delar av kommunens verksamheter gemensamt deltar i dialoger med boende, 
föreningar och företag skapas bättre förutsättningar för helhetssyn och ömsesidig 
förståelse. Det bidrar till att kommunens organisation får en fördjupad bild av 
landsbygdernas möjligheter och utmaningar, samtidigt som lokalsamhället får 
ökad förståelse för kommunens uppdrag, roller och förutsättningar.  
 
Samverkan mellan kommunala förvaltningar såväl som med regionala och 
nationella aktörer är en viktig del av landsbygdsutvecklingen. Arbetet behöver 
präglas av helhetssyn, förvaltningsöverskridande samverkan och gemensamt 
ansvarstagande. Beslut om förändringar vad gäller serviceutbud eller livsmiljö på 
en mindre ort kan få stora konsekvenser och påverka förutsättningarna för flera 
delar av lokalsamhället. För en god utveckling behöver insatser, beslut och 
investeringar inom olika områden samspela. 
Örebro kommun ska stärka och vidareutveckla samarbetet med Region Örebro 
län, Länsstyrelsen och andra relevanta aktörer från den offentliga och idéburna 
sektorn. Genom samordnade insatser kan resurser användas mer effektivt och 
lokala behov kopplas till regionala och nationella utvecklingsprocesser. 
 
Ett aktivt civilsamhälle och goda former för samverkan och dialog mellan 
offentlig sektor, näringsliv, civilsamhälle och akademi skapar förutsättningar för 
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helhetssyn och välgrundade beslut, för lärande, innovation och 
handlingskompetens för hållbar utveckling och robusta lokalsamhällen.  

3, 4, 5, 6, 7, 8 
 
Örebro kommuns arbetssätt 
  

• Örebro kommun ska arbeta systematiskt med medborgardialoger, även 
utanför lagstadgade samrådsprocesser, och säkerställa att invånare ges 
möjligheter till information och påverkan i planerings- och 
beslutsprocesser som berör landsbygdsfrågor och påverkar livet i de 
mindre tätorterna.  
 

• Örebro kommun ska utifrån varje nämnds och förvaltnings 
verksamhetsområde använda varierade metoder och former för dialog 
och delaktighet, både fysiska och digitala, så att fler grupper nås och kan 
komma till tals. 

 
• Örebro kommun ska verka för att det finns demokratiska arenor och 

tillgängliga mötesplatser i landsbygderna som främjar delaktighet, 
gemenskap och lokalt engagemang. 

 
3 (Erlingsson, G.Ó., Öhrvall, R. and Wallman Lundåsen, S. (2023), Geographical Tensions Within 
Municipalities? Evidence from Swedish Local Governments☆. Rural Sociology, 88: 1033-1068. 
https://doi.org/10.1111/ruso.12509)  
4 (Hela Sverige ska Leva, Landsbygdsbarometern 2026, Landsbygdsbarometern 2026 1)  
5 (Andrés Rodríguez-Pose, The revenge of the places that don’t matter (and what to do about 
it), Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, Volume 11, Issue 1, March 2018, Pages 189–
209, https://doi.org/10.1093/cjres/rsx024) 
6 (McCann, P. (2020). Perceptions of regional inequality and the geography of discontent: insights 
from the UK. Regional Studies, 54(2), 256–267. https://doi.org/10.1080/00343404.2019.1619928)  
7 (Region Örebro län, rapport 2024, Socioekonomiska kluster i Örebro län – En analys 2024 på 
demografiska statistikområden 2021) 
8 (Områdesstatistik Örebro kommun (intern), 2026-02-19, Social hållbarhet i Örebro kommun, 
Utbildning) 

Aktuella utgångspunkter 
Jämställdhet och jämlikhet i samhället ökar tilliten och motverkar fientlighet 
och motsättningar mellan olika grupper. Bristande jämställdhet och jämlikhet 
i livsvillkor och livschanser utgör därmed en risk för demokratin och 
rättssäkerheten och påverkar också folkhälsan negativt. På nationell nivå finns 
studier som visar på slitningar i samhället där invånarna utanför 
kommunernas centralorter är mer missnöjda med demokratin, i högre grad 
känner sig bortglömda och i större utsträckning upplever att beslutsfattare 
generellt inte tar hänsyn till landsbygdsbor. Inom liknande forskning 
internationellt, vilka tar avstamp i de senaste årens framväxt av 
antietablissemangsrörelser runt om i världen, har omtalade begrepp som ”The 
revenge of places that don’t matter” och ”Geographies of discontent” 
myntats. Även bland vissa grupper på Örebro kommuns landsbygder 
rapporteras om en känsla av bortglömdhet och det finns indikatorer på 
geografiska skillnader mellan olika områden vad gäller socioekonomi och 
livsvillkor.

https://doi.org/10.1111/ruso.12509
https://www.helasverige.se/wp-content/uploads/2026/02/Landsbygdsbarometern-2026-web.pdf
https://doi.org/10.1093/cjres/rsx024
https://doi.org/10.1080/00343404.2019.1619928
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• Örebro kommun ska arbeta aktivt med fokus på representativitet och 

inkludering för att nå olika grupper i samhället vid medborgardialoger på 
landsbygderna. 
 

• Örebro kommun ska utveckla metoder för att öka kommunens närvaro 
på landsbygderna, både i de kommunala- och i de lokala kärnorna, i syfte 
att vara tillgängliga för dialog, bygga kännedom om lokala behov och 
förutsättningar och samverka med invånare, lokala utvecklingsgrupper, 
näringsliv och ideell sektor på landsbygderna. 
 

• Örebro kommun ska arbeta systematiskt för att följa, analysera och stärka 
förutsättningarna för jämlika livsvillkor i kommunens landsbygdsområden 
genom att systematiskt analysera skillnader i livsvillkor, synliggöra behov 
och rikta insatser där de gör störst nytta. 

 
• Örebro kommun ska stärka samverkan med Region Örebro län, 

Länsstyrelsen, statliga myndigheter och relevanta utvecklingsaktörer för 
att samordna insatser för landsbygdernas utveckling. 

 
• Landsbygdernas särskilda förutsättningar ska beaktas i beslutsprocesser 

och övergripande styrdokument.   
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Fokusområde 2 - Bostäder, 
befolkningsunderlag livsmiljöer och 
livskraftig offentlig och kommersiell service   
 
Befolkningsunderlaget och tillgången till kommersiell och offentlig service är tätt 
sammanvävda. Förekomsten av, exempelvis matbutik, förskola och skola, vård 
och omsorg samt kollektivtrafik, är direkt beroende av befolkningsunderlaget i de 
kommunala- och de lokala kärnorna. Örebro kommun prioriterar i första hand 
ortsutveckling i Örebro tätort, i sin roll som regional kärna, och Odensbacken, 
Stora Mellösa, Glanshammar, Garphyttan och Vintrosa, i sina roller som 
kommunala kärnor, i andra hand de lokala kärnorna. De kommunala kärnorna 
servar med sitt utbud av kommersiell och offentlig service även ett större omland. 
På flera håll i kommunen är befolkningen i de lokala kärnorna beroende av 
serviceutbudet i de kommunala kärnorna och kan sägas ingå i det större 
omlandet. Detta bidrar till ett stort behov av ett ökat eller stabilt 
befolkningsunderlag i de kommunala kärnorna för att bibehålla eller utveckla den 
service som finns där. 
  
Den offentliga- och kommersiella servicen på landsbygden är beroende av 
befolkningsunderlaget och är också mycket viktig ur ett beredskapsperspektiv.  
Detta för att det påverkar näringslivets kompetensförsörjning generellt sett. En 
svag eller undermålig service kan också försvåra generationsskiften inom 
lantbrukssektorn. Befolkningsunderlaget påverkar också lantbrukets möjligheter 
till bisysslor, såsom snöröjning, vägunderhåll och schaktning etcetera. Detta har 
en påverkan på lantbrukssektorns lönsamhet, som i sin tur påverkar 
livsmedelsproduktionen och livsmedelsberedskapen. 
   
En mycket viktig del av den offentliga servicen på landsbygden är förskolor och 
skolor. Örebro kommuns ambition och strävan är att det bör finnas förskola i alla 
lokala kärnor och grundskola F- 6 eller F-3 i alla kommunala kärnor. Tillgången 
till dessa är beroende av befolkningsunderlaget, vilket ytterligare skärper vikten av 
de mindre tätorternas befolkningsutveckling. Vid nedläggningar av kommunal 
service i de mindre tätorterna kan en ond cirkel uppstå där en inflyttning i dessa 
försvåras, vilket gör att befolkningsunderlaget ytterligare minskar Därför är 
möjligheten till utveckling av orterna och ett ökat befolkningsunderlag av stor 
vikt.   
   
I Örebro kommun ska ett starkt samspel inom och mellan Örebro stad, 
kommunens tätorter samt andra regioner främjas. Målet är Örebro kommun som 
en sammanhållen, funktionsblandad och innehållsrik kommun som möter behov 
och livsmönster över tid. Detta förstärks ytterligare av det ömsesidiga beroende 
och växelverkan mellan staden, de mindre orterna och landsbygden som finns. 
För att uppnå detta krävs starka kommunala kärnor som kan bära service, 
kollektivtrafik och andra viktiga samhällsfunktioner.   
   
Det ska finnas ett varierat utbud av bostäder och upplåtelseformer i alla delar av 
kommunen. Genom att erbjuda varierande upplåtelseformer anpassade för 
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människor, oavsett ålder eller ekonomi, kan fler som vill bo på landsbygden 
bosätta sig där och bo kvar i livets alla skeden.   
   
Livsmiljön ska vara av god kvalitet, såväl i staden som i tätorterna. Möten mellan 
människor kan skapas genom attraktiva miljöer där mötena kan bidra till 
gemenskap och sociala nätverk. Grönstruktur i form av den byggda miljöns gröna 
rum och strukturer är viktiga parametrar för välbefinnande, hållbarhet och 
naturens förmåga att bidra till återhämtning. Grönstrukturen i de byggda 
miljöerna är viktig även i de mindre tätorterna ur en närhets- och 
attraktivitetsperspektiv. Grönstrukturen är av lika stor vikt i de mindre tätorterna 
som i stadsdelarna. Förutom en mängd hälsofördelar och den biologiska 
mångfalden medverkar grönstruktur och grönområden i byggda miljöer till att 
människor möts, då de ofta blir mötesplatser. Grönstrukturen i byggda miljöer är 
av väsentligt värde och kan bidra till attraktivitet och en god livsmiljö i de mindre 
tätorterna.  

   
Örebro kommuns arbetssätt  
  

• Örebro kommun bör säkerställa både markreserv och planreserv i 
anslutning till de kommunala kärnorna för utveckling av nya bostads- och 
verksamhetsområden. Detta för att ge möjlighet till ett ökat 
befolkningsunderlag, för att därigenom bibehålla eller öka den 
kommersiella och offentliga servicen.  

 
• Örebro kommun ska arbeta med de planmässiga förutsättningarna samt 

markanvisningar för variation i bostadsutbudet i de kommunala kärnorna.  
  

• Grönstrukturen i de mindre tätorterna bör ses över och utformas och 
kompletteras utifrån de förutsättningar och behov som råder där. Detta 
kan ske i samverkan med exempelvis vägsamfälligheter, där ingen allmän 
platsmark finns att tillgå. I övrigt ska grönstrukturen finnas med i 
planeringen av nya bostadsområden. 

  
• Privata och kommunala utvecklingsinitiativ i de lokala kärnorna är viktiga 

ur ett kommunalt perspektiv för att främja befolkningsunderlaget, som i 
sin tur kan bibehålla offentlig service.   

  
• Landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS) är ett möjligt arbetssätt för 

ett ökat befolkningsunderlag, beträffande vissa av de lokala kärnorna.  
  

Aktuella utgångspunkter
Befolkningsunderlaget är grunden för en levande landsbygd. Det skapar 
förutsättningar för all form av service. En levande landsbygd är i sin tur en 
förutsättning för ett aktivt näringsliv och livskraftiga areella näringar och 
därigenom en förutsättning för beredskap. Offentlig och kommersiell service 
är bärande element för en levande landsbygd och beredskap. 
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• Kommunledningsförvaltningen ska i sin årliga landsbygdsrapport 
presentera befolkningsstatistik gällande området utanför stadens randzon 
samt specifikt de kommunala och lokala kärnorna. 
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Fokusområde 3 - Näringsliv och beredskap 
 
I Örebro kommun ska det finnas förutsättningar för att driva företag i 
staden såväl som på landsbygden 
  
Näringslivet på landsbygden är diversifierat. Här finns företag och 
verksamhetsområden som kan finnas både i staden såsom på landet, alltså en stor 
variation och bredd inom olika branscher och verksamhetsområden, 
småindustrier, transportföretag service- turism- och hantverks- och 
handelsföretag. Många företag är knutna till de areella näringarna såsom jord- och 
skogsbruk, fiskerinäringen och utvinning av, bland annat, mineraler. Kopplat till 
de areella näringarna finns även förädlingsföretag som gårdsbutiker, 
potatispackerier, slakterier, kvarnar, musterier, bagerier och lokal 
dryckesproduktion genom bryggeriverksamhet. Ett diversifierat näringsliv – spritt 
över landsbygderna – minskar sårbarheten vid kriser, och ökar motståndskraften i 
hela landet.  
 
Besöksnäringen på landsbygden i Örebro kommun har potential att vara en viktig 
motor för hållbar utveckling, sysselsättning och attraktivitet. Genom att ta tillvara 
landsbygdens natur-, kultur- och livsmiljövärden skapas förutsättningar för 
långsiktig ekonomisk tillväxt, stärkt lokal service och levande landsbygder. En 
utveckling av besöksnäringen kan ge nya och kompletterande inkomster för 
landsbygdsföretagen, nya arbetstillfällen, ökat underlag för lokal service och 
infrastruktur och synliggörande av natur- och kulturmiljöer. 
  
Näringslivet på landsbygden har en nyckelroll i omställningen till ett långsiktigt 
hållbart samhälle. Genom hållbar produktion av livsmedel, råvaror och energi 
bidrar företagen till att stärka både miljömässig, social och ekonomisk hållbarhet. 
De lokala verksamheterna skapar arbetstillfällen, innovativa lösningar, stärker 
lokalsamhällena och bidrar till robusta system, exempelvis lokala livsmedelskedjor 
och diversifierat näringsliv, som klarar förändringar och störningar över tid. 
Samtidigt krävs ett helhetsperspektiv där produktion, naturvärden, livsmiljöer och 
utvecklingsbehov vägs samman och där lösningar söks som stärker flera värden 
samtidigt.                                                                   
Ett aktivt näringsliv skapar underlag för skolor, butiker, kollektivtrafik och 
vårdinrättningar. Ett livskraftigt näringsliv är en del av Sveriges beredskap och 
självförsörjningsförmåga. 
 
Landsbygdens företag stärker innovation och diversifiering. Företagen utvecklar; 
Ny grön teknik, cirkulära affärsmodeller, hållbara energi- och klimatlösningar, 
exempelvis biogas från gödsel, precisionsjordbruk genom digital teknik, sol och 
vindkraft på gårdsnivå. 
Landsbygdens företag skapar också till attraktionskraft och livskvalitet genom att, 
hålla landskapet öppet, bibehålla och skapa kulturmiljöer, ge sysselsättning och 
social sammanhållning, skapa besöksmål och ge lokal service.  
  
Ett starkt näringsliv på landsbygden är direkt kopplat till flera av Sveriges och 
Örebro kommuns klimat- och hållbarhetsmål, där landsbygden är navet i många 
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målsättningar, exempelvis gällande biologisk mångfald, hållbar energi och hållbar 
livsmedelsproduktion, exempelvis genom naturbetesmarker och ängar, bioenergi 
från skog och jordbruk, djurvälfärd och klimatåtgärder (till exempel kolinlagring, 
energieffektivisering). 
 
När det gäller markanvändning finns tydliga målkonflikter. Behovet av 
verksamhetsmark för etablering av företag och mark för bostadsbyggande är 
stort, liksom behovet av jordbruksmark för livsmedelsproduktion och ökad 
försörjningsförmåga. Vikten av lokal försörjningsförmåga kan inte överskattas i 
tider av kris och säkerhetspolitisk oro. 
Det finns därför starka incitament för att aktivt söka efter alternativ mark för 
byggnation av nya bostäder, nya verksamhetsområden och andra samhällsviktiga 
funktioner. Detta för att säkerställa livsmedelsproduktionen och för 
arbetstillfällen och utveckling i kommunen.  
  
De areella näringarna är inte flyttbara, vilket ger särskilda förutsättningar för dessa 
näringar. Specifikt lantbruksnäringen har inte bara en internationell konkurrens 
och konjunkturer att förhålla sig till, den är också beroende av väderförhållanden 
och klimat. Företagen kan inte flytta om skörden slår fel ett år. Varje bransch har 
sina egna förutsättningar. Specifikt, i detta sammanhang, finns behov av 
kompetensutveckling gällande lantbruksnäringens förutsättningar och villkor. 
Med detta i ryggen kan kommunens medarbetare bedriva en konstruktiv dialog 
med lantbrukare och lantbruksnäringens företrädare utifrån näringens 
förutsättningar. För att uppnå en lokalt säkerställd och hållbar 
livsmedelsproduktion krävs att Örebro kommun för en dialog och samverkar 
med lantbrukare och deras företrädare. 
  
I ett totalförsvarsperspektiv utgör produktionskapacitet, energiförsörjning, 
livsmedelsproduktion, förädling samt -distribution och transportinfrastruktur 
strategiska resurser. Kommunens planering behöver därför integrera 
beredskapsaspekter i markanvändning, livsmedelsförädling, näringslivsutveckling 
och infrastrukturinvesteringar.  
  
Att verksamhetsmark exploateras i anslutning till kommunala kärnor bidrar till att 
skapa och stärka lokala arbetsmarknader, stärka orternas serviceunderlag och 
minska behovet av långväga pendling.  

 
 
 

Aktuella utgångspunkter
Aktuella förutsättningar för arbetssätten är de krig som rasar i vår närhet och 
på andra håll i världen. Allvarliga geopolitiska spänningar är vardag i nuläget 
och antas fortsätta under överskådlig tid. Andra förutsättningar är 
klimatförändringar och behov av klimatanpassningar. Dessa förutsättningar 
skapar en tyngdpunkt på beredskap och livsmedelsproduktion i fokusområdet 
och arbetssätten. 
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Örebro kommuns arbetssätt  
 

• Örebro kommun ska aktivt arbeta med alternativ placering än 
brukningsvärd jordbruksmark vid exploaterande intressen.  

 
• Örebro kommun ska genom dialog och samverkan med lantbrukare och 

lantbruksnäringens företrädare verka för en hållbar livsmedelsproduktion. 
 

• Örebro kommun ska genom dialog och samverkan med 
lantbruksnäringen och livsmedelsförädlare verka för en god 
livsmedelsförsörjning och livsmedelsberedskap. 
 

• Örebro kommun ska aktivt arbeta för att den verksamhetsmark som finns 
oexploaterad i anslutning till de kommunala kärnorna tas tillvara.  

 
• Örebro kommun ska tillse att medarbetare på olika nivåer som möter 

eller i övrigt kommunicerar med företag får lämplig kompetensutveckling 
utifrån sina uppdrag, för en ökad kunskap och förståelse för näringslivets 
villkor och vardag.  

 
• Örebro kommun ska, via Kommunledningsförvaltningen, regelbundet 

genomföra näringslivsanalyser, inkluderande områdesvisa analyser 
gällande landsbygden, som presenteras i den årliga landsbygdsrapporten. 

 
• Örebro kommun ska samverka med lantbruksföretagen när det gäller 

innovativ livsmedelsproduktion. 
 

• Örebro kommun ska arbeta med strategisk upphandling som främjar 
konsumtion av inhemska livsmedel och säkerställd lokal produktion av 
livsmedel. 

 
• Örebro kommun ska tillsammans med andra aktörer, lokalt näringsliv och 

civilsamhälle verka för en stärkt besöksnäring och en utveckling av fler 
besöksanledningar på kommunens landsbygder. Det kan bland annat 
handla om att främja företagande inom naturturism, mat- och 
måltidsturism, kulturturism samt fler övernattningsmöjligheter. 
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Fokusområde 4 - Hållbar mobilitet och 
tillgänglighet 
 
Välfungerande kommunikationer och infrastruktur är avgörande för en hållbar 
och levande landsbygdsutveckling i Örebro kommun. Goda kommunikationer 
inom kommunen, liksom till närliggande kommuner i ett regionalt sammanhang, 
skapar förutsättningar för ett fungerande vardagsliv, en stark 
arbetsmarknadsregion och ett konkurrenskraftigt näringsliv. Det möjliggör 
pendling, service, företagande, nyetableringar och besöksnäring samt bidrar till att 
fler kan bo, verka i och besöka kommunens landsbygder. 
 
Invånarna på Örebros landsbygder pendlar i stor utsträckning till arbete, studier 
och service, både till närmaste kommunala kärna, till tätorten Örebro och till 
andra närliggande kommuner. De ofta långa avstånden ställer höga krav på 
tillgänglighet och robusta transportsystem. För många är bilen i dag nödvändig 
och kommer fortsättningsvis att vara det, samtidigt som fungerande 
kollektivtrafik, säkra gång- och cykelvägar samt tillgång till digital infrastruktur 
som bredband och god mobiltäckning är avgörande för jämlik tillgänglighet och 
delaktighet. Ökade möjligheter att använda eller kombinera hållbara trafikslag 
såsom gång, cykel och kollektivtrafik eller andra delningstjänster och digitala 
alternativ är särskilt viktiga för barn, unga, äldre och personer utan tillgång till bil. 
Det bidrar till ökad tillgänglighet, attraktiva livsmiljöer och minskad 
klimatpåverkan. För jämlika villkor i hela kommunen behöver Örebro kommun, i 
samverkan med Region Örebro län, verka för att det ska vara enkelt för invånare 
på kommunens landsbygder att kunna ta sig till arbete och studier samt att med 
hjälp av olika tillgänglighetlösningar kunna ta del av kommersiell och offentlig 
service, fritids- och kulturaktiviteter. 
 
Kommunens fortsatta utveckling bygger i stor utsträckning på att samspelet 
mellan stad och landsbygd fungerar, där människor, varor, tjänster och resurser 
rör sig i båda riktningar. Detta förutsätter ett sammanhängande transportsystem 
som stödjer både vardagsresor och näringslivets behov av smidiga godsflöden. 
Det innebär också att Örebro kommun behöver verka för att arbetspendling 
mellan tätort och landsbygd underlättas, detta för att säkra kompetensförsörjning 
till näringslivet såväl som till skola, vård och omsorg. Det är avgörande för likväl 
näringslivets konkurrenskraft och möjlighet att växa som för kvalitén på det 
offentliga serviceutbudet i kommunala- och lokala kärnor.   
 
En god vägstandard är en grundförutsättning för trafiksäkerhet, effektiv 
arbetspendling, pålitliga servicetransporter och en väl fungerande kollektivtrafik. 
Samtidigt finns utmaningar i form av gles bebyggelsestruktur, begränsade 
underlag för kollektivtrafik, höga kostnader för drift och underhåll samt behov av 
att ställa om till mer hållbara transportsätt. För att hela kommunen ska hålla ihop 
är det viktigt att alla orter, inklusive de lokala kärnorna, har tillgängliga och 
ändamålsenliga resmöjligheter, till närmaste kommunal kärna och till den 
regionala kärnan Örebro. För detta krävs kollektivtrafik, ett väl utbyggt vägnät för 
gång- och cykel samt pendlarparkeringar och omstigningspunkter mellan olika 
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färdmedel i strategiska lägen i anslutning till kollektivtrafikstråken på 
landsbygderna.  
 
Örebro kommun har en viktig roll i att stärka förutsättningarna för ett 
fungerande transportsystem i hela kommunen. I översiktsplanen beskrivs hur 
bebyggelseutvecklingen på Örebro kommuns landsbygder kan planeras för att 
stötta och stärka befintlig infrastruktur och underlag för kollektivtrafik och skapa 
möjligheter för utveckling av kollektivtrafiken. Bebyggelseutveckling i orter 
utmed kommunala och regionala samband i översiktsplanen är av stor betydelse 
för att stärka sambanden och att skapa förutsättningar för hållbar mobilitet. 
 
Satsningar på lokala besöksmål och natur- och kulturmiljöer på kommunens 
landsbygder som exempelvis Hampetorp, Kilsbergen och flera platser kring 
Hjälmaren, i kombination med förbättrade kommunikationer och 
kollektivtrafiklösningar, bidrar till att stärka besöksnäringen och landsbygdernas 
attraktivitet för både boende och besökare. Örebro kommun behöver därför, i 
samverkan med privata väghållare och offentliga aktörer, verka för förbättrade 
kommunikationer till och från kommunens besöksmål och rekreationsområden 
på landsbygderna. På så sätt kan transporter och infrastruktur fungera som en 
möjliggörare för både lokal utveckling och hela kommunens sammanhållna 
tillväxt. 

 
Örebro kommuns arbetssätt 
 

• Örebro kommun ska i sitt arbete med tillgänglighet i landsbygder utgå 
från och arbeta med de tre dimensionerna rumslig närhet, digitalisering 
och fysisk rörlighet. Det kan göras genom att exempelvis, på platser där 
den fysiska mobiliteten är en utmaning, se över möjligheten att stärka den 
rumsliga närheten till service lokalt eller genom att låta olika typer av 
samhällsservice och utbud inom fritid och kultur i stället komma till 
invånarna, fysiskt, digitalt eller i kombination. 
 

Aktuella utgångspunkter
Vad gäller kollektivtrafik, vägar och cykelvägar har kommunen mycket 
begränsad rådighet och är därför beroende av samarbete och dialog med 
aktörer på regional och nationell nivå för att kunna påverka utvecklingen. I 
Örebro kommun finns flera lokala kärnor som inte är försörjda med 
kollektivtrafik och antalet orter som saknar kollektivtrafik har blivit fler de 
senaste åren. När tillgången till kollektivtrafik förändras eller försvinner ändras 
förutsättningarna på en ort, exempelvis vad gäller besöksnäring, inflyttning 
eller ungas rörelsefrihet. Därför är det viktigt att olika utvecklingsplaner och 
målsättningar på kommunal och regional nivå samspelar samt att det finns 
annan infrastruktur på plats som möjliggör alternativa lösningar för mobilitet 
och tillgänglighet, såsom pendlarparkeringar, väl utbyggt gång- och 
cykelvägnät, bredband, god mobiltäckning och annan digital infrastruktur. För 
att bibehålla eller utveckla kollektivtrafiken på kommunens landsbygder krävs 
ett arbete för att bibehålla och stärka befolkningsunderlaget, vilket involverar 
alla fokusområden i strategin.
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• Örebro kommun ska verka för bebyggelseutveckling för ett stärkt 
befolkningsunderlag utmed översiktsplanens kollektivtrafikstråk på 
kommunens landsbygder. 

• Arbeta långsiktigt och samordnat i samarbete med Trafikverket, Region 
Örebro län och andra relevanta aktörer i syfte att verka för att: 

- samordna kommunala utvecklingsplaner och näringslivets utveckling 
med planeringen av kollektivtrafik. 

- utveckla ett sammanhängande och tryggt gång- och cykelvägnät i hela 
kommunen, som kopplar samman kommunens kommunala- och 
lokala kärnor med varandra samt med Örebro stad.  

Det innebär att kollektivtrafik, gång- och cykelinfrastruktur ses som en 
del av den strategiska samhällsplaneringen på landsbygderna, med särskilt 
fokus på trygga vardagsresor till arbete, skola, förskola, service och 
fritidsaktiviteter.  

• Örebro kommun ska fortsätta bidra med ekonomiska medel till 
vägsamfälligheterna för att skapa förutsättningar för en god drift av 
enskilda vägar.  

 
• Örebro kommun ska genom ett nära och utvecklat samarbetet med 

Trafikverket, Region Örebro län och andra relevanta aktörer skapa goda 
förutsättningar för etablering av pendlarparkeringar och trygga 
omstigningspunkter i strategiska lägen på landsbygderna.  
 

• Tillämpa ett öppet och flexibelt förhållningsätt vad gäller lösningar för 
mobilitet och tillgänglighet i glesare geografier med kontinuerlig 
omvärldsbevakning och kompetenshöjning. 

 
• Kommunen ska verka för att besöksmål och rekreationsområden såsom 

natur- och kulturmiljöer samt friluftsområden på kommunens 
landsbygder är tillgängliga med kollektivtrafik, gång och cykel.  
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Fokusområde 5 - Föreningsliv, lokal 
utveckling, kultur, fritid och beredskap  
Ett aktivt föreningsliv och god tillgång till mötesplatser, kultur- och 
fritidsaktiviteter är avgörande för levande, attraktiva och socialt hållbara 
landsbygder i Örebro kommun. Föreningar och ideella organisationer utgör en 
grundpelare i civilsamhället och bidrar tillsammans med autonoma initiativ till 
gemenskap, delaktighet och lokal identitet. Genom sitt engagemang skapar de 
sammanhang där människor möts, engagerar sig och tar gemensamt ansvar för 
platsens utveckling – en förutsättning för att de mindre tätorterna och 
landsbygderna ska vara platser med jämlika livsvillkor där människor vill och kan 
bo, leva och verka över tid.  

Alla invånares möjlighet att på likvärdiga villkor delta i kultur-, idrotts- och 
fritidsaktiviteter och ta del av konst är en förutsättning för att skapa jämlika 
livsvillkor i hela kommunen oavsett socioekonomisk bakgrund eller boendeort. 
Det bidrar i sin tur till att berika vardagslivet och öka platsers attraktivitet, vilket 
är en grundförutsättning för framgång inom strategins alla fokusområden. För att 
stärka tillgången till kultur och konstupplevelser i hela kommunen behöver 
integreringen av offentlig konst, form och design vara en naturlig del i 
utvecklingen av mindre tätorter och landsbygder. Lokala kulturmiljöer och 
tillgången till biblioteksverksamhet för alla åldrar, såsom folkbibliotek, 
skolbibliotek eller bokbuss i kommunens kommunala och lokala kärnor behöver 
värnas. Parallellt med det offentliga utbudet har föreningslivet, tillsammans med 
studieförbunden och enskilda utövare, en betydande roll för att erbjuda 
deltagande i en bredd av olika konstformer och kreativa yttringar på 
landsbygderna. Dessa sammanhang stärker sociala relationer, främjar folkhälsan 
och ökar livskvaliteten, vilket är ytterligare skäl till att föreningslivet och andra 
lokala rörelser ska ses som en viktig resurs för både individ och samhälle, särskilt 
på platser där det offentliga utbudet är begränsat.  

På flera av kommunens lokala kärnor och landsbygder är det ideella 
engagemanget i föreningslivet och i andra fristående initiativ helt avgörande för 
att det ska finnas kultur- och fritidsaktiviteter att ta del av lokalt, samt för att 
annan service och småskalig infrastruktur ska upprätthållas. Samtidigt som det 
lokala engagemanget är en fantastisk resurs innebär också beroendet av eldsjälar 
och frivilligt arbete i föreningslivet en sårbarhet. Om befolkningen minskar eller 
om färre har möjlighet och vill engagera sig ideellt, riskerar detta på sikt att 
försvaga lokalt föreningsliv, mötesplatser och gemenskap samt platsens och 
bygdens attraktionskraft. På landsbygden är det i stor utsträckning människors 
gemenskap som också bygger beredskap för kris och krig och då är föreningarna 
och deras lokaler lika viktiga som det lokala näringslivet kan vara för 
motståndskraft, trygghet och ett hållbart samhälle. 

Örebro kommuns har en viktig roll att spela i att skapa goda förutsättningar för 
att föreningslivet på kommunens landsbygder ska fortsätta vara livskraftigt, 
utvecklas och vara en resurs för hållbar utveckling. Det handlar bland annat om 
tillgången till mötesplatser, såsom ändamålsenliga lokaler och tillgängliga natur- 
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och friluftsområden samt att stötta och bejaka lokala initiativ och bidra till 
utvecklingen av lokala evenemang och kreativa näringar på landsbygderna. Viktigt 
är också en fungerande samverkan och dialog mellan föreningsliv, kommun och 
andra offentliga aktörer där utvecklingsmöjligheter kan lyftas och lokala behov 
fångas upp för att säkerställa ett varierat, tillgängligt och relevant kultur- och 
fritidsutbud i hela kommunen och en jämlik och jämställd resursfördelning i 
enlighet med intentionerna i Örebro kommuns översiktsplan och program för 
hållbar utveckling.  

Tillgång till lokala mötesplatser är särskilt viktig ur ett jämlikhetsperspektiv, 
eftersom möjligheten att delta i förenings-, kultur- och fritidsaktiviteter annars 
riskerar att bli beroende av bil och långa resor till Örebro tätort. Här är det 
angeläget med ett flexibelt förhållningssätt till mötesplatser som medger 
alternativa lösningar för detta. Det gäller särskilt på platser där ett glesare 
befolkningsunderlag och stora avstånd skapar utmaningar i att kunna upprätthålla 
fysiska mötesplatser och ett tillfredsställande utbud av kultur- och 
fritidsaktiviteter. Det kan bland annat handla om att nyttja de möjligheter 
digitaliseringar skapar, använda sig av mobila verksamheter och främja 
samutnyttjande av kommunala anläggningar och resurser för att underlätta för 
civilsamhällets möjligheter att bedriva sina verksamheter.  

Levande föreningar med framtidstro lockar nya invånare att engagera sig, stärker 
sammanhållningen och bidrar till att Örebro kommuns landsbygder fortsätter 
vara platser där människor inte enbart bor och pendlar till och från, utan också 
lever, konsumerar, skapar och deltar aktivt i samhällslivet och den lokala 
utvecklingen. 

 
Örebro kommuns arbetssätt 
 

• För att stärka och underlätta för civilsamhällets möjligheter att mötas, 
verka och driva hållbar, lokal utveckling på landsbygderna ska Örebro 
kommun verka för ett förvaltningsöverskridande arbetssätt med ökat 
informationsutbyte samt för en ökad samverkan med civilsamhälle, 
näringsliv och övriga offentliga och idéburna aktörer i länet. 

• Örebro kommun ska verka för en utveckling av service och erbjudanden 
inom Kultur- och fritidsområdet i de mindre tätorterna. Detta gäller såväl 
öppen ungdomsverksamhet, folkbibliotek och kulturskola. Kommunen 
ska också verka för goda förutsättningar för civilsamhället att bedriva sina 
verksamheter.  

• Örebro kommun ska verka för ett ökat antal meröppna bibliotek, för 
större tillgång till biblioteksverksamhet på landsbygden.  

Aktuella utgångspunkter
I medborgardialoger framgår det att föreningslivet är vad som upplevs skapa 
gemenskap, liv, trivsel, utveckling och attraktivitet på landsbygderna, samtidigt 
som detta upplevs som skört då föreningslivet bygger på att det finns en 
tillgång på ideella krafter över tid. 
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• Örebro kommun ska samverka med civilsamhälle och föreningsliv i 
kommunens kommunala och lokala kärnor för att identifiera behov, 
möjligheter och hinder för föreningslivet att verka och utvecklas. 
 

• Underlätta för civilsamhället att kunna stärka och bredda engagemanget 
inom ideell sektor över generationer och till fler målgrupper. 

 
• Örebro kommun ska arbeta kontinuerligt med kommunikation och 

information till föreningar och företag på landsbygderna om 
möjligheterna att söka rådgivning och ekonomiskt stöd från Örebro 
kommun och andra främjande aktörer. 
 

• Fortsätta utveckla offentlig konst i kommunens alla mindre tätorter, som 
enskilda projekt och inom samhällsbyggnadsprojekt på landsbygderna. 
Särskild prioriterade är platser som saknar konst. 
 

• Arbeta för att konst och konstnärliga processer, som en del av 
samhällsbyggnadsprocessen och gestaltad livsmiljö, ska komma in i ett 
tidigt skede vid landsbygdsutvecklingsprocesser i syfte att integrera 
offentlig konst även i kommunens mindre tätorter och landsbygd. 

 
• Utveckla samverkan med andra regionala stödgivare och främjande 

aktörer, både offentliga och idéburna, för att möta och tillvarata 
civilsamhällets initiativ och behov. 
 

• Örebro kommun ska verka för att förenkla samutnyttjandet av 
kommunens lokaler, anläggningar och materiel genom att exempelvis 
tillgängliggöra lokaler för civilsamhället när dessa inte nyttjas av det 
offentliga. Vid ny- och ombyggnation av lokaler och anläggningar ska 
Örebro kommun sträva efter att dessa utformas för ökat samnyttjande, 
vilket ska ske i samråd med det lokala föreningslivet och andra parter. 
 

• Örebro kommun ska utreda behov av och förutsättningar för mobil och 
digital fritidsverksamhet i landsbygderna, som komplement till befintlig 
fritidsverksamhet.  
 

• Örebro kommun ser föreningarna på landsbygden som en viktig resurs i 
civilsamhällets förmåga att hantera kriser och beredskap och beaktar det i 
kommunens beredskapsplanering. 
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Bilagor 
 
Vägledande styrdokument 
 
Strategin utgår från och preciserar de mål som finns i kommunens program för 
hållbar utveckling, översiktsplanens strategier och ställningstaganden samt 
näringslivsprogrammet. Strategin konkretiserar den långsiktiga viljeriktningen i 
dessa styrdokument ur ett landsbygdsutvecklingsperspektiv och lyfter fram 
prioriterade insatsområden för levande landsbygder i Örebro kommun, vilket kan 
utgöra underlag till kommunens årliga Övergripande strategier och budget (ÖSB) 
samt verksamhetsplanering för berörda nämnder och bolag. 
 
 
”Vårt framtida Örebro” - Örebro kommuns översiktsplan 
Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en kommunomfattande 
översiktsplan som antas av Kommunfullmäktige. Översiktsplanens syfte är att 
förmedla en övergripande helhetsbild över kommunens framtida utveckling och 
vägleda i beslut om användning av mark- och vattenområden och 
bebyggelseutveckling de närmaste tjugofem åren. Den anger till exempel hur den 
bebyggda miljön ska bevaras och utvecklas, var nya vägar och bostadsområden kan 
byggas, vilka naturområden som ska skyddas, hur landsbygden kan växa och hur 
staden Örebro kan se ut i framtiden. Översiktsplanen ska bidra till att skapa ett 
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hållbart samhälle för att säkerställa att Örebro 
kommun ska fortsätta vara en bra plats att leva, bo och verka på, även för framtida 
generationer. 
 
Samhällsbyggnadsprocessen i Örebro kommun ska genomsyras av fem 
övergripande inriktningar, översiktsplanens samhällsbyggnadsinriktningar. 
Samhällsbyggnadsinriktningarna ligger till grund för hela översiktsplanen. Nedan 
beskrivs dessa inriktningar i kortformat: 
  
Naturens förutsättningar är utgångspunkt 
I Örebro utgör ekosystemtjänsterna och naturens förutsättningar utgångspunkt 
för utvecklingen av den fysiska miljön. Våra gröna och blåa miljöer är en 
förutsättning för människors hälsa och välbefinnande. När vi ger plats för 
naturen kan den fortsätta att ge oss värden som vi och kommande generationer 
är beroende av samtidigt som biologisk mångfald och ekosystem stärks. 
  
Det redan byggda som resurs 
I Örebro utgår utvecklingen av den fysiska miljön från det som redan är byggt. 
Befintliga strukturer anpassas och omvandlas efter dagens och framtidens behov. 
När obebyggd mark tas i anspråk tillförs nya strukturer med omsorg och i god 
relation till det som redan är byggt. 
 
Närhet präglar vardagen 
I Örebro lever människor med närhet till vardagsfunktioner som skolor, 
grönområden, arbetsplatser, mataffärer, mötesplatser och kultur- och 
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fritidsutbud. Staden och de större orterna har en sammanhängande struktur där 
vardagsfunktioner ligger nära varandra och bostadsutbudet är varierat. 
  
Livsmiljöer har god kvalitet 
I Örebro utformas livsmiljöerna med omsorg och medvetenhet. De ligger till 
grund för upplevelser, trivsel, hälsa, identitet, möten mellan människor, trygghet 
och rörelse i kommunens gemensamma rum. Livsmiljöerna ska vara tillgängliga 
och jämlika för alla. God kvalitet uppnås genom lösningar som bidrar med 
mångfunktionalitet och mervärden för både människor och för platsen. 
 
Det geografiska läget tillvaratas 
Örebro har en viktig roll som nav för både regional och nationell utveckling. 
Kommunens navfunktion är av stor betydelse för hela regionens tillväxt och 
konkurrenskraft genom att vara en samlande plats för näringsliv, offentlig sektor, 
arbetsmarknad, beredskap, högre utbildning och forskning, kvalificerad service, 
kultur, idrott, handel och bostadsförsörjning. 
Örebro har ett strategiskt läge i Skandinavien tack vare goda förbindelser. Läget 
gör Örebro till en viktig länk mellan storstadsregionerna och som länk mellan 
norra och södra Sverige vilket sammantaget bidrar till Sveriges samlade 
funktionalitet och beredskap. Genom att successivt utveckla dessa samband 
skapas förutsättningar för att kommunen ytterligare förstärker navfunktionen, 
särskilt genom tillkomsten av en ny och utbyggd järnvägsförbindelse mellan 
Stockholm och Oslo via Örebro. Det stärker inte bara Örebros storregionala roll, 
utan också dess betydelse som en nationellt viktig plats. 
 
Vårt hållbara Örebro 
Örebro kommuns program för hållbar utveckling ”Vårt hållbara Örebro” bygger på 
de globala målen i Agenda 2030, Vi är en del i en kedja, eller snarare ett nätverk, av 
städer, kommuner, regioner, nationer, företag, individer, organisationer, 
utbildningsanordnare, forskningen och så vidare. Vi tillsammans har ansvar för att 
säkerställa en hållbar framtid. Programmet tydliggör hur kommunens verksamheter 
kan bidra till detta genom att integrera hållbarhet i beslut, planering och samarbeten. 
På så sätt skapas en gemensam grund för att arbeta i samma riktning. Hållbar 
utveckling är särskilt central i landsbygdsutveckling eftersom landsbygden rymmer 
många av de resurser som hela samhället är beroende av, såsom mark, 
livsmedelsproduktion, energiresurser och ekosystemtjänster. Samtidigt påverkas 
landsbygdsområden ofta snabbare av demografiska förändringar, tillgång till service 
och infrastrukturella förutsättningar. Ett hållbarhetsperspektiv gör det möjligt att 
utveckla landsbygden på ett sätt som både stärker lokala livsvillkor och säkrar 
långsiktiga värden för hela kommunen. 
 
Näringslivsprogrammet 
Syftet med Näringslivsprogrammet är att sätta riktningen och den önskvärda 
utvecklingen för alla kommunens nämnder, förvaltningar och bolag inom koncernen 
vad gäller näringslivets förutsättningar för fortsatt tillväxt och hållbar utveckling. De 
goda förutsättningarna ska möjliggöra för företag att startas, drivas, utvecklas och 
etableras i Örebro kommun. På så sätt främjas både en hållbar samhällsutveckling 
och skapandet av arbetstillfällen som i förlängningen utgör förbättrade möjligheter 
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för kommunen att leverera en god verksamhet och service till medborgarna. Det är 
Örebro kommuns ansvar att aktivt leda och söka samverkan med näringslivet och 
andra aktörer för att såväl identifiera förbättringsområden som att vidareutveckla 
arbetssätt och återkoppla både insatser och resultat till företagen. 
 
 
Landsbygdsstrategin lyfter i huvudsak följande 
skrivningar i översiktsplanen ”Vår framtida Örebro”: 
 
Geografisk bebyggelseutveckling- ortssystemets utveckling 

• Örebro kommun prioriterar i första hand ortsutveckling i Örebro tätort, i sin 
roll som regional kärna, och Odensbacken, Stora Mellösa, Glanshammar, 
Garphyttan och Vintrosa, i sina roller som kommunala kärnor, i andra hand 
de orter som i kartan pekas ut som lokala kärnor. 

 
• Kommunen ska möjliggöra för inflyttning, återflyttning och kvarboende i 

hela kommunen genom att ge planmässiga förutsättningar för en större 
variation i bostadsutbudet, utveckling av offentliga miljöer och 
grönstrukturer samt kommersiell och offentlig service i den regionala kärnan 
och de kommunala kärnorna. 
 

• Lokala kärnor är viktiga i sin bygd och kommunen ska verka för att det 
offentliga serviceinnehållet kvarstår. Utvecklingsinitiativ som stärker dem ska 
bejakas. 

 
• Jordbruksmarken inom Örebro kommun är av stor vikt ur ett 

livsmedelsförsörjningsperspektiv och är samtidigt av stor direkt och indirekt 
betydelse för en levande landsbygd. Att bevara jordbruksmarken för dessa 
syften är därför prioriterat. En dryg fjärdedel av kommunens yta utgörs av 
brukningsvärd jordbruksmark och flera av dess större tätorter ligger 
inbäddade i jordbrukslandskapet, däribland Örebro tätort. För deras 
utveckling kan jordbruksmark behöva ianspråktas för så kallade väsentliga 
samhällsintressen såvida inga tillgängliga alternativa lokaliseringar finns. 

 
• En utveckling av landsbygden utanför regionala, kommunala och lokala 

kärnor undviker att ta brukningsvärd jordbruksmark i anspråk. På så sätt 
säkras ett bevarande av kommunens jordbruksmarker, vilket långsiktigt 
stärker självförsörjningsförmågan. 

 
Kommunikationer 

• Mellan kommunens större tätorter Örebro, Odensbacken, Stora Mellösa, 
Glanshammar, Garphyttan och Vintrosa samt Kumla ska det finnas 
cykelvägar. Mellan Odensbacken och Stora Mellösa finns i dagsläget ingen 
cykelväg. 

• För enklare och hållbarare resor för boende utanför Örebro tätort utgör 
pendlarparkeringar på strategiska platser inom kommunen en viktig del. 
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• I Örebro kommun hålls det kommunala ortssystemet och regionen samman 
av kollektivtrafikförbindelser mellan Örebro tätort och kommunens övriga 
större tätorter, Örebro tätort och huvudorter i närliggande kommuner 
respektive större närbelägna kommuner i ett storregionalt perspektiv. 

 
Mark och vattenanvändning 

• Mångfunktionell bebyggelse är områden med i huvudsak blandad 
stadsbebyggelse där service finns. Dessa har en stads- och tätortsmässig 
karaktär och innehåller i de flesta fallen bostäder tillsammans med olika 
servicefunktioner, vilka kan vara specificerade i underkategorier. 
Användningen anges för såväl stadsdelar i Örebro samt för de större 
tätorterna på landsbygden som har, eller planeras, få ett varierat utbud av 
offentlig och kommersiell service och servar ett större omland. 

 
Jämlika förutsättningar och villkor  

• Örebro kommun ska arbeta med olika metoder för att säkerställa att 
kommuninvånarna kommer till tals under planeringsprocessen. 

• I människors närområde ska det finnas ytor som möjliggör ett ökat 
delande av resurser bland invånare och som skapar förutsättningar till 
både social gemenskap och meningsfulla aktiviteter. 
 

Kultur och fritid 
• Kulturen ska vara tillgänglig för alla kommuninvånare oberoende av var de 

bor och vilken ekonomi de har. Kulturen bidrar till att skapa en socialt 
hållbar och attraktiv livsmiljö i hela kommunen i så väl stad som på 
landsbygd. 

• Ett kulturutbud med både bredd och spets ska vara tillgängligt i stadskärnan, 
stadsdelar och mindre tätorter för alla kommuninvånare oberoende av var de 
bor. 

• Kommunen ska verka för att offentlig konst integreras i stadskärnan, 
stadsdelar och mindre tätorter samt på landsbygden. Särskilt prioriterat är 
platser som saknar konst. 

• Kommunen ska verka för att offentlig konst och konstnärliga processer som 
är en del av samhällsbyggnadsprocessen och gestaltad livsmiljö kommer in i 
ett tidigt skede i stads- och landsbygdsutvecklingsprocesser. 

• Kommunen ska stödja och uppmuntra kulturella inslag och konstnärlig 
förnyelse, exempelvis temporära inslag och utställningar och liknande 
evenemang i det publika rummet. 

• För att möjliggöra kulturevenemang i hela kommunen bör Örebro kommun 
tillskapa ytor med ändamålsenliga förutsättningar. 

• Kommunen ska utveckla förvaltningsöverskridande samverkan vid 
planeringen av kulturella och sociala mötesplatser såväl i stadsdelarna som på 
landsbygden. 

• Örebro kommun ska verka för att offentlig konst ska integreras i 
stadskärnan, stadsdelar, mindre tätorter och landsbygd. Särskilt prioriterat är 
platser som många besöker och som i nuläget saknar konst. 
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• Planeringen ska möjliggöra ett varierat kultur- och fritidsutbud nära hemmet 
som är relevant för invånare i olika åldrar, med olika intressen och 
bakgrunder. 

• Kommunen ska verka för att invånarna har tillgång till ändamålsenliga 
mötesplatser och anläggningar i stadskärnan, stadsdelar och mindre tätorter. 

• Kommunen ska utveckla lokala kultur- och fritidscenter i strategiska lägen i 
stadsdelar och mindre tätorter. Att civilsamhället ges möjlighet att aktivt ta 
plats i centren är av avgörande vikt. 

• Kommunen ska sträva efter att skapa förutsättningar för samnyttjande av 
lokaler, till exempel kultur- och fritidscenter, idrottshallar och 
samlingslokaler. 

• Kommunen ska verka för en jämlik och jämställd resursfördelning och 
markanvändning för kultur- och fritidsanläggningar. 

• Kommunen ska i planeringen av nya kultur- och fritidsanläggningar beakta 
olika aktuella behov utifrån tillgänglighets-, jämställdhets- och 
integrationsperspektiv. 

• Kommunen ska utveckla lokala kultur- och fritidscenter i strategiska lägen i 
stadsdelar och mindre tätorter. Att civilsamhället ges möjlighet att aktivt ta 
plats i centren är av avgörande vikt. 

 
 
 
Landsbygdsstrategin lyfter i huvudsak följande 
skrivningar i program för hållbar utveckling ”Vårt 
hållbara Örebro”: 
 
Samhällsbehov och prioriterade insatsområden 

• Säkerställ en hållbar livsmedelsförsörjning med ökad inhemsk och lokal 
livsmedelsproduktion och försörjningsförmåga, som samtidigt bidrar till att 
nå nationella klimat- och miljömål, förbättrar mark och jordkvalitet samt 
förstärker motståndskraften mot störningar. 

 
• Målbild 2050 

Örebro kommun är år 2050 en klimatpositiv kommun med välmående 
ekosystem och god biologisk mångfald. Resursanvändningen är hållbar och 
klimatbelastningen per person är på en nivå, som om den tillämpas globalt, 
inte äventyrar jordens klimat. Klimatmålet ska uppnås på ett sådant sätt och i 
en sådan takt att den biologiska mångfalden bevaras, livsmedelsproduktionen 
säkerställs och att andra mål för hållbar utveckling inte äventyras.  
 
År 2050 har Örebro kommun välmående och motståndskraftiga vatten och 
naturmiljöer där den biologiska mångfalden och ekosystemen bevaras, 
återskapas, främjas och nyttjas hållbart. Landskapet består av en väl 
fungerande grön infrastruktur som bidrar till att stärka ekosystemtjänster 
som är viktiga för samhället. 
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• Delmål 
5.12 År 2030 bidrar Örebro kommun till ett hållbart system för 
livsmedelsförsörjning, där konsumtionen av inhemska livsmedel har ökat 
och den lokala produktionen är säkerställd. 
 
5.13 År 2030 har Örebro kommun som geografiskt område en 
livsmedelsproduktion som bidrar till minskad klimat- och miljöpåverkan, 
som samtidigt förbättrar mark och jordkvalitet, bidrar till stärkt biologisk 
mångfald och motståndskraft mot andra störningar. 

 
 
Samspel landsbygd – stad Hållbar bebyggelsestruktur 

• Öka förekomst av sammanhängande tätorts- och landsbygdsmiljöer som är 
planerade utifrån ett sammanhållet perspektiv. Detta har till syfte att fysiskt 
och mentalt koppla samman områden och platser med varandra för att skapa 
direkt eller relativ närhet och tillgänglighet till funktioner, människor och 
mötesplatser. Det kan ske på flera sätt, exempelvis genom strategiskt 
placerad ny bebyggelse (enskilda hus, större kompletteringar i befintlig 
bebyggelse eller nya stadsdelar) som i sin utformning, täthet och/eller 
lokalisering bidrar till att binda ihop platser. Det kan ske genom att anlägga 
eller utveckla parker, gator, grönområden och mötesplatser, minimera 
barriärer eller öka ett befolkningsunderlag som säkerställer exempelvis 
kollektivtrafik. 

 
• Målbild 2050 

År 2050 är samspelet inom och mellan Örebro stad, kommunens tätorter 
och landsbygder samt andra regioner stärkt. Det bidrar till att Örebro 
kommun är en sammanhållen, funktionsblandad och innehållsrik kommun 
som möter behov och livsmönster över tid. En hållbar bebyggelsestruktur 
har skapats genom strategisk landsbygds- och tätortsutveckling som 
kännetecknas av jämlik närhet. Det vill säga närhet och tillgänglighet till 
mötesplatser och funktioner som används i vardagen så som grön- och 
rekreationsområden, kulturmiljöer, arbetsplatser, transportmedel och andra 
samhällsfunktioner. 

 
Örebro i sin fulla kraft 

• År 2030 har fler individer och grupper i Örebro kommun möjlighet att 
påverka genom dialog, samverkan och i beslutsprocesser.  

• År 2030 har tillit och framtidstro ökat i alla grupper, och skillnaden 
mellan de grupper som har lägst och högst tillit och framtidstro har 
halverats. 
 

 
Samhällsbehov och prioriterade insatsområden 

• Säkerställ tillgång till demokratiska arenor och mötesplatser för alla 
oavsett var i kommunen man bor.  

• Stärk individens möjligheter till inflytande och makt över sitt eget liv. 
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• Motverka segregation och utanförskap ur sociala, digitala, 
socioekonomiska, demografiska och etniska aspekter. 

• Öka friskfaktorer såsom sammanhållning, gemenskap, inflytande och 
delaktighet. 

• Öka samverkan mellan offentlig sektor, näringsliv, civilsamhälle och 
akademi för att skapa förutsättningar för folkbildning, livslångt lärande 
och handlingskompetens för hållbar utveckling. 

• Öka samverkan mellan offentlig sektor, näringsliv, civilsamhälle och 
akademi för innovation och teknisk utveckling. 

 
 
Landsbygdsstrategin lyfter i huvudsak följande 
skrivningar näringslivsprogrammet: 
 

• En välfungerande kommun är avgörande för det goda näringslivsklimatet. 
Företagens förutsättningar sträcker sig samtidigt bredare än så: att det finns 
förutsättningar för ett differentierat näringsliv med små och stora företag i 
ett brett spektrum av branscher med en mångfald av entreprenörer och 
företagare. Att det finns förutsättningar att driva företag i staden såväl som 
på landsbygden. Att företagen väljer att fortsätta investera i Örebro 
kommun. Att vara lyhörd som kommun och skapa en attraktiv plats för 
företag att växa är därför fundamentalt för ett gott näringslivsklimat 
 

• För att kunna tillgodose marknadens behov ska kommunen aktivt arbeta för 
förbättrad planberedskap infattandes exempelvis verksamhetsmark, person- 
och godstransporter, el- och energiförsörjning samt digital infrastruktur, där 
hänsyn tas till både små och stora företagsbehov. 

 
God dialog och kommunikation 

• Medarbetare i Örebro kommun ska erhålla kompetensutveckling för att nå 
starkare kunskap och förståelse för näringslivets villkor och vardag på ett 
bättre sätt. 

 
2030 ska: 

• Örebro kommun upplevas som en möjliggörande kommun som 
kontinuerligt utvecklar verksamheten för att tillgodose näringslivets behov. 

• Örebro vara en kommun där medarbetare har god kunskap och förståelse 
för näringslivets villkor och i sin vardag ta initiativ till dialog med företagen. 

• Örebro kommun stärka sin position med hög kvalitet gällande effektivitet, 
service och bemötande i myndighetsutövningen gentemot företag. 
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