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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och &nskvdrd utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett vardegrundsbaserat forhaliningssétt och principer for
vAgledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN
Beskriver konkreta mal och &tgdérder.

RIKTLINJER

Sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handlédggning
och utférande.

Beslutad av Kommunstyrelsen, den 17 januari 2023, § 2

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunstyrelsen
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Kommundirektor



RIKTLINJER FOR KOMMUNSTYRELSENS UPPSIKTSPLIKT

Sammanfaitning

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelidgenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders
verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i
kommunala f6retag, stiftelser och kommunalférbund.

Riktlinjerna syftar till att tydliggéra hur kommunstyrelsen ska fullgéra sitt ansvar,
underlitta vid planering av uppsikt samt klargdra férvintningarna pa styrelsen, nimnder
och bolag vad giller uppsiktsplikten.

For att ytterligare stirka uppsiktsplikten bjuder kommunstyrelsen in nimnderna till
dialog kring verksamheten.

Nimndpresidierna bestker kommunstyrelsen, eller av styrelsen utsett utskott, en ging i
mars och en ging i oktober for en dialog kring uppdraget. Utgangspunkten i dialogen ar
att f6lja upp hur uppdraget enligt reglementet verkstills.
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RIKTLINJER FOR KOMMUNSTYRELSENS UPPSIKTSPLIKT

Kommunstyrelsens uppsikisplikt

Varje nimnd och bolag har ett uppdrag frain kommunfullmaiktige via reglemente eller
dgardirektiv att bedriva verksamhet. Verksamheten ska bedrivas inom angiven
ekonomisk ram. Vid avvikelser ska nimnden eller bolaget vidta och fatta beslut om
atgirder for att komma i ram.

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725), leda och samordna
térvaltningen av kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt 6ver 6vriga nimnder och
gemensamma nimnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver avtalssamverkan
enligt kommunallagen 9 kap 37 §, och sidan kommunal verksamhet som bedrivs i sidana
juridiska personer som avses i kommunallagen 10 kap 2 — 6 §§ och sadana
kommunalférbund som kommunen 4r medlem i. Av kommunfullmiktige faststillt
reglemente f6r kommunstyrelsen framgar ocksd kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Uppsiktsansvaret ligger pa en 6vergripande nivd och innebdr i stort att kommunstyrelsen
ska folja upp om verksamheterna lever upp till fullmiktiges faststillda mal f6r
verksamheten, om verksamheten f6ljer de lagar och regler som ska tillimpas pa omradet
och om verksamheten hiller sig inom sin budgetram (se prop. 1990/91:117 s. 90 och 195
£).

Definition av uppsiktsplikt

Uppsiktsplikten 4r hela kommunstyrelsens ansvar. I de fall delar av kommunstyrelsen, sd
som presidiet, genomfoér den praktiska uppsikten ska dterrapportering ske till
kommunstyrelsen. Aterrapporteringen ska vara skriftlig i form av protokoll eller
minnesanteckningar.

Kommunstyrelsen har endast ritt att till nimnderna limna rad, anvisningar och férslag
till atgirder, som styrelsen anser bor vidtas. Kommunstyrelsen kan ocksd begira in
yttrande och upplysningar fran andra nimnder, enligt kommunallagen 6 kap 12 §. Om
dessa inte f6ljs och det finns behov av bindande direktiv, far styrelsen initiera ett drende i
fullmiktige som da kan ge nimnden ett direktiv.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver;
e Kommunens nimnder
e Gemensamma nimnder
e Heldgda bolag
e Delidgda bolag
e Kommunalférbund som kommunen 4r medlem i
e Kommunala stiftelser och féreningar
e Verksamhet enligt avtalssamverkan

Kommunstyrelsen ska dven, via ansvariga nimnder, ha uppsikt 6ver att verksamheter
som bedrivs av privata utférare enligt 10 kap 7 § kontrolleras och f6ljs upp i enlighet
med lag, avtal och av fullmiktige faststillda program och direktiv.

Syfte med riktlinjerna

Riktlinjerna syftar till att tydliggéra hur kommunstyrelsen ska fullgbra sitt ansvar,
underlitta vid planering av uppsikt samt klargdra férvintningarna pa styrelsen, nimnder
och bolag vad giller uppsiktsplikten.
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Genomforande av uppsikisplikten - kommunala
namnder

Allmiént

Kommunstyrelsen f6ljer I6pande vad som hinder inom nimnder och bolag, m.m. Detta
sker bland annat genom att ta del av ekonomisk uppféljning, protokoll,
verksamhetsplaner, planer f6r internkontroll samt uppf6ljning av dessa.

Dialogméten
For att ytterligare stirka uppsiktsplikten bjuder kommunstyrelsen in nimnderna till
dialog kring verksamheten.

Nimndpresidierna beséker kommunstyrelsen, eller av styrelsen utsett utskott, en gang i
mars och en ging i oktober f6r en dialog kring uppdraget. Rotelansvarig politiker ska ha
mojlighet att delta vid dialogtriffarna med nimnderna utifran respektive rotel.
Utgdngspunkten i dialogen dr att f6lja upp hur uppdraget enligt reglementet verkstalls.
Vid dessa triffar ska nimndpresidierna redogdra for f6ljande punkter;

e Redovisning av aktuella verksamhetsfragor och eventuella dilemman

e Redovisning av intern kontroll

e Verksamhetens kvalitet enligt nimndens ansvarsomrade

e Redovisning av kontroll av privata utférare och att dessa £6ljs upp 1 enlighet
med lagar, avtal och program faststillt av kommunfullmiktige

e  Systematiskt arbetsmiljéarbete

e  Granskningsrapporter fran revisorerna

e Budgetavvikelser och vidtagna samt i férekommande fall planerade dtgirder

e Efterlevnad av eventuellt uppstillda direktiv, policyer eller riktlinjer

e Andra aktuella frigor som kommunstyrelsen vill ha information om.

Vid motet sker en muntlig redovisning av punkterna samt att det dven verlimnas en
skriftlic dokumentation. Den skriftliga dokumentationen ska limnas in fére métet sd att
underlaget kan ga ut med utskicket till kommunstyrelsen eller utskottet.

I god tid innan dialogtriffarna sa fir nimnden information om vilka 6vriga frigor som
kommunstyrelsen vill ha information om.

Tjinstepersonstod

Kommundirektoren stédjer kommunstyrelsen vid dialogmétena. Forvaltningsdirektéren
stodjer nimndernas presidier. Kommunledningsférvaltningens verksamhetscontroller
har till uppgift att halla ihop processen och analysera det inkomna materialet infor
dialogmotena. Controllern 4r ocksa med pa alla méten.

Varje dialogtillfille beriknas ta 45 min. Den skriftliga dokumentationen ska inte omfatta
mer 4n fyra sidor. Fokus ska ligga pa kirnan i nimndens uppdrag och dilemman att klara

uppdraget.

Ekonomisk uppfélining och miluppfolining

I samband med delér 2 och arsredovisning ska kommunstyrelsen rapportera till
fullmiktige hur samtliga kommunens nimnder utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal.
Nimndernas ekonomiska stillning rapporteras l6pande till kommunstyrelsen, under
budgetaret.
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Verksamhet som bedrivs av privata utforare

Nir skétseln av en kommunal angeligenhet genom avtal har limnats 6ver till en privat
utforare ska denna verksamhet f6ljas upp. Ansvaret att kontrollera och f6lja upp sadan
verksamhet som bedrivs av privata utforare ligger pa nimnderna enligt kommunallagen
10 kap 8 § och 6 kap 6 §. Kommunstyrelsen har enligt reglementet inom ramen fér sin
uppsiktsplikt ansvar att Gvervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare
kontrolleras och f6ljs upp 1 enlighet med lag, avtal och av fullmaiktige faststillt program
enligt kommunallagen 5 kap 3 §. Uppsikt 6ver verksamhet som utfors av privata utforare
f6ljs upp genom de ordinarie uppsiktsaktiviteterna 6ver nimndernas verksamhet enligt
ovan.

Genomforande av uppsikisplikien - gemensamma
namnder och kommunalférbund

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver verksamhet i gemensamma nimnder och
kommunalférbund utdvas i férsta hand genom att kommunstyrelsen tar del av:
e Budget och verksamhetsplaner
e Arsredovisningar samt ekonomisk uppféljning
e Uppfoljning av nimndens/kommunalférbundets interna kontroll
e Eventuella granskningsrapporter frin revisorerna
e Eventuella domar eller beslut fran tillsynsmyndigheter

Kommunstyrelsen har méjlighet att till ett sammantridde bjuda in ordférande f6r
direktionen/nimnden samt férbundschefen/avdelningschefen for att stilla frigor om
verksamheten utifrin det underlag som inkommit.

Genomforande av uppsikisplikien — helagda och
delagda bolag

Uppsiktsplikten f6r bolagen sker genom den dialog som Radhus AB har med styrelserna
for bolagen. Resultatet anmils sedan till kommunstyrelsen.

Forstarkt uppsikiplikt over bolag

Kommunstyrelsen har en sé kallad forstirkt uppsiktplikt 6ver kommunala bolag, enligt
kommunallagen 6 kap 9 §. Detta innebir att kommunstyrelsen i drliga beslut i samband
med drsredovisningen ska prova den verksamhet som bolagen bedrivit

Den forstirkta uppsiktsplikten innebir att kommunstyrelsen i drliga beslut f6r varje
enskilt bolag ska préva om verksamheten har varit férenlig med det faststillda
kommunala 4ndamadlet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna. Det
innebir exempelvis att kommunstyrelsen ska prova att bolaget efterlever
kommunalrittsliga principer sasom lokalisering, sjdlvkostnadspris (1 den man den inte ér
specialreglerad i lagstiftning som giller f6r verksamheten), likstillighet och sd vidare,
detta oavsett vad som stir i bolagsordningen. Kommunstyrelsens beslut kan 6verklagas
enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning.
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