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1. Sammanfattning

EY har genom upphandling med Örebro kommun fåt t  i uppdrag av kommunens förtroende-
valda revisorer at t  ut föra räkenskapsrevision i enlighet med Standard för kommunal räken-

skapsrevision. EY har granskat årsredovisningen för 2024.

Syftet  med granskningen är at t  bedöma om årsredovisningens resultaträkning, balansräk-
ning, kassaflödesanalys drift - och investeringsredovisning samt noter upprät tats i enlighet
med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och normering från Rådet för
kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla väsent liga avseenden rät tvisande bild av
kommunens finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat
och kassaflöde för året .

Vår sammanfat tande bedömning är:

 Att  årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift - och
investeringsredovisning samt noter upprät tats i enlighet med lagen om kommunal
bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rät tvisande
bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess fi-
nansiella resultat  och kassaflöde för året .

 Att  förvaltningsberät telsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens
övriga delar.

 Att  det  inte finns något at t  rapportera gällande om annan informat ion i årsredovis-
ningen än den lagstadgade informat ionen, i väsent lig utsträckning är oförenlig med
årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift - och in-
vesteringsredovisning samt noter

 En förvaltningsberät telse har upprät tats i enlighet med LKBR

 Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR

Väsent liga iakt tagelser som gjorts under granskningen är:

 Av årsredovisningen framgår at t  god redovisningssed gällande finansiell leasing
(RKR R5) inte följs. Kommunens genomlysning av vilka avtal som är finansiella är
gjord, en preliminär beräkning har skett  där de preliminära effekterna på resultat-
och balansräkningen presenteras i not  28. Vår bedömning är at t  avvikelsen från
RKR R5 (Leasing) inte är väsentlig beloppsmässigt  för net toresultatet  men mera vä-
sent lig beloppsmässigt  för balansräkningen. Vår bedömning är dock at t  avvikelsen
inte är av avgörande betydelse för de f inansiella rapporterna i sin helhet . Dock re-
kommenderar vi at t  arbetet  avslutas under 2025 så at t  redovisningen kan komplet-
teras med denna information.

 Kommunstyrelsens bedömning är at t  kommunen har god intern kontroll, men at t
det  pågår en översyn av hur uppföljningen av den interna kontrollen är utformad.
Detta då det f inns risker at t  det  finns brister i den interna kontrollen som inte har
uppmärksammats på et t  ändamålsenligt  sät t . Revisionens bedömning är at t  det  fö-
religger brister, i viss utsträckning. Dessa brister har påvisats i f ler av revisionens
granskningar under år 2024 i likhet med föregående år.
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Utifrån granskningsresultatet  rekommenderar vi:

 Kommunen bör säkerställa at t  god redovisningssed följs när det  gäller redovisning av
finansiell leasing och at t  processen för at t  färdigställa det ta arbete avslutas under
2025.

 Kommunen rekommenderas at t  överväga at t tydligare dokumentera processer inom
verksamheten samt säkerställa at t  ansvarsfördelningen i dessa är väl definierade och
kända. Vi noterar också et t  behov at t  säkerställa back-up och alternativa resurser i
processer där personberoendet är högre. För ändamålet  behöver erforderliga resur-
ser erbjudas för at t  det ta arbete ska kunna färdigställas.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) regleras externredovisningen för
kommuner och regioner. I lagen finns bestämmelser om årsredovisningen. Vidare regleras
den kommunala redovisningen av rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning
(RKR).

Revisionsobjekt  är Örebro kommun som enligt kommunallagen är ansvarig för årsredovis-
ningens upprät tande.

2.2. Syfte och avgränsning

De fört roendevalda revisorerna har bl. a. t ill uppgift  at t  pröva om räkenskaperna är rät tvi-
sande. Inom ramen för denna uppgift  bedöms om årsredovisningen är upprät tad i enlighet
med Lag om kommunal bokföring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt  kommu-
nallagen (12 kap. 2 §) avge en skrift lig bedömning av om resultatet  enligt  årsredovisningen
är förenligt  med de mål fullmäkt ige beslutat  om. Bedömningen ska biläggas årsbokslutet ,
vilket  sker inom ramen för revisionsberät telsen.

EY har genom upphandling med Örebro kommun fåt t  i uppdrag av kommunens förtroende-
valda revisorer at t  ut föra räkenskapsrevision i enlighet med Standard för kommunal räken-
skapsrevision. EY har granskat årsredovisningen för 2024.

Syftet  med granskningen är at t  bedöma om årsredovisningens resultaträkning, balansräk-
ning, kassaflödesanalys drift - och investeringsredovisning samt noter upprät tats i enlighet
med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och normering från Rådet för
kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla väsent liga avseenden rät tvisande bild av
kommunens finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat
och kassaflöde för året .

Årsredovisningen innehåller också annan informat ion än balansräkning, resultaträkning,
kassaflödesanalys, drift - och investeringsredovisning samt noter och denna informat ion
återf inns på sidorna 4–62. Det är styrelsen som har ansvaret  för denna andra informat ion.
Det är vårt  ansvar at t  läsa den och överväga om den i väsentlig utsträckning är förenlig
med årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift - och inve-
steringsredovisning samt noter.

Granskningen avgränsas i enlighet med ovan syfte. Granskningen omfattar granskning av
årsredovisning i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision. Granskningen
omfattar inte om kommunen efterlever balanskravet och om resultaten i årsredovisning rö-
rande god ekonomisk hushållning är förenliga med de mål fullmäktige beslutat  då det inte
ingår i Standard för kommunal räkenskapsrevision. Granskning av balanskravet och om re-
sultaten i årsredovisning rörande god ekonomisk hushållning är förenliga med de mål full-
mäkt ige beslutat rapporteras i separat  rapport .
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Granskningen ska besvara följande revisionsfrågor:

 Är årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift - och
investeringsredovisning samt noter upprät tade i enlighet med lagen om kommunal
bokföring och redovisning (LKBR)?

 Ger årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift - och
investeringsredovisning samt noter en i alla väsent liga avseenden rät tvisande bild
av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess f inansi-
ella resultat  och kassaflöde för året?

 Är förvaltningsberät telsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens
övriga delar?

 Finns det något at t  rapportera från granskning av annan informat ion i årsredovis-
ningen?

 Har en förvaltningsberät telse har upprät tats i enlighet med LKBR?

 Har sammanställda räkenskaper konsoliderats i enlighet  med LKBR?

2.3. Genomförande

Granskningen omfattar:

 Förvaltningsberät telsen

 Resultaträkning

 Balansräkning

 Kassaflödesanalys

 Sammanställda räkenskaper

 Drift - och investeringsredovisning

 Noter

Granskningen har ut förts enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision.

Avgränsning och inriktning har skett  efter en bedömning av väsent lighet och risk. Fel i rä-
kenskaperna betraktas som väsentliga om de är av sådan omfattning eller typ at t  de, om
de varit  kända för en välinformerad läsare av årsredovisningen, hade påverkat de ekono-
miska beslut  som denne fat tar med grund i de f inansiella rapporterna. Bedömning av frå-
gor som är väsent liga för användare av de f inansiella rapporterna bygger på et t  beaktande
av vad som är gemensamma behov av f inansiell informat ion hos en användare som grupp.
Den möjliga effekten av felakt igheter för vissa enskilda användare, vars behov kan variera
stort , beaktas inte. Då vår granskning av den anledningen inte varit  fullständig utesluter
den inte at t  andra än här framförda brister kan förekomma.

Granskningen har påbörjats innan årsredovisningen slutligt  fastställts. Iakt tagelser som
gjorts under granskningen har löpande kommunicerats och helt / delvis beaktats av kommu-
nens redovisningsansvarige. Granskningen har gjorts med utgångspunkt från det utkast t ill
årsredovisning som erhållits den 13 mars 2024.
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3. Granskningsresultat

3.1. Förvaltningsberättelse

Förvaltningsberät telsen ska enligt  LKBR och RKR R15 Förvaltningsberät telse ha följande
underrubriker:

 Översikt  över verksamhetens utveckling
 Den kommunala koncernen
 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten
 Vikt iga förhållanden för resultat  och ekonomisk ställning
 Händelser av väsent lig betydelse
 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning
 Balanskravsresultat
 Väsent liga personalförhållanden
 Förväntad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik lämnas upplysningar om så väl
kommunen som juridisk person och som koncern.

Bedömning: Vi bedömer at t  förvaltningsberät telsens disposit ion ligger i linje med LKBR
och RKR R15.

3.1.1. Översikt över verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom at t aktuellt  år jämförs med t idigare år och väsent liga
förändringar kommenteras. Det gäller såväl utvecklingen sedan föregående år som längre
trender. Lämpligtvis sker redovisningen i tabellform.

Bedömning: Vi bedömer at t  beskrivningen av verksamhetens utveckling i allt  väsent ligt  är
presenterade i enlighet med LKBR och RKR R 15.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Förvaltningsberät telsen ska innehålla en översikt lig beskrivning av de enheter som ingår i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska också lämnas om privata ut förare om de är
av väsent lig betydelse. Beskrivningen kan ske med stöd av et t  eller f lera organisat ions-
scheman/ tablåer.

Bedömning: Vi bedömer at t  beskrivningen av den kommunala koncernen i allt  väsent ligt  är
presenterade i enlighet med LKBR och RKR R 15.
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3.1.3. Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten

Förvaltningsberät telsen ska innehålla upplysningar om väsentliga aspekter avseende styr-
ning, uppföljning och intern kontroll för den kommunala koncernen och kommunen. Avsnit-
tet  kan beskriva:

 Ansvarsstruktur – styrenheter
 Centrala styrdokument
 Mål, budget och ramar
 Planering, uppföljning och uppsikt
 Intern kontroll

Bedömning: Vi bedömer at t  redovisningen av styrning och uppföljning av den kommunala
verksamheten i allt  väsentligt  är presenterad i enlighet med LKBR och RKR R 15.

3.1.4. Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning

Förvaltningsberät telsen ska innehålla upplysningar om sådana förhållanden som inte redo-
visas i balansräkningen eller i resultaträkningen men som är vikt iga för bedömningen av
den kommunala koncernens och kommunens resultat  eller ekonomiska ställning.

Övrigt  krav på innehåll i det ta avsnit t  är:
 Analys av väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer samt vidtagna åtgärder. Upplys-

ningar ska särskilt  lämnas för f inansiella risker och hur de hanterats.
 Upplysningar om de totala pensionsförpliktelserna för kommunkoncernen och kom-

munen samt en uppföljning av fullmäkt iges riktlinjer  för förvaltningen av pensions-
medel enligt  normerat schema.

 Beskrivning av hur reglering av pensionsförpliktelserna ska f inansieras
 Översiktlig uppföljning av hur fullmäktiges rikt linjer för medelsförvaltningen t illäm-

pats
 Ekonomisk, social och miljömässig hållbarhet kan också redovisas i avsnit tet

Bedömning: Vi bedömer at t  beskrivningen i avsnit tet i allt  väsentligt  följer LKBR och RKR R
15.

3.1.5. Händelser av väsentlig betydelse

Upplysning ska lämnas om hur händelser av väsent lig betydelse påverkar de finansiella
rapporterna. Upplysningen kan exempelvis innehålla beskrivningar utifrån nettoinveste-
ringar, skulder, intäkter, kostnader, och årets resultat . Exempel på händelser kan vara:

 Köp, försäljning, etablering och nedläggning av verksamhet
 Omstruktureringar
 Ingångna avtal med väsent lig påverkan på verksamheten
 Större investeringar
 Betydande rät tstvister

Bedömning: Vi bedömer at t  redovisningen av händelser av väsent lig betydelse i allt  väsent-
ligt  följer LKBR och RKR R 15.
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3.1.6. Mål ur det finansiella perspektivet med betydelse för god ekonomisk hushåll-
ning

Förvaltningsberät telsen ska innehålla en utvärdering av ekonomisk ställning samt avstäm-
ning av ekonomi och verksamhet ut ifrån mål och rikt linjer med betydelse för god ekono-
misk hushållning. Standard för kommunal räkenskapsrevision anger at t  Sakkunnigt  bit rädes
granskning omfattar mål ur det  f inansiella perspekt ivet  med betydelse för god ekonomisk
hushållning genom kontroll av at t  de redovisade uppgifterna är korrekt  härledda ur kom-
munens räkenskaper och at t  nyckeltal är korrekt  beräknade.

Bedömning: Vi bedömer at t  presentationen av mål ur det  f inansiella perspektivet  i allt  vä-
sent ligt  är korrekt  härledda ur kommunens räkenskaper och at t  nyckeltal i allt  väsentligt  är
korrekt  beräknade. Utöver det ta redovisar man Resultat  och ekonomisk ställning mera i de-
talj under separat  rubrik.

3.1.7.  Uppställning av balanskravet

Balanskravet innebär at t  kommunens budget och årliga ut fall ska vara positiva och at t  un-
derskott  ska återställas kommande år, såvida kommunfullmäktige inte beslutar om annat
och hänvisar t ill ” synnerliga skäl” . Beräkningen av balanskravsresultatet , som är kopplat
t ill kommunallagens bestämmelser, ska i förvaltningsberät telsen följa et t  föreskrivet
schema. Standard för kommunal räkenskapsrevision anger at t  granskningen av balans-
kravsresultatet  utgörs av kontroll av at t  uppställningen av balanskravsresultatet  har skett  i
enlighet med LKBR 11 kap. 10-11§§ samt RKR R 15, at t  uppgifterna i balanskravsresulta-
tet  och balanskravsutredningen är korrekt  härledda ur kommunens räkenskaper samt at t
nyckeltal är korrekt  beräknade.

Bedömning: Vi bedömer at t  kommunens redovisning och beräkning av balanskravet i allt
väsentligt har ställts upp i enlighet med LKBR och at t  uppgifterna i balanskravsresultatet
och balanskravsutredningen i allt  väsent ligt  är korrekt  härledda ur kommunens räken-
skaper samt at t nyckeltal i allt väsent ligt  är korrekt  beräknade.

3.1.8. Väsentliga personalförhållanden

Förvaltningsberät telsen ska innehålla upplysningar om väsentliga personalförhållanden i
den kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anställdas
frånvaro på grund av sjukdom under räkenskapsåret  lämnas.

Uppgifter om personalen, sjukfrånvaro och jämställdhet redovisas i avsnit tet : Väsent liga
personalförhållanden. Dessa avser kommunen respektive bolagen men inte aggregerat  för
kommunkoncernen.

Bedömning: Vi bedömer at t  beskrivningen av väsent liga personalförhållanden i allt väsent-
ligt  följer LKBR och RKR R 15.
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3.1.9. Förväntad utveckling

Förvaltningsberät telsen ska innehålla upplysningar om kommunens och koncernens för-
väntade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som fakt iskt  är känt om framtiden,
dels förväntningar som finns och som är baserade på konkreta kända förhållanden som be-
rör koncernen och kommunen direkt  eller indirekt . De risker som och osäkerhetsfaktorer
som är förknippade med dessa förhållanden ska kommenteras.

Bedömning: Vi bedömer at t  beskrivningen av kommunens förväntade utveckling i allt  vä-
sent ligt  följer LKBR och RKR R 15.

3.1.10. Sammanfattande bedömning förvaltningsberättelse

Bedömning: En förvaltningsberät telse har upprät tats i enlighet med LKBR.

3.2. Annan information

Vi har läst  annan informat ion som presenteras i årsredovisningen på sidorna 4-62. Vi har
vid genomgången beaktat  den kunskap vi i övrigt  inhämtat under revisionen.

Bedömning: Den andra informationen i årsredovisningen innehåller enligt  vår bedömning
inga väsentliga felakt igheter.

3.3. Räkenskaper

3.3.1. Årets resultatutfall

Årets resultat  för kommunen uppgår t ill 530 Mnkr (570 Mnkr) vilket  är högre än budgete-
rat  resultat  om 327 Mnkr. De större avvikelserna mot budget avser ökade verksamhetens
nettokostnader (+135 Mnkr mot budget), ökade finansiella intäkter (+950 Mnkr mot bud-
get) samt ökade finansiella kostnader (+692 Mnkr mot budget).

Verksamhetens resultat  för 2024 är 69 Mnkr lägre än jämfört  med 2023. Detta beror på
ökade verksamhetens nettokostnader om 519 Mnkr samt högre skatteintäkter och gene-
rella statsbidrag/ utjämning på 450 Mnkr. En beskrivning av större avvikelser i driften redo-
visas i punkt 3.3.6 nedan.

Skatteintäkterna är något högre än föregående år och uppgår t ill 8 512 Mnkr (8 379
Mnkr). Utfallet  är 70 Mnkr lägre än budgeterat . Minskningen avser främst skatteavräkning
för innevarande års prognos. Utfallet  förändras kont inuerligt  som en följd av at t  SKR konti-
nuerligt  uppdaterar sina skatteunderlagsprognoser.

De generella statsbidragen och utjämning ligger i relat ivt  jämn nivå med förra året och
uppgår i år t ill 2 596 Mnkr (2 280 mnkr för 2023). Ökningen avser nya generella statsbi-
drag jämfört  med ursprungliga prognosen från SKR. Posten ligger därför också något
högre än budget.

Årets resultat , exklusive reavinster och dylikt  som ska motsvara årets resultat för avstäm-
ning mot balanskrav, uppgår till 1 087 Mnkr (föregående år 279 Mnkr) vilket  innebär at t
balanskravet för år 2024 uppnås.
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Det är viktigt  at t  fortsät tningsvis säkerställa at t  net tokostnader över t id inte ökar mer än
skatteintäkterna. För god ekonomisk hushållning bör net tokostnader inte överst iga 98 % av
skatteintäkterna. Skatteintäkter och generella bidrag har ökat med ca 4,2 % jämfört  med
2023 och verksamhetens nettokostnader exkl jämförelsestörande poster har ökat med 4,4
%. Balanskravsresultatet  har ökat med 808 Mnkr jämfört  med föregående år.

Finansnettot  uppgår t ill 509 Mnkr (479 Mnkr) vilket  är högre än budget som uppgår t ill
250 Mnkr. Avvikelsen förklaras av en positiv börsutveckling för placeringarna som redovi-
sas t ill marknadsvärdet på bokslutsdagen men även posit iva realiseringsresultat  efter fond-
byten. Fallande marknadsräntor har också bidragit  t ill det  högre ut fallet .

Redovisat  resultat  fördelar sig enligt  följande (Mnkr):

*Tabell hämtad från kommunens årsredovisning

3.3.2. Resultaträkning och balansräkning

Vi har ut fört  en övergripande analys av utgående balanser i resultat- och balansräkningen i
årsbokslutet . Vi har jämfört  årets ut fall med budget och/ eller föregående år. I de fall vä-
sent liga avvikelser mot budget och/ eller föregående år har noterats har vi följt  upp avvikel-
sen med kommunens redovisningsansvarige.
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Övergripande noteringar

I vissa fall noterar vi et t  behov av tydligare dokumenterade processbeskrivningar avseende
bland annat ansvarsfördelning för at t  klargöra vem som ansvarar för olika delar i en pro-
cess.
I löneprocessen at testeras löpande löneunderlag men här kan respekt ive ansvarig chef
också översikt ligt  granska och attestera de månadsvisa lönelistorna för at t  yt terligare
stärka proces-sen som hanterar väsentliga kostnadsposter i kommunens resultaträkning.

I investeringsprocessen är omfat tningen av dokumenterade processer och kart läggningar
låg. Vi rekommenderar at t  kommunen fortsät ter arbetet med dokumentation av investe-
ringsprocessen som påbörjats för at t  förtydliga rut iner och minska personberoendet. Vi re-
kommenderar även kommunen at t  däri förtydliga ansvarsfördelningen och rut inen vad gäl-
ler  färdigställandet och aktivering av avslutade investeringar. Detta för at t  en rät tvisande
bild över var man befinner dig i processen men också för at t  snarast  efter ianspråktagande
påbörja planenliga avskrivningar.

I bokslutsprocessen har noterats et t  behov av backup-resurser för viktiga moment samt et t
behov av at t  dokumentera processer och ansvar för at t  minska känsligheten för personbe-
roende. Detta skulle säkerställa at t  nya resurser i processen vet  vad som ska göras och
vem som ansvarar för de olika delarna i processen. Det är väsent ligt  at t  bokslutsprocessen
i stort  fungerar även löpande för at t  verksamheterna ska kunna lita på den redovisning
som erhålls och för at t  få underlag för ändamålsenliga beslut i nämnder med mera.

3.3.2.1 Resultaträkning

Resultaträkninge har granskats ut ifrån vår planerade riskbedömning. Vi har gåt t  igenom
väsentliga rut iner för redovisningen, stickprovsvis granskat verif ikat ioner, stämt av
skatteintäkter, jämfört  ut fall mot föregående år och budget. Vi har vidare ut fört analyser
av data från ekonomisystemet och lönesystemet.

Vi har granskat intäkter och bidrag analytiskt i förhållande till budget och föregående år.
Beslut  och beräkningar är avstämda mot underlag och vi har tagit  st ickprov på väsentliga
intäktsposter.

Väsent liga kostnader har granskats analytiskt  genom uppföljning mot budget, föregående
år samt st ickprovskontroll mot underlag. Kostnader för reparat ion och underhåll samt köp
av verksamhet och entreprenad har granskats. Vår granskning har inte föranlet t  några
väsentliga noteringar.

Vi har granskat väsentliga processer för att  bedöma om dessa har en tillräcklig
internkontrollst ruktur. Från denna granskning noterar vi några förbätt ringsområden men
har inte funnit  några väsentliga brister.

Efter genomförda granskningsåtgärder kopplade t ill både intäkter och kostnader är det  vår
bedömning at t  kommunens resultaträkning inte omfattar några väsent liga avsteg från god
redovisningssed i kommuner eller fel i väsent lig omfat tning. Ovanstående noteringar från
processgenomgångar är avsedda at t  ge förslag på förbätt ringar för at t  yt terligare stärka
redovisningen.
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3.3.2.1.1 Analys av data från lönesystemet

Vi har ut fört  en registeranalys avseende löner med hjälp av programmet ACL för perioden
2024-01-01—2024-12-31. ACL ger oss informat ion om avvikande transakt ioner,
exempelvis dubbla poster. De avvikande transaktionerna har därefter stickprovsvis
granskats mot underlag för at t  säkerställa at t  posterna blivit  korrekt  behandlade. Vi har
inget väsentligt  at t  rapportera från ut förd granskning.

Bedömning: Efter genomförda granskningsåtgärder kopplade till både intäkter och
kostnader är det  vår bedömning at t  kommunens resultaträkning inte omfattar några
väsentliga avsteg från god redovisningssed i kommuner eller fel i väsent lig omfat tning.

3.3.2.2 Balansräkning

Balansräkningen har granskats ut ifrån vår planerade riskbedömning. Granskningen har
skett  med utgångspunkt i följsamhet till Lagen om kommunal bokföring och redovisning,
rekommendat ioner från Rådet för kommunal redovisning samt i enlighet med god redovis-
ningssed för kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost st ickprovsvis jäm-
förts mot bokslutsdokumentat ion och underbilagor. Genom st ickprovskontroller och jämfö-
relse med underlag från sidoordnade system har granskning genomförts av at t  poster vär-
derats och periodiserats i enlighet med god redovisningssed.
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Balansräkningen fördelar sig enligt  följande (Mnkr):

*Tabell hämtad från kommunens årsredovisning
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Iakttagelser:

Materiella anläggningstillgångar
Investeringsprojekt  genomförs under olika långa t ider beroende på vad de avser men när
dessa är avslutade ska projekten analyseras avseende fördelning av ingående delkompo-
nenter för at t  snarast  möjligt  akt iveras, det  vill säga upptas i anläggningsregister med för-
delning på komponenter, så at t  planenliga avskrivningar påbörjas. Vi noterar at t  det fort -
sat t  är större och ökande belopp som redovisas som pågående nyanläggningar samt at t  ak-
t iveringarna under året  är fortsat t  små. Effekten av detta blir  at t  avskrivningskostnaden
inte redovisas korrekt  utan förskjuts framåt i t iden. Vi rekommenderar därför at t  resurser
t illsät ts för at t  analysera de färdiga projekten för at t  möjliggöra en snabbare akt ivering i
nära anslutning t ill at t  projekten färdigställts.

Som framgår av Not 1 Tillämpade redovisningsprinciper i årsredovisningen redovisar kom-
munen inte f inansiella leasingavtal i enlighet med RKR R5. Effekterna av detta är troligen
inte väsent liga för net toresultatet  men kan ha en större påverkan på balansräkningen och
resultat-räkningens olika delposter. Då balansräkningen kommer at t  öka i totalomslutning
kommer det at t  påverka nyckeltal som t ill exempel soliditet . Arbetet  med at t  ident if iera
vilka avtal som är at t  anse som finansiella leasingavtal har genomförts och man har identi-
f ierat  et t  antal specifika f inansiella leasingavtal och gjort  en preliminär beräkning av hur
det skulle kunna påverka resultat- och balansräkningen. Effekterna presenteras översiktligt
i not  28. Där noterar vi at t  effekten på resultatet  bedöms vara litet  medan effekten på ba-
lansräkningen är större. Soliditeten skulle efter justeringen bli 32,3% mot den verkligt  re-
dovisade soliditeten på 33,2%. Vi har i nuläget inte granskat beräkningen ytterligare utan
avvaktar det  slutliga förslaget som avses redovisas från verksamhetsåret  2025.

Bedömning: Efter genomförda granskningsåtgärder kopplade till både t illgångar och skul-
der är det  vår bedömning at t  kommunens balansräkning inte omfattar några väsent liga av-
steg från god redovisningssed i kommuner, eller fel i väsentlig omfat tning med reservat ion
för effekter från avsteget från redovisning enligt  RKR R5 för f inansiell leasing. Ovanstå-
ende noteringar från processgenomgångar är avsedda at t  ge förslag på förbätt ringar för
at t  yt terligare stärka redovisningen.

3.3.3. Kassaflödesanalys

Vi har granskat at t kassaflödesanalysens innehåll i allt  väsent ligt  överensstämmer med
motsvarande uppgifter i övriga delar av årsredovisningen. Granskningen har inte föranlet t
några noteringar.

3.3.4. Sammanställda räkenskaper

Örebro kommun upprät tar sammanställda räkenskaper (koncernredovisning) för företag
där kommunen har et t  bestämmande eller väsentligt  inflytande. I koncernredovisningen in-
går således hel- eller delägda företag där ägarandelen uppgår t ill minst  20 procent av rös-
ter och kapital.

De sammanställda räkenskaperna omfattar resultat- och balansräkning, kassaflödesanalys
och noter. Vi har stickprovsvis granskat gjorda koncernelimineringar, justeringar och kon-
solidering av den kommunala koncernens enheter samt analyserat förändringen mellan in-
gående och utgående eget kapital.
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Kommunens innehav av aktier och andelar i dot terbolag finns till övervägande del i koncer-
nen Örebro Rådhus AB. I konsolideringen för Örebro kommuns koncern tas dock bolagen in
separat  för konsolidering då de sammanställda räkenskaperna upprät tas med proport ionell
konsolidering. Vid konsolidering av bolagskoncernen, dess bolag och andra juridiska perso-
ner har anpassningar således gjorts t ill LKBR samt RKR:s rekommendat ioner.

Analys och bedömning

Vid konsolidering av bolagskoncernen, dess bolag och andra juridiska personer har anpass-
ningar i allt  väsent ligt  gjorts t ill LKBR samt RKR´ s rekommendationer.

Enligt Kommunallagen åläggs kommunstyrelsen at t  ha kontroll över den verksamhet som
be-drivs i kommunala bolag. I denna t illsyn ligger i första hand at t  följa de kommunala bola-
gens ekonomiska ställning samt at t följa hur bolagen t illgodoser det kommunala ändamålet
med verksamheter och övriga direkt iv som uppställts för verksamheten.

De sammanställda räkenskaperna upprät tas enligt  Lag (2018:597) om kommunal bokföring
och redovisning kap 12 och Rådet för kommunal redovisnings rekommendat ion nr 16 och
utformas enligt  god redovisningssed. De sammanställda räkenskaperna upprät tas enligt  för-
värvsmetoden med proport ionell konsolidering. Med förvärvsmetoden menas at t  vid för-
värvstillfället  förvärvat  eget kapital i de kommunala bolagen eliminerats, varefter int jänat
kapital har räknats in i koncernens egna kapital.

Den proport ionella konsolideringen betyder at t  de kommunala bolagen som inte är helägda
tas med t ill ägda andelen i koncernredovisningen. Transakt ioner mellan bolagen och kom-
munen har eliminerats. Obeskattade reserver har efter avdrag för latent  skat t  hänförts t ill
eget kapital. Interna mellanhavanden har eliminerats. De sammanställda räkenskaperna om-
fat tar resultat- och balansräkning, kassaflödesanalys samt en beskrivning av de ingående
bolagen. Till sammanställningen finns även noter bifogade t ill väsent liga poster.

De sammanställda räkenskaperna omfattar Örebro kommun samt de företag där kommunen
har et t röstetal som överst iger 20 % direkt eller indirekt . De största bolagen är Örebrobostä-
der AB, Örebroporten Fast igheter AB, Futurum Fast igheter AB och Kumbro Utveckling AB.
Dessutom ingår kommunförbundet Nerikes Brandkår samt St iftelsen Act iva och Örebro läns
Trädgårds AB.

Koncernens resultat  före extraordinära poster uppgår till 645 Mnkr (659 Mnkr). På grund av
leveransbrister hos extern konsult  som ansvarat  för at t  upprät ta koncernredovisning och
årsredovisning för Örebro Rådhus AB är resultatet  som intagits i de sammanställda räken-
skaperna ca 2 Mnkr för lågt .

För 2024 uppgår moderbolaget Örebro Rådhus AB:s resultat  före skatt t ill 33 Mnkr (26
Mnkr). Merparten av resultatet  utgörs av koncernbidrag från Örebroporten Fast igheter AB
och utdelning från Futurum Fast igheter i Örebro AB.

Örebrobostäder AB:s (koncernen) resultat  efter f inansiella poster uppgår t ill 63 Mnkr (33
Mnkr).

Örebroporten Fast igheter AB:s (koncernen) resultat  efter f inansiella poster uppgår t ill 35
Mnkr (65 Mnkr).

Futurum Fast igheter i Örebro AB:s resultat  efter finansiella poster uppgår t ill 140 Mnkr (137
Mnkr).
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Kumbro Utveckling AB:s (koncernen) resultat  efter f inansiella poster uppgår t ill 40 Mnkr (49
Mnkr).

Kassaflödet för koncernen avseende år 2024 är posit ivt  då likvida medel vid årets början
uppgick t ill 6 257 Mnkr jämfört med 6 480 Mnkr vid årets slut . Kassaflödet från den löpande
verksamheten och investeringsverksamheten har ökat jämfört  med föregående år medan
kassaflödet från f inansieringsverksamheten är något lägre jämfört  med föregående år.

Bedömning: Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR dock med
ett  något för lågt  resultat  från dotterbolagskoncernen Örebro Rådhus AB. Felet  är inte vä-
sent ligt  för kommunkoncernens resultat  och ställning.

3.3.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lämnas med fokus på at t  fullständiga upplysningar
lämnas, at t  notupplysningarna hänger samman med ovanstående räkningar och at t  dessa i
allt  väsent ligt  avspeglar de underliggande räkenskaperna.

Bedömning: Vår bedömning är at t  årsredovisningen i allt  väsent ligt  lämnar t illräckliga t ill-
läggsupplysningar i noter.

3.3.6. Drift- och investeringsredovisning

Vi har granskat drift - och investeringsredovisningarna och dess följsamhet t ill LKBR och
RKR R 14 Drift - och investeringsredovisning.
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Nedanstående avser drift redovisning exklusive avskrivningar (Mnkr) för 2024:

*Tabeller hämtade från kommunens årsredovisning
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*Tabeller hämtade från kommunens årsredovisning

Av nämnderna uppvisar f lertalet  negat iva nettoresultat  2024 jämfört  med budget. Nämnden
som har den största negat iva avvikelsen mot budget är Socialnämnden med -136,6 Mnkr
jämfört  med budget. Den nämnd som visar störst  posit ivt  avvikelse mot budget är Gymnasie-
och arbetsmarknadsnämnden med +96,2 Mnkr. Funkt ionsstödsnämnden samt Vård- och
omsorgsnämnden visar också stora negativa avvikelser mot budget med -75,2 Mnkr respek-
t ive -75,1 Mnkr. De procentuella budgetavvikelserna är dock i allmänhet ganska små och
budgetföljsamheten bedöms som god med beaktande av de särskilda förutsät tningar som
funnits under 2024 med bl.a. högre inflat ionstakt.

Socialnämndens negat iva avvikelse beror på köp av extern vård och behandling av mer kom-
plex vård och behandling av enskilda individer. där f ler individer per dygn har beviljats insats
t ill en högre genomsnit t lig kostnad.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden posit iva avvikelser är t ill största delen hänförligt
t ill lägre kostnader än förväntat  inom försörjningsstöd och bosättningsuppdraget, samt
färre avrop än förväntat för kombinationsutbildningar inom vuxenutbildningen. Återhåll-
samhet i kostnader har också bidragit  t ill den posit iva avvikelsen.

Funkt ionsstödsnämndens negat iva budgetavvikelse förklaras av högre personalkostnader.
De största avvikelserna f inns inom den interna verksamheten, inklusive bostad med särskild
service, personlig assistans, daglig verksamhet, LSS-frit id samt barn- och ungdomsverksam-
heten. Även köp av daglig verksamhet, socialpsykiatr i och bostad med särskild service har
överskridit  budget.

Vård- och omsorgsnämndens negat iva budgetavvikelse beror främst av nya lagar och kol-
lekt ivavtal, ökade färdt jänstkostnader och den t idigare inflat ionen.
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Nedanstående avser kommunens investeringsredovisning (Mnkr) för 2024:

*Tabeller hämtade från kommunens årsredovisning

Årets investeringar för kommunen uppgick t ill 948 Mnkr med en genomförandegrad på 64%
(64%). Riktningen på genomförandegraden är något negat iv jämfört  med t idigare år och är
fortsat t  allt jämt låg. Justerade budgeterade investeringar uppgår till 1 476 Mnkr och orsa-
ken t ill den låga genomförandegraden är till stor del begränsad av genomförandekapacitet
med förseningar på grund av intern kapacitetsbrist  kring projekt ledning samt at t  upphand-
lingar inte genomförs i den takt  som planerat .
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Större enskilda projekt  som färdigställts i kommunen under 2024:

- Trafik och miljö där Bus Rapid Transits (BRT) sjunde och åt tonde delsträcka har färdig-
ställts 93 Mnkr, investeringar i gång- och cykelbanor längs Östra Bangatan och gång- och
cykelpassage vid Landbotorpsallén, samt nya busshållplatser vid Karlslund och Södra in-
fartsleden.

- VA-verksamheten har totalt investerat  362 Mnkr vilka bland annat avser förnyelse av led-
ningsnät, exploateringsprojekt  och planering och förbätt rad funkt ionalitet .

Nedanstående avser hel- och delägda bolagens investeringar 2024 (Mnkr):

*Tabeller hämtade från kommunens årsredovisning
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Årets investeringar i bolagen uppgick t ill 1 787 Mnkr med en genomförandegrad på 80%
(85%).

Större enskilda objekt som färdigställts och avslutats under 2024 i kommunkoncernen av-
ser:

- Örebrobostäder AB har investerat  för 1 017 Mnkr som bland annat avser ny- och ombygg-
nat ion av kvarteret  Hållstugan på Stortorget (253 Mnkr), nybyggnat ion på Aspnäsgatan
(109 Mnkr) samt om- och tillbyggnad i Vivalla (760 Mnkr), Varberga (643 Mnkr) och Väst-
haga (391 Mnkr).

Se också våra noteringar avseende sena avslut  av färdigställda projekt  i kommunen enligt
punkt 3.3.2.2 Materiella anläggningst illgångar.

Bedömning: Vår bedömning är at t  drift - och investeringsredovisningarna i allt  väsent ligt
har upprät tats enligt  LKBR och RKR R 14 Drift - och investeringsredovisning.

Örebro den dag som framgår av vår elektroniska underskrift

Anders Pålhed
Ernst  & Young AB
Ansvarigt  sakkunnigt  biträde
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ANDERS PÅLHED
Ansvarigt sakkunnigt biträde
Serienummer: b13624882f38d3[…]233a4a882b9a8
IP: 147.161.xxx.xxx
2025-04-02 13:08:36 UTC
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             Rapport granskning Årsredovisning 2024 slutlig
             0XIUP-Q3WJ5-GA5C0-ISPLW-QEFDB-23HBJ
             SHA-256
             a3e5c1944c4ef356f46e1663c9313d4d743597fa1f9d6c3ffc75d185900d789a
             
                                     
                                                                             Ansvarigt sakkunnigt biträde
                                            
                            
        
    

            
             
                 
     
     
         
             
                 
                    body {
                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
                    }
                    
                    div {
                        margin: 0;
                        padding: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-section {
                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
                    
                    .signing-box-title {
                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
                    }
                
            
             
                 
                    Intygande och samtycke
                
                 
                     
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    
                     
                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
                
                 
                     Dokument signeras
                     
                         
                             
                                 
                                     
                                
                                 
                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
                                    
                                     
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde  :  
                                    
                                
                            
                        
                    
                
            
        
    


            
        


{"documentKey":"0XIUP-Q3WJ5-GA5C0-ISPLW-QEFDB-23HBJ","version":"1.2","signatures":[{"signTime":"2025-04-02T13:08:36Z","ip":"147.161.xxx.xxx","signedDataFile":"3fe5df79c71dc341.xml","signerSerial":"se_bankid:b13624882f38d33cf80dde81903233a4a882b9a8","type":"penneo","signerName":"ANDERS PÅLHED","subtype":"bankid.se","organization":null,"signatureLines":[{"role":"Ansvarigt sakkunnigt biträde","onBehalfOf":null}],"dataFile":"3fec12b7f30f5d5d.xml","validations":[],"nationalIdentity":null,"documentsDigestEntries":[{"digest":"a3e5c1944c4ef356f46e1663c9313d4d743597fa1f9d6c3ffc75d185900d789a","key":"0XIUP-Q3WJ5-GA5C0-ISPLW-QEFDB-23HBJ","algorithm":"SHA-256"}]}]}
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