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1. Inledning
Bakgrund

Arbetet med sociala investeringar tar sin bérjan redan i 2010 ars Overgripande
strategier och budget (OSB), dir ”mjuka investeringar” omnimndes for forsta
gangen. Det fanns sedan med i samma dokument f6r 2012 och 2013, men det var
forst under varen 2013 som arbetet tog fart efter att riktlinjer tagits fram och
avsittning av medel beslutades.

Mjuk investeringsbudget (OSB 2010)

Orebro kommun ska arbeta med att ta fram nyckeltal for en si kallad ’mjuk
investeringsbudget”, det vill sdga investeringar i personal, kompetens eller
annat som 6kar kommunens méjligheter att mota framtida utmaningar pa ett
effektivt, rationellt och humant sitt. En sidan budget ska presenteras infor
arbetet med Overgripande Strategier med Budget 2011.

Nir de forsta riktlinjerna utarbetades var arbetet med sociala investeringar ett
timligen nytt fenomen och det fanns fi andra exempel att lira av, férutom
Norrkopings kommun som hade ett pagaende arbete sedan 2010. Dirfér himtades
inspiration till stor del frain dem, liksom frin det principiella tinket kring
socioekonomiska berikningar av sociala insatser som Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog' stod for.

I maj 2013 fattade ett enhilligt Kommunfullmiktige beslut om att anta Orebro
kommuns riktlinjer fOr sociala investeringar. I samma beslut ingick dven att avsitta
65 miljoner kronor for arbetet, liksom en 50 procentig samordnande resurs.
Medlen reserverades i eget kapital, till f6ljd av det positiva resultat som kommunen
uppnadde 2012, mycket pa grund av AFA-medel som kommunen fick tillbaka.
Reservationen har sedan utokats tva ganger, tack vare fortsatt positivt resultat 2014
och 2015, och uppgar numera till 87 miljoner kronor. Redan frin borjan har en
uttalad ambition funnits om att de reserverade medlen f6r arbetet ska uppga till tva
procent av kommunens totala skatteintikter, vilket skulle motsvara omkring 130
miljoner kronor, under fOrutsittning att ett fortsatt positivt resultat skapar
utrymme fOr ytterligare avsittningar.

Det &vergripande syftet med sociala investeringar i Orebro kommun har sedan
bérjan varit att minska utanforskap, savil bland barn och ungdomar som vuxna
och aldre. Krav stills pa samverkan mellan minst tva verksamhetsomraden, i syfte

! Nilsson, I. & Wadeskog, A (2012) Sociala investeringar kring barn och unga, Skandia Idéer for livet
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att uppna tvirsektoriell samverkan och ett delat ansvar f6r savil verksamhet som
ckonomi. Riktlinjerna slog dven fast att satsningar skulle kunna genomféras thop
med civila samhillet® och kommunala bolag, si linge ekonomiska effekter kunde
forvintas uppsta inom de kommunala verksamheterna. Med inspiration frin
Norrkoping beslutades dven att arbetet skulle inkludera en aterféringsmodell, vilket
innebar att de verksamheter vars kostnader forvintades minska till f6ljd av
genomford satsning skulle sta for att medel motsvarande satsningens kostnad
fordes tillbaka till reservationen. Detta for att skapa moijlighet till genomférandet
av nya satsningar, men framfor allt pd grund av att medel fran eget kapital behover
hanteras med sirskild varsamhet.

Under 2016 genomférdes en revidering av riktlinjerna fOr arbetet, men
overgripande malsittning och arbetssitt beskrivet ovan giller aven fort-
sattningsvis.

Forutsattningar och forankring

I samband med kontakt med andra kommuner, landsting och regioner som
paborjat eller 6nskat paborja ett arbete med sociala investeringar har det blivit
tydligt vilka faktorer som varit avgérande for att Orebro kommuns arbete
forankrats och blivit framgangsrikt.

En grundforutsittning har varit den politiska enigheten om att arbetet ska
prioriteras, fran forsta enhilliga beslutet i Kommunfullmaktige. Dartill har det varit
avgorande att ekonomidirektoren redan fran borjan var involverad och engagerad
1 arbetet, da det skapat en viktig grund i kommunikationen med 6vriga ekonomer
1 organisationen. Nar davarande ekonomidirektor sedan blev kommundirektor
beslutades att det 6vergripande ansvaret for fragan skulle flyttas med och arbetet
med sociala investeringar tydliggjordes som en delprocess direkt under
kommundirektorens styrprocess. Detta har underlittat i att sakerstilla fragans
prioritering fran hogsta ledningen.

En annan viktig forutsittning har varit att det redan fran borjan avsattes resurser
till arbetet for att sikerstilla samordning och stéd till organisationen. Arbetet med
sociala investeringar dr komplext och involverar méanga olika professioner och
funktioner i dess olika delar, se bilden nedan. Allt eftersom arbetet utokats i och
med fler beviljade satsningar har ocksa resursbehovet 6kat, vilket tillfredsstallts
bland annat genom rekrytering av nationalekonom och uttkad tid for arbetet hos
ytterligare resurser.

Nir arbetet paborjades under 2013 var dven involveringen av civila samhillet en
bidragande orsak till att det snabbt blev fart i fragan. Detta da det fanns ett stort

2 Organisationer, stiftelser, foreningar, kooperativ m.m. Ej vinstdrivande verksamhet.
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intresse fran civila aktorer att fa sina idéer till satsningar provade, vilket tvingade
den kommunala organisationen att snabbt sitta sig in i arbetet.

SKL-samarbete

Sedan 2015 har Orebro kommun haft en &verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) att tillsammans driva ett intensivt arbete for att
utveckla sociala investeringar pd nationell nivd. Samarbetet har, férutom den
nationella uppmirksamheten, skapat gynnsamma forhallanden for att driva pa det
egna utvecklingsarbetet i Orebro kommun och bidragit till ett viktigt lirande,
framfor allt i samband med utbyte med andra kommuner, landsting och regioner.
Overenskommelserna for de tre aren 2015, 2016 och 2017 har ocksa inneburit ett
viktigt finansiellt stod fran SKL som gjort det moijligt att utdka resurserna till
arbetet och genomfoéra kompetensutveckling av olika funktioner. De har ocksa
inneburit ett stort atagande for framfér allt Orebro kommuns samordnare for
sociala investeringar att utgora ett stod till andra kommuner, landsting och regioner
som paborjat eller 6nskat paborja ett eget arbete.

2. Arbetssatt

Arbetet med sociala investeringar har inneburit att ett nytt arbetssitt utvecklats for
att strukturerat och systematiskt skapa, genomféra och f6lja upp sociala insatser.
Arbetet bedrivs enligt nagra tydliga steg, si kallade komponenter — behovsanalys,
val och utformande av insats, genomférande av satsning och 16pande uppféljning,
utvirdering och slutligen implementering och uppskalning. Fér en férdjupad
beskrivning av komponenterna inom arbetet med sociala investeringar, se Helbet,
héllbarhet och resultat — en guide for sociala investeringar, framtagen av SKL. och Orebro
kommun under 2017°.

Process och organisation

Under 2015 genomférdes ett storre arbete med att identifiera kommunens
styrprocesser och 1 borjan av 2016 fastslogs dessa, varpa Skapa forutsitiningar for
sociala investeringar tydliggjordes som en process under kommundirektéren. Att
sociala investeringar borjade kommuniceras ut som en kommundévergripande
styrprocess bidrog till att tydliggora arbetets prioritering gentemot organisationen.

Under hosten 2016 genomférdes en processkartliggning for att identifiera alla de
aktiviteter som sker inom arbetet med sociala investeringar och vem som ansvarar
tor de respektive aktiviteterna. Kartligeningen bidrog till att utveckla arbetet
genom att visa pa behovet av att vissa delar fortydligades eller specificerades

3 Sveriges Kommuner och Landsting (2017) Helhet, hillbarhet och resultat — en guide for sociala

investeringar. https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2017/11/Helhet-
h%C3%ASllbarhet-och-resultat-sociala-investeringar.pdf



https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2017/11/Helhet
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ytterligare. Processkartan har sedan dess varit en viktig del i det fortsatta
utvecklingsarbetet och justeringar har gjorts vid ett flertal tillfallen.

For processkartan i sin helhet, se Bilaga 1.

Med hjilp av kartliggningen skapades dven underlag for att tydliggéra de
involverade rollerna i arbetet med sociala investeringar, vilket bland annat legat till
grund for en rollbeskrivning som SKL numera lyfter fram for att visa pa arbetets
komplexitet. Fér Orebro kommun har organisationen kring arbetet med sociala
investeringar sett olika ut under drens lopp. Den grupp som varit konstant sedan
arbetes borjan dr den politiska styrgrupp som utsetts for arbetet. De har mandatet
att bereda och godkinna de ansékningar som ska ga upp for beslut, identifiera och
initiera politiskt prioriterade omriaden for satsningar, ansvar for att beakta och ta
stallning till synpunkter som inkommer fran driftsnimnderna, samt ansvaret for att
l6pande f6lja upp arbetet pa en Gvergripande niva for att sikerstilla att det gar 1
linje med deras viljeinriktning.

Under slutet av 2016 gav kommundirektéren berérda forvaltningschefer i uppdrag
att formera sig som en styrgrupp for arbetet med sociala investeringar, i syfte att
tydliggora deras dgar- och uppfoljningsansvar gentemot pagaende satsningar. For
att ytterligare tydliggéra deras dgaransvar utsags en projektigare fOr respektive
satsning, vilket ocksa bidrog till att gora det littare f6r projektledarna att veta vem
de ska vinda sig till vid fragor kopplade till satsningarnas genomférande.

Periodvis har det dven funnits en referensgrupp for arbetet, bestiende av
professorer frin Orebro universitet inom #mnena nationalekonomi och
statskunskap, representant frin SKIL, Region Orebro lin och Norrkdpings
kommun. Referensgruppen har haft en viktig roll kopplat till utvecklingen inom
framfor allt uppfoljning och utvirdering. Under 2017 har referensgruppen dock
legat vilande.

Dirutéver har en workshopgrupp funnits med uppdraget att &ver
forvaltningsgranserna gemensamt identifiera malgrupper i behov av insatser och
fanga upp idéer till nya satsningar. Gruppen omformerades under 2017 till att bli
en renodlad beredningsgrupp, med ansvar for att bereda inkomna idéprévningar
och ansokningar, for att sikerstilla forankring 1 samtliga berorda verksamheter.

De centrala resurserna fér arbetet med sociala investeringar har utékats med aren,
vilket varit nédvindigt i takt med att beviljade satsningar blivit fler. Sedan 2015
finns en nationalekonom pa heltid f6r arbetet, med det Gvergripande ansvaret for
uppféljning och utvirdering. Dirtill har en processledare funnits pa 50-100
procent, med det 6vergripande ansvaret for att bedriva arbetet i enlighet med
processen. Olika kompetenser inom statistik, analys och kvalitativ utvirdering har
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involverats i olika grad under arens lopp och under olika faser. F6r 2017 har totalt
knappt 2,0 tjanster anvints for arbetet, fordelat pa fyra personer.

Ansokningsforfarande

Hur ansokningsprocessen till sociala investeringar gar till har utvecklats under aren.
Dock kan konstateras att vagen fran identifierat behov till beslut om satsning ar

tamligen omfattande och processen pagar vanligtvis under 6-10 manader.

Att ta fram och fardigstilla ans6kningar till sociala investeringar har varit ett
omfattande arbete som involverat saval berérda verksamheter som olika
stodfunktioner kopplade till arbetet. Betydande tid lades ner frin de centrala
resurserna i samband med framtagandet av de férsta ansokningarna, 1 syfte att sitta
en standard for hur ans6kningar till sociala investeringar skulle se ut. Allt eftersom
har sedan ansvaret for innehallet i ansOkningarna mer och mer Overlatits till
verksamheterna, foérutom de mer komplexa avsnitten kring ekonomiska
berikningar, uppfoljning och utvirdering som aven fortsittningsvis varit ett ansvar
for de centrala resurserna att sikerstilla.

For att sakerstilla investeringar som nar de malgrupper i storst behov av insatser
beh6ver en behovsanalys utgora utgangspunkt for hur en satsning ska utformas.
Med hyjilp av statistik och verksamhetsdata kan behov synliggéras och identifieras.
Arbetet med behovsanalys har genom aren utvecklats och numera finns ett
underlag att utga ifrin som synliggor vilka befintliga insatser som erbjuds barn och
unga respektive vuxna och dldre. Dessa kartliggningar visar framfor allt pa behovet
av fler insatser vid tecken pa risk, det vill sdga insatser som 1 ett tidigt skede ger
nodvindigt stod for att individen senare ska undvika behov av kostsamma och sent
insatta insatser. Det rimmar dven vil med sociala investeringars Gvergripande syfte,
att agera tidigt.

Nir ett behov har synliggjorts kan en limplig malgrupp och metod for satsning
identifieras. Ett underlag for idéprovning tas fram med en beskrivning av behovet
som utgor utgangspunkt for idén, formulering av satsningens innehall och
diskussion om vilka effekter som férvintas uppsta till f6ljd av genomférandet.
Idéprovningen hanteras direfter av den beredningsgrupp som finns utsedd for
arbetet med sociala investeringar. Beredningsgruppen gbr en bedomning 6ver
huruvida idén 4dr genomférbar som en social investering. Darefter lyfts
idéprévningen till berérda nimnder som information och méjlighet f6r politiken
att inkomma med synpunkter pa férslaget. Utvecklingen av detta férfarande skedde
under 2016, da driftsnimnderna sag ett behov av att involveras i ett tidigare skede.
Fram till dess hade endast Kommunstyrelsen involverats 1 samband med beslut om
beviljande av satsning.
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En ans6kan till sociala investeringar ar ett gediget underlag som innehaller f6ljande
delar:

— beskrivning av bakgrunden till identifierat behov

— problemformulering och nuldgesbeskrivning

— malgrupp och avgriansningar

— evidens eller beprévad erfarenhet som stirker tesen om behovet av insats till
identifierad malgrupp och underlag f6r val av metod

— beskrivning av pa vilket sitt satsningen ska genomforas

— malsittning och forvintat resultat

— kostnadskalkyler f6r genomférandet

— berikningar av férvintade effekter

— daterforingsplan, det vill siga en plan for hur satsningen ska generera
kostnadsreduceringar motsvarande kostnaden for genomférandet.

En firdig ans6kan beslutas av Kommunstyrelsen, pa delegation frin Kommun-
fullmiktige, efter forankring med berérda nimnder och undertecknande av
involverade férvaltningschefer.

Uppfdljning och utvdrdering

Uppfdljning och utvirdering édr en central del av arbetet med sociala investeringar.
Detta for att sakerstilla forutsattningar till att synliggora vilka resultat och effekter,
savil kvalitativa som ekonomiska, som genomférda satsningar generar.
Arbetssittet kring uppfoljning och utvirdering har genomgitt stor utveckling
under aren som arbetet pagatt och numera finns en struktur och systematik som
dven inspirerar pa nationell niva.

Utgangspunkten fér den uppfoljning och utvirdering som genomfors for
respektive satsning utgar ifran ett sa kallat utvirderingsschema som syftar till att,
pa ett 6verskadligt sitt, synliggora vilka mal som avses att uppnas med en satsning
och vilka aktiviteter som ska genomforas for att na de uppsatta malen. Darutéver
innehaller utvirderingsschemat information om vilka matt som ska anvindas for
att ge svar pa om aktiviteterna genomférs som planerat och om de generar de
forvintade effekterna, saval pa kort som pa lang sikt, samt pa vilket sitt de
forvintade ekonomiska effekterna ska mitas. Grunden f6r denna struktur bygger
pa logikmodellering®, men utvirderingsschemat ir en lokal anpassning utifrin de
behov som identifierats inom arbetet med sociala investeringar i Orebro kommun.
For utvirderingsschemat i sin helhet, se Bilaga 2.

4 Stodverktyg i form av en matris for att illustrera programlogiken/fordndringsteorin. Visar pa hur
satsningens aktiviteter hinger samman med satsningens mal, samt vilka matt som avses anvindas for att
mita dessa mal.
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Under 2015 fattades beslut om att bygga upp en intern utvirderingskompetens i
organisationen, istillet for att képa in sidan kompetens fran exempelvis
universitetet eller via konsulter. Ett forsta steg till att utveckla en sidan kompetens
togs 1 samband med att kommunens forsta nationalekonom rekryterades, med det
overgripande ansvaret for arbetet med uppféljning och utvirdering inom sociala
investeringar. Ett utvirderingsteam, bestiende av kompetens inom savil
ekonomisk och kvantitativ som social och kvalitativ utvardering, skapades under
samma ar och har statt f6r genomférandet av de hittills fyra slututvirderingarna av
genomforda satsningar.

For att synliggora de effekter av kvalitativ karaktir som uppstar inom en satsning
har ett arbete genomférts med att identifiera limpliga bedémningsinstrument och
-verktyg och utveckla anvindningen av dessa. Syftet med dessa verktyg ir att ge
mojligheter att beskriva bade utgangslige och utveckling, pa individ- eller
gruppniva. I nuldget anvinds framfor allt SDQ, KASAM samt delar av andra
verktyg, utifrin en bedémning av tillimpbarhet. Aven nir det giller
enkitkonstruktion dr utgangspunkten att i sa hég grad som mojligt anvinda
utprovade och validerade fragor, men 1 anpassad form f6r malgruppen.

Ekonomi

En av framgangsfaktorerna for arbetet med sociala investeringar dr att sdrskilda
medel finns avsatta som dessutom ir centralt placerade, till skillnad frin Gvriga
medel som ligger uppbokade 1 respektive nimnds driftsbudget.

Den ekonomiska dterforingsmodell som anviands for arbetet innebir att
kostnadsreduceringar, motsvarande det belopp som satsningen kostar att
genomfoéra, rimligen ska kunna férvintas uppstda inom kommunal verksamhet.
Berikningar av en satsnings antagna ckonomiska effekter genomférs redan i1
ansdkan och ligger dirmed till grund fér beslutet. Aven om de antagna
kostnadsreduceringarna behéver uppga till hundra procent av satsningens
forvintade kostnader foreligger en riskférdelning mellan verksamheterna och den
centrala reservationen for sociala investeringar. Riskférdelningen innebir att om
det i samband med uppfoljning och utvirdering skulle visa sig att de foérvintade
ckonomiska effekterna inte uppstatt i den grad de antogs goéra behover inte
verksamheterna sta for en aterforing storre an vad de faktiska effekterna genererat.
Dock alltid lagst motsvarande trettio procent av satsningens totala kostnad. Denna
riskdelning bidrar till att sdkerstilla utrymme f6r misslyckanden, vilket dr en
forutsittning for lyckad metodutveckling av nya arbetssitt.

Hittills har arbetet med sociala investeringar fokuserat pa de kommunal-
ekonomiska effekterna i aterféringsmodellen, eftersom dessa paverkar de berérda
verksamheternas resurser och dirmed utgor de delar som kommunen har radighet
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over. Utover de kommunalekonomiska effekterna finns dock ofta samhalls-
ckonomiska effekter som dr relevanta att lyfta. Det kan handla om resursbehov hos
andra offentliga verksamheter som ber6rs, exempelvis inom sjukvarden, men ocksa
om forflyttningar av  malgrupper till andra ekonomiska trygghetssystem,
exempelvis Forsikringskassan. Fér de samhillsekonomiska effekterna gors i1
dagsliget inga berikningar, utan dessa aspekter beskrivs endast 6vergripande 1
respektive ans6kan och slututvirdering.

I aterforingen frin berérda verksamheter inkluderas en administrativ avgift
motsvarande fem procent av satsningens totala kostnad. Den summan ska bidra
till att ticka kostnaderna for uppféljning och utvirdering av beviljade satsningar.

Under 2015 genomférdes ett arbete med att ta fram och sammanstilla en
kommungemensam databas med relevanta enhetskostnader, i syfte att synliggora
vad olika sociala insatser i Orebro kommun kostar. Databasen bidrar till att skapa
en transparens, bade internt i organisationen och externt gentemot andra aktorer,
over vilka kostnadsuppgifter som ligger till grund f6r berdkning av ekonomiska
effekter i arbetet med sociala investeringar. Kostnaderna som identifierats finns
inom omridena skola, individ och familjeomsorg, funktionsnedsittning,
arbetsmarknad samt vard och omsorg. Kostnadsuppgifterna uppdateras arligen.

Databasen 1 sin helhet finns publicerad pa orebro.se/socialainvesteringar.

3. Satsningar

Sedan arbetet paborjades 2013 har ett drygt 50-tal idéer till satsningar inkommit,
behandlats och bedémts. Den stora merparten av dessa idéer inkom under de
forsta tva aren, 2013 och 2014, och ungefir 60 procent har civila samhallet statt
for. Nar idéerna inkommit har de varit av varierande kvalitet och merparten har
inte uppfyllt uppsatta kriterier. Framfor allt giller det de idéer som inkommit fran
civila samhillet, som i manga fall efterfrigat en fortsatt finansiering av redan
pagaende arbete, vilket inte varit syftet med sociala investeringar. Négra idéer har
det pagitt ett utredningsarbete kring, men dar det av olika orsaker strandat eller
landat i att det inte dar forenligt med gillande kriterier. Ofta har det i dessa fall
handlat om att berérda verksamheter inte kunnat enas om en gemensam behovs-
och malbild, alternativt att fGreslagen satsning inte kunnat antas innebira nagra
ekonomiska effekter f6r den kommunala verksamheten.

Fram till och med 2017 har nio satsningar beviljats medel for att genomféras som
sociala investeringar och totalt har besluten inneburit att drygt 50 miljoner kronor
av de totalt 87 miljoner kronorna i reservationen dr uppbokade. Den forsta
satsningen beviljades i mars 2014. Direfter har cirka tre ans6kningar per ar
fardigstillts f6r beslut, med undantag fran 2017 da ingen ny satsning beviljats.
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I samband med revideringen av arbetets riktlinjer 2016 antogs en grins om
maximalt tre nya satsningar per ar. Detta utifran vad som dr mojligt att sakerstilla
med befintliga resurser, da tonvikten for de centrala resursernas arbete forflyttats
fran uppstart av nya satsningar till uppféljning och utvirdering 1 samband med att
befintliga satsningar gar mot sitt slut.

Pagdende satsningar

Nedan ges en kort beskrivning av framfor allt bakgrunden och upprinnelsen till de
satsningar som pagar som sociala investeringar. For en beskrivning av vad
respektive satsning innebar, se Bilaga 3.

Partnerskap Varberga/Oxhagen (2015-2018)

Under hésten 2014 gav socialnimnderna sin forvaltning i uppdrag att utforma
limpliga satsningar i syfte att komma till ritta med den negativa utveckling som
blossat upp 1 bostadsomradena Varberga och Oxhagen under aret. Kostnaderna
for socialtjanstens insatser till ungdomar i omradet hade 6kat avsevirt, jimfort med
jamforbara bostadsomraden och filtassistenterna vittnade om att de yngre barnen
hade borjat dras med 1 de ildres negativa beteende. En arbetsgrupp bestdende av
representanter fran Socialférvaltningen, Forvaltningen forskola och  skola,
Forvaltningen  for  funktionshindrade,  Vuxenutbildnings- och  arbets-
marknadsforvaltningen samt Kultur- och fritidsforvaltningen genomférde en
omfattande behovsanalys som mynnade ut i forslag till tre satsningar under ett
gemensamt paraply. De tre satsningarna Team Oxhagen, EI/ Sistema och
Specialpedagogisk kompetensutveckling skulle pa olika sitt bidra till att férandra och
forbattra uppvixtvillkoren f6r barn 0-9 ar boende 1 omradet, i syfte att stivja risken
for en fortsatt negativ trend hos tonaringarna.

Under 2017 har de tre satsningarna utvarderats och politiskt beslut har fattats om
implementering i ordinarie verksamhet for samtliga men pa olika sitt, med start
under forsta delen av 2018. Slutrapporterna for respektive satsning finns att ta del

av 1 sin helhet pa orebro.se/socialainvesteringar.

NP resurs & samverkan (2015-2018)

Tillsammans med sin ndmnd lyfte ledningen inom Forvaltningen for
funktionshindrade det vixande antalet unga med neuropsykiatrisk problematik, en
malgrupp som aterfinns savil inom manga av de kommunala verksamheterna som
inom hilso- och sjukvarden. En arbetsgrupp skapades bestiende av representanter
frain Forvaltningen for funktionshindrade och  Gymnasieférvaltningen,
representanter fran habiliteringen och psykiatrin inom landstinget samt
brukarorganisationen NSPH’. Arbetsgruppen identifierade behovet av en lotsande

3> NSPH — Nationell samverkan for psykisk hilsa
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stodverksamhet, med inspiration fran liknande arbete bedrivet 1 Uppsala, for
personer med upplevd neuropsykiatrisk problematik utan krav pa diagnos.
Ansokan arbetades fram under varen 2015 och satsningen paborjades sedan den 1
september samma ar.

Skolfam (2016-2019)

I samband med 2016 4rs 6verenskommelse med SKL erbjéds Orebro kommun att
prova pa den redan etablerade modellen Skolfam, i syfte att foérbattra
maluppfyllelsen  f6r familjehemsplacerade barn. En arbetsgrupp med
representanter fran Socialfoérvaltningen och Foérvaltningen forskola och skola
genomfoérde tillsammans med centrala resurser en behovsanalys for att se 6ver de
familjchemsplacerade barnens forutsittningar i Orebro och en satsning
konstaterades vara limplig. Ansokan togs fram under hosten 2015, men péd grund
av olika omstindigheter 1 samband med uppstart paborjades satsningen forst i
samband med hostterminens start 2016.

Utomhuspedagogikens inverkan pa lirande (2016-2018)

Pa initiativ av Naturskolan uppmarksammades de nyanlinda elevernas bristande
forutsittningar att tillgodogoéra sig kunskap inom naturvetenskapliga iamnen. Detta
da de ansags krava god sprakforstaelse, vilket utestingde de nyanlinda eleverna
fran undervisning i de amnena under lang tid. Pedagogerna inom Naturskolan var
dock o6vertygade om att deras sitt att arbeta med utomhuspedagogik och
upplevelsebaserat lirande skulle kunna maojliggbra undervisning pa ett annat satt
an den traditionella katederundervisningen for att skapa férutsittningar dven for
spraksvaga elever att tillgodogora sig kunskap. En ansékan arbetades fram under
varen 2016 och satsningen paborjades 1 samband med terminsstart hésten 2016.

Brobyggare i Vivalla och Baronbackarna (2016-2018)

Under storre delen av 2015 pagick ett omfattande arbete 1 syfte att identifiera
limpliga satsningar 1 Vivalla. Samtidigt gick en utlysning ut frin Kultur-
departementet om mdjligheten till att ansokan om medel for att erbjuda den
romska gruppen en utbildning pa Soédertérns hogskola, 1 syfte att bli
samhillsvagledande  brobyggare. En siadan ansokan forutsatte dock
medfinansiering frin kommunens sida och en satsning pa brobyggare som skulle
vara verksamma i Vivalla och Baronbackarna sdgs diarfor som lampligt. Framfor
allt identifierades den héga skolfranvaron hos elever med romsk bakgrund som en
motivering till att genom en satsning ta hjilp av brobyggare frain den egna gruppen
till att frimja deras nirvaro. Utéver brobyggare med romsk bakgrund ansags dven
den somaliska gruppen i behov av insatser, framfor allt 1 syfte att stirka relationen
mellan dem och viktiga samhillsinstanser sa som skola och socialtjanst. En ansékan
togs fram under hosten 2016 som bade inkluderade brobyggare av romsk och
somalisk bakgrund och arbetet paborjades omgiende.
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Bryggan — fran destruktiv franvaro till maluppfyllelse (2017-2020)

Genom ett politiskt initiativ fick de centrala resurserna fér sociala investeringar i
uppdrag att se Over franvarosituationen inom kommunens grund- och
gymnasieskolor, 1 syfte att identifiera behov av insatser for att frimja skolnirvaron
bland elever. Uppdraget renderade i ett konstaterande av bristande systematik f6r
franvarorapportering inom kommunens skolor, trots tekniska férutsittningar till
ett gemensamt system. Av den franvarostatistik som gick att analysera framkom en
bild av att en langvarig skolfrinvaro boérjat krypa allt ligre ner 1 aldrarna. Analysen
visade ocksa att den skolfranvaro som klassats som giltig var férvanansvirt hog,
framfor allt pa vissa skolor, samt att det redan vid ett lagt antal uteblivna
lektionstillfillen gav stora konsekvenser f6r elevens mojligheter att uppna godkint
1 alla dmnen. En vidare behovsanalys visade pa att kostnaderna for externa
skolplaceringar O6kat under aren, till foljd av att ett sammansatt stod for
skolundervisning och behandling inte kunnat erbjudas inom kommunens egen
verksamhet. Med denna bakgrund togs en anstkan fram om att tillskapa en samigd
verksamhet dir ett sidant sammansatt stod kan erbjudas till elever med
normbrytande beteende och lingvarig skolfranvaro. Ansékan formulerades under
hésten 2016 och verksamheten startades upp under varen 2017,

Avslutade satsningar

Samverkan for teckensprakiga (2014 — 2017)

Den allra forsta satsningen som beviljades medel frin sociala investeringar
utgjordes av ett samarbete mellan stiftelsen Activas verksamhet Kultivera och
kommunens forsorjningsstod. Under hésten 2013 uppvaktades kommunen av
Kultivera, som pitalade att manga inom stadens teckensprakiga malgrupp
tenderade att fastna 1 langvarigt f6rsorjningsstod pa grund av att stodet till dem inte
var anpassat utifran deras sirskilda behov. Deras hypotes var dven att flertalet inom
den malgruppen snarare borde fa sitt ekonomiska stéd fran Forsikringskassan, pa
grund av svarigheter som begrinsar deras forutsittningar att nagonsin na den
reguljdra arbetsmarknaden. En ansokan arbetades fram, med utgangspunkten 1 att
Kultivera skulle bedriva en anpassad verksamhet f6r malgruppen under tre ar.
Ansokan beviljades 1 mars 2014 och satsningen paborjades sedan den 1 april.

I slutet av 2016 genomfordes en utvirdering av satsningen, som visade pa att
hypotesen stimde — manga teckensprakiga uppbar f6rsorjningsstod under manga
ar utan att fa ett anpassat stod for att kunna na arbetsmarknaden, alternativt hjalp
med insatser till vidare utredning och diagnostisering via psykiatrin som ger ritt till
ekonomiskt stéd fran Forsiakringskassan, istillet for forsérjningsstod. Trots att
satsningen inte hann arbeta med fullt sa manga individer som antagits i ansckan
kunde ekonomiska effekter motsvarande satsningens kostnad fastslas, tack vare att
ett flertal personer lamnade f6rsorjningsstod for ersittning fran Forsikringskassan
under kvarvarande yrkesverksamma ar. Framtagen slutrapport resulterade i



@ TEMARAPPORT - SOCIALA INVESTERINGAR - LARDOMAR OCH ERFARENHETER SEDAN 2013

politiskt beslut om att implementera satsningen 1 ordinarie verksamhet, dock under
andra former dir ansvaret for verksamheten flyttades 6ver till Férvaltningen for
utbildning, f6rsorjning och arbete.

For utforligare beskrivning av satsningen och den utvirdering som gjorts av

arbetet, se ans6kan och slutrapport pa orebro.se/socialainvesteringar.

4. Erfarenheter och lardomar
Rollen som projektledare

Under hosten 2017 ombads projektledarna for pagaende satsningar att besvara en
enkit med frigor om hur de sag pa forutsittningar, mojligheter och utmaningar i
arbetet med sociala investeringar. De sju projektledare som besvarat enkiten anger
att sociala investeringar bidrar till ett forvaltningsovergripande tink som sitter
individen i fokus och skapar maijligheter till att prova nya arbetssitt. Arbetssittet
tydliggdr ocksa hur viktig, men ocksa svar, samverkan ar. Forhoppningsvis kan
dock arbetet bidra till att stirka och utveckla den férvaltningséverskridande
samverkan pa ett positivt sitt.

Som de storsta utmaningarna med arbetssittet anger de behovet av att
projektidgarna forstar sitt uppdrag, vaga dndra befintliga arbetssitt om det nya visar
sig effektivt, uppna en samverkan med likvardiga férutsittningar oavsett involverad
profession samt att hitta matbarhet som fungerar pa bade strategisk och operativ
niva. De anger ocksé att gamla strukturer sitter hart, vilket kan skapa motstand
initialt och forutsitter att alla berorda kanner sig inkluderade och delaktiga, vilket

ar svart att uppnd.

Nir det giller forutsittningarna inom arbetet med sociala investeringar uppger
projektledarna goda forutsittningar for rekrytering av kompetenta projekt-
medarbetare, utveckling av metod och arbetssitt, uppféljning, samverkan Gver
verksamhetsgrinser inom projektet, samt att fa stod frin de centrala resurserna for
arbetet. Simre forutsittningar anger de att det finns for forankring i berdrd
ordinarie verksamhet, hantering av konkurrens med befintligt verksamhet och
framfor allt styrning och ledning fran projektigare och styrgrupp. Nir det giller
forutsittningar for hantering av ekonomi, budgetfrigor och resursallokering
framkommer en splittrad bild. Motsvarande bild framkommer vad giller

férutsittningarna for lokaler och utrustning.

Projektledarna gor dven en bedomning av sitt eget arbete och dir framgar en stor
variation i hur de ser pa svarighetsgraden i att leda sitt projekt, bedriva
metodutveckling, hantering av kraven pa uppfoljning och resultat samt hantering
av projektets budget och ekonomi. De anger vidare att samverkan G&ver
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verksamhetsgrinser, hantering av konkurrens inom och att uppna forankring i
befintliga verksamheter dr ganska svart. Vissa eller stora utmaningar framkommer
kopplat till det stod de upplever att de far frin projektigare och styrgrupp. Flera
anger att det ar mycket svart med forberedelser infér implementering.

Pa fragan om viket stéd som skulle behéva utvecklas f6r dem i rollen som
projektledare anger nistan samtliga behovet av projektledarutbildning tidigt i
processen. Flera ser ocksa behovet av utbildning f6r styrgrupp och projektigare,
samt en bittre aterkoppling frin och dialog med projektigarna. I ett fritextsvar
anges att jag upplever inte att projektigarna direkt har ett dgarintresse pa sd vis att de dr med
och vill paverka satsningen”. De efterfragar ocksa bittre forankring infor projektstart,
samt mer stod och handledning under projektets genomférande.

For projektledarna har regelbundna nitverkstriffar genomforts, i syfte att skapa ett
gemensamt forum foér erfarenhetsutbyte och stéd i rollen som projektledare.
Traffarna har varit uppskattade och en viktig del 1 att skapa en tryggare grund for
projektledarna att sta pa, samt ett viktigt forum for samordnaren for sociala
investeringar att mota projektledarna och deras fragor och funderingar.

Beredningsgruppens synpunkter

Under hosten 2017 ombads dven medlemmarna i beredningsgruppen, totalt tio
personer, att besvara ett antal fragor om vilka méjligheter och utmaningar de anser
ar forknippade med arbetet med sociala investeringar, samt ge synpunkter pa vad
som skulle kunna forbittras. Av de sex som besvarat frigestillningarna anger
flertalet att mojligheterna med sociala investeringar handlar om samverkan Gver
verksamhetsgrinserna och att prova nya arbetssitt pa ett systematiskt sitt som ger
storre nytta for de grupper som behover stéd, samt att anvinda tillgingliga resurser
pa ett klokt sitt. En synpunkt dr dven att arbetet ger mojligheter att hitta luckor 1
vilfirden och se vilka forutsittningar som saknas i verksamheterna for vissa
grupper. Andra positiva kommentarer angiaende mojligheter med arbetet dr "Ez#
dverlag gediget och bra arbete, som dockar in i mdinga olika andra kommundvergripande projekt,
hall i och hall ut.” "Sociala investeringar dr en unik mdijlighet som skapar vérde for de vi dr till

ﬁ'}/‘ ) )'

De utmaningar som anges handlar frimst om aterféringsmodellen, vilken uppges
bl ett ok att bira” tor de forvaltningar som ingar och gor att vissa inte vagar satsa
och medverka i sociala investeringar. Aterféringen anses hindrande for
kreativiteten och viljan att hitta nya arbetssatt. “Styrsystemen (ekonomisk uppfoljning etc.)
ar uppbyggda som stuprir men satsningarna dr processer, det innebdr att vissa kanske inte vagar
satsa med risk for att komma daligt wt i den ekonomiska wuppfoliningen.” En annan
uppfattning ar att “med ett nytt arbetssitt mdste flera saker avslutas och da fungerar
aterforingen”.
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Vidare framgar att processen for ansdkan anses alltfér byrakratisk och omfattande
och att hanteringen av idéer och ansokningar “fenderar att fastna i formaliafragor snarare
an utveckling av intressanta och nyskapande idéer och metoder.” En uppfattning ar att det
behovs battre struktur och styrning i vilka investeringar som blir av. "Blir vildigt ad
hoc nu.” Arbetet anses heller inte anpassat for mindre satsningar eller satsningar
med relativt otydliga ekonomiska effekter.

Pa fragan om vad som behéver utvecklas anges storre tydlighet i projektledarrollen,
for att sikerstilla att projektledaren haller 1 hela vigen in i mal, eftersom “wdnga
ofrivilligt anses fa ett utokat ansvar gentemot projektmedarbetarna (blir chefer)”. En synpunkt
handlar om de verksamhetsnidra chefernas mojligheter och mandat. "Det kan
upplevas att man dr for lingt ifran satsningens kdrna for att kunna leda medarbetarna ritt.”
Fragan lyfts ocksa huruvida férvaltningscheferna ar de som ska utgora styrgruppen,
eller om det bor delegeras till andra med mandat och mer tid f6r att effektivisera
styrning och ledning. Tydlighet i ekonomidelarna i respektive foérvaltning
efterfragas ocksa, "Det dr svdrt att genomfora prognosarbete och veta var vissa kostnader hor
hemma, néir utbetalningar sker osv. Ar det i den egna budgeten eller i satsningens?” Aven vikten
av implementering lyfts, for att ta vara pa erfarenheterna av tidiga satsningar.

Fragan om andra finansieringslosningar aterkommer — “Sociala investeringar behiver
vara en variant av verksambetsutveckling i samverkan, dar dven andra finansieringslisningar
uppmuntras. Projetidéer som innebdr metoder med god evidens borde inte giras som social
investering. Kan man kora i liten skala — folja upp nogsamt och eventuellt skala upp, ntan att
blanda in fonden/ modellen?” > Den kommungemensamma kassan borde kunna béra bela risken

[for satsningar, och dterforing/ ramjusteringar nar effekter kan identifieras.”

Styrgruppens roll

Under varen 2017 genomfdrdes en intervju med involverade forvaltningschefer 1
syfte att fanga deras uppfattningar om rollen som projektigare och styrgrupp 1
arbetet med sociala investeringar.

Forvaltningscheferna beskriver att deras roll, uppdrag och uppféljningsansvar har
blivit tydligare efterhand. Formen att agera styrgrupp for alla sociala investeringar
ar ny och det har inte varit helt enkelt med mandat och styrning i samverkansform,
utifran tidigare vana och erfarenhet att styra som forvaltningschefer i de egna
torvaltningarna. 717 madste gora en forflyttning och arbeta dver granserna och inte vara sa
forvaltningstrogna utan dér ligger ett stort ansvar pa oss forvaltningschefer, hur ska vi kunna
mobilisera 0ss?” Ska vi birja styra det som styrelser for bolag eller nagonting annat i stéillet?”

Forvaltningscheferna diskuterade dven att sociala investeringar genererar en
diskussion om att prova andra arbetssitt, vilket innebdr behov av att gemensamt

" fundera dver vad vi ska sluta gora, for att vi kan inte bara bygga mer och mer och mer for da
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finns ingen ekonomi i modellen, ntan tanken dr ju att vi ska behiva mindre av andra tiper av

insatser”.

Nir det giller implementeringar framfordes tankar om behovet av att ha en tidig
gemensam plan f6r hur genomférda satsningar ska omformas till ordinarie
verksambhet. 777 madste hitta ett tinkesdtt och da maste vi prata om formen for det sa att
pengarna inte blir det som styr alltibop for det riskerar det ju att gora.” Vi gir pa beprivade
sdtt som fkanske inte riktigt bar funkat i stillet for att prova naget nytt.” Enligt
forvaltningscheferna dr ekonomin det storsta hindret f6r samverkan, eftersom vz
ar sd drillade i vara resultat och att ansvara for kommunala skattemedel”.

Arbetet med sociala investeringar har fungerat som en vickarklocka i
verksamheterna for att vaga prova nagot nytt, aven om det inte sker i form av en
social investering, bade i egen verksamhet och 1 samverkansform. Detta ses som
en av de storsta framgangsfaktorerna — “det gar att tanka annorlunda, man kan jobba
dver forvaltningsgrinser”. "|dtteviktigt att se det hdr som en lirprocess och ett sitt att utveckla
vdr egen verksambet i en annan mer horisontell rikining dar vi gor saker som knyter ibop det,
alltsa mindre stupror och mer sammanhang, mer fokus pa dom vi ér till for, det dr inte dom som
Ska springa runt det dr vi som ska springa runt, alltsa den typen av devis.”

Processteamets samlade erfarenheter

Arbetet med sociala investeringar har genererat manga erfarenheter och lirdomar
som bidragit till en utveckling av de strukturer som krivs for ett framgangsrikt
arbete. Dessa erfarenheter omfattar alla delar av processen - fran behovsanalys och
genomforande till uppfoljning och utvirdering. Nedan foljer ndgra av de omraden
som beho6ver hanteras f6r en vidare utveckling:

= Att genomfora behovsanalyser och sikerstilla att en foreslagen satsning utgar
fran ett faktiskt behov har visat sig vara en utmaning fér verksamheterna. Ett
starkt 16sningsfokus tenderar att resultera i en vilja att snabbt ga pa forslag till
konkreta aktiviteter, trots bristande grund for vilket behov som ger upphov till
det. Detta kan dven vara orsaken till att manga projekt tenderar att hamna pa
“projektkyrkogarden”, da de oavsett resultat inte implementeras i ordinarie
verksamhet. Om verksamheterna fér till vana att genomfoéra behovsanalyser, for
att identifiera behoven och avgrinsa malgrupperna utifran fakta, skapas
forutsittningar till resursoptimering genom att sikerstélla att ”ritt” satsningar
initieras och prioriteras. Detta dr dirmed ett fortsatt utvecklingsomrade som
sociala investeringar fokuserat mycket pd, men som har potential till ytterligare
utveckling och systematisering.

® Arbetet med sociala investeringar har bidragit till att belysa behovet av ett
forindrat arbetssitt avseende behovsanalys och det underlag som krivs for att
beligga och kartligga nuldge for olika malgrupper. Det har resulterat i ett



TEMARAPPORT - SOCIALA INVESTERINGAR - LARDOMAR OCH ERFARENHETER SEDAN 2013

paborjat arbete under 2017 att skapa en samlad statistikfunktion. Syftet dr att
uppni ett gemensamt arbetssitt fOr statistik och utdata fér att sikerstilla
tillforlitligt och regelbundet underlag for granséverskridande behovs- och
samanalys av data, liksom flodesanalyser av utfall 6ver tid.

* Kraven pa evidens, forskning och beprovad erfarenhet som grund fér en
satsning kan i vissa sammanhang upplevas som ett hinder for att hitta kreativa
och nya l6sningar. Syftet ar dock att sikerstilla grund f6r valet av malgrupp och
metod i satsningen, 4ven om det sedan inom satsningen utvecklas nya arbetssitt
for att hantera identifierat behov. En tillimpning utifran gillande kontext, det
vill siga malgruppens behov, omradets karaktir och gillande foérutsittningar,
behover diremot alltid ske oavsett hur mycket och vilka delar av en satsning
som dr himtat fran evidens, forskning eller beprovad erfarenhet.

* En genomgdende erfarenhet frin samtliga pagiende satsningar dr behovet av
tidig forankring i berérda verksamheter. Detta fOr att siakerstilla motivation och
delaktighet, vilket dr en nédvindig ingrediens for personalen att vilja och kunna
prova och ta till sig nya arbetssitt. Kinslan av delaktighet minskar ocksa risken
for upplevd konkurrens vilket annars kan forsvira genomférande och lyckat
resultat. Férindringsarbete kriver bade tid och engagemang eftersom det oftast
kinns lattare “att gora som vi alltid gjort”. Bristen pa forankring innebir ofta en
fordr6jd uppstart, vilket resulterar 1 svarigheter att hinna uppna resultat och
effekter innan utvirdering infér implementering behover genomforas.

» Aterkommande uppstar frigor kring var ansvaret fér de olika delarna, inom
savil ansokningsforfarandet och genomférandet som uppféljningen och
implementeringen, ska ligga i fordelningen mellan verksamheterna och de
centrala resurserna fOr sociala investeringar. Det dr viktigt att verksamheten dger
idén och satsningen i sin helhet, samtidigt som stéd behovs for att sikerstilla
att arbetet utformas enligt de ramar som dr uppsatta for sociala investeringar.
Liknande svarigheter framkommer gillande grinséverskridande samverkan
mellan férvaltningar och verksamheter. Dessa svarigheter finns generellt i
organisationen, men framtrader extra tydligt i arbetet med sociala investeringar.

* Pi grund av att merparten av satsningarna bedrivs Over tre ar blir frigan om
anstallningsformer aktuell da gillande regelverk foérsvarar tids-begrinsade
anstillningar lingre dn tva ar. Detta resulterar i att merparten av kompetenserna
rekryteras pa tillsvidaretjianster, vilket innebir att verksamheten behéver planera
f6r och forhalla sig till ett férandrat antal anstillda oavsett om satsningen lyckas
och implementeras eller inte. I kombination med att resurserna anstills 1 en
traditionell linjeorganisation, samtidigt som satsningarna bedrivs tvirsektoriellt,
stiller det hoga krav pa en fungerande samverkan och engagerade chefer. Detta
giller savil under genomférande som vid implementering och belyser behovet
av en Okad forstielse for forindringsledning och samverkansmognad.
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= Utveckling och precisering av metoder och arbetssitt i genomférandet av en
satsning har visat sig vara svart. Detta pa grund av verksamheternas ovana att
beskriva och dokumentera de verktyg som anvinds och pa vilket sitt aktiviteter
genomfors 1 den dagliga verksamheten. Sociala investeringar stiller krav pa att
dessa delar kan preciseras innan satsningens borjan, samt utvecklas och férfinas
under satsningens ging, i syfte att kunna 6verforas och skalas upp till andra
utférare vid lyckat resultat. Risken 4r annars stor att lyckade satsningar
uppkommer tack vare tillfilliga “eldsjdlar” med sirskilda kompetenser som bir
ett starkt engagemang under satsningens genomforande.

= Arbetet med sociala investeringar syftar till att skapa underlag for analys av vilka
lingsiktiga effekter, saval kvalitativa som ekonomiska, som uppstar for
malgrupperna. Detta kriver ett strukturerat och systematiskt arbetssitt som
sikerstiller en logisk koppling mellan de tinkta aktiviteterna och foérvantade
resultat och effekter. Det finns dock en ovana i verksamheten att analysera vilka
effekter uppkomna resultat har gett, dd ordinarie uppfoljning oftast stannar vid
att beskriva genomférda aktiviteter. Samtidigt dr det inom socialt arbete en stor
utmaning att “leda i bevis” vad de genomforda insatserna lett till, eftersom de
mycket sdllan kan isoleras fran andra samverkande faktorer. Detta innebir
sammantaget att kraven pa dokumentation och uppféljning i verksamheten kan
uppfattas som utmanande och arbetskrivande.

* Pa samma sitt som det krivs tidig férankring vid uppstart och implementering
av en satsning, framstar forankringsarbetet 1 ber6rd verksamhet vara lika viktigt
1 skedet da en lyckad satsning ska 6verga i ordinarie verksamhet. Har handlar
det om att hitta former for ett fortsatt delat ansvar for verksamhet och
finansiering fOr att inte falla tillbaka till en stuprorsorganisation, samt eventuellt
vaga avsluta tidigare arbetssitt fOr att ersitta detta med satsningens metoder.
Aterigen stiller detta krav pi ledning och styrning for att sikra uppdrag och
genomforande.

* Fragan om arbetssittets aterféringsmodell dr komplex. Modellen har initialt
spelat en viktig roll, for att tvinga fram ett ekonomiskt lingsiktigt och
forvaltningsoverskridande tankesitt, och skirpt kraven pa uppféljning och dess
innehall. De erfarenheter och lirdomar som dragits hittills har dock visat att
svarigheterna med aterféringsmodellen ar betydande. For ett framtida arbete
med sociala investeringar behéver modellens fordelar vigas mot dess
utmaningar. Aven utan aterféringsmodell kan berikningar av forvintade
effekter genomforas, savil minskliga som ekonomiska.

— Incitamenten att vilja ekonomiskt I6nsamma satsningar riskerar att leda till att
de ldgst hingande frukterna, det vill siga ekonomiskt mest littriknade effekter,
prioriteras trots att de inte annars skulle ha valts.

— Svarigheterna med att koppla de matningar som gors till de ekonomiska utfallen
ar sd pass stora att det tenderar att fa alltfor stort fokus till nackdel f6r annan
kanske mer relevant utvirdering.
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— Aterféringsmodellen leder till att varje forvaltning behéver Gvertygas om hur
just deras verksamhet kommer att fa kostnadsreduceringar. Detta dterkommer
1 bade ans6knings- och utvirderingsfasen, vilket inte beror pa illvilja frin
verksamheterna utan bottnar 1 deras ekonomiska ansvar for att sikerstilla
budget i balans. Hir skapas en svarhanterlig bevisb6rda, snarare an ekonomiska
incitament for verksamheterna.

— Minga satsningar riktar sig till en malgrupp som pa nagot vis har ett bortglomt,
underskattat eller alltmer vixande behov av stod, vilket initialt ofta leder till
6kade kostnader snarare dn kostnadsreduceringar. Pa lingre sikt kan
kostnaderna bli ligre, men tidsperspektivet begransar forutsittningarna att visa
pa dessa effekter. I omraden med konstant vixande behov ar det ocksa svirt att
isolera ekonomiska effekter av en satsning och oOkade volymer 1 Ovrig
verksamhet. Teoretiska berikningar av framtida sannolika utfall 4r dd en klen
trost och forefaller som ett svagt argument for att reducera resurserna.

— Vissa av de ckonomiska effekterna syftar till ett minskat resursbehov,
exempelvis stodresurser 1 skolan. En satsning som genererar ett minskat behov
pa marginalen, motsvarande exempelvis en del av tjinst, 4r dock svar att
realisera ekonomiskt. Detta gor det svart att kriva aterféring, daven om det i en
uppskalad form skulle vara en relevant beriakning av resursbehovet.

— Arbetet med den lingsiktiga uppfoljningen och éterféringen stiller krav pa
administrativa resurser saval centralt som 1 den verksamhetsnira organisationen.

* Uppfdljning och utvirdering kan, dven utan aterféringsmodell, genomféras och
ett storre fokus kan lidggas pa vilka effekter som faktiskt uppstir i1
verksamheterna, vilket de bor vara angeligna om att framhalla som argument
for en implementering. Ett sadant arbetssitt skulle frigbra utrymme, bade i form
av tid, energi och incitament for ett konstruktivt utvecklingsarbete mellan
verksambheter, istallet for ett resursbevakande ifragasittande dar fokus for
satsningarna hamnar pa berikningar av ekonomisk vinst. Formen f6r sociala
investeringar dr krivande, men leder ocksa till viktiga erfarenheter som kan
spridas inom den egna kommunen och till andra. Aterféringsmodellen verkar
diremot forsvira det samarbete som dr nédvandigt for att bade tillmotesga
malgruppens behov och samtidigt dokumentera lirdomarna, vilket bér ses som
styrkan med sociala investeringar.

* Det framstar tydligt att det saknas medel inom ordinarie budget for att bedriva
utvecklingsarbete, savil inom den egna verksamheten som tvirsektoriellt.
Sociala investeringar tycks vara det enda sittet att tillskapa gemensamma
resurser fOr grinsoverskridande utvecklingsarbete. Nir behovet av
verksamhetsutveckling krockar med de rigida formerna f6r sociala investeringar
tenderar missndje att uppsta med formerna fOr arbetet, trots att problemet
snarare bottnar i begrinsningar och utmaningar inom ordinarie strukturer.
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= Att tillimpa investeringsbegreppet inom arbetet syftar till att betona det
langsiktiga perspektivet, liksom ett medvetet risktagande. Ambitionen ar dven
att arbetet ska generera ett férandrat synsatt dér satsningar pa individer ses som
investeringar istillet fo6r kostnader. Efter snart fem drs arbete med sociala
investeringar har detta synsitt till viss del férindrats, men det tycks fortfarande
vara littare att fatta beslut om stora summor for investeringar 1 harda virden.
En fortsatt kulturférandring behéver darfér uppmuntras och stimuleras, 1 syfte
att sikerstilla prioritering av insatser som bidrar till att minska utanférskap och
ond6dig kostnadsutveckling pa grund av sent agerande.

5. Nasta steg

Arbetet som hittills genomférts inom ramen for sociala investeringar visar
genomgadende en positiv utveckling. Vid de regelbundna genomgingarna av
pagiende arbete framtrider en tydlig bild av att dessa satsningar 1 kombination,
med inriktning mot olika malgrupper, sammantaget bidrar till forbittrade
framtidsforutsikter och minskat utanforskap. Forhoppningen dr didrmed att de
lyckade resultaten kan foras vidare f6r implementering i ordinarie verksamhet och
aven formeras till andra mélgrupper och omriden. Detta medfér da behov av att
se over befintlig verksamhet och ompréva nuvarande metoder och arbetssitt som
skulle kunna ersittas eller utvecklas.

Arbetet har ocksa synliggjort luckor och brister i det stod som borde erbjudas inom
det kommunala ansvarsomradet. I och med att malgrupperna och deras behov
forandras, behover ocksa utbudet av stéd och insatser vara flexibelt, f6rindras och
utvecklas 6ver tid.

Det arbetssitt som utvecklats inom ramen for sociala investeringar innebar ett
strukturerat och systematiskt genomférande av projekt — frin behovsanalys och
val av insats till uppfoljning och utvirdering. Sociala investeringar ses dirmed vara
det enda praktiserande exemplet didr ett sadant arbetssitt bedrivs, trots att
kommunen under flera ar identifierat en bristande projektstyrning som ett av de
stora forbattringsomradena. Under 2017 har darfor, utifrin de erfarenheter och
lirdomar som sociala investeringar inneburit, ett uppdrag pabérjats om att utveckla
och etablera ett virtuellt projektkontor f6r kommunen. Syftet dr att astadkomma
en forbittrad projekt- och portfoljstyrning som resulterar i optimerad
resursanviandning, Okad genomférandegrad och effekthemtagning, samt
forbattrade forutsittningar for Gvergripande kontroll av de projekt som bedrivs
inom kommunen. Detta ses vara ett naturligt nista steg, dir lirdomar fran arbetet
med sociala investeringar anvinds for att bygga en sammanhallen utvecklings-
organisation, i syfte att mer generellt adressera hur utvecklingsarbete kan bedrivas
inom offentlig sektor.
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Bilagor
Bilaga 1 - Detaljerad processkarta for sociala investeringar
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Detaljerad processkarta — Sociala investeringar efter beslut om satsning
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Bilaga 2 - Utvarderingsschema

TEMARAPPORT - SOCIALA INVESTERINGAR - LARDOMAR OCH ERFARENHETER SEDAN 2013

Ekonomiska

Namn pa satsning

Mal Aktivitet Aktivitetsmatt Effektmatt Indikatorer effekier

Vilka effektor vill vi Vilka akiiviteter ska Matlt som indikerar aft | Matt som indikerar aft | Mafl som indikerar Vilka ekonomiska
dstadkomma och genomforas inom aktiviteterna i satsningens fardndring pa langre effekter (kort- och
upond med en ramen for safsningen | satsningen & igang aktivitetor ger offokt i | sikt och av mer langsikiiga) forvantas
satsning? Formulera | och som syfiar il ait | och genomfdrs. Sager | enfighset med do dvergripande karakidr. | uppstd om malen
som mal och ange uppnd de respektive | inganting om uppsatia malen. Indikatorer utgdrs ofta | uppnas?

dven malgrupp for de | malen? resultatet av Miftan maste vara av data som redan
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den sociala
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Bilaga 3 - Beskrivning av pagdende satsningar
El Sistema

Beskrivning av satsning

Syftet med satsningen dr att med musiken som mal och medel bidra till en social och minsklig utveckling, barn
som tror pa sig sjilva och som respekterar andra méinniskor. Malgruppen for satsningen innefattar femaringarna
pa forskolan Blamesen, samt eleverna i forskoleklass och ar 1 pa Hagaskolan. Genom att viva in undervisningen
som en naturlig del 1 den ordinarie undervisningen blir den obligatorisk for alla aktuella barn.

Satsningen pagar: 2015-01-01 - 2017-12-31

Arbetssatt och metod

Barnen har undervisning tva ganger i veckan och en gang per manad ar det Vinstay (familjetriff), da barnens
familjer bjuds in for att lyssna ndr barnen sjunger och spelar. Satsningen har i olika etapper utdkats. Som ett
forsta steg paborjades instrumentalundervisning i fiol, fl6jt och slagverk f6r de som till hosten 2015 bérjade ar
1 pa Hagaskolan. Direfter infordes rytmik och teori samt kér som ett komplement till den instrumentala
undervisningen 1 ar 1. Hosten 2016 fick de elever som borjade i ar 2 obligatorisk kér under skoltid, samt
erbjudande om frivilligt instrumentalspel efter skoltid. Varen 2017 borjade dven ar 3 med obligatorisk kor en
gang i veckan och ett samarbete inleds under hosten med Kulturskolans elever i1 ar 3 och 4. Totalt inkluderas
120 barn i1 verksamheten. Tack vare samarbete med Svenska Kammarorkestern har eleverna aven fitt ta del av
stadens kulturinstitutioner och genomfért en konsert pa Konserthuset.

Forvantade effekter

Malsittningen ar att bidra till att 6ka barnens kidnsla av samhorighet och gemenskap, forbattra deras samarbets-
och koncentrationsférmaga, 6ka deras sprakkunskaper och dirmed bidra till en 6kad maluppfyllelse i skolan,
samt att ge forildrarna en storre inblick i och engagemang for sina barns vardag. Familjetriffarna dr mycket
populira och har medverkat till att férskolan och skolans relationer till familjerna har férstirkts. Flera barn i ar
2 och 3, totalt 33 stycken varav hilften saknar fritidshemsplats, har valt att fortsitta med frivilligt instrumentspel
efter skoltid under hosten 2017. Det far ses som ett mycket gott resultat.

Medel beviljade: 3 miljoner kronor
Involverade forvaltningar: Forvaliningen férskola och skola, samt Kultur och fritidstérvaltningen

Mer information
Fragor om satsningen? Kontakta projektledaren f6r E/ Sistema:
Birgitta Jonsson, birgitta.jonsson@orebro.se, 076-496 82 02

Specialpedagogisk kompetensutveckling

Beskrivning av satsning

Satsningen syftar till att genom kompetensutveckling hos férskolepedagogerna bidra till 6kade forutsittningar
for tidig upptickt av stédbehov hos barnen i Varberga och Oxhagen. Kompetensutvecklingen utgar fran
Vigledande samspel (ICDP) som grund.

Satsningen pagar: 2015-05-01 - 2018-04-30
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Arbetssatt och metod

En grundliggande och generell kompetensutveckling inom omradena specialpedagogik och neuropsykiatrisk
problematik genomférs till samtliga forskolepedagoger 1 omradena Varberga och Oxhagen, i syfte att 6ka deras
kunskaper om barn i behov av sarskilt stod. Dirtill genomfors en férdjupad utbildning till 21 utvalda pedagoger,
som utover ytterligare kompetensutveckling ocksa frigors tid motsvarande tio procent av deras tjanst till att
genomfora direkta insatser till de barn som identifieras med behov. Insatserna som genomfors syftar primart
till att hantera barns behov inom omradena sprakutveckling, lekutveckling, samspel med andra, koncentration
och utveckling av larmiljo.

Genom regelbundna nitverkstriffar dstadkoms 16pande erfarenhetsutbyte och ytterligare kompetenspafyllnad,
for de pedagoger som genomgatt den fordjupade utbildningen och genomfor insatser till barnen.

Forvantade effekter

Malsittningen med satsningen ar att med hjalp av kompetensutvecklingen skapar férbittrade forutsittningar
for pedagogerna att pa ett kunskapsbaserat sitt tidigt uppticka barns behov av stéd och mota dessa behov med
hjalp av limpliga kompensatoriska insatser. Genom att arbeta med miljén och sammanhanget som barnet
befinner sig i, 1 istallet for att lyfta ut ett enskilt barn med problematik, skapas goda forutsittningar for att bygga
strukturer som gynnar savil barnet med problematik som forskolebarnen som grupp.

Medel beviljade: 2 miljoner kronor
Involverade forvaltningar: Forvaliningen férskola och skola, Kommunstyrelseférvaliningen och
Férvaltningen fér funktionshindrade

Mer information
Fragor om satsningen? Kontakta projektledaren t6r Specialpedagogisk kompetensutveckling:
Lena Carlsson, lena.carlsson@orebro.se, 019-21 21 68

Team Oxhagen

Beskrivning av satsning

Milen for Team Oxhagen ar att arbeta for att familjer kan tillgodogora sig samhillets stéd samt att barn och
familjers behov av st6d uppticks tidigt och utreds. Det handlar ocksd om att mojliggora trygga uppvaxtvillkor
for barn i Oxhagen genom att foréildrar far adekvat stod i féraldrarollen och vigledning kring utbildning och
sysselsittning. En férutsittning for att det ska fungera dr att teamet aktivt arbetar for att skapa narhet till och
tillgdnglighet for familjer 1 behov av olika typer av stod i omradet. Malgruppen for satsningen har varit barn 0-
9 ar och deras foraldrar boende 1 Oxhagen.

Satsningen pagar: 2015-02-01 - 2018-01-31

Arbetssatt och metod

Satsningen ir baserad pa ett tvirkompetensteam bestdende av specialpedagog, socionom och arbetsterapeut,
samt del av studie- och yrkesvigledare, med uppdrag att jobba riktat mot barn och deras férildrar boende i
omradet. Tvirkompetensteamet ska vara ett komplement till ordinarie verksamheter, sa som férskola, skola,
elevhilsoteam, barnhilsoteam och familjecentral, och ska dirfor inte ses som ersittare eller konkurrenter till
redan befintliga stodresurser. Insatser pd individ-, grupp- och organisationsniva ingar i teamets uppdrag. Det
kan handla om bland annat handledning f6r pedagoger, forildrastédsutbildningar 1 Vigledande samspel,
relationsstirkande aktiviteter samt kurativt stod och samhillsvigledning till familjer i omradet.
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Forvantade effekter

Att malgruppen far 6kade forutsittningar for ett fortsatt bra liv tack vare fortroendeskapande relationer,
anvindbara verktyg och 6kad kunskap hur man hanterar vardagliga situationer. Detta kommer da att generera
minskade kostnader for mer kostsamma insatser, exempelvis placeringar i familjehem eller pa institution,
minskat antal elever som behéver ga om en eller flera arskurser samt minskat behov av stodresurser pa
Hagaskolan. Fler foraldrar i sysselsittning genererar dven det en kostnadsreducering.

Medel beviljade: 5,4 miljoner
Involverade forvaltningar: Socialférvaltningen, Férvaltningen férskola och skola, Férvaliningen fér
funktfionshindrade samt Férvaliningen for utbildning, forsdrjning och arbete

Mer information
Fragor om satsningen? Kontakta projektledaren f6r Tean Oxbagen:

Maria Lindbotg, matia lindborg@otebro.se, 019-21 13 74

Utomhuspedagogikens inverkan pa larande

Beskrivning av satsning

Allt £6r fa nyanlanda barn uppnar behorighet till minst yrkesforberedande gymnasieprogram. Orsaken ar bland
annat att bristerna i svenska spraket upplevs som ett hinder. De nyanlinda introduceras inte heller till vissa
teoretiska dmnen innan de har lirt sig det svenska spraket. Skolan behover hitta kompletterande metoder for
undervisning som mojliggor ett lirande for eleverna diar kunskaperna i det svenska spriket inte blir lika
avgorande. 1 satsningen ska vi utveckla och prova metoder for att tillimpa utomhuspedagogik och
upplevelsebaserat lirande som ett komplement till den traditionella undervisningsformen samt att
implementera dessa pa en skola med hoég andel nyanlidnda.

Satsningen pagar: 2016-08-15 - 2018-08-15

Arbetssatt och metod

I satsningen samarbetar vi med skolans lirare for att utforma lektioner i exempelvis biologi och matematik som
bygger pa utomhuspedagogiska och praktiska metoder och vi hjélper lirarna att genomfora dessa lektioner med
malsattningen att lararen sjalv ska kunna gora detta i framtiden.

Forvantade effekter

Att nyanlanda elever snabbare kan delta 1 traditionellt spraktunga amnen som t ex biologi och fysik och att en
hogre andel elever uppnir gymnasiebehorighet efter arskurs 9. Att pedagogerna anvinder utomhuspedagogiska
och praktiska undervisningsmetoder. Att eleverna hittar vigen ut i naturen och fir en bittre naturkontakt och
en mer rorlig fritid.

Medel beviljade: 3 250 000 kr
Involverade forvaltningar: Kommunstyrelseférvaliningen och Férvaltningen férskola och skola

Mer information
Fragor om satsningen? Kontakta projektledaren t6r Utombuspedagogikens inverkan pa lirande:
Niklas Jarl, niklas.jarl@orebro.se, 019-21 68 50



mailto:niklas.jarl@orebro.se
mailto:maria.lindborg@orebro.se

TEMARAPPORT - SOCIALA INVESTERINGAR - LARDOMAR OCH ERFARENHETER SEDAN 2013

Neuropsykiatrisk resurs och samverkan

Beskrivning av satsning

Malgruppen fér satsningen ir ungdomar och unga vuxna mellan 15-24 4r som ir folkbokférda i Orebro
kommun. Satsningen riktar sig till ungdomar som upplever svarigheter 1 vardagen pa grund av neuropsykiatrisk
problematik eller funktionsnedsittning. Inom malgruppen innefattas de som har Autismspektrumtillstaind
(AST) sasom Aspergers syndrom, OCD och Tourettes syndrom, men ocksa personer med ADHD eller ADD.
Dessutom kan ungdomar utan diagnos, men med problematik som liknar de inom ovanstiende diagnoser, fi
stod fran satsningen. Teamet arbetar dven med anhériga och personal som méter malgruppen.

Satsningen pagar: 2015-09-01 - 2018-08-31

Arbetssatt och metod

Satsningen genomfors av ett team bestiende av tva projektmedarbetare, en arbetsterapeut och en projektledare.
Teamet erbjuder individuella stodsamtal med utgangspunkt fran det behov som ungdomarna har. Stodet ir
alltid individuellt utformat och teamet anvinder olika former av kartliggningsverktyg for att utforma stodet
utifrin den enskildes behov. Fokus dr att vigleda till rétt st6d, men ocksa att ge stod i att hitta strategier for att
klara sin vardag. Teamet arbetar aktivt med att sprida kunskap och information kring férhallningssatt och
bemoétande. Verksamheten dr ett komplement till redan befintliga insatser och verksamheter.

Forvantade effekter

Mialet ar att bidra till méalgruppens forutsattningar till ritt insatser i ett tidigt skede, stéd och verktyg till att
kunna leva med och hantera sin problematik samt 6ka deras sjilvstindighet och livskvalitet. En viktig del av
satsningen 4r att, tillsammans med Virginska gymnasiet och Tullingsgymnasiet, arbeta fram och utveckla
arbetssatt som skapar forbittrade forutsittningar for elever inom malgruppen att na malen 1 skolan och slutféra
sina studier. Verksamheter som moter malgruppen ska ocksd fa 6kad kompetens och kunskap om
neuropsykiatriska svarigheter och mélgruppens behov av stod.

Medel beviljade: 6 200 000 kr
Involverade forvaltningar: Forvaliningen fér funktionshindrade och Férvaliningen fér utbildning,
férsorjning och arbete

Mer information
Fragor om satsningen? Kontakta projektledaren £6r Neuropsykiatrisk resurs och samverkan:
Annette Gustafsson, annette.custafsson@orebro.se, 019 — 21 60 99

Skolfam

Beskrivning av satsning

Orebro kommun ir en av 26 kommuner i Sverige som investerar i Skolfam, en férebyggande arbetsmodell som
bygger pa samarbete mellan skolan och socialtjdnsten, 1 syfte att stodja familjehemsplacerade elever att uppna
maluppfyllelse i grundskolan. Satsningen bidrar till att minska risken fér utanférskap och stédja elever, skola
och familjehem. Se www.skolfam.se f6r mer information.

Satsningen pagar: 2016-06-01 — 2018-12-31

Arbetssatt och metod
Skolfam-modellen syftar till att 6ka familjehemsplacerade barns maluppfyllelse 1 skolan genom att skapa
forbittrade forutsattningar. En psykolog och specialpedagog arbetar tillsammans med barnets och familje-
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hemmets socialsekreterare med att genomfora individuella kartliggningar av elevens forutsattningar att klara
skolan. Fokus ligger pa att synliggora styrkor och svagheter 1 de olika amnena, men ocksa relationen mellan elev
och lirare, elevens intellektuella begavning, kognitiva, sociala och praktiska firdigheter samt kdnsloméssiga
status belyses. Kartliggningarna ligger sedan till grund f6r den plan som tas fram fér hur barnet ska uppna
maluppfyllelse och gymnasiebehérighet.

Forvantade effekter

Fler familjehemsplacerade barn foérvintas fullfélja och uppna maluppfyllelsen i grundskolan, bli behoriga till
gymnasieskolan, paboérja och fullfélja ett nationellt gymnasieprogram, samt paborja vidare studier eller komma
1 arbete efter avslutad skolgiang. Forvintade effekter dr dven att firre familjehemsplacerade barn behover
omplaceras fran familjehem till HVB, bli beroende av stéd fran Socialtjinstens 6ppenvard samt bli beroende
av forsorjningsstod vid vuxen alder. Skolfam satsningen ska ockséd utveckla samordning och samverkan mellan
skolan och socialtjansten, samt skapa forstaelse for malgruppens behov av stéd i skolan.

Medel beviljade: 5,2 miljoner kronor
Involverade forvaltningar: Socialférvaltningen och Férvaliningen férskola och skola

Mer information
Fragor om satsningen? Kontakta projektledaren f6r Skolfans:
Marie Cesares Olsson, marie-cesares.olsson(@regionorebrolan.se, 019-602 63 22

Brobyggare

Beskrivning av satsning

Genom att arbeta med brobyggare med somaliskt och romskt ursprung i Vivalla och Baronbackarna Okar
forutsittningarna f6r att nédvindiga relationer och forstielse f6r varandra skapas. Brobyggarna har som uppgift att
vara en kulturell och spraklig link mellan vardnadshavare och professionella. Malgruppen f6r brobyggarnas arbete
ir familjer med minst ett barn 0-12 ar boende i Vivalla och Baronbackarna. Syftet med arbetet blir att erbjuda
familjerna det st6d de behover for att barnen ska nirvara i férskolan och skolan och tack vare det littare genomféra

skolan med uppnadd maluppfyllelse.

Satsningen pagar: 2016-09-15-2018-12-31

Arbetssatt och metod

Brobyggarna erbjuder utbildning till férdldrar om hur det dr att vara fordlder i Sverige. De arbetar
motivationsh6jande med bade vardnadshavare och barn f6r att 6ka barnens nirvaro och maluppfyllelse. De fungerar
dven som linkar och vigleder familjemedlemmar till andra samhillsinstanser exempelvis kopplat till studie och
arbete. De blir ocksa en garant f6r barn och ungas deltagande i organiserade fritidsaktiviteter i omradet. I deras
uppdrag ingir ocksia att arbeta relations- och trygghetsskapande 1 skolverksamheten samt att hoja
kulturkompetensen hos professionerna i befintliga verksamheter.

Forvantade effekter

Med hjilp av 6kad kunskap om kulturella skillnader, hur det dr att vara i fordlder i Sverige och att fa stod och
information péd sitt modersmal foérvintas kontakten och forstielsen mellan hem, forskola/skola och andra
myndigheter forbittras. Den 6kade forstaelsen hos forildrarna for vikten av en fullgjord skolgang i kombination
med direkta insatser till savil férdldrar som barn forvintas resultera i 6kad skolndrvaro. Dirigenom dven en 6kad
maluppfyllelse f6r malgruppen och ritt riktade insatser tidigt till savil forildrar som barn. Insatsen férvintas ocksa
generera en bittre livssituation for hela familjen, och ocksé att vardnadshavarna fiar en 6kad forstaelse for hur
myndigheter fungerar i Sverige vilket da gér dem mer bendgna att soka stod om de upplever ett behov av det.
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Medel beviljade: 8,2 miljoner kr
Involverade forvaltningar: Forvaliningen férskola och skola, Socialférvaltningen och Férvaltningen for
utbildning, forsdrjning och arbete

Mer information
Fragor om satsningen? Kontakta projektledaren f6r Brobyggarna,
Peter Karlehagen, peter.karlehagen(@orebro.se, 019-21 29 28

Bryggan - fran destruktiv franvaro till maluppfyllelse

Beskrivning av satsning

Ett destruktivt normbrytande beteende, med bland annat lingvarig skolfrinvaro som f6ljd, ar en problematik
som kryper allt ligre ner 1 aldrarna. I de fall dir problematiken har blivit komplex och lingvarig behévs ofta
behandlingsinsatser, savil till eleven som till familjen. Oftast krivs verksamhet dir skolundervisning kan
kombineras med behandlingsinsatser, noédvandiga for att eleven ska ges forutsittningar att uppna malen 1
skolan. Genom att tillskapa en forvaltningsoverskridande kommunal verksamhet, som kan erbjuda ett
sammansatt stod i form av behandling i kombination med skolundervisning pa hemmaplan, kan eleven fa det
stod som beh6vs utan att hamna utanfor sitt sammanhang.

Grundskolorna behéver fa stéd 1 att utveckla sitt fraimjande och férebyggande arbete f6r att uppmirksamma
och atgirda problematisk skolfranvaro 1 ett tidigt stadium. Satsningen syftar dirfér dven till att tillsammans med
nagra utvalda grundskolor utveckla rutiner och metoder f6r ett systematiskt arbete f6r 6kad nirvaro i skolan.

Satsningen pagar: 2017-08-14 - 2019-12-31

Arbetssatt och metod

Den forvaltningsoverskridande verksamheten Bryggan erbjuder ett samlat stéd fér skolundervisning och
behandling under ett och samma tak. Ett manualbaserat behandlingsprogram anvinds, som bygger pa ett arbete
som ir multimodalt, intensivt, pa hemmaplan och med KBT som grund dir elev, forildrar och skola inbjuds
for att samverka. Arbetet bedrivs genom behandlingsteam kopplade till eleven. I verksamheten ges dven stod
till eleven att tillskapa en meningsfull fritid genom organiserade aktiviteter.

Forvantade effekter

Satsningen forvintas leda till att malgruppen 6kar sin nirvaro 1 grundskolan, 6kar sin maluppfyllelse och darmed
ges bittre forutsittningar till att uppna gymnasiebehorighet efter arskurs 9. Genom satsningen erbjuds dven
familjer stod- och behandlingsinsatser som bidrar till en positiv férandring 1 vardagen. Satsningen forvintas
dessutom skapa forbittrade mojligheter till en meningsfull fritid.

Medel beviljade: 12 200 000 kr
Involverade forvaltningar: Kommunstyrelseférvaliningen, Forvaltningen férskola och skola och
Socialférvaltningen

Mer information
Fragor om satsningen? Kontakta projektledaren f6r Bryggan:
Azita Iranipour aztia.iranipour@orebro.se, 019-21 91 55
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