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OREBRO

Brobyggare i Vivalla och Baronbackarna

Social investering i samverkan mellan Férvaltningen férskola och skola, Socialférvaltningen och Férvaltningen for
utbildning, férsérjning och arbetsmarknad.

Sammanfattning
Verksamheter saisom familjecentral, férskola, skola, fritidsverksamhet och socialtjanst upplever att

manga forildrar med utlindsk bakgrund behéver stod i sin forildraroll. Samtidigt kravs 6kad
kunskap inom verksamheterna om de kulturella skillnader som finns. Bristande tillit till och
forstaelse for varandra genererar bristande relationer, manga ganger pa grund av sprakliga barriarer,
men ocksa pa grund av kulturella skillnader i synsitt pa exempelvis skolans roll, ansvar och vikt.
Bland den romska gruppen finns en ling historia av ett omfattande fértryck som bland annat tagit
sig uttryck 1 att de inte har varit vilkomna i den svenska skolan sd sent som fram till sextiotalet.
Det i kombination med att gruppen historiskt sett i stor omfattning fatt sina barn omhéindertagna
gor att manga romer fortfarande héller hart i sina barn och litar inte pa myndigheter. Manga romska
barn gar dirfor inte i forskolan och fa avslutar skolan med godkinda betyg. Inom den somaliska
gruppen ar situationen en annan. Somaliska féraldrar uppfattar ofta lirarna som experter, samtidigt
som de upplever sig sakna férmaga att hjilpa sina barn med skolarbete och de kinner dirfor att de
inte har mycket att komma med 1 relation till lirarna och skolan. Det resulterar i ligt engagemang
1 barnens skolgang och svirigheter att uppna goda relationer mellan skola och hem.

Genom att rekrytera brobyggare till Vivalla och Baronbackarna, med sprakkompetens 1 somaliska
och romani, som far till uppgift att vara en kulturell och spraklig link mellan foérildrar och
professionella kan nédvindiga relationer och forstielse for varandra skapas. Malgruppen for
brobyggarnas arbete blir identifierade familjer med minst ett barn 0-12 ar boende 1 Vivalla och
Baronbackarna som talar ndgot av spriken somaliska eller romani. Barnen ska antingen ga pa nagon
av forskolorna i Vivalla, alternativt pa Vivallaskolan eller Vistra Engelbrektskolan. Syftet med
arbetet blir att erbjuda familjerna det stéd de behover for att barnen ska nirvara i férskolan och
skolan och genomféra skolan med uppnadd maluppfyllelse, tidigare identifieras for stod fran
Socialférvaltningen och ges stod till studier eller arbete.

Totalt tar satsningen 8,2 miljoner kronor i ansprak fran reservationen for sociala investeringar (7,8
miljoner kronor till satsningen plus fem procent till utvirdering, motsvarande 400 000 kronor).
Satsningen fOrvintas generera kostnadsreduceringar f6r Grundskolenimnden, Socialnimnderna,
Programnimnd barn och utbildning samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden i
varierande utstrickning och under olika tidsperioder. Framfor allt forvantas kostnaderna for
clevassistenter pa  Vivallaskolan att minska, liksom kostnaderna for platser pa
introduktionsprogrammet 1 gymnasieskolan, Socialférvaltningen insatser till barn och unga och
framtida utbetalningar av fors6rjningsstod.



Bakgrund och problemformulering

Verksamheter sa som familjecentral, forskola, skola, fritidsverksamhet och socialtjanst upplever att
manga forildrar med utlindsk bakgrund behover stoéd 1 sin forildraroll. Kunskap krivs om hur det
ar att vara forilder i Sverige, samt om den barnsyn som rader hir. Samtidigt behovs 6kad kunskap
inom verksamheterna om de kulturella skillnader som finns, f6r att kunna nid fram och hitta
arbetssatt med barnets bista i fokus. Det rider en avsaknad av relationer och tillit mellan
verksamheter och hem, liksom vilfungerande samverkansformer, vilket generar svarigheter att nd
ut med insatser till de familjer som ér i behov av st6d. En orsak till de bristande relationerna och
mojligheterna att bygga tillit hos férialdrarna beror pa de sprakliga barridrer som i vissa fall 4r valdigt
héga. Ibland beroende pa att familjen endast varit en kort tid i Sverige, medan det i andra fall kan
réra sig om analfabetism. Det gor det svirt for verksamheterna att involvera forildrarna i
exempelvis forskolan och skolans verksamhet, aven om ambitionen och viljan ir god.

Som ny i Sverige dr det viktigt att fd information om svenska forhillanden och mdijlighet att
diskutera pa sitt modersmal. Det dr viktigt att samhillsinformation och fakta uppfattas korrekt for
att minimera risken att missférstind uppstar. En stor del av den samhallsinformation man far i
Sverige sker intensivt under de tva fOrsta manaderna 1 landet, dérefter forvantar sig samhillet att
en anpassning till den svenska kulturen kan ske. Ett omrade som kulturellt skiljer ut sig ar den
svenska skolan, dir manga nyanlinda upplever att mer information beh6évs om hur det svenska
skolsystemet fungerar. Pedagoger far ofta fungera som vigledare, vilket tar mycket tid och inte
heller ingar i deras kompetensomrade.

I den romska gruppen finns en lang historia av ett omfattande fortryck och romer ir fortfarande
en utsatt grupp. Pa grund av de 6vergrepp som begatts pa gruppen, exempelvis att de inte har varit
vilkomna 1 skolan samt att de fatt sina barn omhindertagna, haller manga romer fortfarande hart
1 sina barn och litar inte pa myndigheter. Manga romska barn gar dirfor inte i forskolan och fa
avslutar skolan med godkinda betyg. Férutom ett samband med historien och det fértroendedike
som det resulterat i bottnar romers férhallningssitt till forskolan och skolan dven i ett annat synsitt.
Romska foraldrar kan anse att barnen lika val kan vara hemma och de har heller inte samma
forstaelse for skolans normer och regler, som exempelvis att anmala franvaro. Forildrarna ér
manga ganger inte heller sarskilt engagerade 1 sina barns skolging, da de sjilva inte har haft en
positiv relation till svensk skola. Mianga romska elever har hog franvaro och de ir ocksa
overrepresenterade bland dem som gar ut grundskolan utan godkianda betyg. Det rader en avsaknad
av positiva forebilder da fa romer har lyckats med sin utbildning. For att fa fler romska foraldrar
att lata barnen ga i foérskolan och fa dem att forstd vikten av en fullgjord skolgang ar det viktigt att
nigon med samma bakgrund formar att skapa ett fortroende mellan hem och skola.!

Somaliska forildrar uppfattar ofta lirarna som experter, samtidigt som de sjalva upplever sig sakna
formaga att hjilpa sina barn med skolarbete och de kinner darfor att de inte har mycket att komma
med i relation till lirarna och skolan. Att lirarna 4r experter som bidr ansvar for barnens
kunskapsutveckling kan sparas tillbaka till deras erfarenheter fran skolan i Somalia. Som forilder i
Somalia ligger man sig inte 1 det som hinder 1 skolan. Familjens roll 4r ddr att se till att barnen gar
till skolan, medan ldrarna sjilvstindigt far gora sitt jobb. Den enda gangen férildrar i Somalia har

! Ldrarnas nyheter (2014) Brobyggare fir romska barn till skolan



kontakt med skolan dr ndr barnet riskerar att stingas av fran skolan. Dirfor forvintar de sig att
lirarna och skolan framgangsrikt ska féra deras barn genom skolsystemet, utan inblandning fran
forildrarna. I Sverige 4 andra sidan forvantar sig skolan att forildrarna ska vara aktiva i sina barns
skolging. Pa grund av bristande forstdelse hos forildrarna f6r skolans normer, virderingar och
forvintningar uppstar konflikter och brist pa fortroende 1 relationen mellan forildrar och lirare.
For att komma till ritta med det beh6évs kunskap om de kulturella skillnader som finns, bade inom

skolan och hos den somaliska gruppen, for att en relation p4 goda grunder ska kunna byggas.”

Kartldggning av nuldge, Vivalla

Under en tjugoarsperiod har antalet invanare i Vivalla 6kat med drygt 2000 personer och 2015
bodde drygt 7300 personer i omradet. Utover de som finns med i statistiken dr det 4ven manga
som bor i stadsdelen men inte ar folkbokforda dar, varfor det exakta antalet boende 1 Vivalla ar
svart att fastsla. Befolkningen fortsitter att 0ka och framfoér allt dr det aldersgruppen 0-18 ar som
vixer mest, vilket redan idag dr den storsta.

Aldersfirdelning i Vivalla Aldersfirdelning i Orebro kommmnn

Vivalla Orebro kommun
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Totalt 60 procent av barnen i Vivalla levde 2014 1 ekonomiskt utsatta hushall, vilket motsvarar 1720
barn. De familjer med barn som lever 1 en utsatt ekonomisk situation har ett tydligt monster,
generellt 4r det ensamstiende och arbetslésa forildrar med en férhallandevis lag inkomst. Totalt
lever drygt 800 familjer med det som klassas som en lag inkomststandard 1 Vivalla. Barn som vixer
upp 1 ekonomiskt utsatta familjer har en 6kad risk for sjukdom, dodlighet och skaderisk och mar
generellt sett psykiskt simre dn andra barn. Vivalla har ocksa en stor andel av sina invanare som
bor i tringboddhet. Trangboddhet paverkar framférallt barn negativt, bade gillande mental halsa
och férmagan till att prestera bra 1 skolan.

Vivallaskolan utmirker sig nir det giller ogiltig franvaro bland eleverna i arskurs 9, da de redovisar
tre ganger sa hog franvaro dn flertalet andra skolor i kommunen. De senaste tre aren har i
genomsnitt 55 procent av eleverna i arskurs 9 pa Vivallaskolan gatt ut med behorighet till minst
yrkesforberedande gymnasieprogram. Det kan jimforas med kommunens snitt som ligger pa 85
procent. Under ldsiret 15/16 hade endast 37 procent av eleverna i F-3 pd Vivallaskolan en
fritidshemsplats, vilket kan jimféras med 93 procent av barnen i F-3 pa Adolfsbergsskolan.
Fritidsverksamheten dr viktig f6r barnens utveckling och sociala trygghet och har en édn storre vikt
vid traingboddhet. For dldre barn finns en fritidsklubb pa Vivalla fritidsgard. Det finns dock barn,

2 Osman, Ali (2014) Forstirkning av kunskap och trygghet for somalier i skolan



framfor allt pojkar i aldern 8-12 dr, som inte nas av den verksamheten. Det beror delvis pa att
forildrarna dr ridda fOr att lata sina barn vara ute eller att barnen tvingas ta mycket vuxenansvar.
Efter skolan agerar de tolkar, passar smasyskon, handlar och hjilper till pa olika sitt, 1 den
omfattningen att det begrinsar barnens egen ratt till fritid och tid f6r egna laxor. Det édr barn som

ir 1 behov av vuxenkontakt och delvis dr mycket kontaktsokande.

Andelen av befolkningen i Vivalla med utlindsk bakgrund har 6kat stadigt under lang tid. 2015
hade 81 procent av de boende i omradet utlindsk bakgrund och 54 procent var utrikesfodda.
Trenden fortsatter, vilket resulterar i ett allt mer segregerat Vivalla. De sprik som numera ar mest

forekommande i omridet 4r somaliska, arabiska och romani.

Utbildningsnivan i Vivalla dr lag och knappt 19 procent av befolkningen hade en eftergymnasial
utbildning 4r 2015. Det kan jimféras med 44 procent for hela Orebro kommun. Andel
forvirvsarbetande i Vivalla var 37 procent ar 2014, vilket kan jimforas med genomsnittet for

Orebro kommun pa 76 procent.

Andel férvarvsarbetande och eftergymnasial utbildning i Vivalla och
Orebro kommun &r 2006-2014
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Socialférvaltningens kostnader f6r barn och unga ir visentligt hogre i Vivalla 4n i vriga Orebro
och framfor allt dr det kostnaderna for insatser till ungdomar, 13-17 ar, som urskiljer sig.

Socialforvaltningens kostnader 2015 for barn och unga
Total kostnad inkl OH exkl forsérjningsstod (enl Kostnad Per Brukare).
o ittk , Andel
Alder Omrade Antal Snittkostnad n.cle med
tkr insats
. Orebro 22 851 4,4 2,0%
0-12 ar -
Vivalla 2130 8,8 3,8%
- S
13-17 ar O.rebro 7617 18,8 4,5%
Vivalla 687 27,6 8,0%

Kartldggning av nulége, Baronbackarna

I Baronbackarna har befolkningen linge varit oférindrad och 2015 bodde drygt 2100 personer i
omradet. Den stOrsta aldersgruppen i omradet dr de mellan 25-49 ar som utgor cirka 40 procent.
Andelen av befolkningen i Baronbackarna med utlindsk bakgrund utgér 60 procent och 6kningen
har wvarit blygsam under de senaste tio dren. Cirka 55 procent av de boende i omridet ir
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inrikesfodda, en marginell minskning sedan 2003 och omradet har dirmed 6ver tid haft en relativt
homogen sammansittning. I omradet bor en stor andel romska familjer, 1 6vrigt dr bosniska och
arabiska de storsta sprakgrupperna.

Utbildningsnivan i Baronbackarna ér lag, cirka 30 procent av befolkningen hade en eftergymnasial
utbildning ar 2015. Andel forvarvsarbetande 1 Baronbackarna var 55,3 procent ar 2014. De senaste
tre aren har 1 genomsnitt 58 procent av eleverna 1 arskurs 9 pa Vistra Engelbrektskolan gatt ut med
behorighet till minst yrkesforberedande gymnasieprogram. Den ogiltiga franvaron pa skolan ér
hogre dn pa flertalet andra skolor 1 kommunen, men inte lika omfattande som pa Vivallaskolan.
Lisaret 15/16 hade 68 procent av eleverna i F-3 pa Vistra Engelbrekt en plats pé fritidshem.

Liksom i Vivalla dr Socialférvaltningens kostnader f6r barn och unga betydligt hogre dn 1 Gvriga
kommunen.

Utmaningar
Utifran problemformuleringen ovan kan ett antal utmaningar identifieras som behéver hanteras
for att skapa forbattrade forutsittningar f6r de boende i Vivalla och Baronbackarna.

UTMANINGAR

Foraldrar behéver stéd 1 sin forildraroll och kunskap om hur det dr att vara
forilder i Sverige, samt forstaelse for vikten av att prioritera barnens nirvaro i
forskolan, skolgang och maluppfyllelse. Parallellt beh6vs kulturforstielse fran
forskolan och skolans sida for att bemota forildrarna pa ett bra sitt.

Bristande sprakkunskaper férsvarar kommunikation och relationsbyggande mellan
familjerna och viktiga samhillsinstanser siasom forskola, skola och socialtjinst.
Familjecentralen, férskolan och skolan upplever att de familjer som verkligen har
det besvirligt och dir barnen far illa dr svara att na.

Vivallaskolan utmirker sig med tre ganger hogre ogiltig frinvaro dn andra
grundskolor i Orebro kommun. Aven Vistra Engelbrektskolan har hég ogiltig
franvaro. Franvaro ir en bidragande orsak till svirigheter att uppna maluppfyllelse.

Andelen behériga till gymnasiet efter arskurs 9 har under de senaste tre dren
uppgatt till i genomsnitt 55 procent pa Vivallaskolan och 58 procent pa Vistra
Engelbrektskolan.

Totalt 60 procent av barnen i Vivalla levde 2014 i ekonomiskt utsatta hushall, vilket
motsvarar 1720 barn. Situationen resulterar bland annat i negativ paverkan pa
barnens mojligheter till en stimulerande fritid och eventuell tringboddhet f6rsvarar
exempelvis for lixldsning.



Evidens och forskning
Nedan presenteras evidens och argument som visar pa vikten av att skapa tillit och bygga relationer
mellan féraldrar och skola, 1 syfte att 6ka barnens forutsittningar for en bra skolging.

Skydds- och riskfaktorer

Vissa omstandigheter Okar sannolikheten for att ett barn ska utveckla problem, sa kallade
riskfaktorer. Skyddsfaktorer dr férhdllanden som 6kar personens motstindskraft mot belastningar
eller dimpar effekten av riskfaktorer. En enstaka riskfaktor har sillan nagon avgorande betydelse
for ett barn, men risken for en negativ utveckling 6kar om ett barn utsitts for flera risker. En
vixande effekt uppstar nir varje belastning liggs till den negativa inverkan fran tidigare riskfaktorer,
det vill sdga att belastningar forstirker varandra ju fler de ar. En skolmiljé med dalig struktur och
manga som brakar fir exempelvis storre betydelse for barn som har svirigheter i skolan dn foér de
som ir framgangsrika i sitt skolarbete.

Allvarlig psykisk ohilsa forekommer oftare hos barn som lever under simre psykosociala
férhallanden dn hos barn som lever under bittre omstindigheter. Att leva med forildrar som
kinner stress Gver exempelvis ekonomi, arbete eller har missbruksproblem skapar en otrygg tillvaro
for barnen som kan leda till egna problem. Vissa svarigheter eller funktionsnedsattningar kan géra
barn mer sarbara for forhallanden omkring dem. Bristande spraklig f6rméga och svarigheter att
sitta ord pa tankar och kinslor, samt inlirningssvarigheter i form av framfor allt lis- och
skrivsvarigheter, dr nagra faktorer som var och en och framfoérallt tillsammans kan ha negativ
inverkan pa barns fortsatta utveckling. Barn som utsitts for riskfaktorer blir annu mer beroende
av forhallandena 1 familjen och i férskolan och skolan. Darfor dr det angeldget att identifiera, forsta
och hitta strategier for att mota deras sarskilda svarigheter.

En vil fungerande skola skyddar mot fysisk och psykisk ohalsa. Det finns starka samband mellan
betygen fran grundskolan och framtida psykosociala problem, dven nir en rad uppvixtvillkor ar
desamma. Barn med laga betyg frin grundskolan utgér en riskgrupp for framtida psykosociala
problem, oavsett socioekonomisk uppvixtbakgrund. Exempelvis dr allvarlig kriminalitet 1 ung
vuxen alder 8-10 ginger si vanligt bland de med liga betyg som bland de med medel/h6ga betyg.
Detta monster finns i alla socioekonomiska grupper.’

Relationen skola och fordldrar

Forskning visar att skolan har svart att realisera ett samarbete med féraldrar med utlindsk
bakgrund. Svarigheterna ligger bland annat i att kommunikationen mellan skolan och férildrarna
ar bristfallig, men ocksa att det i motet finns manga outtalade foérvintningar och forgivettaganden.
De skillnader som finns nar det galler virderingar och normer gor att missforstand ofta uppstar,
vilket hindrar bade forildrar med utlindsk bakgrund och skolan att utveckla en samverkan. Samti-
digt har foréildrarna for lite kunskap om skolan och dess organisation, vilket ibland leder till att de
tycker att lirarna sjilva far ta ansvar for vad som sker i skolan. En studie om féraldrainvolvering
visar att foraldrars kunskaper om skolan som system paverkas i hog utstrickning av hur pass
mycket de dr involverade. Avsaknaden av en djupare kunskap gor att de distanserar sig fran skolan.

3 Kunskapsguiden, Skydds- och riskfaktorer, hitp://www.kunskapsguiden.se/barn-och-unga/Teman/psykisk-ohalsa-hos-barn-
unga/Sidor/default.aspx




Manga ganger ir skolan i Sverige sa annorlunda dn den skola de utlindska forildrarna dr uppvuxna
med i sina hemlidnder. Férildrarna saknar inte engagemang for sina barns skola, utan ér vilsna och
ridda for att gora fel 1 den svenska kontexten. Flera av forildrarna i studien hade liten kontakt med
andra 1 omradet, deltog inte i nitverk eller féreningar. Men nir en rad aktiviteter initierades, bland
annat en aktiv fordldraférening, 6kade kunskapen om skolan, kontakten med andra foérildrar
breddades och en ny tillit till skolan vaxte fram. Resultaten visar ocksa att foraldrars foérvintningar
ger effekt pa elevers studieresultat.*

En studie genomford av OECD i tolv linder konstaterar att en mycket central uppgift for skolan
ar att halla forildrar informerade och involverade. Internationell forskning visar att foraldrars
engagemang, deras forvintningar pa sina barns skolarbete samt férekomsten av ett 6msesidigt
fortroende mellan skola och férildrar dr viktiga variabler for att barn och unga ska na framging i
skolan. Saledes forflyttas fragan om huruvida forildrar dr viktiga fOr sina barns lirande och
skolframgangar till frigan om hur skolpersonal och férildrar tillsammans kan utveckla en relation
och ett samarbete som gynnar barns och ungas lirande.’

I en forskningséversikt behandlas flyktingskapets psykosociala effekter pa barns ldrande,
andraspraksinldrning och betydelsen av kulturmoten, samverkan och stodfunktioner f6r lirare och
elever. En bra samverkan med hemmet visar sig Oka maluppfyllelsen. Flyktingbarns
framtidsutsikter och skolprestationer, liksom deras beteende i och utanfér skolan, paverkas dven
av forildrars integrering i samhallet samt av hur féraldrarna mar. Utan ett st6d hemifran kan det
bli svirt att lyckas i skolan. Darfor dr det viktigt att skolan samarbetar med foéraldrarna i syfte att
Oka deras engagemang i barnens skolgang. Det kriver att skolorna utvecklar tydliga
kommunikationskanaler mellan skolan och hemmet och modersmalslirare kan spela en viktig roll
1 det arbetet. Utbildningsprogram som syftar till att lira foéraldrarna invandringslandets sprak och
utveckla deras f6rmaéga att bittre stodja sina barn i skolan har gett positiva effekter pa flyktingbarns
skolprestationer.’

Foraldrastod

En jamforelsestudie 6ver de vanligaste forildrastédsprogrammen (Cope, Komet, Connect och De
otroliga dren) visar att fordldrastod effektivt kan minska barn och ungas beteendeproblem och
starka foraldraskapet for fordldrar som har mer omfattande problem hemma. Forildrar som deltar
1 forildrastédsprogram kinner ny gladje i sitt foraldraskap, dr mindre stressade, far farre depressiva
symptom och minskar sina negativa reaktioner pa barnens beteende dn féraldrar som inte deltar.
Forbittringarna av ett program sker fraimst under de forsta fyra till fem manaderna efter att
programmen pabérjats, men effekterna kvarstar bade ett och tva ar senare. Effekterna gillde alla
de fyra studerade programmen, trots att de har olika teoretiska utgangspunkter och oavsett om de
gavs av socialtjanst, skola eller barn- och ungdomspsykiatri. En hilsoekonomisk analys visar att
forildrastod ocksi minskar barnens beteendeproblem till méttliga kostnader.’

4 Laid Bouakaz (2007) Parental Involvement — what hinders and what promotes parental involvement in an urban school?

> Agneta Nilsson (2008) Vi limnar till skolan det kéiraste vi har.

6 Hamilton, R., Frater-Mathieson, K. et al. (2000/2007) Interventions for Refugee Children in New Zealand Schools: Models,
Methods, and Best Practice

7 Socialstyrelsen (2015) Effekter av foréldrastod — redovisning av en nationell utviirdering pd uppdrag av Socialstyrelsen



Trygga familjer genom Brobyggare

Resultatet av ett tredrigt projekt i Karlskoga kommun i samarbete med Orebro universitet och
Degerfors visar bland annat att skolans kontakter med forildrar spelar en viktig roll for att skapa
trygga familjer. For att kunna utvecklas och ma bra som férilder uppger mammor i stérre
utstrickning att de vill ha méjlighet att fa stéd av andra vuxna. Ett positivt bemé&tande fran lirare
och annan personal dr ocksa viktigt, framforallt f6r mammorna. Hir har framfoérallt skolan, men
ocksa andra verksamheter, en viktig funktion att fylla. Skolan dr ocksa den aktor som flest anser
kan stirka dem i deras forildraskap.’

Linkopings arbete med Brobyggare startade 2011 som ett projekt, men ir idag en permanent
verksamhet. Somaliska modersmalspedagoger finns anstillda som brobyggare pa familjecentralerna
1 tre mangkulturella stadsdelar. Deras uppgift ir att verka som en kulturell och spraklig link mellan
toraldrar och professionella. De bygger via sin yrkesroll, genom personliga kontakter och genom
olika nitverk relationer med féraldrar. De informerar om familjecentralens verksamhet, motiverar
till bes6k och finns sjidlva med 1 verksamheten. Dirutéver fungerar de som gruppledare i olika
toraldragrupper tillsammans med “svensk” personal. Kommunens uppfoljning visar att de
somaliska fordldrarna numera beséker familjecentralerna 1 betydligt storre utstrickning 4n tidigare
och kommer dirmed ocksa i kontakt med andra verksamheter i stadsdelen. Exempelvis redovisar
en familjecentral en 6kning av besoksfrekvensen frin 150 féraldrar med utlindsk bakgrund till 300
under en tvaarsperiod. I intervjuer med somaliska mammor framkommer att de upplever sig mer
integrerade genom bland annat besok pa familjecentralen, deltagande i férdldragrupper, mer aktivt
deltagande i nirsamhillet, méten med “svenska” forildrar och svensk personal; forst genom
brobyggaren, sedan sjilva. Brobyggarnas och forildragruppledarnas sitt att fa foraldrar att delta
skiljer fran den traditionellt svenska som vanligen sker med affischer, annonser och information
via personal. Brobyggarnas sitt att bjuda in till deltagande dr mer personligt, frimst muntligt och
sprids dven genom sprakgruppernas nitverk. Pa vissa skolor, dir pedagogerna kinner sig
otillrickliga vid kontakten med foérildrarna, har brobyggarna ett sirskilt ansvar for kontakten
mellan hem och skola och forildrarna uttrycker néjdhet 6ver det arbetet.

Inom arbetet med brobyggare har Link6pings kommun tagit fram materialet A% vara forilder ; Sverige
som tar upp de viktigaste fragorna ur ett forildraperspektiv. Syftet med materialet ar att betona
familjen och hemmet som viktiga lirmiljéer och féralderns viktiga roll i lirandet, samt frimja
relationerna mellan forildrar och forskola/skola. Det handlar ocksd om att formedla den barnsyn
som rider i Sverige och som har sitt ursprung i FN:s konvention om barnets rittigheter.”

Metod for satsningen

Genom att na ut till férdldrar boende 1 Vivalla och Baronbackarna och stirka dem i deras
foraldraroll, samt bygga viktiga relationer mellan hemmet och férskola/skola kan barnen i
omradena uppna 6kade foérutsittningar till en lyckad skolgang och 6kad maluppfyllelse. For att
lyckas med det rekryteras si kallade brobyggare till Vivalla och Baronbackarna med sprak-
kompetens 1 somaliska och romani. Att anstilla brobyggare med somaliska och romani som
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modersmal, som ocksa har kulturkompetens fran sitt hemland och fran Sverige, férvintas generera
okade forutsittningar for en bra kommunikation och samverkan mellan hem och forskola/skola,
samt andra samhillsinstanser. Brobyggarnas uppgift blir att vara en kulturell och spraklig link
mellan féraldrar och professionella genom att finnas med som ett muntligt stéd bade direkt till
familjerna, men ocksa 1 olika samverkansforum. Genom personlig kontakt med familjer i
bostadsomradet kan de informera om och utgora en viktig link till familjecentralens och
forskolans/skolans verksamheter. Brobyggarna kommer ocksa att fungera som en link till
Socialkontoret i Vivalla. Det kommer att resultera 1 att familjer med behov av Socialférvaltningens
stod kan erbjudas detta 1 ett tidigare stadie dn annars. Brobyggarna kommer ocksa att férmedla
vikten av att fordldrarna engagerar sig i barnens fritidsaktiviteter, eftersom en aktiv och meningsfull
fritid 4r en skyddande faktor mot ohilsa av olika slag, exempelvis kriminalitet och droger.
Brobyggarna rekryteras i méjligaste man fran de aktuella omradena, eftersom en stor del av arbetet
handlar om att skapa tillitsfulla relationer mellan hem och verksamhet. Att ha en bra lokal
kinnedom samt kultur- och flersprakskompetens dr faktorer som tros vara en forutsittning for
arbetet. Brobyggarna kan med férdel knytas till forskolans och skolans arbetslag eller
ledningsgrupper, alternativt till familjecentralerna som en bra bas for arbetet.

Malgrupp och avgrdnsning

Malgruppen for brobyggarnas arbete dr identifierade familjer med minst ett barn 0-12 ar boende i
Vivalla och Baronbackarna som talar nagot av spraken somaliska eller romani. Barnen ska antingen
ga pa nagon av forskolorna i Vivalla, alternativt pa Vivallaskolan eller Vistra Engelbrektskolan. I
nuldget gar det knappt 300 elever som talar nigot av spriken somaliska eller romani pa de aktuella
skolorna (F-6) och som dirmed potentiellt kan inga i malgruppen, tillsammans med de barn som
finns inom forskolan 1 Vivalla. Satsningen kommer innebira insatser for saval forildrar som barn,
samt dldre syskon. Varje brobyggare kommer arbeta med cirka sju familjer at gangen. Hur manga
familjer brobyggarna kan stodja under satsningens hela tidsperiod ir svart att bedéma, men
vartefter familjer har getts det stéd brobyggarna har mojlighet att ge ska de ta sig an nya familjer.
Familjerna viljs ut mot bakgrund av statistik kring ogiltig skolfrainvaro och en behovsbedémning
grundad pa skolans uppfattning. Familjerna kommer att erbjudas en brobyggare och har sedan ritt
att tacka ja eller nej. Ett samtycke kommer att beh6évas frain de familjer som tackar ja for att
mojliggdra uppfoljning Gver tid.

Organisation fér satsning

For att genomféra satsningen kravs nedanstaende resurser och organisatoriska forutsittningar:
7,0 tjdnst brobyggare (6 romanitalande 4 50 % och 4 somalisktalande)
0,25 tjanst projektledare

Satsningen bedrivs inom ramen fér Partnerskap Orebro. Forvaltningen férskola och skola dr
projektigare for satsningen och brobyggarna liksom projektledaren kommer dven organisatoriskt
att tillhora den forvaltningen. Den forebyggande enheten inom Socialférvaltningen kommer att
handleda och utbilda de brobyggare som ska utbildas till att halla 1 forildrastodjande insatser.
Dirutéver kommer samverkan behévas med Socialkontoret i Vivalla, Familjecentralerna,
Forvaltningen for utbildning, forsérjning och arbete samt andra samhillsinstanser utifran behov
som uppdagas i de familjer brobyggarna arbetar med. Ordinarie styrgrupp for Partnerskap Orebro
ar styrgrupp for satsningen.



Vivallaskolan har via Kulturdepartementet beviljats en 50-procentig finansiering for de brobyggare
som riktas mot de romska familjerna, vilket innebdr att satsningen endast finansierar hilften av
kostnaderna f6r de sex romanitalande brobyggarna. Fyra av dem kommer att riktas mot Vivalla
och tva mot Baronbackarna. I Kulturdepartementets satsning dr 50 procent av arbetstiden for
brobyggarna hogskolestudier vid Sédertdrns hégskola och 50 procent uppsokande arbete enligt
satsningens utformande.

Tidsplan

Satsningen genomfors fran och med hosten 2016 f6r de romska brobyggarna, med anledning av
den hogskoleutbildning de pabérjar pa Sédertérns hdgskola, och de Gvriga brobyggarna med start
iborjan av 2017. Satsningen pagir fram till arsskiftet 2018/2019. Under férutsittning att satsningen
visar pa lyckade resultat och effekter ska arbetssittet darefter implementeras i ordinarie verksamhet.

Uppldgg och genomfdrande

De som anstills som brobyggare kommer fi en utbildning fran projektledaren samt Social-
forvaltningens férebyggande enhet och Socialkontoret i Vivalla som ger dem en viktig grund att
sta pa 1 sitt uppdrag. De kommer bland annat att fortbildas i skolans uppdrag, barns rittigheter,
virdegrund och férhallningssatt, fordldrasamverkan och forildrars betydelse for barns skolgang,
skolans samarbetspartners, vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, olika uppdrag och roller
inom skolan, malsattning med uppdraget som brobyggare, samt vad som krivs for ett gott mote.
Aven delar kring gillande lagstiftning kopplat till de omraden brobyggarna ska verka inom, samt
vad sekretess och tystnadsplikt innebdr kommer hanteras inom den utbildningsgrund som
brobyggarna far, liksom hur anmailan och ansokan till Socialférvaltningens insatser gar till. De
kommer ocksd att fa utbildning kring det material som brobyggarna sjilva sedan ska utbilda
forildrarna inom malgruppen med. For att mojliggora for Socialférvaltningens medverkan i den
sociala investeringen finns avsatta medel f6r utbildningsinsatser och handledning.

Under satsningen kommer brobyggarna att fa kontinuerlig handledning av projektledaren och vid
behov av Socialférvaltningen for att sakerstilla att de kan genomféra sitt uppdrag pa ett rittssikert
och kvalitativt satt. De sex romska brobyggarna kommer dirutéver fa viktig kunskap i samband
med den hogskoleutbildning de fir genomga pa Sodertérns hogskola, tack vare satsningen fran
Kulturdepartementet. Den utbildningen innehaller bland annat delar om manskliga réttigheter och
dess tillimpning pa relevanta omraden, romers och resandes historia, kultur och traditioner,
kunskap kring informations- och kommunikationsteknik, forhallningssitt samt kunskap kring hur
man 1 rollen som brobyggare kan inta ett interkulturellt férhallningssitt i relation till fragor som r6r
romer och resande, sirskilt i skolsammanhang. Delar av den kunskapen kommer ocksa att vara
overforbar till de somaliska brobyggarna, vilket projektledaren ansvarar for att sakerstilla.

Brobyggarna kommer huvudsakligen att arbeta dagtid, 4ven om de ocksa kommer finnas med pa
moten under kvillstid, exempelvis vid forildraméten. De familjer som identifieras for
brobyggarnas insatser ska kunna ta kontakt med brobyggarna utifrin sina egna fragestéllningar,
samtidigt som brobyggarna kommer att arbeta uppsékande och ta kontakt med familjerna utifran
de behov som verksamheterna ser. Utover direkta insatser som ges till identifierade och utvalda
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familjer kommer de dven att fungera som trygghetsskapare f6r den storre gruppen i verksamheterna

de befinner sig i.

Aktiviteter

Foljande aktiviteter ingér i brobyggarnas uppdrag:

Gora hembeso6k — bygea goda relationer och tillit mellan hem och férskola/skola.

Motivera — stotta och peppa bade elever och forildrar 1 syfte att minska den ogiltiga franvaron.
Vigleda, linka och lotsa — kring forildraroll och samverkan med skolan utifran individuella
fragestillningar, vid kontakter med férskola och skola, familjecentralerna och Socialkontoret i
Vivalla, samt till verksamheter viktiga for familjen, exempelvis kopplat till studier och
arbetsmarknadsatgirder.

Utbilda — stirka fordldrarna i deras foraldraroll, frimst via forskolan.

Informera/garantera — informera om och utgéra en grant for organiserade fritidsaktiviteter.
Vara rastvird/relationsskapare — finnas med i skolan under savil lektioner som icke schemalagd
tid. Vivalla centrumanliggning, Baronbackarnas centrum, fritidsgardarna, familjecentralerna och
Vivalla IP idr dven de viktiga arenor fér brobyggarnas relationsskapande arbete med barn,
ungdomar, familjer och verksamheter.

Hembesok

Att erbjuda forildrarna ett hembesok blir en viktig start pa att etablera en god och varaktig kontakt
med familjen som identifierats f6r och tackat ja till brobyggarnas insatser. Hembesoken bygger pa
lyhordhet och flexibilitet i motet med férdldrarna och syftet med hembesdket ir att skapa tillit och
bygga relation for ett fortsatt samarbete med familjen, skolpersonal och skolledning. Det ar viktigt
att fa med sig forildrarna i tinket kring vikten av en bra skolgang for deras barn. Det dr ocksa
viktigt att skapa sig en bild av vilka insatser och vilket behov som finns i familjen. En
metodutveckling kommer dérfor initialt att bedrivas, med syfte att arbeta fram en metod f6r hur
hembesoken ska kunna genomféras pa ett strukturerat sitt. Att hitta former tillsammans for att
skapa sa bra forutsittningar som moijligt f6r att barnen och eleverna ska ma bra och kunna fullfélja
och lyckas i sin skolging. Kunskap om varandra - hem och skola - minskar risken att lirare eller
foraldrar kanner sig hotade eller ifragasatta. Hir blir brobyggaren en viktig kunskapsformedlare
tack vare sin dubbla kulturkompetens. Brobyggarna far vid hembesoket reda pa hur férildrarna
upplever sina moten med skola och andra verksamheter och kan ocksa underlitta for att forstaelse
skapas genom att fortydliga och forklara det som exempelvis skolan inte lyckats formedla. Ungas
behov av stod kan ocksa upptickas tidigare sa att relevant stdd kan sittas in. Hembesoket ska
mynna ut 1 att en genomférandeplan tas fram tillsammans med familjen. Den kommer att ligga till
grund for de insatser som brobyggaren kan ge utifran sitt uppdrag. Pa si sitt tydliggérs vad som
ska gbras och av vem, samt vilken roll brobyggaren far i stodet till familjen. Det blir ocksa tydligt,
bade for familjen och brobyggaren, under hur lang tid och 1 vilken omfattning stédet ska ges for
att darefter kunna avsluta si att brobyggaren kan ga vidare till att ge stod till andra familjer.

Motivera

Att hitta de verktyg som behovs for att elever och forildrar tillsammans kan bidra till
studieframgang och 6kad skolnarvaro ar avgérande for en lyckad skolgang. Brobyggarna behéver
identifiera de faktorer som skulle 6ka forutsittningarna f6r den enskilde eleven och férstaelsen for
vad en bra utbildning kan leda till f6r chanser framover. Att fa fordldrarna att forsta sin viktiga roll
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1 motivationsarbetet, men att ocksa hitta drivet hos eleven genom att fokusera pd de styrkor,
talanger och ambitioner som eleven har, blir fokus for arbetet. Brobyggarna kan ocksa finnas med
som en resurs for eleven i skolarbetet vad giller exempelvis lixlasning.

Vdigleda, linka och lotsa

Brobyggarna ska kunna vagleda och st6tta foraldrarna i sin forildraroll, ge foraldrarna information
om skolans verksamhet och motivera till 6kat engagemang 1 barnens skolarbete. Att visa pa vikten
av att exempelvis samverka med andra férildrar om bland annat gemensamma regler i klassen eller
kompisganget. Att kunna bemota rykten bland forildrar, exempelvis forklara vad som egentligen
giller ndr barn hotar med att ringa socialen om foraldrar inte dr snilla. Foraldrar kan inte alltid
sjalva ldsa in information da en del har brister 1 det svenska spraket och da uppstar problem. Ibland
hinder det att barnen tar foraldrarnas roll i hemmet. Brobyggarna ska arbeta uppsékande och
utgdra en link mellan hem och forskola/skola nir behov finns. Brobyggarna kommer att finnas i
verksamheterna men ocksa i centrumanlidggningen och runt idrottsplatsen. Brobyggaren kommer
ocksa att kunna bidra till att familjer 1 behov av tidigt stéd fran Socialférvaltningen kommer i
kontakt med Socialkontoret i Vivalla. Brobyggarna kommer i sin tita kontakt med hemmen dven
att uppticka foérildrar och dldre syskon 1 behov av lotsning till andra verksamheter och instanser,
exempelvis kring studier och arbetsmarknadsinsatser.

Utbhilda

Forildrautbildning kommer att erbjudas i samband med att barnen limnas pa forskolan.
Utbildningen syftar till att ge en grund kring hur det dr att vara foralder 1 Sverige vad galler bland
annat barnsyn, lagstiftning, rittigheter och skyldigheter, samt presentera vad kommunens olika
verksamheter och instanser erbjuder for stéd i foraldraskapet. En kunskapshéjning méjligeér for
ett 6kat forildraengagemang och storre delaktighet i sitt barns uppvaxt och skolgang. Utbildning
kan dven erbjudas till nyblivna skolféraldrar och i samband med barnens vistelse pa fritidshem.
Brobyggarna kan ocksd vara behjilpliga vid rekrytering till Socialférvaltningens forildra-
stodsgrupper och andra aktiviteter som erbjuds i omridet. Kulturkompetenshdjande insatser
kommer dven ges till kommunala verksamheter 1 omridena, med syfte att 6ka forstaelsen for
kulturella skillnader och dirmed skapa forbittrade forutsittningar till goda relationer mellan hem
och verksamheter.

Informera/ garantera

Brobyggarna far en viktig roll som link mellan hemmen och de organiserade fritidsaktiviteter som
finns 1 omradet f6r barn och unga. Brobyggarna blir, via de goda relationer de bygger upp med
familjerna, en informat6r och garant som mojliggor f6r barnen att fa delta i de fritidsaktiviteter
som erbjuds i omradet.

Vara rastvird/ relationsskapare

Brobyggarna kommer att arbeta nira skolverksamheten som stod till elever och personal under
bade lektionstid och icke schemalagd tid for att sikerstilla en skolmiljé som stimulerar till och
moijligedr inlidrning och maluppfyllelse. De kommer ocksa att bidra till trygghet 1 omradena genom
sitt relationsskapande arbete med barn, ungdomar, familjer och verksamheter i exempelvis
centrumanliggningarna, pa fritidsgardarna, pa familjecentralerna och kring Vivalla IP.
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Madlsattning, effekter och utvardering
Nedan foljer malsattning och forvintade effekter med satsningen, samt en beskrivning av hur
satsningen ska f6ljas upp och utvirderas.

Malséttning med satsningen och férvéntade effekter
Malsittningen med satsningen ar att:
= Skapa goda relationer mellan hem och forskola/skola genom att 6ka foraldrarnas forstielse
for vikten av barnens skolgang och 6ka kulturférstaelsen inom skolan.
= Skapa tillit och forstielse mellan hem och Gvriga samhillsinstanser.
»  Oka andelen férildrar och ildre syskon som ir i arbete/sysselsittning/studier.
= Fler barn och unga tar del av organiserade fritidsaktiviteter i omradet.
* Fler elever i malgruppen uppnir godkidnda betyg i arskurs 6 och i forlingningen
gymnasiebehorighet efter darskurs 9.

= Skolnirvaron hos malgruppen 6kar.

For satsningen har foljande kvantitativa mal satts upp:
= Minst 80 procent av eleverna inom malgruppen ska uppna godkint resultat pa nationella
proven 1 matematik 1 arskurs 3 och 6.

* Den ogiltiga frinvaron inom malgruppen ska halveras.

Utvardering och uppfdljning

For att sakerstilla mojligheterna att se vilka effekter satsningens aktiviteter resulterar i forutsitts att
kontinuerlig uppfoljning sker under hela satsningen. Det dr darfor viktigt att redan frin borjan
klargora hur aktiviteter och effekter ska matas. Det dr projektledaren for satsningen som ansvarar
for att datainsamling av aktivitetsrelaterade matt sker och att redovisning inkommer per delar 2
och arsredovisning, innehdllande verksamhet och ekonomisk redovisning. Nedan féljer
satsningens utvarderingsschema, didr de aktivitets- och effektmitt som har identifierats for
uppféljning av satsningens effekter finns angivna, samt hur de dr kopplade till satsningens
ekonomiska effekter. Utéver uppfoljning av aktivitets- och effektmatt enligt schemat kommer
kvalitativ uppfoljning, i form av exempelvis intervjuer, att komplettera utvirderingen av
satsningens effekter.
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Utvarderingsschema Brobyggare

Malgrupp: A: Barn/elever 0-12 &r boende i Vivalla (romani/somaliska) eller i Baronbackarna (romani).
B: Vardnadshavare med minst ett barn 0-12 &r boende i Vivalla (romani/somaliska) eller i Baronbackarna (romani), samt aldre syskon.

Kvantitativa mal: Minst 80 procent av eleverna inom mdlgruppen ska uppnd godkdnt resultat p& nationella proven i matematik i drskurs 3 och 6.
Den ogiltiga frénvaron inom malgruppen ska halveras.

Mal Aktivitet Aktivitetsmatt Effektmatt Indikatorer Ekonomiska effekter
Skapa goda relationer mellan hem Genomfora hembesok. Antal genomférda hembesok. Andel forildrar somdeltagar i fordldramoten/ utvecklingssamtal i Nyttjandegrad av Ligre kostnader for insatser till barn
och forskola/skola och 6ka forskolan/skola. (Enkit till pedagoger och jaimforelse med forskoleplats inom och unga inom Socialférvaltningen.
fordldrarnas forstaelse for vikten av  |Uppritta genomférandeplaner utifran Antal upprittade kontrollférskola) malgruppen.
barnets skolgang. (B) identifierade behov under hembesok. genomforandeplaner.
Pedagogermas upplevelse av fordldrarnas engagemang och Nyttjandegrad av Minskat behov av elevassistenter pa
Brobyggarna medverkar pa Antal identifierade familjer med forstéelse for skolgangen. (Enkiit till pedagoger och jimforelse med |fritidshemsplats inom Vivallaskolan.
forskolans/skolans behov av socialtjanstens stod. kontrollférskola) malgruppen.

fordldramoten/utvecklingssamtal.

Kompetensutveckling genom utbildning
omde kulturella skillnaderna till
forskolans/skolans personal.

Antal méten dir brobyggarna deltar.

Antal pedagoger som deltar pa
utbildningar.

Pedagogernas upplevelse av sin forstaelse for malgruppens behov
utifran de kulturella skillnaderna. (Enkit till pedagoger och
jamforelse med kontrollférskola)

Forildrar somupplever att relationen till forskolan/skolan dr bra och
har 6kad forstaelse for vikten av skolgang. (Enkiit till fordldrar)

Skapa tillit och forstaelse mellan hem
och ovriga samhillsinstanser (B)

Erbjuda utbildning till fordldrar med barn
iforskolan om "att vara forilder i
Sverige".

Genomfora hembesok.

Uppriitta genomforandeplaner utifran
identifierade behov under hembes6k.

Kompetensutveckling genom utbildning
omde kulturella skillnaderna till personal
iverksamheter som mdter malgruppen.

Antal genomforda
utbildningstillfillen.

Antal deltagande forildrar.
Antal genomférda hembesok.

Antal upprittade
genomforandeplaner.

Antal personal somdeltar pa
utbildningar.

Forildrarnas tillit till och forstaelse for dvriga samhillsinstanser.
(Enkat till forildrar)

Andel ans6kningar av totala antalet identifierade familjer med behov
av socialtjanstens stod. (Jdmforelse med socialfilialen i Vivalla)

Personalens upplevelse av sin forstaelse for malgruppens behov
utifrn de kulturella skillnaderna. (Enkit till pedagoger)

Personalens upplevelse av fordldraras kunskap om samhéllet och
den tid de ligger pa att ge sadan samhillsinformation. (Enkit till
pedagoger)

Sjukfrinvaro hos personalen
inom forskolan.

Socialtjanstens kostnader per
barn 13-17 dr i Vivalla.

Fler barn och unga i malgruppen ska
ta del av organiserad
fritids verksamhet (A)

Lotsa till och vara en garant for en bra
och organiserad fritids-verksamhet som
malgruppen far och kan ta del av.

Antal barn och unga som testar
organiserad fritidsaktivitet.

Andel barn och unga somregelbundet deltar i organiserad
fritidsaktivitet.

Andel barn och unga somdeltar i fritidsklubbens aktiviteter (arskurs
4-6). Jimforelse med tidigare ar)

Fritidsengagemang i omradet
enligt Liv och hilsa ung.

Fler elever i malgruppen ska uppna

Motivationsarbete riktat till eleverna,

Antal motivationshdjande insatser.

Andel elever i malgruppen somuppndr godkiint i nationella prov for

Andel elever pa Vivallaskolan

Firre elever till introduktionsprogram
pa gymnasiet.

Firre utbetalningar av
forsorjningsstod, pa lang sikt.

godkinda betyg i sdsom: matematik, arskurs 3 och 6. (Jimforelse med tidigare arskullar, och Vistra Engelbrektskolan
arskurs 6 (A) vintelista samt Brickebackens skola) behoriga till yrkesforbered-
Laxhjilp ande gymnasieprogram.
Malgruppens skolnirvaro Rastvird Andel inom milgruppen med dkad skolnérvaro, Skolnirvaro i drskurs 9 pa
ska oka (A) Lots arskurs 3 och 6. (Jamforelse med tidigare drskullar, véntelista samt | Vivallaskolan och Vistra
Brickebackens skola) Engelbrektskolan.
Fler inom malgruppen ska komma ut i |Skapa kontakter med Vigledare pa Antal etablerade kontakter med Andel inskrivna deltagare hos FUFA inom malgruppen. Arbetsloshet i Vivalla Firre utbetalningar av

arbete, sysselsittning
eller studier (B)

FUFA.
Motivationsarbete riktat till malgruppen.

Sprida samhillsinformation och vara en
lidnk till olika samhéllsinstanser.

FUFA for den vuxna malgruppen.
Antal motivationshojande insatser.

Antal etablerade kontakter med
Ovriga samhillsinstanser.

respektive Baronbackarna.

forsorjningsstod.
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Kostnader och aterféring
Nedan foljer satsningens kostnader, alternativkostnad och férvintat utfall utan satsning samt den

aterféringsplan som utgor utgangspunkt for berérda nimnders aterféring av medel tillbaka till
reservationen for sociala investeringar.

Satsningens kostnader fér genomfdérande

Kostnaderna for satsningens genomférande uppgar till 7,8 miljoner kronor for de dryga tvd ar som
den pagir. Medlen belastar reservationen for sociala investeringar och utbetalas I6pande i efterskott
utifrin uppkomna kostnader i satsningen.

Kostnadspost Totalkostnad

Anstillningar 7 500 000 kr
400 % brobyggare somalisktalande 3700 000 kr
300 % brobyggare romanitalande 3 340 000 kr
25 % projektledare 460 000 kr
Ovrigt 300 000 kr
Datorer och telefoner 160 000 kr
Material m.m. 90 000 kr
Opvrigt (handledning, kompetensutveckling m.m.) 50 000 kr
Summa 7 800 000 kr

Alternativkosthad och forvantat utfall utan satsning

Alternativkostnaden utgér den kostnad som Orebro kommun stir infér om satsningen inte
genomférs. Det dr ocksa den kostnad som investeringskostnaden pa 7,8 miljoner kronor enligt
ovan ska jimféras med. Utan satsningen kommer malgruppens tillit till det svenska sambhillet i
allminhet, och forskolan och skolan i synnerhet vara fortsatt lag. Det innebdr att férskolan och
skolan dven fortsittningsvis kommer att ha svart att bygga relationer och skapa samverkan med
forildrarna, vilket i det langa loppet 6kar risken for att fler elever inte ndr behdrighet till en
gymnasieutbildning. En vil fungerande skola skyddar mot fysisk och psykisk ohilsa och det finns
starka samband mellan betygen fran grundskolan och framtida psykosociala problem. Det finns
ocksa en oro kring att barnen hamnar i utanfoérskap, och i virsta fall kriminalitet och missbruk, om
de inte tidigt slussas in i organiserad fritidsverksamhet som skyddar dem fran de riskmiljéer som
finns i deras nirhet.

Aterféring

Ansokan gor totalt ansprak pa 8,2 miljoner kronor fran reservationen for sociala investeringar,
vilket utgdrs av kostnaderna foér satsningen inklusive fem procent av ansokt belopp for att bekosta
utvirderingen av satsningen. En aterforingsplan har tagits fram som visar hur de involverade
nimnderna, utifrin deras respektive mojligheter till kostnadsreduceringar, ska aterféra de ansokta
medlen.
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Satsningens kostnader: 7 800 000 kr
Aterféring: 7 800 000 kr + 5 % (400 tkr) = 8 200 000 kr

Aterféring per nimnd, samt dterféringsperiod:

Grundskolenimnden 4 050 000 kr 2017-2021
Programnimnd Barn och utbildning 300 000 kr 2022-2024
Socialnimnderna 2 250 000 kr 2019-2026
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden 1 600 000 kr 2017-2026

Kostnadsreduceringar som motiverar denna aterforing forvantas uppstd pa olika sitt for de
respektive nimnderna. Berdkningarna nedan utgar fran att satsningens malgrupp ér cirka 50 familjer
boende i Vivalla och Baronbackarna (sju familjer per brobyggare) med totalt cirka 150 barn. Aldern
pa barnen antas vara jamnt fordelad mellan 0-17 ar, men med viss 6vervikt pa 0-12 ar (totalt 120
elever) som ar den dldersgrupp som far ta storst del av aktiviteterna i satsningen.

Minskat behov av elevassistenter i 1 ivallaskolan — Skolan har idag ett stort antal tillfalligt anstéillda
elevassistenter for att kunna tillgodose det individuella behov som ménga elever boende i omréadet
har. Det stod som elevassistenterna ger antas i stor grad kunna tillgodoses av brobyggarna i
samband med satsningen. For att rikna ldgt antas dock bara tre av de nuvarande elevassistenterna
kunna ersittas av brobyggarna under de 2,5 ar som satsningen pagar. Efter tidsperioden for
satsningens genomforande bor ocksa behovet vara mindre, tack vare att forildrar och eleveri storre
grad klarar av att hantera skolgangen pa egen hand. Effekten antas darfor vara relativt langvarig,
dven om effekten i denna berikning endast forvantas halla i sig 1 1,5 ar. Totalt genererar det dock
en kostnadsreduktion motsvarande drygt fyra miljoner kronor fér Vivallaskolan fér dessa tre
elevassistenter under totalt fyra ar.

Farre elever till introduktionsprogram pa gymnasiet — Utan satsningen forvintas cirka 60 procent av
eleverna 1 Vivalla och Baronbackarna uppna behorighet till minst yrkesférberedande
gymnasieprogram, jimfoért med ungefir 85 procent som ir genomsnittet i Orebro kommun. Det
innebir att det finns potential (i jimférelse med Orebrosnittet) for ett trettiotal av de 120 eleverna
1 malgruppen som idag dar 0-12 ar att senare uppna behorighet till yrkesforberedande
gymnasieprogram. Denna satsning kan generera att elever som annars hade behévt gi
introduktionsprogram slipper det, men den kan ocksa resultera i att nagra av de elever som annars
inte hade sokt sig till gymnasieskolan alls tack vare satsningen borjar pa ett introduktionsprogram,
vilket for denna malgrupp behover ses som ett steg 1 ratt riktning. Med det i beaktning ar det ett
rimligt antagande att tre firre elever behéver ga introduktionsprogram och direkt kan pabérja ett
nationellt gymnasieprogram, vilket motsvarar en besparing pa cirka 100 tkr per ar och elev (exkl.
lokaler). Det innebir en total kostnadsbesparing motsvarande 0,3 miljoner kronor, férdelat 6ver
tre ar, for Programniamnd barn och utbildning.

Minskat behov av Socialforvaltningens insatser till barn och ungdomar — En forbittrad skolgiang innebir 1 sig
en stark skyddsfaktor mot behov av Socialférvaltningens stod. Forskning visar att risken for
psykosociala problem, sisom kriminalitet, tonarsgraviditet, sjilvmordsférsok och missbruk, dr
ungefir dubbelt s stor for de vars betyg i arskurs 9 ir liga/medel, jimfoért med de vars betyg adr
medel/héga, och de elever som endast dterfinns inom betygsklassen ldg har hela fem ganger sa stor
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risk f6r motsvarande problematik." DA en relativt stor del av malgruppen fér denna satsning saknar
behorighet till yrkesforberedande gymnasieprogram har de vad som kan betraktas som laga betyg.
En viss forbittring av skolresultaten borde dérfér ha stor potential att minska de psykosociala
problemen och kostnaderna f6r denna grupp. For att skatta ett virde pa de foérvintade ekonomiska
effekterna anvinds hir Kostnad per brukare for Socialférvaltningens kostnader for barn och unga'!
(se s. 3). Dir framgiar att kostnaderna per ar for alla unga 13-17 ar i Vivalla dr 9 tkr hogre dn i
Orebro kommun i genomsnitt. Det beror pa att andelen med insats ir nistan dubbelt si stor i
Vivalla, atta procent jimfort med 4,5 procent i Orebro. Av de 0-12 ringar som ingér i satsningens
malgrupp kommer 40-50 av dem arligen att befinna sig 1 aldern 13-17 ar fran och med 2019 da
satsningen avslutas, fram till 2026. Det innebdr statistiskt sett att i genomsnitt 3-4 av dessa unga
arligen har behov av Socialfoérvaltningens insatser. Kostnaden for detta dr i Vivalla cirka 280 tkr
per person och ér. Ett antagande om att en av dessa 3-4 elever kan slippa behov av insatser innebir
en besparing pa 2,2 mnkr sett 6ver en attadrsperiod for Socialnimnderna. I vissa fall kan det réra
sig om samma person i flera 4r, medan det i andra fall kan vara olika personer men under kortare
perioder. Besparingen behover inte avse att en enda persons kostnader f6r nédvindiga insatser helt
forsvinner, utan istallet avse flera personers minskade behov 1 nagon grad. Berdkningen ar baserad
péa genomsnittliga behov under genomsnittliga perioder med genomsnittliga kostnader.

Frre utbetalningar av forsorjningsstod — Forviantade effekter pa utbetalning av f6rsorjningsstod kan
delas upp utifran tre olika grupper i satsningen:

— Nuvarande bar: Av de cirka 150 barn och unga som ingar i1 satsningen har 40 procent
statistiskt sett relativt laga betyg och ir inte behériga till yrkesgymnasieprogram. Det
motsvarar cirka 60 elever. Beriknat utifrin nationell forskning'” kommer tio av dessa elever
senare beh6va ekonomiskt bistand 1 nagon grad vid 25 ars alder. Utifran statistik grundat pa
samma forskning bor bittre betyg (ett steg upp pa en fyrgradig betygsskala) kunna resultera
1 att atta av dessa elever slipper detta negativa utfall. Dirmed slipper de framtida
forsorjningsstod, i genomsnitt under ett ar. 70 tkr per person for ett farre ar i forsorjningsstod
innebdr en total besparing motsvarande 550 tkr fo6r Vuxenutbildnings- och

arbetsmarknadsnamnden.

— Fordldrar och vuxna: Ungefir 40 procent av familjerna i Vivalla uppbir ekonomiskt bistand
1 nagon grad, vilket statistiskt sett innebar 20 av de beriknade 50 familjerna i denna satsning.
Det far anses som ett forsiktigt antagande att fem av dessa familjer kan hjilpas ur ett
bistindsberoende, i genomsnitt under tre ar. Det innebir en total besparing motsvarande
cirka 1,1 mnkr. Vi tillskriver dock endast halva beloppet, 550 tkr, som effekt till f6ljd av den
hir satsningen eftersom brobyggarnas uppgift frimst dr att lotsa personerna vidare och
dirmed inte har ansvaret for de insatser som sedan gors for att personen ska kunna limna
forsorjningsstod.

— Brobyggarna sjdlva: De tio brobyggare som rekryteras for denna satsning ar personer med
koppling till omradena. Att de vid rekryteringstillfillet star utanfor arbetsmarknaden ar inget
bekymmer i sig, utan det dr forankringen i omradet och fértroendet fran de boende dir som

10 Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010
! Inklusive overhead och exklusive forsdrjningsstod, &r 2014
12 Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010
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viger tyngst vid valet av anstillda. Ett rimligt antagande ar darfor att minst tre av brobyggarna
kan rekryteras ur arbetsloshet och att de, utan satsningen, annars skulle ha varit utan
sysselsattning. 70 tkr per person och ar genererar dirmed en besparing motsvarande drygt
500 tkr mellan 2017-2019.

Etiska overvaganden

Det blir viktigt att ta stéllning till i vilken omfattning brobyggarna ska omfattas av sekretess, framfor
allt gentemot familjerna och det relationsskapande arbete som de ska bidra till. Det blir sdrskilt
viktigt om brobyggarna rekryteras fran omradet, da de i manga fall kommer att fungera som link
mellan familjer som de kdnner och olika samhaillsinstanser. Det ar viktigt att familjerna kan kidnna
tillit och vagar anfértro sig till brobyggarna om full effekt ska nas. Det dr dven nédvindigt att
brobyggarna och verksamheterna har fortroende for varandra, sa att den efterstrivade samverkan
kan fungera optimalt. Det kan vara lampligt att brobyggarna omfattas av samma typ av sekretess
som tolkar g6r. Det vill siga omfattas av Offentlighets- och sekretesslagen, samt har tystnadsplikt
och i de fall kontakt sker 6ver telefon ska det ske ostort 1 tyst miljé dir sekretessen inte riskerar att

brytas.

All information om individen kommer att hanteras i enlighet med gillande sekretessregler och 1
enlighet med de regler som finns kring insamling for statistikindamal. I utvirderingsrapporter och
annat officiellt material kommer endast aggregerad data att presenteras, detta for att bevara
individernas anonymitet och sakerstilla att ingen individ gar att identifiera via materialet.

Implementering och uppskalning

Om satsningen genererar ett lyckat resultat och positiva effekter ska den implementeras 1 sin
helhet eller 1 utvalda delar och bli en del av ordinarie verksamhet. Att skala upp satsningen skulle
forslagsvis kunna ske genom att utdka brobyggarna till 6vriga Partnerskapsomraden dir liknande
utmaningar kring bristande relationer och tillit mellan hem och olika samhillsinstanser finns.

Margareta Borg Susanne Bergstrom
Forvaltningschef, Forvaltningen férskola Forvaltningschef, Socialférvaltningen
och skola

Charlotta Karlsson Andersson
Forvaltningschef, Forvaltningen for utbildning,
fors6rjning och arbete & Programdirektor
Barn och utbildning
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