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Revisionsrapport ” Granskning av dgarstyrning av hel- och deléigda bolag”

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Orebro kommun har PwC genomfort
en granskning av dgarstyrningen av hel- och deldgda bolag. Syftet med granskningen
har varit att besvara foljande revisionsfraga: Sikerstéller kommunstyrelsen att dgar-
styrningen av hel- och delégda bolag &r tydlig, transparent och samordnad?

Utifran genomford g"ranskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen i Orebro kommun under 2019 i allt viisentligt sikerstillt att dgar-
styrningen av hel- och delégda bolag ir tydlig, transparent och samordnad.

Den sammanfattande beddmningen baseras pa foljande iakttagelser:

e Det finns dndamalsenliga styrdokument och att de svarar upp mot géllande re-
gelverk och ovrig lagstiftning,.

Den formella ansvarsfordelningen i dgarstyrningen &r tydlig och d&ndamaélsen-
lig, men att det finns vissa forbéttringsomraden avseende uppfyllelse av den
formella strukturen.

Det finns en etablerad och &terkommande dialog mellan Orebro Radhus AB
och dotterbolagen. Dialogen dokumenteras och rapporteras till kommunstyrel-
sen.

Uppfdljning och kontroll avseende ekonomi till 6vervdgande del dr &ndamaéls-
enlig, men uppfoljningen av dotterbolagens maluppfyllelse kan forbéttras.

L]

Vi kan, i likhet med KPMG 2016, konstatera att det finns goda forutsdttningar
for en god uppsikt 6ver de kommunala bolagen. Det har heller inte framkom-
mit ndgot som tyder pd att de brister som KPMG pekade p& 2016 i dagsliiget
ir visentliga.

Analyser av hot och méjligheter gors i tillimpliga delar och dessa redovisas
for dgaren.

Utifirén genomford granskning limnar vi féljande rekommendationer:
e Att se over bolagens bolagsordningar sé att de Gverensstémmer med géllande
lagstiftning och bolagspolicy.

e Attt den provning av bolagens verksamhet som ligger till grund f6r kommun-
styrelsens beslut om uppsiktsplikt under foregdende verksamhetsar redovisas.
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e  Att processer for att tillse att den l6pande och forstérkta uppsiktsplikten bed-
rivs dndamalsenligt formuleras pa eft tydligt satt.

e  Att kommunstyrelsen sikerstiller att kommunfullméktige tar del av styrelsens
beddémning av bolagens verksamhet under aret.

Vi emotser kommunstyrelsens yttrande ver denna skrivelse och bilagd rapport sen-
ast 2020-08-28.

Lena Japsson Bengt Wentzel
ordférande vice ordftrande
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P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orebro kommun har PwC genomfort en gransk-
ning av &garstyrningen av hel- och delégda bolag. Syftet med granskningen har varit att besvara
fljande revisionsfraga: Sakerstéller kommunstyrelsen att dgarstyrningen av hel- och delagda bo-
lag &r tydlig, transparent och samordnad?

Utifran genomférd granskning &r var sammanfattande revisionella bedomning att kommunstyrelsen
i Orebro kommun under 2019 i allt visentligt sakerstallt att agarstyrningen av hel- och delégda
bolag 4r tydlig, transparent och samordnad.

Foljande kontrollfrdgor och bedémningar bildar underlag for den dvergripande bedtmningen av
revisionsfragan.

Kontrollfraga 1: Finns dndamélsenliga styrdokument (exempelvis dgardirektiv) och svarar
de upp mot gillande regelverk och dvrig lagstiftning?

Kontrollfragan bedéms vara uppfylld. Vi bedémer att det finns &ndamalsenliga styrdokument och
att de svarar upp mot gallande regelverk och 6vrig lagstiftning.

Kontrolifraga 2: Ar ansvarsférdelningen i dgarstyrningen tydlig och dndamalsenlig?

Kontrollfragan beddms vara delvis uppfylld. Var beddmning &r att den formella ansvarsfordelningen
i agarstyrningen ar tydlig och &ndamalsenlig, men att det finns vissa forbattringsomraden avse-
ende uppfyllelse av den formella strukturen.

Kontrollfraga 3: Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan dgaren och bolagen
ska ske?

Kontrollfragan bedéms vara uppfylld. Var granskning visar att det finns en etablerad och aterkom-
mande dialog mellan Orebro Radhus AB och dotterbolagen samt att dialogen dokumenteras och
rapporteras till kommunstyrelsen.

Kontrollfraga 4: Ar uppféljning och kontroll éindamalsenlig?

Kontrollfragan bedéms vara delvis uppfylld. Var beddmning ar att uppfélining och kontroll avse-
ende ekonomi till 6vervagande del ar andamélsenlig, men att uppféliningen av dotterbolagens
maluppfyllelse kan forbattras.

Kontrollfraga 5: Har kommunstyrelsen beaktat synpunkter och rekommendationer i av
KPMG genomfard granskning 20167

Kontrollfragan beddms vara uppfylld. Vi kan, i likhet med KPMG 2016, konstatera att det finns
goda forutsattningar for en god uppsikt éver de kommunala bolagen. Det har heller inte framkom-
mit nagot som tyder pa att de brister som KPMG pekade pa 2016 i dagslaget ar vasentliga.

Kontrollfraga 6: Gors analyser av hot och mdjligheter och redovisas dessa for dgaren?

Kontrollfragan bedéms vara uppfylld. Var beddmning ar att analyser av hot och majligheter i till-
lampliga delar gors samt att dessa redovisas for agaren.
Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:
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Att se dver bolagens bolagsordningar sa att de dverensstdmmer med gallande lagstiftning
och bolagspolicy.

Att den prévning av bolagens verksamhet under féregaende verksamhetsar som tillger till
grund for kommunstyrelsens beslut om uppsiktsplikt redovisas.

Att processer for att tillse att den I6pande och forstarkta uppsiktsplikten bedrivs &ndamals-
enligt formuleras pa ett tydligt satt.

Att kommunstyrelsen sakerstaller att kommunfullmaktige tar del av styrelsens bedémning
av bolagens verksamhet under aret.
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Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt ver namndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen ska upp-
marksamt folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning och hos full-
maktige gora de framstaliningar som behovs. Syftet med uppsiktsplikten ar att kommu nstyrelsen,
pa ett systematiskt s&tt ska kunna folja utvecklingen inom némnder och kommunala bolag. Kom-
munstyrelsen ska se till att fa nédvandig information sa att kommunstyrelsen kan vidta atgarder om
det uppstar avvikelser i verksamheterna.

Orebro kommun har ett antal hel- och delagda bolag. Kommunfullmaktige som utser styrelseleda-
moater till dessa. Att ha en fungerande agarstyrning &r véasentligt for den samlade verksamheten.
En fungerande &garstyrning utgors av val utformade styrdokument, en utvecklad dialog mellan
&gare och bolag samt en d&ndamalsenlig rapportering av ekonomi och verksamhet till agaren.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsbedémning ansett att det ar vasentligt att granska
agarstyrningen.
Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att besvara foljande revisionsfraga: Sakerstaller kommunstyrelsen att
agarstyrningen av hel- och deldgda bolag &r tydlig, transparent och samordnad?

Revisionskriterier

Féljiande revisionskriterier ar styrande for granskningen:

e Kommunallag (2017:725) (nedan kallad KL)
e Aktiebolagslag (2005:551) (nedan kallad ABL)

o Kommunfullmaktiges beslutade styrdokument for bolagen, sasom bolagsordning, bo-
lagsspolicy och agardirektiv

o Ovriga interna regelverk och policys

Kontrollfragor
Foljande kontrolifragor &r styrande for granskningen:
1. Finns &ndamalsenliga styrdokument (exempelvis agardirektiv) och svarar de upp mot gal-
lande regelverk och 6vrig lagstiftning?
Ar ansvarsfordelningen i &garstyrningen tydlig och andamalsenlig?
Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan &dgaren och bolagen ska ske?

Ar uppféljning och kontroll andamalsenlig?

S

Har kommunstyrelsen beaktat synpunkter och rekommendationer i av KPMG genomford
granskning 20167

6. Gors analyser av hot och majligheter och redovisas dessa for agaren?
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Avgréansning
Granskningen avgransas {ill
o kommunala bolag dar Orebro kommuns agarandel den 31 december 2018 uppgar till mer
an 50 %
e ovanstéende syfte, revisionsfraga och kontrollfragor
o granskningsobjektet kommunstyrelsen.

Granskningen avser agarstyrningen under kalenderaret 2019, vilket innebar att protokoll och de-
larsrapporter avseende 2019 har granskats men att granskningen av kommunstyrelsens uppsikts-
plikt avser verksamhetsaret 2018.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av bolagsordning, &gardirektiv, kommu-
nens bolagspolicy med mera. Intervjuer har &gt rum med féljande personer:
e kommunstyrelsens ordférande och kommunchef, Orebro kommun
o ordférande, VD och bolagsekonom, Orebro Radhus AB
e VD och administrativ chef, Alfred Nobel Science Park AB
o ordforande, VD, ekonomichef och utvecklingschef, Futurum Fastigheter | Orebro AB
e ordférande, VD och ekonomichef, Kumbro Utveckling AB
o ordférande, VD och administrativ chef, Lansmusiken i Orebro AB
o ordférande och VD, Orebro Parkering AB
e VD, Orebrobostader AB
o VD, Orebrokompaniet AB
e ordfdrande, VD och ekonomichef, Orebroporten Fastigheter AB

Intervjuade personer har sakgranskat rapporten.

Da Vatternvatten ABs verksamhet &r under uppstart och idag enbart bedriver verksamhet i be-
gransad omfattning har bolaget endast granskats via dokumentstudier av bolagsordning och &gar-

direktiv.
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Av 10 kap. 3 § KL framgér att om en kommun eller en region med stéd av 1 § lamnar éver skotseln
av en kommunal angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullméktige

1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna som
utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamoéter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stéllning till sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas éver till
privata utférare.

Kommunala bolag deldgda

Av 10 kap. 4 § KL framgér att innan skoétseln av en kommunal angelégenhet lamnas over till ett
delagt kommunalt bolag, ska fullméaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i3§i
en omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstén-
digheterna i ovrigt.

Kommunstyrelsens uppgifter
Enligt 6 kap 1 § KL ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens ange-
lagenheter och ha uppsikt ver dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verk-

samhet. Styrelsen ska aven ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Enligt 6 kap 9 § KL ska kommunstyrelsen i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10
kap 2 § KL préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har
varit forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att s& inte &r fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om
nddvandiga atgarder.

Enligt 6 kap 10 § KL ska kommunstyrelsen vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav
som anges i 10 kap. 3-5 §§ &r uppfyllda i fraga om sadana aktiebolag som avses i de bestammel-
serna.

Kommunallagen &r en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i uppsik-
ten. Detta innebar att det &r upp till kommunen att utforma uppsiktspliktens innehall och hur den
ska genomféras i praktiken.
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Inledande iakttagelser

Orebro kommun hade féljande engagemang i bolag vid bokslut per den 31 december 2018.

Bolag Agarandel Verksamhet

Orebro Radhus AB 100 %  Orebro Radhus AB ska utéva och samordna
kommunens agarroll fér de majoritetsdgda bo-
lagen sa att resurserna inom bolagskoncernen
utnyttjas pa ett optlmalt satt.

Futurum Fashgheter i Orebro 100 % Futurum Fashgheter i Orebro AB har som &n-

AB damal att forvarva, utveckla, éverlata eller upp-
lata fastigheter for att i férsta hand tillgodose
Orebro kommuns behov av lokaler och anlagg-
ningar for verksamheter inom programomradet
Barn och utbildning, social verksamhet samt
motion och rekreation. Bolaget ska dven i sam-
verkan med kommunala namnder, féreningar
och andra organisationer strava efter att skapa
en god uppvaxtmlljo fér barn och unga

Orebrobostader AB och dot— 100 % Orebrobostader AB ska stodja kommunens bo-

terbolag stadspolitiska intentioner, aktivt bidra till en god
bostadsforsérjning, skapa trivsamma, trygga
och attraktiva bostadsomraden, samt skapa
langsiktigt hallbara fastigheter. Dotterbolaget
OBO Omsorgsfastigheter AB har till uppgift att
aga, forvalta och uppféra omsorgsboenden pa
uppdrag av Orebro kommun och dotterbolaget
OBO Husaren AB ska &ga och forvalta fastig-
heter som huvudsakligen nyttjas av Orebrobo-
stéder AB.

Orebrokompaniet AB 100 % Orebrokompanlet AB har till andamal att
' bedriva marknadsféring av Orebro, framja
privat- och affarsturism i Orebro, bedriva
turistbyraverksamhet samt skriva avtal om
marknadsféringsstéd med Orebros
elitidrottslag. Genom Orebro Convention
Bureau arbetar bolaget med att varva nya
moten och storre evenemang till Orebro.

Orebro Parkering AB 100 % Orebro Parkering AB har il andamal att
tillhandahalla och utveckla attraktiva och
andamalsenliga parkeringsanlaggningar inom
kvartersmark och en val fungerande A
parkeringstvervakning i sddana anlaggningar

pwe



100 %

Orebroporten Fastigheter AB har t|II andamal
att, inom ramen for en allméant inriktad och
kompetensenlig kommunal naringspolitik,
komplettera marknadens utbud av lokaler for
naringsverksamhet genom att férvarva, aga,
forvalta, utveckla, dverlata eller upplata
fastigheter, samt att genom information och
marknadsforing, ge naringslivet en god service
i fragor om mark- och lokalutnyttjande i
kommunen.

52 %

LansmUSIken i Orebro AB har tlII andamal att
erbjuda invanare i Orebro kommun och i
Orebro lan professionell konsertverksamhet av
hog konstnarlig kvalitet, samt vara en resurs fér
ovrig musikverksamhet inom kommunen och
lanet.

Kumbro Utvecklmg AB har till andamal att aga
forvarva och utveckla gemensamma bolag for
Orebro och Kumla kommuner inom omradet
energ| och teknisk forsorjmng

7 Vatternvatten AB har till andamal att (mom

ramen for den kommunala
likstallighetsprincipen) pa ett langsiktigt, socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt ansvara
for och framja en god vattenforsorjning till
Hallsberg kommun, Kumla kommun, Laxa
kommun, Lekeberg kommun och Orebro
kommun med syfte att skapa stérsta mdjliga
samhéllsnytta

Alfred Nobel Scrence Park AB ska ‘mllsammans
med 6vriga aktérer i innovationsstodssystemet
framja en langsiktig utveckling av innovationer
och foretag i regionen, i nara koppling till
forskning, naringsliv och offentlig sektor.

Orebro LAns Flygplats AB har till andamal att
tillvarata och utveckla kommunikationer med
reguljarflyg, fraktflyg och charterflyg till och fran
regionen, och dérigenom bidra till regionens
utveckling och tillvaxt.

Oslo-Stockholm 2.55 ABs dndamal ar att med
administrativa atgarder férsdka astadkomma en
shabb och driftsaker jarnvag mellan Oslo och
Stockholm med en restid pa hogst tre timmar.

Orebroporten Fast-igheter AB

och dotterbolag

Lansmu3|ke;1 i Orebro AB 91 %

Kumbro Utvecklmg AB och 80 %

dotterbolag

Vatternvatten AB 7443%
“ A!fréa Nobeiisclence Park o

AB

Orebro Lans Flygplats AB 44,95 %
" Oslo-Stockholm 2.55 AB 16,67 %

Lansteatern i C')r;i;ro AB

9%

Lansteatern i Orebro AB har till uppglft att
erbjuda invanare i Orebro kommun och i
Orebro 14n professionell teater av hog
konstnarlig kvalitet samt att vara en resurs
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“inom kommunen och lanet for saval
professionella teateraktdrer som amatérteater
for skolorna.

Granskningen ar avgransad till att omfatta av Orebro kommun majoritetségda bolag vid bokslutet
per den 31 december 2018. Orebro Lans Flygplats AB, Oslo-Stockholm 2.55 AB och Léansteatern i
Orebro AB omfattas darmed inte av granskningen.

Styrdokument

Kontrollfraga 1: Finns dndamalsenliga styrdokument (exempelvis agardirektiv) och svarar de upp
mot géllande regelverk och évrig lagstiftning?

lakitagelser

Overgripande styrdokument

De overgripande styrdokument som beror dgarstyrning utgérs framst av reglemente fér kommun-
styrelsen, bolagspolicy — dgarroll och dgarstyrning fér kommunens bolag samt évergripande stra-
tegier och budget 20189.

Reglementet for kommunstyrelsen reviderades senast den 24 april 2019 av kommunfullméktige, §
113. | reglemente fér kommunstyrelsen framgér att reglementet géller tillsammans med vad som
foreskrivs om kommunstyrelsen i kommunallagen samt att kommunstyrelsen ska ha uppsikt dver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunens hel- eller delagda bolag. Agarstyrningen berérs
specifikt i reglementets 2 § dar det star att det i kommunstyrelsens styrande uppgifter ingar att:

o Ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag, som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad géller &ndamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstallda direktiv men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommu-
nen.

e Tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likartade
sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse
i. Vid arsstammor tillvaratas kommunens intressen genom direktiv av Kommunfullméaktige.

e Leda arbetet med att samordna utformningen av évergripande styrdokument och ramar for
styrningen av hela den kommunala verksamheten.

e Urett kommungemensamt perspektiv arbeta for en langsiktigt hallbar utveckling i Orebro
kommun genom de tre dimensionerna ekologiskt hallbart, socialt hallbart och ekonomiskt
héllbart.

Kommunens bolagspolicy beslutades den 14 juni 2017 av kommunfullméktige, § 149. | policyn
beskrivs agarroll samt dgarstyrning for kommunfullmaktige, kommunstyrelsen respektive Orebro
Radhus AB. Dokumentet innehéller &ven gemensamma bolagsprinciper om styrelse och VD, eko-
nomiska mal och principer, budget, delarsrapport och finansiering, férvaltningsberéttelse och ars-
redovisning, information samt revision.

Kommunens &vergripande strategier och budget 2019 antogs den 11 december 2018 av kommun-
fullmaktige. Samtliga bolag, férutom Oslo-Stockholm 2.55 AB och Lansteatern i Orebro AB som
bada ar minoritetsagda, behandlas i kommunens &vergripande strategier och budget 2019 i avsnit-
tet budgetdirektiv for de kommunégda bolagen. Foér respektive bolag finns en beskrivning av an-
damal, verksamhet och ekonomi, de tva senare omradena innehéller malformuleringar for bolaget.
Utdelning fran bolagen ingar i kommunens resultatbudget.

Kommunfullmaktige har, enligt bolagspolicyn, ratt att faststélla olika former av agardirektiv for verk-
samheten i de kommunala bolagen. Detta sker i féljande former:

8
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1. Kommunens arliga budgetdirektiv som en del i beslutet om 6vergripande strategier och
budget.

2. Sarskilt agardirektiv for ett bolag som géller en viss frdga om organisation eller verksam-
het.

3. Kommunfullmaktige kan &ven préva om och faststélla att hela eller delar av ett kommunalt
program, policy, riktlinje, handlingsplan, reglemente eller foéreskrift &ven ska gélla for de
kommunala bolagen.

Specifika styrdokument

Agarstyrning sker genom bolagsordning, dgardirektiv och vid deldgda bolag aktieagaravtal. Re-
spektive bolags specifika styrdokument presenteras och kommenteras vid behov nedan.

Bolag Styrdokument Kommentar

Orebro Radhus AB Bolagsordning | bolagsordningen hanvisas till bo-
lagspolicyn som antogs av kommun-
fullmaktige 2014. Arsstdmman 2019
beslutade att bolaget ska f6lja den bo-
lagspolicy som faststalldes av kom-
munfullmaktige i Orebro 2017 med
eventuella efterféljande revideringar.

Bolagsordningen faststalldes innan
gallande kommunallag tradde i kraft
och hanvisar darfor till tidigare lagrum
(8 kap 3¢ § som tidigare reglerade
sjalvkostnadsprincipen, men som i
géllande lagstiftning regleras i 2 kap
kommunallagen).

Agardirektiv Verksamhetsmal och ekonomiska mal
for bolaget finns i kommunens dver-
gripande strategier och budget 2019.

Futurum Fastigheter i Orebro  Bolagsordning | bolagsordningen hénvisas ill bo-

AB lagspolicyn som antogs av kommun-
fullmaktige 2014. Arsstamman 2019
beslutade att bolaget ska folja den bo-
lagspolicy som faststélldes av kom-
munfullmaktige i Orebro 2017 med
eventuella efterféljande revideringar.

Bolagsordningen faststalldes innan
gallande kommunallag tradde i kraft
och hanvisar darfér till tidigare lagrum
(8 kap 3¢ § som tidigare reglerade
sjalvkostnadsprincipen, men som i
géllande lagstiftning regleras i 2 kap
kommunallagen).

Agardirektiv Verksamhetsmal och ekonomiska mal
for bolaget finns i kommunens 6éver-
gripande strategier och budget 2019.
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Orebrobostader AB och dot-  Bolagsordning
terbolag

Agardirektiv

| bolagsordningen hanvisas till bo-
lagspolicyn som antogs av kommun-
fullmaktige 2014. Arsstamman 2019
beslutade att bolaget ska félja den bo-
lagspolicy som faststalldes av kom-
munfullmaktige i Orebro 2017 med
eventuella efterfoljande revideringar.

Bolagsordningen faststélldes innan
géllande kommunallag tradde i kraft
och hanvisar darfor till tidigare lagrum
(8 kap 3c § som tidigare reglerade
sjalvkostnadsprincipen, men som i
gallande lagstiftning regleras i 2 kap
kommunallagen).

Verksamhetsmal och ekonomiska mal
for bolaget och dotterbolagen finns i
kommunens overgripande strategier
och budget 2019.

Orgtgo 7I£arkering AB - Bolagsordning

C)rebrokombéniet AB Bolagsordning

Agardirektiv

Agardirektiv

| bolagsordningen hanvisas till bo-
lagspolicyn som antogs av kommun-
fullmaktige 2014. Arsstamman 2019
beslutade att bolaget ska félja den bo-
lagspolicy som faststalldes av kom-
munfullmaktige i Orebro 2017 med
eventuella efterféljande revideringar.

Precision av understaliningsplikten
saknas i bolagsordningen.

Verksamhetsmal och ekonomiska mal
for bolaget finns i kommunens éver-
gripande strategier och budget 2019.

| bolagsordningen hanvisas till bo-
lagspolicyn som antogs av kommun-
fullmaktige 2014. Arsstamman 2019
beslutade att bolaget ska félja den bo-
lagspolicy som faststélldes av kom-
munfullmaktige i Orebro 2017 med
eventuella efterféljande revideringar.

Verksamhetsmal och ekonomiska mal
fér bolaget finns | kommunens dver-
gripande strategier och budget 2019.

__(:).rebroporten Fastigheter AB  Bolagsordning
och dotterbolag

| bolagsordningen hanvisas {ill bo-
lagspolicyn som antogs av kommun-
fullmaktige 2014. Arsstamman 2019
beslutade att bolaget ska félja den bo-
lagspolicy som faststalldes av kom-
munfullmaktige i Orebro 2017 med
eventuella efterfoljande revideringar.

Bolagsordningen faststalldes innan
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Agardirektiv

och hanvisar darfor till tidigare lagrum
(8 kap 3c § som tidigare reglerade
sjalvkostnadsprincipen, men som |
gallande lagstiftning regleras i 2 kap
kommunallagen).

Verksamhetsméal och ekonomiska mal
fér bolaget och dotterbolagen finns i
kommunens évergripande strategier
och budget 2019.

Lansmusiken i Orebro AB

Bolagsordning

Agardirektiv

Aktieagaravtal

Kumbro Utvecl-(_l_i-r-lg AB och Boiégsordning
dotterbolag

Agardirektiv

Text om bolagets skyldighet att folja
kommunens bolagspolicy saknas i bo-
lagsordningen. Bolaget ar dock delagt
och det &r enbart helagda bolag som
enligt policyn ska ha en skrivelse om
skyldighet att félja policyn i sin bo-
lagsordning.

Verksamhetsmal och ekonomiska mal
fér bolaget finns i kommunens over-
gripande strategier och budget 2019.

Aktieagaravtal finns fran 2007.

Text om bolagens skyldighet att folja
kommunens bolagspolicy saknas i tva
av tre bolagsordningar. Bolagen ar
dock delagt och det &r enbart heldgda
bolag som enligt policyn ska ha en
skrivelse om skyldighet att félja poli-
cyn i sin bolagsordning. Trots detta
har bolagen vid extra bolagsstam-
morna 2016 beslutat att félja policyn.

Verksamhetsmal och ekonomiska mal
for bolaget och dotterbolagen finns i
kommunens évergripande strategier
och budget 2019.

Véttérnvatten AB Bolagsordning

Agardirektiv

Aktieagaravtal

Text om att bolagets skyldighet att
félja kommunens bolagspolicy saknas
i bolagsordningen. Bolaget &r dock
delagt och det ar enbart heldgda bo-
lag som enligt policyn ska ha en skri-
velse om skyldighet att folja policyn i
sin bolagsordning.

Agardirektiv faststalldes pa bolags-
stamman den 7 maj 2018.
Verksamhetsmal och ekonomiska mal
for bolaget finns &ven i kommunens
overgripande strategier och budget
2019.

Aktieagaravtal ar daterat 26
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~ september 2017.

Alfred Nobel Science Park Bolagsordning Text om att bolagets skyldighet att

AB folja kommunens bolagspolicy saknas
i bolagsordningen. Bolaget ar dock
deldgt och det &r enbart heldgda bo-
lag som enligt policyn ska ha en skri-
velse om skyldighet att félja policyn i
sin holagsordning.

Agardirektiv Agardirektiv faststalldes pa bolags-
stdmman den 6 maj 2019.

Verksamhetsmal och ekonomiska mal
for bolaget finns dven i kommunens
overgripande strategier och budget
2019.

Aktieagaravtal Aktiedgaravtal tradde i kraft 1 januari
2019,

Enligt 10 kap. 3 § punkt 6 KL ska fullmaktige se till att kommunala bolag ger allmanheten insyn i
den verksamhet som genom avtal lamnas 6ver till privata utférare. Denna rétt till insyn finns inte
med i varken bolagens bolagsordningar eller i bolagspolicyn. Daremot har de helagda bolagen pa
arsstammorna 2019, enligt sarskilda stammoinstruktioner enligt beslut av kommunstyrelsen den 16
oktober 2018, 211 §, beslutat om denna ratt till insyn.

Bedémning

Kontrollfrdgan bedéms vara uppfylld. Vi bedémer att det finns &ndamalsenliga styrdokument och
att de svarar upp mot géllande regelverk och 6vrig lagstiftning.

Var granskning har inte kunnat visa att kommunfullmaktige har sett till att bolagen ger allménheten
insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas 6ver till privata utforare enligt 10 kap. 3 § punkt 6.
Denna rétt har dock behandlats av de helagda bolagens arsstammor 2019. Dessutom h&nvisar
nagra av bolagens bolagsordningar till tidigare lagstiftning vad géller de kommunalrattsliga princi-
perna samt, fér de helédgda bolagen, till den bolagspolicy som faststalldes 2014. For de deldgda
bolagen saknas skrivelse om bolagens skyldighet att folja bolagspolicyn. Trots detta bedémer vi att
kontrollfragan &r uppfylld d& dessa iakttagelser bedéms vara av mindre vikt.

Vi ser positivt pa att verksamhets- och ekonomiska mél specificeras fér samtliga majoritetsagda
bolag i kommunens évergripande strategier och budget 2019.
Andamalsenlig ansvarsférdelning

Kontrollfraga 2: Ar ansvarsférdelningen i &garstyrningen tydlig och &ndamalsenlig?

lakttagelser

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt regleras i 6 kap 1 § 2st KL. Uppsiktsplikten regleras &ven i regle-
mente fér kommunstyrelsen och kommunens bolagspolicy. Av bolagspolicyn framgar

e att kommunfullméktige har den évergripande och lagstadgade dgarrollen fér bolagen.

o att kommunstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt for de kommunala bolagen och att de
arligen ska gora en bedémning av bolagens verksamhet utifrén de &ndamal och befogen-
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heter som anges i bolagsordningen samt att denna bedémning ska rapporteras till kom-
munfullmaktige.

o att Orebro Radhus AB, pa uppdrag av kommunfullméaktige, utévar den operativa &garrollen
for de kommunala bolagen som &gs direkt eller indirekt av Orebro Radhus AB.

En genomgang av kommunfullméktiges protokoll visar att fragor kring &garstyrning har behandlats
vid bland annat nedanstaende tillfallen:

o Den 24 april 2019, 109 §, behandlades arsredovisning fér Orebro Radhus AB och dotter-
bolagen for 2018 av kommunfullmaktige. Arsredovisningen innehaller bland annat ett av-
snitt om kommunstyrelsens uppsiktsplikt och ett avsnitt om &garstyrningen. | stycket om
agarstyrning star att kommunstyrelsen arligen ska lamna en sarskild rapport till kommun-
fullmaktige i vilken en bedémning av bolagens verksamhet under aret, utifran de andamal
och befogenheter som &r faststéllda av kommunfullméktige, gors. Kommunfullmaktige be-
handlade &ven instruktioner for stammoombuden vid &rsstdmman for Orebro Radhus AB
och de dotterbolag, intressebolag och dotterdotterbolag som ingér i koncernen.

Enligt bolagspolicy och arsredovisning 2018 ska kommunstyrelsen arligen lamna en sarskild rap-
port till kommunfullméktige i vilken en bedémning av bolagens verksamhet under aret ska goras.
Att detta har gjorts framgar inte i protokoll fran kommunfullméaktige under 2019 och i kontakt med
kommunen bekraftats att kommunstyrelsens rapport inte har [amnats vidare till kommunfullmak-
tige. '

En genomgang av kommunstyrelsens protokoll visar att fragor kring dgarstyrning och uppsikt har
behandlats vid bland annat nedanstaende tillfallen:

e Den 9 april 2019, 56 §, behandlades arsredovisning fér Orebro Radhus AB och dotterbo-
lagen for 2018 av kommunstyrelsen. Arsredovisningen innehaller bland annat ett avsnitt
om kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen behandlade &ven instruktioner for
stammoombuden vid arsstamman for Orebro Radhus AB och de dotterbolag, intressebo-
lag och dotterdotterbolag som ingar i koncernen.

e Den 14 maj 2019, 90 §, beslutade kommunstyrelsen att verksamheterna i de bolag som
omfattas av denna granskning under &r 2018 varit férenliga med det faststéllda kommu-
nala andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. | beslutet finns
emellertid ingen egentlig motivering av kommunstyrelsens beslut, det vill séga pa vilka
grunder kommunstyrelsen fattat respektive beslut. Vidare aterges ingen information om
den verksamhet som bolagen bedrivit under foregéende verksamhetsar.

o Den 11 juni, 102 §, respektive den 15 oktober 2018, 163 §, har kommunstyrelsen faststallt
delarsrapport med prognos for Orebro kommun. Delérsrapporterna omfattar dven resultat,
prognos och investeringar fér de kommunala bolagen i Radhuskoncernen.

e Kommunstyrelsen har vid tre tillfallen under 2019 (den 22 januari 17 §, den 9 april 77 § och
den15 oktober 2019 178 §, drendet utgick den 3 december 2019 214 §) fatt information om
koncernen fran Orebro Radhus AB. Rapporterna innehéller utdrag av protokoll fr&n mo-
derbolag, dotterbolag och dotterdotterbolag samt information om uppféljningstraffar mellan
moderbolaget och dotterbolagen.

En genomgang av Orebro Radhus ABs protokoll visar att fragor kring agarstyrning har behandlats
vid bland annat nedanstaende tillfallen:

e Den 26 mars 2019, 5 §, beslutade styrelsen for Orebro Radhus AB att godkénna arsredo-
visning och koncernredovisning fér 2018. Koncernredovisningen omfattar alla majoritets-
agda holag inom koncernen.

o Den 27 november 2019, 5 §, beslutade styrelsen fér Orebro Radhus AB att godkénna tids-
plan for arbetet med bokslut 2019 och for ekonomiska rapporter under 2020 for bolagen
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inom koncernen. Pa samma mote beslutade styrelsen dven att faststélla riktlinjer fér kon-
cernbidrag och aktiedgartillskott inom koncernen vid bokslut 2019, 6 §.

o Styrelsen far I6pande information om dotterbolagens verksamhet, bland annat genom in-
formation fran bolagens VDar (den 14 februari 10 §, den 26 mars 6 §, den 18 juni 7-8 §§
och den 27 november 2019 11 §) och anmalan av protokoll fran dotterbolagens styrelse-
moten (den 14 februari 12 §, den 26 mars 18 §, den 9 oktober 4 § och den 27 november
2019 13 §).

o  De uppfoljningstraffar mellan Orebro Radhus AB och dotterbolagen, som enligt bolagspoli-
cyn ska &ga rum arligen, dokumenteras i rapporten fran Orebro Radhus AB till kommun-
styrelsen.

| genomforda intervjuer med representanter fran de kommunala bolagen framkommer ansvarsfor-
delningen vad galler roller och ansvar &r tydligt, bade pa politisk nivé och tjanstepersonniva. Dar-

emot framkommer att ansvarsfordelningen inte &r lika tydlig i de fall kommunen &r bade &gare av

bolaget och bestéllare av den verksamhet som bolaget bedriver.

Beddmning

Kontrollfragan bedéms vara delvis uppfylld. Var beddmning ar att den formella ansvarsférdelningen
i agarstyrningen &r tydlig och &ndamalsenlig, men att det finns vissa forbattringsomraden avse-
ende uppfyllelse av den formella strukturen.

Kommunstyrelsen fattar arligen beslut om uppsiktsplikt utifrdn material fran bolagen och tillser att
det finns en I8pande uppsikt dver bolagen. Som namnts ovan framgar dock inte nagon motivering
till kommunstyrelsens beslut och ingen information om den verksamhets som bolagen har bedrivit
under aret. Vi anser darfor att kommunstyrelsen bér redovisa sin prévning av bolagets verksamhet
i beslutet. Kommunstyrelsens uppsikt éver namndernas och bolagens verksamhet har granskats
separat i rapport daterad oktober 2019.

Vi kan utifran genomférd granskning konstatera att kommunfullmaktige inte tagit del av kommun-
styrelsens bedémning av bolagens verksamhet under &ret, vilket de ska gora enligt bade bolags-
policy och skrivelse i arsredovisning for 2018.

Utifran genomforda intervjuer beddmer vi att rollerna kan fortydligas i de fall kommunen ar bade
&gare och bestallare.

Dialog i dgarstyrningen
Kontrollfraga 3: Finns det styming som reglerar hur dialogen mellan &garen och bolagen ska ske?

lakitagelser

Enligt bolagspolicyn ska presidiet och VD for Orebro Radhus AB komplettera den skriftliga inform-
ationen med uppféljningstraffar med presidiet och VD i dotterbolagen. Dessa traffar ska normalt
ske tva ganger per ar for de dotterbolag som bedriver verksamhet av stérre omfattning och en
gang per ar for évriga dotterbolag.

Information om uppfdliningstraffarna ska, enligt bolagspolicyn, redovisas for kommunstyrelsen. | de
rapporter fran Orebro R&dhus AB som kommunstyrelsen har tagit del av vid tre tillfallen under
2019 finns information om uppféljningstraffar mellan moderbolaget och dotterbolagen.

Att uppféliningstraffarna ager rum och att de personer som enligt bolagsordningen ska delta pa
traffarna gor det bekraftas vid intervjuerna. De intervjuade anser att traffarna i det stora hela funge-
rar val. Pa traffarna folis malen for respektive bolag i kommunens évergripande strategier och bud-
get for aret upp. Uppfoljningen fokuserar, enligt uppgift fran de intervjuade, pa avvikelser och fram-
tida utmaningar. Orebro Radhus AB for minnesanteckningar frén tréffarna, men de ar inte gemen-
samma utan enbart moderbolagets. | intervjuerna med de deldgda bolagen framkommer att dialo-
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gen agarna emellan skulle kunna férbattras och att &garstyrningen pa sa vis skulle kunna bli mer
samordnad.

| genomférda intervjuer framkommer att det férutom uppfoljningstraffarna finns ett flertal motesfo-
rum fér kommunens och bolagens tjénstepersoner. Koncernens VD:ar traffas cirka var sjatte
vecka. Orebro Radhus ABs VD kallar till och leder tréffarna. Traffarna ar ett forum for dialog och
behandiar fragor pa operativ niva. Koncernens finanskommitté, som leds av kommunens ekonomi-
direktor, samt investeringskommitté méts ett antal ganger per ar. Det primara syftet med kommit-
téerna &r samordning.

| intervjuerna framkommer &ven att vid sarskilda drenden kan bolagens VD:ar kallas till kommun-
styrelsens beredningsmdten for att féredra arendet. Dessutom bjuds bolagens VD:ar in till Orebro
Radhus ABs styrelseméten vid behov, vilket framgar i protokoll frén métena.

Beddmning

Kontrollfragan bedéms vara uppfylld. Var bedémning &r att det finns styrning som reglerar hur dia-
logen mellan Orebro Radhus AB och dotterbolagen ska ske.

Var granskning visar att det finns en etablerad och aterkommande dialog mellan Orebro Radhus
AB och dotterbolagen. Granskningen visar vidare att dialogen dokumenteras och rapporteras till
kommunstyrelsen.

Uppféljning och kontroll i styrningen
Kontrollfraga 4: Ar uppfoljning och kontroll &ndamalsenlig?

lakitagelsel

Enligt bolagspolicyn ska budget fér Orebro Radhus AB och dess dotterbolag utga fran kommun-
fullmaktiges arliga budgetdirektiv fér bolagens verksamheter. Dessa budgetdirektiv ingar som en
del av kommunfullméaktiges arliga beslut om évergripande strategi med budget. Vidare ska bola-
gen, enligt policyn, vara delaktiga i processen och lamna den information som behdvs i samband
med detta. Att bolagen &r delaktiga i processen bekréftas i genomférda intervjuer.

Samtliga bolag inom koncernen, bade dotterbolag och minoritetsdgda bolag med finansiell effekt
for Orebro Radhus AB, ska lamna tertialrapporter om méluppfyllelse och ekonomiskt resultat till
moderbolaget som i sin tur lamnar en samlad tertialrapport till kommunstyrelsen. Majoriteten av
delarsrapporterna under 2019 saknar dock uppgift om maluppfyllelse.

| bolagspolicyn regleras @ven att dotterbolagens ska lamna preliminar forvaltningsberattelse och
arsredovisning till Orebro Radhus AB utifran moderbolagets anvisningar och tidsplan for boksluts-
arbetet. Moderbolaget ska besluta om bokslutsdispositioner for dotterbolagen for att uppna tillfred-
stallande arsresultat, skattesamordning samt kapitalbildning for koncernen. Dotterbolagens styrel-
ser ska behandla férvaltningsberattelse och arsredovisning nar bokslutsdispositionerna ar fast-
stallda av moderbolaget.

Dotterbolagens forvaltningsberattelser alternativt en separat upprattad styrelserapport ska, enligt
holagspolicyn, bland annat innehalla bolagsstyrelsens bedémning av méluppfyllelsen utifran kom-
munfullmaktiges dgardirektiv for verksamhetsaret och en sammanfattning av bolagets arbete med
intern kontroll. Detta saknas i Orebrokompaniet ABs, Orebro Parkering ABs och Lansmusiken i
Orebro ABs forvaltningsberattelser i arsredovisningarna fér 2018 och ingen separat styrelserapport
kring detta har uppréattats.

Enligt bolagspolicyn ska samtliga bolag lamna av styrelsen faststélld férvaltningsberattelse och
arsredovisning till kommunstyrelsen tillsammans med revisionsberéttelse och granskningsrapport
fran lekmannarevisorerna. Kommunstyrelsen éverlamnar efter beredning arsredovisningshandling-
arna till kommunfullméktige for godkannande.
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Bolagens arsstammor faststéller arsredovisning samt provar ansvarsfrihet fér styrelse och VD efter
kommunfullmaktiges behandling av arsredovisningen.

Forutom den formella rapporteringen framkommer i intervjuerna att en I6pande rapportering sker.

Beddmning

Kontrollfragan bedéms vara delvis uppfylld. Var bedémning &r att uppféljning och kontroll avse-
ende ekonomi till tvervagande del &r andamalsenlig.

Vi bedémer daremot att uppféljningen av dotterbolagens méluppfyllelse kan férbattras. Dessutom
anser vi att samtliga bolag, i enlighet med bolagspolicyn, ska redovisa bolagsstyrelsens beddm-
ning av maluppfyllelsen utifran kommunfullmaktiges agardirektiv for verksamhetsaret och en sam-
manfattning av bolagets arbete med intern kontroll.

Tidigare granskning

Kontrollfraga 5: Har kommunstyrelsen beaktat synpunkter och rekommendationer i av KPMG ge-
nomférd granskning 20167

lakitagelser

| mars 2016 genomférde KPMG pa uppdrag av Stadsrevisionen i Orebro kommun en granskning
avseende kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala bolagen. Syftet med granskningen var att
bedéma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver de kommunala bolagen var tillfredsstéllande samt att
kartlagga hur kommunstyrelsen sékerstallde och foljde upp att de kommunala bolagen arbetade for
att stédja de av fullméktige beslutade strategiska omradena.

KPMG konstaterade att det inom det formella arbetssattet med uppsikten fanns forutsattningar for
en god uppsikt ver kommunens bolag. De uppméarksammade dock ett flertal forbattringsomraden.

Inom ramen for granskningen genomférde KPMG en enkéat som ledaméter och ersattare i kom-
munstyrelsen fick besvara. Utifran svaren gjorde de att det fanns ett stort behov for kommunstyrel-
sen att sakerstalla att uppféljning av mal, riktlinjer och direktiv gérs och att uppféljningar rapporte-
ras till kommunstyrelsen. Vidare konstaterade KPMG utifran svaren att kommunstyrelsen inte fullt
ut var trygg med innehallet i rapporteringen. Utifran detta rekommenderade KPMG kommunstyrel-
sen att folja upp de rapporter som ldmnas avseende innehéllet for att skapa en uppféljning som
ledamdter och ersattare | kommunstyrelsen upplever sig vara trygga med.

Beddmning
Kontrollfrdgan bedéms vara uppfylld.
Utifran var granskning kan vi konstatera, i likhet med KPMG 20186, att det finns goda férutsattning-

ar for en god uppsikt déver de kommunala bolagen. Utifran vara intervjuer har det heller inte fram-
kommit nagot som tyder pa att de brister som KPMG pekade pa 2016 i dagslaget &r vasentliga.

Analys av hot och mdéjligheter
Kontrollfraga 6: Gors analyser av hot och méjligheter och redovisas dessa for agaren?

lakttagelser

Som namnts ovan ska bolagen, enligt bolagspolicyn, vara delaktiga i processen att ta fram kom-
munens évergripande strategi med budget och lamna den information som behévs i samband med
detta. Som dven namnts ovan bekraftas bolagens delaktighet i genomférda intervjuer.
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For bolagen inleds processen med en omvérldsdag som for 2019 ars évergripande strategi med
budget &gde rum i mars 2018. P& dagen deltar bade representanter fr&n bade kommunen och de

kommunala bolagen deltar.

| intervjuerna framkommer, som n&mnts ovan, att respektive bolags mél i kommunens 6vergri-
pande strategier och budget for aret féljs upp pa uppféljningsmétena samt att métena fokuserar pa
avvikelser och framtida utmaningar. Uppféljningsmétena dokumenteras och rapporteras till kom-

munstyrelsen.

Uppfoljningen gors utifran indikationer som &r kopplade till de strategiska omradena i kommunens
dvergripande strategier. Malsattningen é&r, enligt de intervjuade &garrepresentanterna, att infora en
mer tillitsbaserad styrningsmodell. Ett steg i det &r att indikatorerna kommer att erséttas en nula-
gesoversikt. Oversikten ska bland annat innehalla uppgift om behov om de som bolaget finns till
for, starkaste respektive svagaste resultat, storsta utmaningar samt trender och deras konsekven-

ser for bolaget.

En gang per &r arrangeras en bolagsdag for kommunfullméktiges ledamoter. Syftet med dagen &ar
att ledaméterna ska fa information om bolagens verksamhet for att pa sa satt skapa méjligheter till

forstaelse for densamma.

Bedoémning

Kontrollfragan bedéms vara uppfylld. Var bedémning &r att analyser av hot och majligheter i till-
lampliga delar gors samt att dessa redovisas for agaren.

Efter att ha tagit den av den modell for nuldgeséversikt som kommer att inforas i kommunen be-
domer vi att forutsattningarna for att analysera hot och méjligheter samt rapporteringen av ana-

lysen kommer att forbattras ytterligare.
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Syftet med denna granskning &r att besvara revisionsfragan:

Sakerstaller kommunstyrelsen att dgarstyrningen av hel- och deldgda bolag ar tydlig, transpa-
rent och samordnad?

Efter genomford granskning &r var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen i Orebro
kommun under 2019 i allt visentligt sédkerstéllt att &garstyrningen av hel- och delagda bolag ar

tydlig, transparent och samordnad.

Vi konstaterar att det finns ett formellt system och arbetssatt som skapar férutsattningar for agar-
styrningen av hel- och delégda bolag. Var granskning har dock visat pa att det finns vissa forbatt-
ringsomraden. Bolagsordningar och bolagspolicy bor ses éver sa att de éverensstammer med
varandra samt med gallande lagstiftning. Dokumentationen, bade vad galler bolagens maluppfyl-
lelse och kommunstyrelsens beslut om uppsiktsplikt, kan forbéattras. Dessutom har kommunfull-
maktige under 2019 inte tagit del av kommunstyrelsens bedémning av bolagens verksamhet under

2018.

Bedoémningen av revisionsfragan har gjorts utifran de kontrollfragor som presenteras pa kom-
mande sida.
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Kontrollfragor

Kommentar

Finns &ndamalsenliga styrdokument (ex-
empelvis dgardirektiv) och svarar de upp
mot géllande regelverk och évrig lagstift-
ning?

Uppfylld

Vi bedémer att det
finns &ndamalsenliga
styrdokument och att
de svarar upp mot gél-
lande regelverk och
ovrig lagstiftning.

Ar ansvarsfordelningen i &garstyrningen

tydlig och andamalsenlig?

Finns det styrning som reglerar hur dialo-
gen mellan &garen och bolagen ska ske?

Delvis uppfylid

Var beddmning &r att
den formella ansvars-
fordelningen i dgar-
styrningen ar tydlig
och andamalsenlig,
men att det finns vissa
forbattringsomraden
avseende uppfyllelse
av den formella struk-
turen.

Uppfylid

Var granskning visar
att det finns en etable
rad och aterkom-
mande dialog mellan
Orebro Radhus AB
och dotterbolagen
samt att dialogen do-
kumenteras och rap-
porteras till kommun-
styrelsen.

Ar uppfélining och kontroll &ndamalsen-
lig?

Delvis uppfylld

Var bedémning ar att
uppféljning och kon-
troll avseende eko-
nomi till 6vervdgande
del &r andamaélsenlig,
men att uppféljningen
av dotterbolagens
maluppfylielse kan
forbéattras.

00O

20



pwe

Har kommunstyrelsen beaktat synpunkter
och rekommendationer i av KPMG ge-
nomford granskning 20167

Gors analyser av hot och mgjligheter och
redovisas dessa for &garen?

Uppfylit

Vi kan, i likhet med
KPMG 2016, konsta-
tera att det finns goda
férutsattningar for en
god uppsikt dver de
kommunala bolagen.
Det har heller inte
framkommit nagot
som tyder pa att de
brister som KPMG pe-
kade pa 2016 i dags-
laget ar vasentliga.

@00

Uppfylld

Var beddémning ar att
analyser av hot och
mdéjligheter i fillamp-
liga delar gérs samt
att dessa redovisas for
&garen.

@00
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cnaationer

Néagra av de kommunala bolagens bolagsordningar faststélldes innan géllande kommunallag
tradde i kraft och hanvisar darfor till tidigare lagrum (8 kapitel 3¢ § som tidigare reglerade sjalv-
kostnadsprincipen, men som i géllande lagstiftning regleras i 2 kapitel kommunallagen). Vidare
h&nvisar vissa av bolagens bolagsordningar till den bolagspolicy som faststélldes av kommunfull-
maktige 2014 trots att kommunfullméktige fattade beslut om en uppdaterad bolagspolicy 2017. Vi
anser darfér att bolagens bolagsordningar bér ses dver sa att de dverensstdmmer med géllande
lagstiftning och bolagspolicy. Ett alternativ ar att skrivelsen om att bolagens bolagsordningar ska
innehalla en bestammelse om att bolaget ska folja bolagspolicyn i bolagsordningen tas bort och att
detta istéllet regleras pa bolagens bolagsstammor.

Den prévning av bolagens verksamhet under féregaende verksamhetsar som ligger till grund for
kommunstyrelsens beslut om uppsiktsplikt bor redovisas. Detta kan besté av en kort atergivning av
bolagets verksamhet under féregaende verksamhetsar kombinerat med en bedémning utifran om
och varfér kommunstyrelsen anser att verksamheten varit kompetensenlig eller inte. Vasentligt ar
att det av besluten framgar att en prévning ar gjord och hur kommunstyrelsen har kommit fram till

sitt beslut.

Vidare anser vi att processer for att tillse att den I6pande och férstarkta uppsiktsplikten bedrivs
andamalsenligt bor tydligt formuleras. Med processer avser vi hur bolagen i koncernen ska rappor-
tera till moderbolaget, vilket material rapporteringen ska baseras pa och med vilken frekvens samt
hur rapporteringen fran moderbolaget till kommunstyrelsen ska ga till. Detta for att sakerstdlla att
kommunstyrelsen regelbundet har tillracklig information fér att kunna uppfylla bade den Iépande
uppsikten och den forstarkta. Processen kan forhoppningsvis leda till bade fortydliga rollerna i de
fall kommunen &r bade agare och bestéllare samt forbattra uppféljningen av bolagens maluppfyl-

lelse.

Slutligen rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstélla att kommunfullméktige tar del av
kommunstyrelsens bedémning av bolagens verksamhet under aret, vilket de ska gora enligt bade

bolagspolicy och skrivelse i &rsredovisning for 2018.
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Rebecka Hansson David Hansen

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) péa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orebro kommun enligt de villkor och under
de fdrutsattningar som framgar av projektplan fréan den 17 oktober 2019. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rap-

port.
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