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1 Forslag till beslut

Bygg- och miljéndmndens budget 2023 omfattar 26,4 mnkr och utfall f6r perioden
januari till och med april uppgar till -2,1 mnkr, vilket ger en avvikelse mot periodens
budget pd 6,6 mnkr till £6ljd av att miljoverksamheterna far stora delar av sina intikter
i botjan av aret. Prognosen i deldr 1 visar ett underskott pa 0,7 mnkr f6r helar 2023.

Bygg- och miljonimnden tilldelades inf6r budget 2023 ett effektiviseringskrav pa 250
tkr, vilket motsvarar 0,9 procent av 2023 irs tilldelade budgetram.
Effektiviseringskravet bedéms hanterat da de dtgirder som beslutades i
verksamhetsplanen har kunnat realiseras enligt plan och dirmed férvintas ge 6nskad

effekt f6r 2023.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningens forslag till Byge- och miljéndmnden

1. Bygg- och miljdnimnden faststiller delarsrapport med prognos 1 f6r 2023.
2. Delarsrapporten éverlimnas till Kommunstyrelsen £6r vidare hantering.

3. I syfte att sdkerstilla en ekonomi i balans far férvaltningen 1 uppdrag att ta fram
forslag pa atgirder. Beslut om étgirder fattas i samband med delar 2.
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2 FOrvaltningsdirektorens beddomning
och analys

2.1 FoOrvaltningsdirektorens analys av verksamhetens
prognos

Bygg- och miljdnimnden forvintas ett underskott pa 0,7 mnkr vid arets slut, dér
verksamheterna beriknas gora ett mindre Gverskott medan den politiska
verksamheten vintas géra ett mindre underskott i och med att budget reducerats till
f6ljd av omorganisationen. Ledaméterna har behov av mer métestid dn vad budget
ger utrymme at for att kunna utféra sitt uppdrag. Den huvudsakliga anledningen till
detta ir att antal nimndirenden inte togs i beaktan i budgetliggningen.

Bygglovsverksamheten har paverkats av de hojda bolanerintorna och inflationen som
gjort att antalet ansékningar om bygglov har minskat, vilket forvintas ge lagre intdkter
in tidigare ar. Konjunkturférindringar skapar alltid svérigheter att gora tillforlitliga
prognoser. Ytterligare rintehdjningar kan bidra till dnnu firre ansGkningar om
bygglov och dirmed en férsimrad prognos.

Stadsplaneringsavdelningen férvintas fa ekonomisk effekt av forra arets férindrade
taxa 1 och med att detaljplaner faktureras vid mera sikra tidpunkter dn tidigare, for att
alltid fa ersittning f6r nedlagd tid. Oférutsedda kostnader, som till exempel 1 ndr
verksamheten har fatt en forlikningskostnad, 4r svara att hantera nir budgetramarna
ar sndva.

Verksamheterna inom livsmedelstillsyn samt miljé- och hilsoskydd har tidigare
utmaningar med kompetensférsérjningen. De nyrekryteringar som nu skett bidrar till
forbittrad tillsyn och endast ett mindre underskott vid drets slut.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

e Intdkterna forvintas bli ldgre 4n budgeterat inom frimst bygglov, pa grund
av en minskning av antalet ansékningar om bygglov. Férklaringen ér
troligtvis det ridande samhillsekonomiska liget.

e En forlikning har skett som hirstammar fran en rittstvist med en
fastighetsdgare och som hirrér till en detaljplan som antogs 2008.
Forlikningen ger ett underskott pa 0,7 mnkr.

2.3 FOrvantad utveckling 2024-2026

Globalisering, urbanisering, digitalisering inklusive robotisering/automatisering,
demografiska férindringar, klimatférindringar, sociala klyftor och storre
arbetsmarknadsregioner ér globala utmaningar som aven ir gillande f6r Orebro.

Den langsiktiga befolkningsprognosen fram till 2031 dr knappt 173 000, vilket dr
nigot ligre in den férra prognosen. 2023 ars befolkning i Orebro kommun
prognostiseras till 159 050 invédnare, vilket dr en 6kning med 993 personer. Med
detta som bakgrund tar verksamheten fortsatt h6jd for tillvixt inom alla
alderskategorier och gruppert.
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Det finns en fortsatt stark efterfrigan pa mark for etablering frin niringsliv i Orebro
kommun. Verksamheten arbetar {6r att halla ledtiderna korta mellan positivt
planbesked till uppstart av detaljplanearbete, samt tiden mellan uppstart och
antagande av detaljplan. Arbetet f6rsvaras av att manga detaljplaner ir stora,
komplexa och kriver mdnga utredningar som tar ling tid att genomfora.

Det samhillsekonomiska ldget med 6kad inflation och 6kade energipriser kan paverka
nimndens verksamhet pa flera sitt. Minskad nybyggnation kan det leda till bade farre
inkommande bygglovsirenden och firre saneringsirenden. Detta kan i sin tur
paverka den taxefinansierade verksamheten ekonomiskt. Miljéavdelningen har sett att
vissa branscher som dr mycket energiberoende har svart att klara de 6kade
kostnaderna och ett fital konkurser har noterats. De hoga elpriserna leder till att fler
hushadll 4n tidigare eldar med ved, vilket riskerar 6kade utslipp av hilsopiverkande
dmnen och en 6kning av luktstérningar i vissa bostadsomraden. Det i sin tur 6kar
arbetsbelastningen inom Miljéavdelningen. Ytterligare en konsekvens av det
samhillsekonomiska ldget skulle kunna vara att restaurang- och krogverksamhet i
kommunen minskar, vilket dd ger ldgre intikter f6r bland annat alkoholtillstind och
livsmedelstillsyn.
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3 Delarsresultat och prognos 1 for ar 2023

Budgetfoérandringar mot verksamhetsplanen

Utifrdn beslutsunderlag KS 209/2023 — Tilliggsanslag och ombudgeteringar 2023 har
Bygg- och miljdnimndens budget utékats med totalt 559 tkr under aret och
budgetramen i delar 1 uppgar till 26,4 mnkr.

Bygg- och

milj)'clja%mnden Belopp tkr
Ingdende ram 2023 25 806
Telefoniavtal - 60
Planeringsreserv - 370
Prel. Lonekomp 1174
Rattning i ek.system - 185
Rambudget 2023 26 365

Bild: Budgetforindringar mot verksambetsplanen

Kommunstyrelsen har reducerat nimndens budget med 60 tkr till £5ljd av ett nytt
avtal gillande telefoni. Det nya avtalet forvintas ge nimnden motsvarande ligre
kostnader. Eftersom verksamheten f6r Bygglov inte har ndgon rambudget fordelas
den kostnaden till nimndens planeringsreserv for att na en budget 1 balans.

Nimnden har tilldelats en planeringsreserv pd 185 tkr men Kommunstyrelsen dtertar
555 tkr f6r tidigare tilldelad planeringsreserv, vilket ger en nettoreducering pa 370 tkr.

Bygg- och miljdndmnden har tilldelats 1 174 tkr i prelimindr kompensation for
l6neéversyn gillande april till och med december 2023.

Pa grund av felaktiga strukturer i ekonomisystemet efter omorganisationen har
budget rittats.

Delarsresultat och prognos — ekonomi

Bygg- och miljondmnden har en positiv avvikelse mot periodens budget pa 6,6 mnkr.
Det dr frimst intdkter inom miljéverksamheten som bidrar till Gverskottet, dir
livsmedel och miljéskydd far in stora delar av sina intikter 1 borjan av aret.

Prognosen visar att intikterna forvintas bli ligre dn budgeterat inom frimst bygglov
vilket kan hinféras till det hoga rinteliget med ligre efterfrigan pa bygglov. Aven
livsmedel samt milj6- och halsoskydd vintar ligre intdkter som kopplas till firre
tillsynsbesk pa grund av vakanta tjdnster. Vakanserna inom verksamheterna vintas
bidra med 2,3 mnkr 1 positiv avvikelse och prognosen visar ett underskott pd totalt
0,6 mnkr

Den politiska vetksamheten har 2023 gatt frin tva nimnder till en nimnd med
reducerad budget som f6ljd. Arvodena har inte kunnat minskas i samma omfattning
som budget da omfattningen pa uppdragen uppgar till ssamma mingd som tidigare.
Det gor att prognosen for den politiska verksamheten visa ett underskott pa 0,5 mnkr
vid arets slut.

Prognosen for verksamheterna inom samhillsbyggnadsomridet, bygglov, tillsyn av
bygglov, detaljplanering samt kulturmiljévard, visar ett underskott pa 0,4 mnkr. Det
tinns en del vakanser inom verksamheterna som viger upp intiktsbortfallet.

Prognosen for verksamheterna inom miljéverksamhet, livsmedel, miljéskydd samt
hilsoskydd, beriknar ett 6verskott pd 0,3 mnkr. Intikterna berdknas bli ligre dn
budgeterat for samtliga enheter. Det har under ett antal 4r varit svirt att rekrytera
medarbetare med ritt kompetens och dven om fler tjdnster dr tillsatta 2023 sa
forvintas dnda ett mindre Gverskott inom verksamheten till £6ljd av vakanta tjanster.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 1 2023 - BYGG- OCH MILJONAMNDEN

Rekryteringarna bidrar till att personalkostnaderna 6kar fran 2022 till 2023, vilket ses
som positivt 1 verksamheten dd det ger férbittrad tillsyn och kontroller av féretag
som bedriver tillsynspliktig verksamhet i kommunen. En annan stor férandring i
redovisningen ér att interna kostnader och interna intdkter minskar till f6ljd av att
hela verksamheten inom bygglov fran 2023 finns inom samma nimnd. Kostnaderna
f6r kontoslag lokaler minskar ocks4 till £6ljd av att dessa flyttats till Mark- och
exploateringsnimnden for att skapa en mer effektiv administration. Lokalkostnaden
férdelas via interna kostnader och redovisas inom kép av verksamhet, dirav minskar
inte dessa lika mycket som de interna intdkterna. Totalt vintas nettokostnaden 6ka
med 7,9 mnkr fran 2022 till 2023.

Effektivisering
Bygg- och miljdnimnden tilldelades inf6r budget 2023 ett effektiviseringskrav pa 250
tkr, vilket motsvarar 0,9 procent av 2023 ars tilldelade budgetram.

Effektiviseringskravet bedéms hanterat dd de dtgirder som beslutades i
verksamhetsplanen har kunnat realiseras enligt plan och dirmed férvintas ge 6nskad
effekt for 2023.

3.1 Enheternas delarsresultat och prognos

Bygg- och miljénimndens politiska verksamhet redovisar ett underskott mot
periodens budget pa 0,1 mnkr. Utfallet f6r arvoden dr hogre 4n budgeterat.
Prognosen visar ett underskott pa 0,5 mnkr och avser arvoden.

Helar
Enhet 2022 Ack April | Ack April | Ack April | Prognos Helar Avv Progn-
Belopp tkr Bokslut Utfall Budget Awv. i tkr helar Budget Budg
Bygg- och miljonamnden - 2211 |- 606 |- 491 |- 115 |- 2023 |- 1474 |- 549
Bygglovavdelning 706 |- 1179 |- 951 |- 228 |- 1858 |- 2093 234
Planeringsavdelning - 3315 |- 1624 |- 790 |- 834 |- 3049 |- 2369 |- 680
Miljédiplomering 193 |- 2 - - 2 - - -
Ledning miljo - 10235 |- 1583 |- 2296 712 |- 7639 |- 7513 |- 125
Livsmedel 999 3139 |- 402 3541 |- 1715 |- 1870 155
Miljobalken - 5035 |- 244 |- 3724 3480 |- 10699 |- 11046 347
Nettokostnad -18 899 -2101 -8 654 6553 -26 984 -26 365 -619

Bild: Avvikelse mot budget per enbet tom april samt prognosavvikelse mot budget pa heldr i thr

Bygglovsavdelningen, som omfattar bygglov samt tillsyn av bygglov redovisar ett
underskott pa 0,2 mnkr mot periodens budget till £6ljd av ldgre intdkter. Prognosen
visar ett 6verskott inom tillsyn av bygglov, som dr skattefinansierat, pa 0,2 mnkr pa
grund av en vakant tjinst. Ovriga verksamheter férvintas ha ett utfall i balans med
budget. Bygglov, som dr en helt taxefinansierad verksamhet, férvintas fa ligre
intdkter till f6ljd av firre ansékningar om bygglov. Det balanseras av ett 6verskott
inom personalkostnader pd grund av vakanta tjinster.

Stadsplaneringsavdelningens avvikelse mot periodens budget visar ett underskott
pa 0,8 mnkr frimst till f6ljd av en kostnad for f6rlikning pa 0,7 mnkr. Prognosen
visar ett underskott pa 0,7 mnkr beroende pa forlikningskostnaden. Forlikningen
hirror till en rittstvist med en fastighetsidgare kopplad till en detaljplan antagen 2008.

Miljédiplomering har en budget i balans till och med april och prognosen visar
ocksa pa en budget i balans.

Ledning miljé har en positiv avvikelse mot periodens budget pa 0,7 mnkr pa grund
av att personalkostnader hamnat inom Mark- och exploateringsnimnden samt att
Ovriga kostnader inte kommer jimt 6ver aret. Prognosen visar ett underskott pa 0,1
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mnkr. Underskottet uppstar inom personalkostnader dir ersittning kommer via
interna intakter.

Livsmedelsverksamheten visar en positiv avvikelse till och med april pa 3,5 mnkr,
dé verksamhetens intikter inte kommer jimt 6ver dter. Prognosen visar en budget i

mindre Gverskott vid arets slut. Det férvintas ett mindre underskott av intdkter som
vigs upp av motsvarande ligre personalkostnader till £6ljd av franvaro.

Verksamheterna inom Miljobalken, hilsoskydd och miljoskydd, redovisar en positiv
budgetavvikelse mot periodens budget pa 3,5 mnkr. Det dr frimst miljoskydd, vars
intdkter inte kommer jaimt Gver aret, som bidrar till Gverskottet. Bida verksamheterna
férvintas fa nagot ligre intdkter men ocksa ligre personalkostnader under aret och
prognosen visar ett Gverskott pa 0,3 mnkr inom miljéskydd.

3.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Nettokostnaden har minskat med 7,4 mnkr f6r perioden januari till och med april
jamfort med 2022. Det dr fraimst uteblivna bokningar av intikter och kép av
verksamhet i form av interna intdkter och interna kostnader som bidrar till periodens
fordndring, men det beror dven pd omorganisationen i kommunen dér nu hela
verksamheten fér bygglov fran 2023 finns inom samma nimnd och dirmed inte
lingre siljer och kdper tjdnster mellan nimnderna. Interna intikter och kostnader
redovisas inom intdkter respektive kép av verksamhet.

Prognosen visar att totala nettokostnaden vintas 6ka fran 18,9 mnkr 2022 till 27,0
mnkr 2023, vilket ger en 6kning pa med totalt 8,1 mnkr eller 43 procent.

Intikterna vintas minska med 10,4 mnkr. Férindringen avser frimst interna
kostnader som minskar till f6ljd av omorganisationen. K&p av verksamhet vintas
ocksd minska. Den kontogruppen innehaller bland annat interna kostnader som
minskar till f6ljd av omorganisationen. De interna kostnaderna minskar inte lika
mycket som de interna intdkterna vilket beror pa att lokalkostnaderna éverférts fran
tidigare Miljéndmnden till Markplanerings- och exploateringsnimnden och férdelas
nu via interna kostnader. Syftet med 6verforingen dr att skapa en administrativ vinst
inom forvaltningen.

Awvikelse || Férandring | Forandring

2022 2022 2022 2023 2023 Prognos heldr| budget- utfall delér | utfall helér

Kontogrupp (tkr) Bokslut | Budget | Ack utf april | Budget | Ack utf april 2023 prognos 2022-2023 | 2022-2023
Intakter 86 642 81444 26 440 78 628 21104 76241 |- 2387 | |- 5336 |- 10401
Netto intdkter 86 642 81444 26 440 78 628 21104 76 241 |- 2387 | |- 5336 |- 10 401
Kop verksamhet - 52128 |- 45657 |- 18 232 |- 46746 4404 |- 46 739 811 13829 |- 5389
Personalkostnader - 44159 |- 51371 |- 15284 - 51678 16 257 |- 49 361 2317 973 5202
Lokalhyror - 3013 |- 3025|- 997 |- 67 18 |- 67 - - 980 |- 2946
Entreprenad- o fastighetskostnader |- 824 |- 929 |- 223 |- 881 257 |- 797 84 34 |- 26
Ovriga kostnader - 5417 |- 7085 |- 1189 |- 5621 2269 |- 6261 |- 640 1080 844
Netto kostnader - 105 540 |- 108 066 |- 35926 |- 104 993 23205 |- 103 225 1768 ||- 12720 |- 2316
Nettokostnad totalt - 18899 |- 26622 9486 |- 26 365 2101 |- 26984 |- 619 | |- 7 385 8 085

Bild: Kostnadsutveckling per kontoslag 2022 1il] 2023

i thr

Foérutom ldgre interna intdkter vintas ldgre intikter f6r ansékan om bygglov.
Verksamheterna har en del vakanta tjanster men prognosen visar att

personalkostnaderna vintas 6ka med 5,6 mnkr. Férutom l6neSkningarna sa dr fler
tjanster tillsatta 2023 dn 2022.

3.3 Verksamhetens delarsresultat och prognos

Bygg- och miljdnimndens verksamheter delas upp i politisk verksambhet,
samhillsbyggnad dir bygglov, tillsyn av bygglov, detaljplanering och kulturmiljévérd
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ingar, samt miljéverksamhet dir verksamheterna for livsmedel samt miljé- och

hilsoskydd ingar.

Den politiska verksamheten har en avvikelse mot periodens budget pa 0,1 mnkr.
Prognosen visar ett underskott pa 0,6 mnkr till f6ljd av hégre arvoden till

tortroendevalda dn vad budget ger utrymme till.

Helar Helar
Verksamhet / Kontoslag 2022 Ack April | Ack April | Ack April Innev. Helar Awv Progn-
Belopp tkr Bokslut Utfall Budget Awv. i tkr Progn Budget Budg
Politisk verksamhet
Inkép verksamhet - 181 - 30 30 91 |- 91 -
Personalkostnader - 1939 579 361 |- 217 1666 |- 1084 |- 582
Entreprenad- o fastighetskostnader |- 3 1 - 1 4 - |- 4
Ovriga kostnader - 88 29 100 71 263 |- 299 36
Summa politisk verksamhet - 2211 608 491 |- 117 2024 |- 1474 |- 550
Samhallsbyggnad
Intdkter 63 250 6759 18 664 |- 11905 54 226 55993 |- 1767
Inkdp verksamhet - 50611 2921 14 266 11344 42789 |- 42797 8
Personalkostnader - 12931 4851 5280 429 13149 |- 15079 1930
Lokalhyror - - - - - - -
Entreprenad- o fastighetskostnader |- 134 66 48 |- 19 105 |- 143 38
Ovriga kostnader - 2183 1724 812 |- 912 3090 |- 2436 |- 654
Summa samhillsbyggnad - 2 609 2 804 1741 |- 1063 4907 |- 4462 |- 446
Miljéverksamhet
Intakter 23392 14 345 7 545 6 800 22 015 22 635 |- 620
Inkdp verksamhet - 1336 1482 1286 |- 196 3859 |- 3859 0
Personalkostnader - 29288 10 828 11450 622 34546 |- 35515 968
Lokalhyror - 3013 18 22 5 67 |- 67 -
Entreprenad- o fastighetskostnader |- 686 190 246 56 688 |- 738 50
Ovriga kostnader - 3147 516 962 446 2908 |- 2886 |- 22
Summa miljoverksamhet - 14 078 1311 6422 7732 20053 [- 20429 377
Summa Bygg- och miljondamnden - 18 899 2101 8 654 6553 26984 [- 26365 |- 619

Bild: Verksambeternas deldrsresultat och prognos.

Verksamheterna inom samhéllsbyggnad redovisar ett underskott mot periodens
budget pa 1,1 mnkr. Avvikelsen avser frimst 6vriga kostnader dir en ovintad
forlikningskostnad pa 0,7 mnkr skapar storre delen av underskottet. Intikter och kép
av verksamhet bestar frimst av interna kostnader och intikter som inte bokats i delar
1. Prognosen visar ett underskott pa 0,4 mnkr och dir hela underskottet beror pa
forlikningskostnaden. Verksamheten férvintas fa ligre intikter 4n budgeterat i och

med den minskade efterfrigan pa framfor allt bygglov. Personalkostnader forvintas

bli ligre till f6ljd av vakanser och kompenserar for de ldgre intikterna.

Miljéverksamheten har en positiv budgetavvikelse pa 7,7 mnkr jaimfért med
periodens budget. Stora delar av intikterna inom livsmedel och miljéskydd kommer i
bérjan av dret. Prognosen visar att intdkterna blir ligre 4n budgeterat inom samtliga
verksamheter. Detta kompenseras med ldgre personalkostnader i from av vakanta

tjdnster och verksamhetens totala prognos visat ett Overskott pa 0,4 mnkr.

3.4 Investeringar

Bygg- och miljondmnden har ingen tilldelad investeringsbudget 2023.
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