ARSBERATTELSE « DELARSRAPPORT MED PROGNOS * OVRIG UPPFOLINING

Delarsrapport med
prognos 2-2022

Programnamnd barn och utbildning

Beslutad av Programnimnd barn och utbildning, den 30 september 2022, § XX

Dokumentansvarig pa politisk niva: Programnidmnd barn och utbildning
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Programdirekt6r barn och utbildning

!‘gi
Orebro kommun 2022-09-22 Bou 1671/2022 '

orebro.se OREBRO



@ DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2022 - PROGRAMNAMND BARN OCH UTBILDNING

Innehall
1. FOrslag till BesIUt ...t cnneee e e e e e e s s anes 2
2. Programdirektorens bedomning och analys.............veeeeeiiiiiiiiinnnnnns 3
2.1 Programdirektérens analys av verksamhetens prognos...........ccccueeeeune. 3
2.2 Ha&ndelser av vastenligt betydelse .......oviiiiiieicciieeeee e 4
2.3 FOrvANTad UTVECKIING .eviiiieiiee et e 4
3. Sammanfattande iakttagelser fér programomrade Barn och
(V11 oY1 (e 1114 T P RRRRRRRRRRRPRRPPRRRPRRN 6
4.Uppfoljning av namndens bidrag till utveckling inom
KommunfullmaGkKhiges MQl ............coeeeeeeeeeieeeeeeeeceeeeeeceeeseeeeeeseessesseenseens 7
4.1 MBIOMIAAE Tttt ettt et enas 8
Orebroare i sin fUlla Kraft ... .....cocoviieeieeeeeeeeee e, 8
4.2 MBIOMIAAE 2.ttt ettt ae et ea et easeneas 10
L&rande, utbildning och arbete genom hela livet.......ccccoiieiiiiiciieceenen. 10
4.3 MAIOMIAE 3.ttt ettt ettt et ettt neneas 15
Ett tryggt och gott liv f8r alla i Orebro.........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 15
4.4 MBIOMIAAE 4.ttt eb e sb s neas 17
Orebro skapar livsmiljder for god KVAlitet ........oevvviiiiieeeieeeeeeeeeeeee e 17
4.5 MBIOMIAE 5.ttt 19
Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god .......c.cecveveveveeeneee. 19
[o]felloTe Y Qaalelale]{o]le F OSSO 19
4.6 MBIOMIAAE bttt ettt es e 21
Hallbara och resurseffektiva Orebro .........ooveeveeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 21
5. Programnamnd barn och utbildningsresurser ..............cccceeeiieicinnnnnes 24
5.1 Programn&mMNAENS FTESUISET .....uuvvieeeeeeiiiiiiieeeeeeeeeitrreeeeeeeesiarareeeeeesesessseees 24
5.2 Eff@KIIVISEIING vttt et ee e e et e e e e aaea e 25
5.3 Programndmndens egen verksamhet.........oooociveieciiecccieeeccieee e 26
5.4 Driftn@dmndernas ekonomiska resultat .......cccevceeiviiecciee e, 28
5.6 INVESTEIINGAN ..iiiiiiiiie ettt e ettt e e ettt e e e e taeeeeeataeeesesraeeesensaeeeenns 36
6. Fem Qri sammandrag. ........ccceeueeeveereeerveereeneenseesseesseesseessesseesseesseesseenns 37
7. Ataganden ............................................................................................ 38

8. BilAGONT. ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaeaes 39



DELARSRAPPORT 2 MED PROGNOS 2022 - PROGRAMNAMND BARN OCH UTBILDNING

1. Forslag till beslut

Programomrade barn och utbildning prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 12,8
miljoner kronor varav 1,4 miljoner kronor dr hinforligt till intraprenaderna.

Det dr viktigt att fortsatt jobba med det ekonomiska resultatet f6r nimnderna inom
programomrade Barn och utbildning. Totalt bedéms det finnas férutsittningar f6r en
langsiktig héllbar ekonomi inom programomradet, men det kommer krivas atgirder pa
bide nimnds- och verksamhetsniva.

Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler férskole-
och skolplatser. Den starka trenden verkar ha brutits 4ven om det kan vara temporirt.

En fortsatt stor utmaning fér verksamhetsomrade barn och utbildning 4r att utjimna de
klyftor som finns och verka kompensatoriskt. Skillnaden mellan Orebros skolor ir stora
bade vad giller maluppfyllelsen men ocksé gillande elevernas socioekonomiska
bakgrund. Det handlar om att kunna erbjuda en sa bra och trygg skolging som méjligt,
fran forskola till gymnasieskola, f6r att alla barn och elever ska kunna utvecklas och fa
mojlighet till ett bra framtida liv.

Samspelet och samarbetet i kommunen ir en viktig férutsittning for att lyckas med
programomrédets uppdrag.

Kommunstyrelseférvaltningens férslag till Programnimnd barn och utbildning
1. Delarsrapport med prognos 2 fér 2022 antas.

1. Delarsrapporten 6verlimnas till Kommunstyrelsen f6r vidare hantering.

2. Det ekonomiska resultatet f6r programomride Barn och utbildning f6ljs fortsatt upp
1 ménatliga rapporter till Programndmnd barn och utbildning,
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2. Programdirektorens bedomning och
analys

2.1 Programdirektorens analys av verksamhetens
prognos

Programnidmndens uppdrag, i enlighet med reglementet, spanner frain myndighets-
utévande till strategisk skolutveckling och hir sker mycket arbete under aret. Trots
avbrott och omprioriteringar, utifrain bade Coronapandemin och det sikerhetspolitiska
ldget, kan konstateras att uppdragen omhindertas. Arbetet fortsitter priglas bland annat
av ataganden med fokus pa att skapa férutsittningar fOr att fler elever ska klara att na
kunskapsmalen, dir ett exempel dr forstirkningar till elevhilsan.

Programnidmnden ska sikerstilla likvirdig férskola och skola f6r alla barn och elever
oavsett huvudman och dérfér behdver det bredare arbetet fortsitta stirkas tillsammans
med andra verksamheter och externa aktdrer for att stodja och stimulera elevers
moijlighet att ldra sig. Det bredare arbetet bor inte begrinsas till att enbart handla om
verksamheten inom barn och utbildning. Det behéver dven inkludera till exempel
socialtjinst, hilso- och sjukvird och centrala resurser pa Orebro kommun fér att pa sa
satt skapa en helhetsbild av barnets/ elevens samlade behov av stod och hjilp. Utifrin
bdde pandemin och det sdkerhetspolitiska liget sa har kommunen visat handlingskraft
och samverkat for att sidkra grunduppdragen och de samverkansformer som uppstitt
behover fortsitta dven i ovanstiende utmaningar.

Skolverket beslutade for andra aret i rad, om statligt st6d till kommunerna. Fér Orebro
kommun innebar det ett tillskott pd 21 miljoner kronor. Medlen har férdelats ut till
forskolor och skolor f6r savil kommunal som fristiende huvudman. Medlen syftar till
att bidra till goda férutsittningar for att minska de negativa effekterna pd elevers
kunskapsutveckling och hilsa till f6ljd av Coronapandemin.

Det prognostiserade ekonomiska ldget f6r dret dr ett Gverskott pa 12,8 miljon kronor
varav 1,4 miljoner kronor 4r hinforligt till intraprenaderna.

De ekonomiska effekterna av Coronapandemin ir fortsatt svara att bedéma 1 dagsliget,
viss ckonomisk effekt kan finnas med 1 driftndmndernas resultat. Nir det giller det
sdkerhetspolitiska liget med bland annat flyktingmottagandet fran Ukraina sa kan det
ocksa i ndgon min paverka ekonomin f6r programomradet men i dagsliget dr det svirt
att beddéma paverkansgraden.

Arets arbete inom digitalisering innehaller bland annat tre stora omraden: fortsatt arbete
kring nytt barn- och elevregister, digitala barn- och elevakter samt att etablera och
implementera pedagogiska stod.

Det 6kade antalet barn och elever i férskola och skola har lett till att nya lokaler till-
skapats. Det har ocksd funnits behov av renovering av lokaler samt ersittning av
uttjdnta byggnader. Under perioden 2017—2022 har kostnaderna f6r lokaler inom
torskola och skola 6kat frin cirka 484 miljoner kronor ar 2017 till cirka 733 miljoner
kronor som 4r den budgeterade kostnaden for ar 2022 vilket motsvarar en 6kning pa 51
procent. Fortsatt kommer kostnadsutvecklingen av vara lokaler att f6ljas kontinuerligt.
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Totalt bedéms det finnas férutsittningar for en lingsiktig hallbar ekonomi inom
programomridet, men det kommer dven fortsittningsvis att krdvas dtgirder och
stillningstagande pa bade kommun-, ndimnd- och verksamhetsnivd. Beddmningen i
Ovrigt dr att vira verksamheter bedrivs pa ett sitt som delvis motsvarar vira uppdrag,
men att insatser beh6vs f6r en ekonomi i balans samt f6r att utveckla och stirka
uppdragen inom vissa omrdden och enheter.

2.2 Handelser av vastenligt betydelse

Viren fortsatte till viss del priglas av Coronapandemin och alla verksamhetsformer frin
torskola till gymnasieskola anpassade sig till ridande omstindigheter och samverkade
for att kunna uppritthdlla verksamheterna vid den personalfranvaro som uppstod i den
sa kallade tredje vagen. Alla har arbetat intensivt for att trygea kirnuppdragen och na
milen, genom en fortsatt god samverkan i kommunen och med Region Orebro lin.

Utifran den sikerhetspolitiska situationen som uppstod i februari och fortfarande pagar
i och med Rysslands invasion av Ukraina si stilldes Orebro kommun ater infér nya
utmaningar. Fér barn och utbildningsomridets del si handlar arbetet frimst om att
tillsammans med f&rvaltningarna planera f6r och ta emot de barn och elever som
kommit och fortsitter komma.

2.3 Forvantad utveckling

Arbetet framadt fortsitter priglas av dtaganden med fokus pa att skapa forutsdttningar
for att fler elever klarar att nd kunskapsmalen och att skapa framtidens férskola och
skola dir alla barn och elever ges méjlighet att na malen. Likasé dr arbetet med att 6ka
likvirdigheten f6r barn och elever en mycket viktig del inom Programnidmndens
omrdde. Hir ligger ett antal ataganden péd de ekonomiska férutsittningarna for att
férskolan och skolan i Orebro kommun ska kunna halla hog kvalitet och utgéra en god
grund for framtida yrkesverksamhet och/eller fortsatta hogre studier.

Regeringens beslut om en reviderad liroplan medfér givetvis flertalet férberedelser for
skolorna. Infér héstterminen 2022 borjade de dndrade liroplanerna och kursplanerna i
vara olika skolformer att gilla. Andringar ir till exempel gjorda i alla kursplaner pa
grundskolenivé och ska vara ett bittre arbetsverktyg f6r lirarna.

Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler forskole-
och skolplatser. Den starka trenden verkar ha brutits dven om det kan vara temporirt.
Prognosen visar att det totala behovet av férskoleplatser minskar till en bérjan och Skar
forst 1 mitten av planeringsperioden. For de ldgre drskurserna i grundskolan, F — 6
minskar antalet elever under hela prognosperioden. Diremot 6kar antalet elever inom
ak 7 —9 de forsta aren for att senare ha en lugnare 6kning. Efter en topp 2027 minskar
elevantalet inom 4k 7 — 9. Gymnasieskolan stir infér en Skning av elever.

Det finns dock ett fortsatt behov av lokalanpassningar, renoveringar och ersittningar av
lokaler vilket stiller krav pa en flexibel organisation da antalet barn och elever hela tiden
forindras. Inom gymnasieskolan paverkar elevernas val, behovet av anpassning av
lokaler.

Lokalforsorjningsplaneringen och investeringsprogrammet visar pa behovet av lokaler
for planperioden. Behov finns av ytterligare prioriteringar bland annat utifrin vad lokal-
kapacitetsutredningen visade genom att mojliggdra fler elever i befintliga lokaler. Detta
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ska leda till minskade investeringar f6r kommunen vilket dr ett uppdrag till Program-
nimnderna utifran Budgetdirektivet 2021-2023. Samarbeten och samordning inom
kommunen och med bolagen ér en forutsittning for lokalférsérjningsprocessen men
ocksa for att dimpa kostnadsutvecklingen. Samarbete med fristiende aktSrer och
planering utifrin kommande etableringar av nya fristiende férskolor och skolor maste
vigas in i kommunens planering

Volympotten, som Programnimnden tilldelas i budgeten for ett f6rdndrat antal barn
och elever, har frin och med 2022 en annan utformning dir det blir tydligare vad som
ir volymforindringar och vad som ir satsningar inom omradet.

Programnidmnden ska skapa forutsittningar f6r en lingsiktig och strategisk kompetens-
forsorjning. Nimnderna kommer bade att behova attrahera och rekrytera medarbetare
till vissa yrkeskategorier och dmnesbehorigheter, behélla och utveckla befintlig personal
for att kunna utveckla undervisning och arbetssitt, samt jobba med omstillning vilket 4r
en stor utmaning fér kommunen.

Hur pandemin, men ocksa det sdkerhetspolitiska liget, kommer att paverka
programomridet under hdsten dr fortfarande ovisst. Det finns en osidkerhet i om det
kommer dnnu en sjukdomsvdg med restriktioner och hog frainvaro samt ovisshet i hur
invasionen av Ukraina utvecklas. Det som visat sig hitintills 4r att det finns
handlingskraft och planering for att sdkra grunduppdragen, vilket dock kan innebira
omprioriteringar inom programomradet men ocksa inom kommunen.

Det ekonomiska resultatet for dret dr positiv budgetavvikelse pa 12,8 miljon kronor.
Arbete med en ekonomi i balans kriver ett utvecklings- och omstillningsarbete pd bade
kort och lang sikt. Ekonomin ser god ut men det positiva resultatet bygger till viss del
pa tillfillica medel sisom budgetsatsningar och statligca medel.

En viktig del dr att fortsitta stirka medvetenheten och kompetensen om resurs-
férdelningsmodellerna i organisationen och arbetet med ekonomi pé alla nivder. Detta
forutsitter engagerade ledare och chefer som har stéd fran ekonomer samt férbittrade
méjligheter £6r chefer och ledare att f6lja upp sin ekonomi genom utvecklande av
ckonomi- och stédsystem.

Da programnimnderna upphor infér 2023 priglas detta sista verksamhetsir dven att av
den kommande omorganisationen pa bade politisk och tjainstemannaniva.
Programomraddet arbetar med att identifiera och sikerstilla vilka ansvarsomraden och
arbetsuppgifter som kommer att flyttas Gver till respektive nimnd utifrain kommande
reglemente.
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3. Sammanfattande iakttagelser fér programomrade Barn och utbildning

Mdalomréaden

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv fér alla i Orebro

Orebro skapar livsmiljider fér god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk
mangfald

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser
Fortsatt samverkan 6ver program- och férvaltningsgrinser
under pandemin och utifrdn det sdkerhetspolitiska liget

Behov av barnomsorgsplats tillgodosedd inom fyra méanader

Fortsatt h6g andel avgingseleverna som fétt en godkind

gymnasieexamen trots att detta dr den arskull som paverkats

lingst av restriktionerna under sin gymnasietid
Mottagandet av nyanlinda barn och elever fran Ukraina

Goda resultat i brukarundersékningen

Pagiende arbete kring utemiljéer pa férskolor och skolor

Aterbruk av inventarier och lekutrustning

Programévergripande samarbete f6r att méta lokalbehov
samt lokaleffektivitet

Positivt ekonomiskt resultat f6r programomradet

Forbattringsomrdden

Fortsitta utveckla samverkan f&r att nd hogsta resursnytta och

effektivitet Gver program- och férvaltningsgrinser

Maluppfyllelsen inom grundskolan

Skillnader i maluppfyllelse mellan skolor och inom skolor

Fortsitta stirka trygghetsarbetet pa alla nivier

Fortsitta stirka arbetet kring utemiljéer

Arbeta for en fortsatt hallbar utveckling av lokaler, som
tillgodoser behoven utan att bidra till en 6kad milj- och
klimatbelastning

Fortsatt fokus pd ekonomiskt resultat

Lokaleffektivitet- fler barn och elever i befintliga lokaler
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4. Uppfoljning av namndens bidrag fill
utveckling inom Kommunfullmaktiges
o
mal
Programnidmnd barn och utbildning har ansvar f6r att inom sitt verksamhetsomride
- sikerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,
- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget,
- sikra forutsittningar f6r kvalitativa tjdnster f6r medborgaren,

- fordela resurser fOr att skapa férvintade incitament och
- uppritthilla god ekonomisk hushallning.

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som

OSB foérmedlar. God ekonomisk hushéllning sikerstills huvudsakligen i verksamhets-
uppdraget och uppnas om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala f6r den och
inte skjuter 6ver betalningsansvaret pd framtiden. For att uppnd god ekonomisk
hushallning krdvs ocksi en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 sammanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete f6r att bidra
till utveckling inom Kommunfullmiktiges malomraden. Inom varje malomride redogor
nimnden for:

- en sammanfattande analys av malomrédet utifrin nimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges mal, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgangspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna
kan férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte ndr énskade resultat ddr sd dr
fallet. Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- resultat for indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden
bidrar till malinriktad utveckling och ett sikrat grunduppdrag.

Inom varje malomride och dess kommunfullméktigemal eller kluster av mal ger
nimnden en beskrivning av utvecklingen inom malomridet. Nimnden har i
programplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt ndgot av féljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppna genom en insats (utifrin
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med
grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att nimnden beskriver varfér malet inte bedéms som relevant f6r nimnden.

Under kapitel 7 redovisas en sammanstillning av dtaganden samt status.

Nimndernas uppféljning dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket ir i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
utelimnas fOr att ge utrymme fOr att beskriva de omraden dir ytterligare forbattringar
bor ske.
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Strategiskt viktiga fragor dir Programnimnden tydligt ska styra dr arbetet med strategisk
skolutveckling, strategisk lokalférsérjning och en utvecklad och vil grundad resursfor-
delning. Framtidens forskola och skola skapar dock inte Programnimnden ensam. Hir
ska férutsdttningar ges inom de omraden Programnimnden har att styra och verka
inom och uppféljning ska sikerstilla att utvecklingen gar at ratt hall.

Det huvudsakliga uppdraget f6r kommunen r att erbjuda vilfird, service och tjinster
av hég kvalitet till kommunens invinare i livets olika skeden. For att na dit maste
kvinnor, min, flickor och pojkar, ha méjlighet till utveckling. Utbildning ligger grunden
for och paverkar i hég grad minniskors framtida liv, bade vad giller inkomst, hilsa och
sociala faktorer. Det handlar om att kunna erbjuda en sd bra och trygg skolging som
m6jligt, fran forskola till gymnasieskola, £6r att alla barn och elever ska kunna utvecklas
och fi moijlighet till ett bra framtida liv.

4.1 Mdalomrade 1

Orebroare i sin fulla kraft

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar
mellan kon, socioekonomisk stallning, funktionsnedsattning och
geogrdfiska skillnader minska

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska férbattra férutsattningarna for medborgarna att
paverka sin framtid och vart demokratiska samhalle

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska stérka forutsattningarna fér en samverkan med
civilsamhadllet, naringslivet och andra offentliga aktorer

KOMMUNFULLMAKTIG-I.EMAL
Kultur och fritidslivet i Orebro kommun ska vara tillgangligt for alla

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 1
Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt samt med de satsningar som ska bidra till att utjimna skillnader i
verksamheterna. Detta f6ljs bland annat upp genom den érliga brukarundersékningen
dir medborgarna, 1 detta fall elever och virdnadshavare, fir mojlighet att ge sin bild av
kvalitén pd den verksamhet som bedrivs. Brukarundersékningen f6r 2022 genomfordes
under varen och redovisas pa Programnimnd under hosten. Generellt uppvisas goda
resultat men givetvis finns variationer som behdver analyseras av respektive huvudman
och dess verksamhet. Se resultat under malomrade 3 och 4. Dessutom behévs insatser
for att 6ka vardnadshavare och elevers deltagande dé en trend visar att svarsfrekvensen
minskar. Att fa ber6rda medborgares syn pa verksamheten dr en viktig del i
kvalitetsarbetet.
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Oversynerna och revideringarna av resursférdelningsmodellerna for férskolan,
grundskolan och grundsirskolan som beslutades under féregdende ar, dr nu
implementerade och modellerna kommer att f6ljas upp under de kommande dren
tillsammans med verksamheterna. Modellerna ska bidra till att resursernas férdelas pa
ett likvirdigt och behovsrelaterat sitt.

Under viren har Programnidmndens grunduppdrag till viss del fortsatt att handla om att
forhalla och anpassa sig till Coronapandemin och skapa likvirdiga forutsittningar for
alla huvudman, savil fristdende som kommunala, som alla verkar f6r vira medborgare i
samhillet. Under vintern kom den sa kallade tredje vigen vilket gjorde att det uppstod
hég personalfranvaro och hir kraftsamlade hela kommunen f6r att stétta upp
verksamheterna inom férskola och skola genom att lana ut personal fran andra
verksamhetsomrdden.

Utifrdn den sdkerhetspolitiska situationen som uppstod i februari och fortfarande pagir
i och med Rysslands invasion av Ukraina s bildades pé évergripande niva en stab med
forvaltningsrepresentanter for att snabbt anpassa och orientera kommunen i frigor som
ror flyktingmottagande, cybersikerhet och f6rsérjning av kritiska varor samt for att folja
utvecklingen i Ukraina och omvirlden. Samverkan med andra myndigheter sisom med
Linsstyrelsen dr ocksa en del av arbetet. Forskola och skola riknas som samhillsviktig
verksamhet vilken dr angeldget att uppritthélla i krissituationer men den bidrar ocksa till
att stirka samhallets férmaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa samhillet.
For manga elever dr skolan en trygg punkt i tillvaron som behéver fortsitta att vara det
dven under kris. For barn och utbildningsomridets verksamheter sa har varen handlat
frimst om att tillsammans med forvaltningarna planera f6r och ta emot de barn och
elever som kommit i och med massflyktsdirektivet. Perrongen som ér den enhet pé
Centralt skolstéd som tar emot nyanldnda elever, har skalat upp sin verksamhet bade
med pedagoger och elevhilsa men ocksa genom att byta lokal f6r att rymma fler elever.
Skolorna har férberett fOr att ta emot ett storre antal elever. Det finns en god
samverkan inom programomride men ocksd med socialtjinsten och med Region
Orebro lin. Allt for att bidra till de nya invanarnas behov av férskola och skola.

For verksamheterna har det ocksa handlat om att finnas ddr f6r barn och ungas fragor
och funderingar, d4 alla blir ber6rda nir ndgot allvarligt har hint i samhillet eller som i
detta fall, i omvirlden.

Utifran kommundirektorens uppdrag ses ocksa delar av organisationen dver om det ér
ndgra sirskilda atgirder som kan behdva goras eller forberedas vid sidan om det
ordinarie beredskaps- och sidkerhetsarbete. Fran och med hésten ersitts staben f6r
hantering av det sikerhetspolitiska liget och samordningsgruppen f6r Corona med
Forum f6r krisberedskap och civilt férsvar. Forumet leds av sikerhetsavdelningen och
bestar av representanter fran alla férvaltningar samt kommunikationsavdelningen,
enheten for juridik och geodataenheten. Forumet ska bland annat planera och
identifiera fragor som behdver hanteras kopplat till krisberedskap samt arbeta med
kontinuitetsplanering, risk- och sirbarhetsanalyser och krisledningsplaner.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ”Orebroare i sin

fulla kraft”:

e  Stodet till civila samhillet ska stirkas. Kommunens verksamheter ska tillsammans
med det civila samhillet och andra aktSrer hitta nya former f6r samverkan i arbetet
tor 6kad gemenskap och inkludering. (Grunduppdrag bland annat genom att
péaborja samverkan med fristdende aktorer f6r Sppna férskolan).
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e Orebro kommun ska stédja och tillvarata det civila samhillet och dess aktérer i
deras integrationsfrimjande arbete fOr att stidrka sprik och sociala kontakter savil
som fysisk och psykisk hilsa. (Se ovan, samt bidra nir behov uppstir med till
exempel Samverkansradet).

e Kulturkvarteret har etablerats som Orebros nya métesplats och ett nav for
skapande, demokrati och medborgarinflytandet. Ett sdrskilt fokus ska vara att locka
fler barn, ungdomar och nya grupper. (Grunduppdrag genom bland annat
estetprogrammet som har sitt program dir).

e Den kommunala servicen pa landsbygden ska 6ka. (Grunduppdrag genom att
tillgodose plats i férskola-skola samt omsorgsbehov. Stirkt landbyggdstilligg bidrar
till battre férutsittningar).

4.2 Mdlomrade 2
Larande, utbildning och arbete genom hela livet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Madluppfyllelsen i skolan ska 6ka

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg Idrandemiljé som stimulerar
eleven till att utveckla sina férmagor, uppna kunskapskraven samt na
sin fulla potential

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till Iangsiktig hallbar
utveckling genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for
fler foretag som skapar arbete till en vaxande befolkning

Indikatorer for att folja utveckling inom Utfall Utfall Utfall
malomrade 2 2020 2021 2022
Behov av barnomsorgsplats tillgodosedd inom 100 100 Prognos
fyra méinader 100
Liskunnighet i ar 1, kommunal huvudman™ andel F 94 F 94 F 93
P89 P88 P90
T 91 T 91 T 92
Andel elever som nar behorighet till F 83,2 F 84,4 F 81,4
gymnasieskolans yrkesprogram, ar 9, kommunal P 80,0 P800 P 81,0
och fristdende huvudman T 81,6 T 82,2 T 81,2
Andel elever med gymnasieexamen
inom fyra ar, kommunal och fristiende huvudman™ 75,5 77,2 Till AB

*Statistik kunde 2020 endast tas fram i kommunal verksamhet
** Statistik kan ¢j redovisas per kon

#*Avser elever som pabériade en utbildning for fyra ir sedan, i Orebro kommun, oavsett huvudman

Malvarde
2022

Behalla

Oka

Oka

Oka
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Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 2
Viren har delvis, som tidigare beskrivits, priglats av coronapandemin men det har ocksé
varit viktigt att hitta ndgot slags nytt normallige inom programomradet. I och med den
sidkerhetspolitiska situationen och invasionen av Ukraina si har vissa delar kommit att
handla om att sikra upp och planera f6r eventuella stérningar i exempelvis el- och
vattenfOrsotjning férutom som tidigare beskrivits, mottagandet av de nyanlinda
barnen/eleverna frin Ukraina. De uppdrag som dligger programomradet fortsitter att
utvecklas om 4n i vissa fall pa annat sitt 4n tidigare utifrdn det sdkerhetspolitiska ldget.
Alla arbetar intensivt for att trygga kirnuppdragen och nd milen genom en god
samverkan i kommunen och med Region Orebro lin. Samtidigt finns nu en beredskap
och upparbetade rutiner pa plats for att méta utmaningarna som detta inneburit.
Kontinuitetsplaneringar gors kontinuerligt for att sikra personaltillging och service till
medborgarna.

Forskolans rektorer fortsatte under varen att organisera sina verksamheter utifrin sina
lokala forutsittningar f6r att undvika smittspridning men 4ndd med fokus pa
grunduppdraget. En sa pass langvarig anstringd situation som verksamheten varit i har
saklart paverkat dven forskolans utvecklingsarbete, personalens arbetsmiljo, kontakt
med vardnadshavare med mera. Trots den anstringda situationen har virdnadshavare i
Orebro kommun fortsatt kunna erbjudas plats i barnomsorg inom de fyra manader som
lagen foéreskriver. Detta skapar goda forutsittningar f6r vardnadshavares barnomsorgs-
behov vid studier eller arbete. Inom kommunal verksamhet fortsitter arbetet kring
sprakutveckling med fokus pi att stirka det sprakutvecklande arbetet i f6rskolorna med
syfte att frimja barnens utveckling och lirande. Négot som visar pa ett 6kat fokus pad
barnens lirande och undervisningens kvalitet 4r att férskolorna i allt stdrre utstrickning
har borjat titta pa barnens kunskapsresultat nir de gatt vidare till férskoleklass och
skola. Laskunnighet och matematiska f6rmégor i skolan ger en bild av om och hur
undervisningen i férskolan beh&ver utvecklas f6r att ge barnen de férmdgor de behéver
ha med sig vid 6vergingen till skolan.

Arbetet med att utveckla lek- och lirmiljéer inom férskolan fortsitter nir det handlar
om programnimndens uppdrag, bland annat inom ramen f6r arbetet med
konceptforskolan och kopplat till verktyget f6r utemiljovirde. Det sistndmnda ar ett
verktyg som anvinds f6r att bedéma gardarnas kvalitet till exempel nir det handlar om
hur man ska bedéma tillgangen pa friyta. Nir det handlar om mer detaljerade insatser
kopplat till lek- och lirmiljéer sker det mesta inom huvudmannens uppdrag,.

Grundskolan har fortsatt stort fokus pa att tillgodose undervisning bade under
pandemin men ocksa i grunduppdraget for att stirka elevernas maluppfyllelse och
mojligheten att nd behdrighet till gymnasiet. Det dr fortfarande f6r manga elever som
inte nar behorighet till gymnasieskolan. Andel elever som nar behérighet till
gymnasieskolans yrkesprogram, ar 9, bide kommunal och fristiende huvudman ligger
pa 81,2 procent vilket dr en minskning frin féregdende ar. Férvaltningen férskola-skola
fortsitter utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa forvaltnings- och enhetsniva
tillsammans med rektorerna. Forvaltningsledningen genomfér kvalitetsdialoger som en
del i att anpassa insatser utifran behov och den gemensamma analysen. Arbetet
fortsitter ocksa med att analysera skolornas resultat utifrin socioekonomiska
kluster/grupper utifrin socioekonomiska forutsittningar, resultat, kon, imnen med
mera och ddrifran titta innu ndrmare pd skillnader 1 resultat mellan kén och dmnen £6r
att fa bra underlag pa huvudmannanivé att kunna rikta mer specifika insatser och
resurser till skolorna. Fortsatt utvecklas ocksa rektorernas och lirarnas analyser av
undervisningskvaliteten i klassrummet f6r att komma dnnu ndrmare i analyserna kring
vilka elever som inte nar utbildningens kunskapskrav.
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Elevnirvaron fortsitter uppmirksammas och det nya gemensamma nirvarosystemet for
samtliga kommunala grundskolor, ska leda till en bittre 6versikt och férutsittningar f6r
frimjande och férebyggande arbete.

Regeringens beslut om reviderade liroplaner medférde givetvis flertalet férberedelser
tor skolorna. Infér hostterminen 2022 bérjade de dndrade liroplanerna och
kursplanerna i grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
sameskolan och specialskolan att gilla. Andringar ir till exempel gjorda i alla kursplaner
pa grundskoleniva och ska vara ett bittre arbetsverktyg for lirarna. Amnets syfte och
centrala innehall har fatt ett tydligare fokus i undervisningen och kunskapskraven ska bli
ett bittre stod nér ldrarna skriver omdémen och sitter betyg. Detta ska bidra till en
hogre kvalitet och likvirdighet i undervisningen. I kursplanerna dr innehéllet om
nationella minoriteter stiarkt. Det har ocksa kommit nya skrivningar om sexualitet,
samtycke och relationer. Ett arbete pdgar hos den kommunala huvudmannen med att
stodja skolenheterna i arbetet med de reviderade kurs- och liroplanerna.

Foér gymnasieskolans del har viren priglats mer av en dtergng till en mer traditionell
skolgédng och Orebro kommuns gymnasieskolor har behallit den héga andelen elever
med godkind examen. Skolorna har dragit lirdom av framgingsrecepten under
pandemin och har dven det hir lisdret fljt upp elevernas studieresultat och arbetsmiljé
regelbundet. Lirare, mentorer och elevhilsopersonal har jobbat metodiskt och effektivt
med varje elev vilket resulterat i att 94 procent av avgangseleverna, inom den
kommunala skolan, fatt en godkidnd gymnasieexamen och ligger kvar pa samma goda
resultat som tidigare ar trots att detta dr den drskull som paverkats lingst av
restriktionerna under sin gymnasietid. Resultatet innefattar dven de elever som har
genomgitt sommarskolan. Andelen elever med examen pé yrkesprogrammen ligger
ocksa kvar pa en niva Gver rikssnittet. Det visar att de undantag och anpassningar man
gjort f6r yrkesprogrammen under pandemin har varit lyckosamma och haft effekt pa
resultaten detta lisdr. For de elever som inte riktigt natt fram till mélen f6r ett godkint
betyg har méijligheten till sommar- och lovskola funnits pa alla skolor.

En fortsatt stor utmaning f6r verksamhetsomrdde barn och utbildning 4r att utjimna de
klyftor som finns och verka kompensatoriskt och hir har satsningar gjorts under varen
for att stirka och bidra i arbetet med bland annat elevhilsans uppdrag. Skillnaden
mellan Orebros skolor ér stora bide vad giller maluppfyllelsen men ocksa gillande
elevernas socioekonomiska bakgrund. En 6kad blandning av elever dr 6nskvird bade ur
ett integrationsperspektiv men dven kopplat till maluppfyllelse och skolans
demokratiuppdrag. Denna utmaning handlar om att bade stédja skolornas inre
organisation och att dessutom arbeta bredare tillsammans med andra verksamheter och
externa aktorer fOr att stddja och stimulera elevers mojlighet att lira sig. Det bredare
arbetet bor inte begrinsas till att enbart handla om verksamheten inom barn och
utbildning. Det behdver dven inkludera till exempel socialtjinst, hilso- och sjukvird och
centrala resurser pi Orebro kommun fr att pa sa sitt skapa en helhetsbild av barnets/
elevens samlade behov av stéd och hjilp. Insatser pd andra hall, till exempel inom
Programnimnd samhillsbyggnad samt kommunala bolag, med syfte att lyfta socio-
ekonomiskt svagare omriden, dr ocksa viktigt. Manga barn i dessa omraden lever i
ckonomiskt utsatta hushall! och hir visar internationell forskning att
uppvixtforhallandena kan fa lingtgiende konsekvenser i barnens framtida liv sisom
risk f6r sdmre hilsa, stdrre behov av f6rsorjningsstéd 1 vuxen alder, ldgre
utbildningsniva, ligre framtida inkomst och sa vidare. Dessutom paverkar detta barnen
nir det giller exempelvis fritiden dir man 1 mindre grad 4r aktiva i strukturerad
fritidsverksamhet och i hdgre grad 4r bunden till sitt bostadsomrade. I skolan ses

1 Barn som lever i hushdll med I&g inkomststandard och/eller har f&tt férsériningsstdd under &ret
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exempelvis stress, oro, koncentrationssvarigheter, en negativ sjilvbild och socialt
utanférskap for att ndmna ndgra paverkansfaktorer. Det finns ocksd samband mellan
férmagan att lyckas i skolan och att vixa upp i en ekonomiskt utsatt familj. Att gé i
skolan, ta del av undervisning och inte minst vara en del av en vardag med gemenskap
och ett socialt sammanhang idr viktigt for alla barn. Att minska andelen barn i
ckonomiskt utsatta hushall kriver insatser bade nationellt, regionalt och lokalt. Lokalt
pagar férebyggande arbeten inom och mellan programomridena och dven med till
exempel Region Orebro lin, men detta miste stirkas yttetligare. Den samverkan som
skett under bade pandemin och det sdkerhetspolitiska liget visar att det finns goda
forutsittningar for fortsatt samarbete.

Skolutveckling tillsammans Topp 25 2025 har fortsatt med bade forskningssatsningar
och Svergripande satsningar vilket ska bidra och ge energi 4t ett brett skolutvecklings-
arbete. Skolutvecklingsarbetet vinder sig till bide kommunala och fristaende huvud-
min. Hir ses satsningar gillande forstirkningar inom elevhilsan som ska bidra till att
skapa bittre férutsittning och 6ka tillgingligheten och likvirdigheten till elevhilsan som
har uppdraget att tillsammans med 6vriga inom skolan skapa en god, trygg och positiv
lirandesituation. Elevhilsan ska framfor allt arbeta férebyggande och hilsofrimjande
vilket innebdr att elevhilsan ska bidra till att skapa miljoer som frimjar elevernas
lirande, utveckling och hilsa. Det har ocksé skett satsningar for att forstirka studie- och
yrkesvigledningen. Rent praktiskt handlar det utifrin en bred bemirkelse om
exempelvis praktisk arbetslivserfarenhet, undervisning om arbetslivet, och att delar av
det centrala innehallet 1 kurs- och dmnesplaner kan kopplas till framtida studie- och
yrkesval. I en snidv bemirkelse handlar det om den personliga vigledning som studie-
och yrkesvigledaren ger i form av vigledningssamtal. Lirare och studie- och
yrkesvigledare behéver samarbeta f6r att integrera studie- och yrkesvigledningen i
undervisningen. Det kan till exempel handla om hur kunskaper i mnet kan ha betydelse
1 arbetslivet och visa pa alternativ till traditionella férestallningar om kén, kulturell och
social bakgrund. Utifrdn de dndrade liroplanerna och kursplanerna (som tidigare
beskrivits ovan) har dven kompetenssatsningar skett.

Inom forskningsomradet har projektet gillande kollegialt lirande i matematikdimnet pa
Tullingsgymnasiet presenterat sin slutrapport? i programnimnden strax innan
sommaren. Projektet har haft som syfte att producera kunskap om hur effektivt och
indamadlsenligt kollegialt lirande kan organiseras och genomféras i matematikimnet.
Det specifika dndamalet har varit att lirare ska kunna mota elevers olika behov. Atta
matematiklirare pa Tullingsgymnasiets teknikprogram har utvecklat en problembank
med utmanande introduktions- och férdjupningsuppgifter i matematik. Tva forskare
fran Orebro universitet har varit knutna till projektet. Projektet har organiserats i
samrad mellan lirarna, forskarna och skolledningen och har under projekttiden
anpassats efter de lokala férutsittningarna.

Arets arbete inom digitalisering innehller bland annat tre stora omriden: fortsatt arbete
kring nytt barn- och elevregister, digitala barn- och elevakter samt att etablera och
implementera pedagogiska stdd. Arbetet med ett nytt barn- och elevregister pdgar under
hela aret och syftar till att byta ut vissa IT-stdd. Arbetet kommer att paverka en stor
mingd medarbetare och d4ven medborgare dd det hanterar en stor del av
administrationen av barn, elever och virdnadshavare. Under varen har det genomférts
en marknadsanalys infér en kommande eventuell upphandling.

2 Arendenummer 878/2022
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En enhetlig hantering av alla barn och elevers akter har implementerats f6r bade
grundskola och gymnasiet. Férskolan har implementerats under varen 2022 och
vuxenutbildningen implementeras under hosten.

Resultatet av arbetsomridet att etablera pedagogiska stod, blev ett gemensamt digitalt
liromedel f6r grundskolan samt ett flertal gemensamma assisterande teknik f6r f6rskola,
grundskola och gymnasiet. Implementering i samtliga verksamheter har skett under
viren och ett fortsatt arbete sker under hosten. Under hésten kommer en breddning av
pedagogiskt stdd att paborjas vilket ger verksamheterna en palett av digitalt pedagogiskt
stod men samtidigt ocksa en battre forutsittning att lyckas sikerstilla bade IT-sikerhet
och hantering av information som till exempel personuppgifter.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen
forsorjning for medborgare som idag star utanfér arbetsmarknaden

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da detta inte ligger inom ramen for
uppdragen inom barn och utbildning.

Nimndens dtagande:
e Stirka elevhalsans arbete.

e Satsningar pa skolutveckling inom ramen f&r ”Skolutveckling tillsammans Topp 25
2025” ska fortsitta, 1 syfte att nd 6kad méluppfyllelse.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ”Larande,

utbildning och arbete genom hela livet i Orebro”:

e TForstirka samt organisera en mer likvirdig och tillginglig elevhilsa. (Atagande, se
mal 2).

e Individer i behov av st6d ska métas upp med tidiga insatser. (Grunduppdrag genom
resursférdelningsmodellerna utifran ett kompensatoriskt perspektiv samt genom
Centralt skolstdds uppdrag).

e  Dorstirka studie- och yrkesvigledningen genom kompetensutveckling, utékad
bemanning och tillginglighet. (Atagande med satsningar under aret).

e DForbittra mojligheten till sprakutveckling f6r barn och unga med ritt till
teckensprik. (Atagande genom att fortsitta utveckla samarbetet gemensamt inom
programomradet).

e Tor att bittre kunna méta behoven hos individen ska alla berérda parter
(verksamheter, nimnder och bolag) samverka med varandra £6r individens biésta.
(Grunduppdrag dir flertalet verksamheter ligger inom Centralt skolstéd sdsom
Samba, NP-samverkan och special-pedagoger. Fortsatt samverkan mellan
férvaltningar och bolag dr ocksé en viktig del av grunduppdraget).

e  Systematiskt arbeta f6r god dialog med det lokala och regionala niringslivet i syfte
att stirka samarbetet kring hallbar tillvixt och kompetensforsorjningsfragor.
(Grunduppdrag genom samarbete med HR och niringslivsdirektér och dér bidra
utifran programomréadets perspektiv).

e Vidareutveckla det serviceinriktade férhédllningssittet med effektiva processer
gentemot niringslivet. (Grunduppdrag genom lokalplanering).
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4.3 Mdlomrade 3
Ett fryggt och gott liv for alla i Orebro

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Valfardens alla verksamheter jobbar med framjande och
rehabiliterande insatser samt forebyggande arbete

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har ett strukturerat arbete for forbattrad psykisk halsa i
de verksamheter som moter manniskor i behov av stod

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen mdnniska ska
begrdnsas i sitt liv pd grund av otrygga miljder

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Alla barn har ratt till bra boendemiljoer och att inte leva i ekonomisk
utsatthet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra beroende-
framkallande medel ska minska. Miljoer dar barn och unga vistas ska
vara fria fran narkotika

Indikatorer for att folja utveckling Utfall Utfall Utfall Malvéarde
inom malomrade 3 2020 2021 2022 2022*
Andel vardnadshavare som uppger att F o8 F 97 F 97

deras barn kinner sig trygga i P97 P96 P 96 Behilla
forskolan, kommunal och fristiende T o7 T 96 T 97

huvudman

Andel elever som kinner sig trygga 1 F 89 F 93 F 89

skolan, (sammanstillning ar 3,5,8) P92 P92 P92 Oka
kommunal och fristiende huvudman T 90 TO91 T 90

Andel elever som kidnner sig trygga i F 91 F 93 F 93

skolan, gymnasieskolan kommunal och P 91 P94 P 94 Oka
fristiende huvudman T 90 T93 T 93

*Riktvirde 90-100 % bedéms som ett bra resultat frain Origo Group som ir leverantor
av brukarundersokningen. Malvirdet Orebro kommun strivar mot dr 100 %.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 3
Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt, bland annat genom verksamheter inom Centralt skolstéd (CS)
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sasom Centrum f6r samverkan (Samba), NP-resurs och samverkan, Familjecentralerna
och specialpedagogisk kompetens.

Utifran tidigare gjorda utvirderingar dir férbittringsomraden ringats in, fortsitter
utvecklingsarbeten och de fokusomraden som verksamheterna har inom CS. Dels finns
ett tydligt arbete med att 6ka verksamheters och individers delaktighet och dialog, dels
arbete med att tydliggra vad och hur CS verksamheter kan stédja andra verksamheter.
Satsningar har till exempel gjorts inom omriden som neuropsykiatriska
funktionsvariationer och sprakutvecklande insatser. Under pandemin skapades former
tor digitala méten med elever och vardnadshavare vilket visat sig vara lyckosamt ur flera
perspektiv, bade genom att fler deltar ndr motet erbjuds digitalt (en férenkling f6r
medborgarna) men det har ocksa skapat effektivitet i organisationen.

I arbetet med att sdtta en struktur for tidiga insatser for individer i behov av stéd finns
en tydlig och enkel ingdng till Centralt skolstéds verksamheter £6r att tillhandahalla
konsultation f6r savil fristiende som kommunala huvudmin. Férstirkningen av en
pedagog till en av Familjecentralerna infér 2022 bidrar till férbittrade Sppettider och
service till bestkarna samt en forstirkning i det férebyggande arbetet.

Trygghetsarbetet spelar en viktig roll pa férskolor och skolor och upplevelsen av trygg-
het mits 4rligen i den gemensamma brukarundersékningen. Aven om andelen barn och
elever som upplever sig trygga, generellt sett haller en jaimn och hég niva, pagir
fortsittningsvis arbetet med att alla ska uppleva sig trygga i férskolan och skolan. Det dr
precis som med kunskapsresultaten bland eleverna, variationer mellan och inom
enheterna. Dirfor dr det av stOrsta vikt att varje enhet analyserar sina resultat utifran
flera perspektiv sisom dldrar och kénsuppdelad statistik. Som exempel kan nimnas att
férvaltningen forskola och skola, genom sin centrala trygghetsgrupp, arbetar malinriktat
med att kunskapshdja skolornas trygghetsteam och utveckla analysen gillande trygghet i
relation till maluppfyllelse f6r att stédja huvudmannen i dess samlade bedémning. Inom
gymnasiet har man under dret utvecklat en ny modell £6r kvalitetsredovisning som syftar
till att underlitta och fértydliga analysen av flickor och pojkars trygghetsresultat.

Programomradet fortsitter att arbeta med trygga skollokaler inom ramen f6r det
ordinarie lokalf6rsorjningsarbetet. Trygghets- och sikerhetsaspekten dr en central del
vid bade ny- och ombyggnation, bade genom direkta myndighetskrav och genom det
sitt man planerar skollokaler och skolgirdar genom lokal- och funktionsprogram. Som
exempel kan det handla om god belysning, sikra utrymningsvigar, fungerande
skalskydd och en trygg trafikmilj6. Men det handlar ocksi om att hela tiden arbeta
térebyggande, till exempel genom att systematiskt identifiera kritiska platser pa
skolgirden for att kunna styra resurser till de stillen dir det beh6vs som mest.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kvaliteten inom vard och omsorg i Orebro ska vara hég och
bemanningen ska oka. Antalet olika personer som besoker varje
omsorgstagare inom hemvarden ska minska
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Samverkan mellan verksamheter och aktorer i arbetet med stéd, vard
och service utgar fran individens behov och férutsattningar genom
hela vardkedijan

Milen bedéms inte som relevant f6r nimnden dd detta utgar fran vard och omsorgs
uppdrag och inte ligger inom ramen f6r uppdragen inom barn och utbildning.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun har en nollvision mot hemldshet

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da detta inte ligger inom ramen for
uppdragen inom barn och utbildning.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade » Ett tryggt och

gott liv for alla i Orebro”:

e  Arbetet f6r att motverka och bryta minniskors oftivilliga ensamhet ska stirkas.
Orebro kommun ska i samarbete med andra aktorer och med hinsyn till ridande
restriktioner hitta nya metoder f6r manniskor att métas. (Grunduppdrag genom att
folja och vid behov stirka arbetet mot mobbing och krinkande behandling).

e Utifran det arbete som gérs med Effektiv samordning f6r trygghet och den nyligen
framtagna brottstérebyggande strategin, ska den situationella och socialpreventiva
samverkan med olika aktorer stirkas ytterligare for att oka tryggheten i Orebro.
(Grunduppdrag genom deltagande i Brottférebyggande radet).

e Identifiera och komplettera insatser och utarbeta kommungemensamma strategier
for 6kad psykisk hilsa hos grupper med sirskilt stor utsatthet av psykisk ohilsa.
(Atagande inom elevhilsa, se milomrade 2).

e Barnkonventionen och barns ritt att ses som rittighetsbérare ska aktivt
implementeras i hela kommunens organisation. (Atagande genom att sikra
barnkonsekvensanalyser vid beslut).

e Stédet till civila samhillets aktérer som jobbar mot vald i néra relation ska 6ka.
Samverkan med aktorer som jobbar mot hedersrelaterat vild och fortryck ska
forbittras. (Grunduppdrag genom bland annat samverkan med skyddat boende).

4.4 Mdlomrade 4
Orebro skapar livsmiljoer for god kvalitet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljoer ska vara halsosamma,
frygga, sakra och skapa forutsattningar for jamlika uppvanxtvillkor samt
mojliggora fér kommuns invanare att leva ett gott liv oavsett var man
bor

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska vara en sammanhallen stad med stadsdelar som
kompletterar varandra och dar vi aktivt arbetar for att minska barriarer
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KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
| ett véixande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhalisfastigheter befolkningsokningen och ndringslivets behov

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med
efterfrdgad kompetens

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Genomfdra insatser och fortsatta utveckla ett hallbart resande med
klimatsmarta, utrymmessnala och kapacitetsstarka trafikslag

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro ska praglas av platser som framjar skapande, rorelse, god
folkhdlsa och som stimulerar moten mellan mdnniskor

Indikatorer for att félja utveckling inom mdalomrade 4 gggg ggg:l gggg Mczzglzazriie
Andel virdnadshavare som ir néjda med sitt barns F 94 F 92 F 93

verksambhet i fo6rskolan, kommunal och fristiende P93 P93 P92 Behalla
huvudman T 93 T93 T 93

Andel elever som ér ndjda med sin skola, F 81 F 84 F 83
(sammanstillning 4r 3,5,8) kommunal och fristiende P 80 P82 P 84 Oka
huvudman T 80 T 82 T 83

Andel elever som ér ndjda med sitt program, (samman- F 84 F 86 F 88

stillning gymnasieskolan) kommunal och fristdende P 84 P 86 P87 Oka
huvudman T 84 T 86 T 87

*Riktvirde 90-100 % beddms som ett bra resultat fran Origo Group som ir leverantor
av brukarundersokningen. Malvirdet Orebro kommun strivar mot dr 100 %.

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 4
Nimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete med grunduppdrag och redan
etablerade arbetssitt och foljer upp arbetet genom bland annat den arliga brukat-
undersokningen. Arets resultat visar pa en 6kning av ndjdhet bland elever i bade grund-
och gymnasieskolan. Nir det giller vardnadshavare inom férskolan ses samma hoga
resultat som tidigare ar. N6jdheten syftar bade till verksamhetsinnehall, lokaler, med
mera, dirfor dr det som tidigare papekats, viktigt att varje verksamhet sjilva tar tillvara
pé resultaten for att kunna arbeta vidare med utvecklingsomriden pé den egna
torskolan eller skolan.

Utvecklingsarbetet gillande lokaler sker i samarbete med lokalstrateger om forskole-
och skolmilj6er (biade inom- och utomhusmiljéer) samt hallbarhetsstrateger nir det
giller folkhidlsofragor. Lis mer om lokalférsorjningsarbetet under malomrade 6.
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Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ” Orebro skapar
livsmilj6er for god livskvalitet”:
e Genomféra cykelfrimjande atgirder for barn och unga. (Atagande genom att bidra

och folja arbetet med den nimnd som har uppdraget.)

4.5 Malomrade 5

Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god
biologisk mangfald

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i
Orebro ska vara pd en nivd, som om den tillampas globalt, inte
aventyrar jordens klimat

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska fortsétta 6ka tillidrseln av férnybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgdrder samt 6ka andelen férnybar energi som
anvdnds, med syfte att minska savdal kostnad som klimatpaverkan.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska vérna om och bida fill 6kning av biologisk
mangfald och ekosystemtjcnster genom att bevara och skapa
fillrackliga arealer av olika typer av gronstruktur

KOMMUN.I.:ULLMAKTIGEMAL
Avfallet i Orebro kommun ska minska till mangd och farlighet samtidigt
som datervinningen ska 6ka

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska tydliggéra vad som krévs, och arbeta for att
uppna miljdmdssig och organisatorisk motstandskraft for de mest
sannolika exirema vaderhandelserna och ett forandrat klimat

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 5
Orebro kommuns arbete f6r en minskad miljé- och klimatpaverkan syftar till att
tillgodose en god och sikert framtid f6r kommande generationer. Programnidmnd barn
och utbildning behéver finnas med och skapa incitament och tydlighet avseende
hallbara investeringar, och i samverkan med bland annat Futurum och Programnimnd
samhillsbyggnad tillse att investeringar i kommunens lokaler tillgodoser behoven i en
vixande befolkning utan att bidra till en 6kad milj6- och klimatbelastning. Det finns
dven flera exempel pa dterbruk av mébler/inventarier vid forskolor och skolor. Nir
lokaler avvecklats eller kontrakt sagts upp eller nytt byggs, sa ateranvinds lekutrustning
samt andra inventarier genom flytt av dessa till andra utbildningslokaler. Férvaltningen
forskola och skola har bildat en grupp pa intranatet for kop/skink/salj for att kunna ta
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vara pd inventarier som blivit 6ver. Vid planering av forskole- och skolgardar sd
anvinds avverkade trdd, stenat, stubbar fOr att skapa en stimulerande lekmilj6 och da
behévs inte nyink6p av lekutrustningar i samma omfattning. Utifrain kommunens arbete
for en giftfri barnverksamhet kan verksamheternas arbete ha en kortsiktig negativ effekt
pa malet om minskat avfall, dd en del av arbetet handlar om att rensa ut och slinga
leksaker och produkter som utifran ett kemiskt perspektiv inte bor finnas i en
barnverksamhet.

Under hosten behdver skolorna och férskolorna dven arbeta vidare med att sikerstilla
en fungerande rapportering av farligt avfall till Naturvardsverket. Flera skolor och
foérskolor har under senare ar d4ven haft méjlighet att arbeta tillsammans med
kommunens parkenhet i projekt avseende férlingda grona skolgardar, som idag
méjliggdr lek och vistelse i gréna miljder fér fler barn i Orebro. I Rosta har férskolorna
dven varit del i skapandet av Futurums nya fjirilspark, som syftar till att skapa bittre
torutsittningar f6r den biologisk mangfalden.

Aven fortsittningsvis behévs sikerstillas att alla barn och elever som finns inom
utbildningsverksamheterna fér tillgdng till den handlingskompetens och kunskap som
kridvs £6r att kunna vara med och bidra till en hillbar samhillsutveckling. Darfor ér det
positivt att hallbarhetsperspektivet har fértydligats i grundskolans nya liro- och
kursplaner som skolorna arbetat med under viren och som kommer bérja gilla frin och
med hostterminen 2022. Det forindrade innehallet omfattar bland annat nya
formuleringar om virdegrundsarbete samt sexualitet, samtycke och relationer. Aven
innehallet om nationella minoriteter har stirkts. Inom kommunen finns bland annat
Kretsloppslandet, Naturskolan och Pedagog Orebro som stéd till skolornas och
torskolornas pedagoger i arbetet £6r 6kad héallbarhetskompetens och en hallbar
utveckling. Men det dr dven viktigt att ledare inom skola och férskola ges méjlighet till
tordjupad forstielse inom omradet. Dirfor har férvaltningen forskola och skola héllbar
utveckling som ett av sina prioriterade utvecklingsomriden under aret.

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommuns vattenférekomster ska uppna god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt fryggade.

Milet bedéms inte som relevant f6r nimnden da detta inte ligger
inom ramen f6r uppdragen inom Programnimnd barn och utbildning.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ” Ett klimatpositivt

Orebro med friska ekosystem och god biologisk mangfald”:

e Arbeta f6r bred implementering av programmet £6r hallbar utveckling och
inkludering av 2030-maélen i ordinarie styrning, ledning och
verksamhetsuppféljning. Orebro kommun ska ocksa skapa forutsittningar for
bildning f&r héllbar utveckling, med kunskapslyft och kompetensutveckling inom
kommunkoncernen. (Grunduppdrag genom att stédja implementeringar och
virdegrundsarbete men ocksd inom lokalférsorjningsarbetet).

e Prioritera och intensifiera klimatarbetet f6r att nd malen till 2030 och 2050. Detta
bland annat genom att utifrin framtagen nuldgesanalys och koldioxidbudget ta fram
ett forslag pa handlingsplan och arbeta med prioriterade insatser f6r att minska
Orebro kommuns klimatbelastning. (Grunduppdrag genom att synliggéra arbetet
och bidra vid behov i arbetet med handlingsplan.)
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Fortsatt arbete med implementering av grénstrategin och genomférande av
handlingsplanens atgirder, bland annat genom utveckling av nya arbetssitt for
héllbar samhillsplanering och stirkta ekosystemtjinster. (Grunduppdrag i
samarbete med lokalf6rsorjningsenheten vid planering av skolgardar och genom
funktionsprogammet.)

4.6 Malomrade 6
Hallbara och resurseffektiva Orebro

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Namnder och styrelser i kommunen ska sdakerstalla hog
budgetfoljsamhet

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hallbar ekonomi, dér varje
ndmnd och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk
hushdllning av kommunens resurser

ISOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Orebro kommun ska arbeta namndaévergripande for att nad hégsta
mojliga resursnytta

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens
olika verksamheter ska jamstalldhet beaktas

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla
och behalla kompetenta och engagerade medarbetare for att
uvtveckla kommunens verksamheter

; . = A £ o o Uttall Uttall Prognos
Indikatorer for att folja utveckling inom malomrade 4 2020 2021 2322
Ekonomisk avvikelse foér programomrade barn och
utbildning, miljoner kronor 40,5 66,9 12,8
Ekonomisk avvikelse f6r egen verksamhet, miljoner +/20
kronor 66,6 221
Lokalutnyttjande per barn i férskola, kvm per barn 12,4 13,3 12,4
Lokalutnyttjande per elev i grundskola, kvm per elev 16,8 16,3 16,9
Lokalutnyttjande per elev i gymnasieskola, kvm per 0.3 22,4 19,9
elev ’

Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade 6
Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler férskole-
och skolplatser. Den starka trenden verkar ha brutits 4ven om det kan vara temporirt.

Malvéarde
2022

+/-0

+/-0

Behilla
Minska

Behilla
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Prognosen visar att det totala behovet av forskoleplatser minskar till en bérjan och Skar
forst 1 mitten av planeringsperioden. For de ldgre arskurserna i grundskolan, F — 6
minskar antalet elever under hela prognosperioden. Diremot 6kar antalet elever inom
ak 7 — 9 de forsta dren fOr att senare ha en lugnare 6kning. Efter en topp 2027 minskar
elevantalet inom ak 7 — 9. Gymnasieskolan star infér en Skning av elever.

Det finns dock ett fortsatt behov av lokalanpassningar, renoveringar och ersittningar av
lokaler vilket stiller krav pa en flexibel organisation da antalet barn och elever hela tiden
férindras. Inom gymnasieskolan paverkar elevernas val, behovet av anpassning av
lokaler.

Lokalf6rsorjningsplaneringen och investeringsprogrammet visar pa behovet av lokaler
for planperioden. Behov finns av ytterligare prioriteringar bland annat utifrin vad
lokalkapacitetsutredningen visade genom att méjliggtra fler elever i befintliga lokaler.
Detta ska leda till minskade investeringar f6r kommunen vilket 4r ett uppdrag till
Programnidmnderna utifrin Budgetdirektivet 2021-2023. Samarbeten och samordning
inom kommunen och med bolagen ir en foérutsittning f6r lokalférsoriningsprocessen
men ocksa for att dimpa kostnadsutvecklingen. Samarbete med fristiende aktérer och
planering utifrin kommande etableringar av nya fristiende férskolor och skolor méste
vigas in 1 kommunens planering.

Lokalférsorjningen styrs av den lokalférsorjningsplanering (avser 4+4 dr) som, kopplad
till investeringsprogrammet, revideras, uppdateras och beslutas av Programnimnd
arligen. En revidering av det beslutade funktionsprogammet har pabérjats men har pa
grund av andra prioriteringar, fatt pausas. Varje bestillning av ny- eller ombyggnation av
térskolor och skolor har sin grund i den strategiska lokalférsorjningsplaneringen.
Forskolor byggs sedan 2016 enligt det framtagna konceptet Framtidens Forskola 2.0.
Utvirderingar gérs kontinuerligt och framéver kommer 2.0 vidareutvecklas till 3.0. En
oversyn av ildre, och framfér allt mindre, férskolor kommer att goras fOr att anpassa
antal férskoleplatser till det behov som finns nu och framit. I stérsta méjliga mén bor
behov av forskoleplatser finnas inom rimliga geogratiska omraden.

Rotrenoveringar av skolor kommer att fortsitta de nirmaste dren. Av de tidigare
utpekade fjorton grundskolorna aterstar idag tre och en pagar.

Ett arbete har ocksa pabdrjats med att se 6ver hur organisationen f6r gymnasieskolan
ska se ut och hur befintliga lokaler kan rymma den férvintade elevékningen. Det kan
innebdra att skollokaler behéver stillas om och férindras, processen ér delvis paborjad.

Det finns ett stort behov av att renovera och anpassa kok i férskolor och skolor utifran
arbetsmiljéatgirder och behov av 6kad produktion.

Under dret sker ett antal dtaganden inom ramen f6r mdlomridet sasom arbetet med en
enhetlig process for interkommunala ersittningar inom foérskola och skola, vilken
kommer att férenkla administrationen och skapar tydlighet f6r mottagaren. Pa sikt dr
det 6nskvirt med ett systemstdd i detta arbete £6r ytterligare effektivisering,

Uppdraget med att se 6ver mojligheter att ta in barnomsorgsintikter fran vardnads-
havare i fristdende férskolor och pedagogisk omsorg samt méjligheten att ha en
gemensam ké- och antagningsprocess fortsitter ocksd och ett erbjudande kom ut till de
fristiende under varen 2022, om att vara med i detta uppligg, arbetet fortsitter under
hosten.

Programnimnden verkar i en évergripande roll som tillvixtmotor och ansvarig for att
bidra i regional och nationell utveckling gillande kompetensfoérsorjning tillsammans
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med HR avdelningen inom Kommunstyrelseférvaltningen och 6vriga programomraden.
For att Programnidmnden ska kunna sikra sitt uppdrag att tillcodose behovet av
kompetens inom programomradets ansvarsomride oavsett utférare, pa bade kort och
lang sikt behdvs underlag pd nuvarande och framtida kompetensbehov inom
programomradets tjansteutbud.

Nimndens ataganden:

e Se 6ver mojligheten att ta in barnomsorgsintikter fran vardnadshavare inom
fristiende férskolor och pedagogisk omsorg,.

e Tortsitta arbetet for en enhetlig process for interkommunala ersittningar f6r
torskola, grundskola, gymnasieskola och sirskola.

e Se 6ver mojligheten att ha en gemensam ko- och antagningsprocess inom forskola
och pedagogisk omsorg.

e Fortsatt sikra behov och kostnadsutvecklingen f6r skolskjuts och lokaler.

Inriktningar som nimnden omhindertagit inom malomrade ” Hallbara och

resurseffektiva Orebro”:

e  Utifrin genomford befolkningsanalys utveckla vilfirden utifrin 6kande och/eller
férindrade behov. (Grunduppdrag i lokalférsdrjningsprocessen).

e Tortsitta att utvirdera kommunens krishantering och férindrade arbetssitt med
anledning av coronapandemin samt skapa stirkt beredskap f6r pandemier.
(Grunduppdrag, bidra nir behov uppstar).

e  Genomféra en jimlikhets- och jamstilldhetsanalys av hur Orebro kommuns
resurser anvinds for att stirka férutsittningarna f6r 6kad jaimlikhet och
jamstilldhet. (Grunduppdrag, bidra nir behov uppstir).

e De ckonomiska, sociala och ekologiska hillbarhetskraven ska ytterligare stirkas i
upphandlingsprocessen. (Atagande, sikra upp att detta stirks vid upphandling).

e Formera en ny férvaltningsorganisation som kan ge ett dndamalsenligt st6d till
Kommunstyrelsen och de nya nimnderna. (Atagande genom arbetsgrupp for
arbetet).

e Underlitta f6r delningsekonomi och dteranvindning f6r verksamheter och
medborgare i kommunen. (Grunduppdrag genom att exempelvis sikra upp att
inventarier dteranvinds i verksamheter).

e  Genomfdra en 6versyn av formerna for intraprenader och sjilvstyrande
verksamheter inom Orebro kommun, for att stimulera till fler sidana.
(Grunduppdrag genom aktivt deltagande i exempelvis framtagandet av kriterier).
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5. Programnamnd barn och utbildnings-
resurser

Fordelning av medel via resursférdelningsmodeller

Forskolenimnd, Grundskolenimnd och Gymnasienimnd samt fristiende huvudmin
far i huvudsak sin ekonomiska tilldelning via resursférdelningsmodellerna for att
bedriva verksamhet inom férskola och skola. Utéver det erhaller driftsnimnderna
anslag f6r verksamheter som inte ingdr i resursférdelningsmodellerna som 4r anslags-
finansierade.

Den 6vergripande malsittningen med resursférdelningsmodellerna ér att i storre
utstrickning férdela resurser utifrdn barn och elevers behov och att resurser férdelas
likvirdigt oavsett utforare. Finansieringen av resursférdelningsmodellerna sker inom
Programnidmnd barn och utbildnings tilldelade budgetram. Resursférdelnings-
modellerna ska ocksa vara kompensatoriska, just f6r att alla barn och elever har olika
térutsittningar.

Det finns manga synpunkter och uppfattningar om resurstérdelningsmodellen och dess
utformning. Kommunstyrelseférvaltningens uppfattning dr att det finns en allmin
acceptans av de grundldggande delarna av resursférdelningsmodellen, men det finns
delar av modellen som behéver utvecklas vidare. Resurstérdelningsmodellerna ses
kontinuerligt 6ver med ett brett deltagande frin verksamheten. Upptéljning av
modellerna gors utifrin om modellerna styr mot uppsatta mal och ger 6nskade effekt i
enlighet med de beslut som fattas av Programnimnd barn och utbildning.

Oversyner av resursférdelningsmodellerna fér férskolan, grundskolan och grund-
sirskolan skedde under 2021 i samverkan med verksamheterna och beslut om
revideringar togs i Programnamnd infér 2022. For férskolans del dr det en revidering av
antalet avstimningstillfillen under dret och en forstirkt tilldelning till férskolor i
landsbygd. For grundskolans del dr det en forstirkning av landsbygdstilligget. For
grundsirskolan har en revidering skett av dmnen och dmnesomraden. Revideringarna av
modellerna kommer att f6ljas upp under de kommande dren tillsammans med
verksamheterna.

5.1 Programnamndens resurser

Programomrdde barn och utbildning prognostiserar ett samlat positivt resultat 12,8
miljoner kronor varav 1,4 miljoner kronor dr hinforligt till intraprenaderna.

Det ackumulerade resultatet for intraprenaderna dr fortsatt positivt inom férskola och
grundskola och skiljer sig mellan enheter. Nagra enheter kommer att behéva anvinda
sig av det ackumulerade resultat fran tidigare ar fOr att klara budget i balans. Det dr
ocksa skillnader i resultat mellan enheter.

Forskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pé -,5 miljoner kronor,
Grundskolenimnden en negativ budgetavvikelse pa 15,6 miljoner kronor, Gymnasie-
nimnden en positiv budgetavvikelse pa 7,8 miljoner kronor och Programnimnd barn
och utbildning en positiv budgetavvikelse pa 22,1 miljoner kronor.

I det ekonomiska resultatet f6r Forskole- och Grundskolenimnd ingar intraprenadernas
positiva budgetavvikelse med 0,6 miljoner kronor
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Programnidmnd barn och utbildning féljer sirskilt nimndernas ekonomiska resultat
fortsatt i den ordinarie uppfoljningsprocessen under aret. Det sker bland annat genom
den manadsrapport som ir uppe i Programnimnd barn och utbildning och som ska ge
nimnden aktuell ekonomisk information under dret. Manadsrapporten ir ett
komplement till deldrsrapporter och drsrapporten.

Nir kommunen vixer leder det till behov av férskole- och grundskoleplatser som i sin
tur innebdr kostnader for skolskjuts, elevresor och specialskolor med mera

Det finns ocksa behov av lokalanpassningar, renoveringar och ersittningar av daliga och
tillfalliga lokaler. Det innebir att barn och elever ibland mdste evakueras till andra skolor
vilket ibland kan innebdra att paviljonger anvinds som tillfilliga lokaler. Férskolor och
skolor kommer att starta upp verksamhet under dret och det tar nigra ar innan skolorna
har det antal elever som skolan ér byged for, vilket far ekonomiska konsekvenser. Det 1
sin tur stiller krav pa en flexibel organisation da antalet barn och elever hela tiden
forandras. Skillnaderna i antalet barn och elever mellan vir och hdst 4r stora inom bade
torskola och skola. Verksamheterna upplever att det dr svart att planera och anpassa sin
organisation till faktorer som ett férdndrat antal barn och elever, Sppningar och
stingningar av verksamheter, evakueringar och nybyggnationer.

Under 2022 finns inget generellt effektiviseringskrav frin Kommunstyrelsen eller frin
Programnidmnd barn och utbildning riktat mot driftndmnderna inom programomradet.

Forutsittningarna f6r verksamhetsaret dr en volympott pa 30,0 miljoner kronor och
dirutver satsningar pa 11,4 miljoner kronor och en planeringsreserv pa 10,5 miljoner
kronor. De medel som fanns f6r Topp 25 pa 16,0 miljoner och medel f6r satsningar har
fordelats ut till f6rskola och skola till savil kommunal som fristiende huvudman under
viren. Medlen ska bland annat bidra till att skapa bittre férutsdttningar och 6ka
tillgéngligheten och likvirdigheten till elevhilsan som har uppdraget att tillsammans
med Gvriga inom skolan skapa en god, trygg och positiv lirandesituation.

Sammantaget 4r bedémningen att vara verksamheter bedrivs pa ett sitt som delvis
motsvarar vira uppdrag, men att insatser behdvs for att fi en ekonomi i balans samt f6r
att utveckla och stirka uppdragen inom vissa omraden och verksamheter.

Programomrade barn och utbildning har tilldelats l6nekompensation for arets avtal som
nu aterfinns 1 driftsndimndernas budgetramar.

Investeringsutrymmet f6r inventarieinvesteringar 2022 uppgar till 32,0 miljoner kronor
och bedémningen 4r att hela utrymmet inte kommer att nyttjas under 4ret.
Bedémningen ir att det kommer att dtersta 0,3 miljoner vid érets slut.

For fristiende huvudmin ska férdelade medel anvindas till satsningar inom elevhilsa
och SYV. Den fristiende huvudmannen ska komma in med redovisning av de insatser
som pabotiats eller genomforts i verksamheten senast den 15 november 2022.

5.2 Effektivisering

I den budget som Programomrade Barn och utbildning tilldelades infér 2022 innehéll
inget generellt effektiviseringsuppdrag frain Kommunstyrelsen. Programnimnd barn
och utbildning har inte riktat ndgot generellt effektiviseringsuppdrag till driftnimnderna
inom Programomrade barn och utbildning. Diremot kan enskilda driftsnimnder ha
behov av effektiviseringskrav.
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Samtliga verksamheter inom férskola och skola dr personalintensiva verksamheter och

storre delen av budgeten gir till personalkostnader.

5.3 Programnamndens egen verksamhet

Programnimndens egen verksamhet har till och med augusti manad férbrukat 63,5
procent av budgetramen vilket kan jimforas med forra drets f6rbrukning pa 62,8
procent. Om verksamheten har en jaimn férbrukning ska den ligga pa 66,7 procent.
Programnidmnden har inte en jimn férbrukning 6ver aret vilket fortsatt 4r ett

utvecklingsomrade.

En ekonomisk sammanstillning 6ver verksamheterna inom Programnimndens egen

verksamhet.

Programnimnd Bokslut Utfall Budget |Forbrukn| Prognos | Budget
Belopp i tkr 2021 2022 2022 % 2-2022 | avvikelse
Programnimnd -749 -654 -800 81,8% -641 159
Programévergtipande -87 246  -56 524 -84 127 67,2%|  -80 348 3779
Férskola -235704| -158 825 -239 184 66,4%| -237 961 1223
Grundskola =730 238| -479 733 -736 930 65,1%| -735 677 1253
Gymnasieskola -70 338/  -59 410 -92 881 64,0%|  -98 030 -5 149
Sérskola 11 974 2909 9249 31,5% 8202 -1 047
Specialskola -41 784  -22 655 -43 000 52,7%|  -45200 -2 200
Planeringsreserv/volym -33 364 -9 245 24119
Nettokostnad -1154 085 -774 891] -1221037 63,5%)| -1198 900 22 137

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken fére belopp dr en intdkt

Programnimnd barn och utbildning prognostiserar en positiv budgetavvikelse pd totalt
22,1 miljoner kronor.

Fran 2022 fortsitter den manadsvisa ekonomiska rapportering till Programnimnd Barn
och utbildning som ett komplement till delarsrapporter och drsrapport vilket dr en del
mot en ekonomi i balans. Syftet med ménadsrapporten ir att tidigt uppticka avvikelser
och atgirda dessa och ocksa kunna se att dtgirderna ger effekt.

Programovergripande verksamhet

Centralt skolstéd prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 3,0 miljoner kronor.
Mpyndighetsverksamheten prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa

0,8 miljoner kronor. De positiva avvikelserna hirror sig i huvudsak i bada fallen till
pensionsavgingar och vakanser samt svarigheten att tillsitta vakanserna.

Budget 2022 f6r ”TOPP 25 2025 uppgick till 16,0 miljoner kronor och samtliga medel
har férdelats ut under véiren sdsom tidigare beskrivits. Uppfoljning hur medlen anvints
kommer ske under aret i delarsrapporter och arsberittelse fran driftnimnder samt
fristiende verksamheter.

Den totala bedémningen ir att programévergripande verksamheten har en positiv
budgetavvikelse f6r 2022.

Lokalkostnader

Inf6r 2022 har vi fortsatt med en mer systematisk genomgang av kostnad och
kostnadsférdelning f6r programomradets lokaler vilket bland annat inneburit en
regelbunden uppféljning av varje enskild fastighet vilket inte varit fallet varit nagra ar
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bakit i tiden. Under ett flertal 4r har lokalkostnader utgjort en osdkerhetsfaktor i det
ekonomiska resultatet och det har funnits bade budgetavvikelser och felaktigheter.
Programnidmnd Barn och utbildning har fortsatta kostnader £6r Tegelbruket f6r tom-
hyra med en beriknad effekt pa 2,0-2,5 miljoner kronor f6r 2022. Det pagar arbete med
att finna en 16sning angdende hyressituationen f6r Tegelbruket. Fransett Tegelbruket dr
bedémningen att f6r lokaler 2022 ir budgeten i balans.

Interkommunala erséttningar och kop av platser av extern huvudman

En aterkommande osidkerhetsfaktor dr den interkommunala debiteringen. Det finns en
torsening i faktureringen till andra kommuner f6r elever som viljer skolor i Orebro
kommun. Det rider dven en efterslipning av interkommunala kostnader f6r barn och
elever som viljer att gi i férskolor och skolor utanfér Orebro kommun.

Det nya regionala systemet, IST, som inférdes frin mars manad 1 ar £f6r interkommunala
intdkter och kostnader for linets kommuner samt £6r utbetalning till fristdende
huvudmin inom gymnasieskolan kommer att innebdra en manadsvis debitering av kép
och silj av platser.

Den samlade bedémningen ir att interkommunala intidkter och kostnader, samt kop av
platser hos fristiende huvudmin och institutioner utanfér kommun, totalt innebir en
negativ budgetavvikelse med 5,5 miljoner kr f6r dret. Avvikelsen hirrér sig framfor allt 1
ett elevtapp for gymnasieskolan.

Orebro har ett flertal nya friskolor som har startat verksamhet till hosten 2022. En
forsta elevavstimning gbrs 15 september. Det kommer att paverka kostnadsbilden
negativt da kostnader fo6r lokalersittning tillkommer till de fristdende huvudminnen
som vi inte haft under 2022 fram till héstterminen.

Skolskjuts/elevtesor och kép av plats i specialskolor
Ett 6kat antal barn och elever medfér 6kade behov av skolskjuts/elevresor och behov
av platser i specialskolor och andra 16sningar for elever med behov av sirskilt stod.

Kostnader for skolskjuts/elevtesor paverkas férutom volymokning ocksa av for-
indringar i prissittning frain Region Orebro lin som samordnar alla resor. Det goda
resultatet f6r 2021 ser inte ut att upprepas utan att hela den anslagna budgeten f6r
skolskjutsen kommer att anvindas.

Det dr fortsatt angeldget att skolskjuts och elevresor ses 6ver for att sdkra kostnads-
effektivitet. Detsamma giller ocksa f6r elever i specialskolor. Den samlade
beddmningen ir att skolskjuts/elevresor i kommunen totalt innebit en budget i balans
men att det kommer att f6ljas noggrant under aret.

Volympott/planeringsteserv
For 2022 uppgar planeringsreserven till 10,5 miljoner kronor och volympotten till 30,0
miljoner kronor.

Bedémningen ir att planeringsreserven kommer att férbrukas fullt ut under aret for att
under hésten férdelas ut till driftndmnderna f6r att stédja bland annat maltids-
organisationen med att méte de kostnadsékningar de har drabbats av under 2022. Vad
giller volympotten sd kommer cirka 18,4 miljoner kronor att anvindas. Det bygger dels
pd en bedémning om antal barn och elever under hésten som kommunala f6rskolor
och skolor gjort samt hur det sdg ut féregdende ar vid de avstimningar som kvarstar f6r
2022 for fristaende huvudmin. Prognosen ér en positiv budgetavvikelse pé totalt 11,6
miljoner kronot.
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5.4 Driftnamndernas ekonomiska resultat

I nedanstdende tabell redovisas férbrukning f6r perioden januari till augusti samt helérs-
progos per nimnd inom programomradet.

Nimnd Bokslut Utfall Budget | Forbrukn | Prognos | Budget-
Belopp i tkr 2021 jan-aug 2022 % 2-2022 avvikelse
Forskolendmnd -835 745 -542741| -868 591 62,5%| -870 108 -1517
Grundskolenimnd -1401 943 -900 012 -1 475 058 61,0%]-1 490 651 -15593
Gymnasienimnd -527 114| -313852| -525318 59,7%| -517 553 7765
Programnimnd -1154 085 -774 891 -1 221 037 63,5%]-1 198 900 22137
Nettokostnad -3 918 887| -2 531 496/ -4 090 004 61,9%| -4 077 212 12 792
Varav intraprenader 1355
Totalt exklusive intraprenader 11 437
Ingaende ackumulerat resutat intraprenader 37 834
Tanspraktagande ack resultat 2022 2000
Nya underskott 2022 -1150
Nya 6verskott 2022 7 000
Utgaende ackumulerat resultat intraprenader 2022 45 684
Avvikelse inklusive ianspriktagandeav ack resultat 2022

Atets avvikelse exkl intraprenader 11437
Arets avvikelse intraprenader 5 850
Justerad avvikelse inkl intraprenadernas ver/underskott 17 287

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken dr en intikt

Nedan foljer en redovisning av driftsndmndernas ekonomi vid delarsrapport 2
for 2022.

Inledningsvis nagra gemensamma férutsittningar for férskola och skola

Nimnderna arbetar med att fullgbra uppdraget f6r 2022, att uppna god ekonomisk
hushéllning, vilket innebir budget i balans, att anpassa organisationen till drets
budgetram.

Tilldelningen bygger till stérsta delen pa resursférdelningsmodellerna f6r férskola och
skola. Dirutéver tilldelas nimnder resurser for anslagsfinansierad verksambhet.

Det ekonomiska arbetet har fokus p4 att klara av att ta emot nya barn och elever, men
ocksa att anpassa organisationen utifran faktiskt antal barn och elever. Det stiller krav
pé en flexibel organisation, da antalet barn och elever hela tiden férindras.

Béde forskola och skola dr personalintensiva verksamheter och storre delen av budget-
tilldelningen gér till personalkostnader vilket innebir att det frimst dr personal-
organisationen som mdste forindras nir budgetférutsittningar dndras. Att f4 helérs-
effekt pa personalférindringar kan vara svért dd manga dtgirder sker forst till hosten i
samband med nytt lisdr. Inom férskolan dr det stora variationer i antalet barn mellan
var och host.

Medel f6r satsningar 2022 f6r férskola, grund- och gymnasieskolor

Pa Programnimnden fattades under varen beslut om férdelning av medel for satsningar
till forskola och skola, drende 421/2022. Satsningarna (som tidigare beskrivits under
milomrade 2, Skolutveckling tillsammans Topp 25 2025) ska bland annat bidra till att
skapa bittre forutsittning och Oka tillgdngligheten och likvirdigheten till elevhilsan. En
satsning pé totalt 15,9 miljoner kronor till savdl kommunal som fristiende huvudman.
De satsningar som gors 1 verksamheten skall f6r den kommunala verksamheten
redovisas i samband med delarsrapporter och arsberittelse under édret.
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Driftndmnderna har limnat in forslag till Programnamnd barn och utbildning pa
satsningar som dr genomférbara under aret for att stirka skolresultaten. Motsvarande
satsning som den kommunala verksamheten fatt har de fristiende huvudminnen fatt
ta del av.

Nedan féljer en redovisning av satsningar som Férskolendmnden, Grundskole- och
Gymnasienimnden gjort utifrin Programnidmndens satsning

Satsningar frin Programnimnden

Forskolenimnden
Under varen sa har programnimnd barn- och utbildning riktat medel till
Forskolenimnden dir nimnden féreslas forstirka verksamheten med:

e En psykolog, 0,8 miljoner kronor

e En utbildare i relationskompetens pa 25 procent, 0,2 miljoner kronor.

Medlen har riktats till psykologorganisationen inom grundskolenimnden for att
finansiera en utdkning av psykologstddet till férskolorna samt finansiera en utbildare i
relationskompetens.

Grundskolenimnden
Under varen sa har programnimnd barn- och utbildning riktat medel till
Grundskoleniamnden dir namnden foreslas forstarka verksamheten med:

e En central studie- och yrkesvigledarsamordnare, 0,8 miljoner kronor.

e Kompetensutvecklingsinsatser for studie- och yrkesvigledare, 1,0 miljon
kronor

e Utokning med tva studie- och yrkesvigledare, 1,2 miljoner kronor

e Kompetensutvecklingsinsatser pga. indrade liroplaner/kursplaner 1,9 miljoner
kronor

e En central lednings/samordningsfunktion till barn-och elevhilsa, 0,9 miljoner
kronor

e Utokning med kuratorer och specialpedagoger, totalt fyra tjinster, 2,8 miljoner
kronor.

e En nirvarosamordnare pa 50 procent 0,4 miljoner kronor
e En utbildare i relationskompetens pa 25 procent, 0,2 miljoner kronor

e Implementera digitala verktyg 6kad tillginglighet for elevhilsan, 0,7 miljoner
kronor

Forvaltningen har paborjat arbete med att ta fram en huvudmannaplan f6r studie- och
yrkesvigledning (SYV) dir plan f6r hur medel till kompetensutvecklingsinsatser
kommer att specificeras, detta planeras bli klart under hosten. Hur tjinsten som SYV-
samordnare kommer se ut kommer att utkristalliseras i arbetet med huvudmannaplanen.
Forvaltningen planerar dven for en kartligoning under hdsten om hur tillgdngen till
SYV ser ut i skolorna, for att kunna rikta medel dit behov av utékad SYV ir storst.

Medel till kompetensutvecklingsinsatser kopplat till indrade liroplaner och kursplaner
anvinds bland annat for att finansiera samarbetet med Inger Eriksson, professor i
pedagogik, ddr lirargrupper 1 olika amnen pé sju skolor arbetar gemensamt med
kartliggning av vilka svarigheter elever har i relation till liroplanen och hur under-
visningen kan frindras sd att eleverna nar malen.
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Arbete med att inféra en central lednings- och samordningsfunktion till barn-och
elevhilsan dr just nu parkerad utifrin den kommande organisationsférindringen. Medel
for utékning av med kuratorer och specialpedagoger har inte heller tagits i bruk, men en
planering fOr detta dr paborjad. Forvaltningen dmnar rikta insatser kopplat till tidiga
insatser. Medel att tillsdtta en nirvarosamordnare pa 50 % har gatt till centralt skolstod
som kommer hantera rekryteringen vidare.

Nir det giller att tillsdtta en utbildare i relationskompetens pa 25 procent sd har detta
genomforts under varen 2022, dir en stor del av insatsen 4r riktad mot Mellringeskolan.

Forvaltningen har dnnu inte anvint medel £6r att implementera digitala verktyg f6r 6kad
tillganglighet for elevhilsan. Detta dr nagot som kriver en mer langsiktig planering och
ser inte ut att hinnas med under 2022.

Gymnasienimnden

Tillfallig forstirkning 1 form av statligt stéd varav Gymnasiendimnden har erhallit 3,1
miljoner kronor. Syftet med medlen dr att bidra till goda férutsittningar for att
sikerstilla att elever fiar den utbildning de har ritt till, trots coronapandemin.

| Gymnasienimnden har beslutat att fordela medlen med fokus pa foljande:

e stirka maluppfyllelsen

e stirka lirarnas kompetenser att anvinda digitala verktyg for att 6ka elevernas
lirande

e stirka elevhilsans kompetenser och férutsittningar att anvinda digitala verktyg
for att stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal

e stirka arbetsmiljon f6r alla medarbetare, chefer och elever

Satsning 6kad tillgidnglighet elevhilsa:

Gymnasienimnden har erhallit en permanent budgetférstirkning pa 5,5 miljoner
kronor avseende en satsning som ska bidra med att skapa bittre férutsittningar och 6ka
tillgangligheten och likvirdigheten till elevhilsan som har uppdraget att tillsammans
med Gvriga inom skolan skapa en god, trygg och positiv lirandesituation.

Det 6kade ekonomiska utrymmet har medfort att skolorna bland annat kunnat rekrytera
torstirkningar inom elevhilsan.

Satsning forstirkning studie- och yrkesvigledare:

Gymnasienimnden har erhallit en permanent budgetférstirkning pa 1,2 miljoner kronor
avseende satsning fOr att stirka studie- och yrkesvigledningen. For att sikerstilla en
mirkbar effekt for samtliga gymnasieskolor hinférligt till denna satsning héller
forvaltningen pa och utreder vart tillkommande personer ska placeras organisatoriskt
samt hur tjinsterna ska utformas f6r att méta behovet som finns i verksamheten pa
bista sitt.

Medel i samband med 4ndrade liroplaner:

Nimnden har erhillit medel, 0,6 miljoner kronor for att skapa férutsittningar for att
mota regeringens beslut om reviderade liroplaner som nu innehaller bade helt nya
formulering och en del omformuleringar. Nir det giller kunskapsomradet sex- och
samlevnad sa ér detta stirkt och byter namn till sexualitet, samtycke och relationer.
Medlen har fordelats ut till skolorna som sjilva prioriterar hur medlen ska nyttjas. Att
implementering av de reviderade liroplanerna sker f6ljs upp i ordinatie
kvalitetsuppfoljning och stottning frin centrala funktioner pé férvaltningen sitts in vid
behov. Per denna rapport flyter arbete pa vil.
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Vissa av de tillkommande medlen ir tillfélliga och andra tillkom under aret vilket
medfor att verksamheten inte kommer att kunna nyttja alla medel fullt ut 2022. Detta
medfor att prognosen tillfilligt for 1 ar har forbattrats, framfor allt pa det reguljira
gymnasiet. Det dr dock inte méjligt att belopps sitta den tillfilliga effekten dd nyttjandet
ser olika ut pa olika skolor. Stor medvetenhet om vilka medel som inte kommer att
aterkomma nésta ar finns samt kostnadseffekten av att personalforstirkningar far
heldrseffekt tas i beaktande inf6r kommande érs budgetarbete.

Nedan f6ljer en sammanfattning av driftnimndernas delarsrapporter

Forskolenimnden

Foérskolendimnden har till och med augusti manad férbrukat 62 procent av nuvarande
budgetram vilket dr nagot ldgt f6r perioden. Utifran utfall till och med augusti och
bedémda forindringar under hdsten prognostiserar nimnden en negativ budget-
avvikelse pa -1,5 miljoner kronor varav 2,1 miljoner kronor idr hinférligt till
intraprenaderna. Det innebir att nimnden exklusive intraprenader prognostiserar ett en
negativ avvikelse pad -3,7 miljoner kronor.

Intraprenaderna prognostiserar sammantaget en positiv budgetavvikelse pa 2,1 miljoner
kronor se tabell under rubrik Intraprenadernas resultat

Infér delarsrapport 2 har samtliga enheter limnat in skriftliga svar pa fragor gillande
hur férandringar i barnantal paverkar ekonomin samt vilka atgirder som planerats/
genomforts £6r att £ en budget 1 balans

Som grund f6r budgeten ligger barnantalet i oktober 2021. Barnantalet 6kade som
vanligt under varen jimfort med oktober. Hostens barnantal férvintas ligea lite ldgre
jamfort med hosten 2021. Forskolenimndens budgetram forvintas minska med cirka 10
miljoner kronor.

Forskolorna exklusive intraprenader prognostiserar en negativ avvikelse pa -4,4 miljoner
kronor. Enheterna dr ofta forsiktiga 1 sina prognoser sa det bor finns utrymmet fOr att
det blir bittre. Infér hésten bedoms barnprognosen ligga pa en rimlig niva jamfort med
hur det har sett ut tidigare dr. Nagra enheter dr inte helt klara med hostens placeringar
och man har dirfor endast raknat med de barn man vet borjar pa férskolan. Merparten
av forskolorna prognostiserar anda en budget i balans eller ett mindre underskott. Det
finns enheter som sticker ut och prognostiserar stérre underskott eller éverskott.

De férskolor som inte prognostiserar en budget i balans eller har en mindre negativ av-
vikelser, beror pa att enheter inte har fulla f6rskolor och fi barn 1 k6 och tappat barn till
hosten som kan bero pa att barn gatt till annan férskola. Férskolor har kostnader pa
grund av sjukskrivningar, barn 1 behov av sirskilt st6d som kriver 6kade resurser som 1
sin tur leder till 6kade kostnader.

Att fa helarseffekt pd personalférindringar dr svirt di manga av atgirderna sker forst till
hosten 1 samband med terminsstarten och personal som dr 6vertalig till hdsten kommer
behéva rekryteras igen till varen da barnantalet ater forvintas 6ka.
Forvaltningsgemensamt bedéms till en positiv budgetavvikelse pa 2,5 miljoner kronor
som 4r hanforligt till vakanta tjdnster som inte tillsatts i avvaktan pa organisationen och
kompetensutveckling. ticker upp f6r verksamheter som redovisar negativ
budgetavvikelse.
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Pandemin ér inte en bidragande anledning till den negativa prognosen, utan har snarare
bidragit till att férbéttra det ekonomiska liget dd personalfranvaro inte alltid ersatts fullt
ut samt att verksamheterna kompenserats med medel.

I t6rskolan dr det stora svingningar av antalet barn i férskolan under var och hést. Det
innebir att avdelningar Sppnar och stinger sirskilt under véren vilket stiller krav pa en
flexibel organisationen och det paverkar ocksa férskolan ekonomiskt.

Ett av kraven kommunen har ir att tillgodose att alla barn fir en placering inom fyra
minader. For att mota kravet krivs en flexibel organisation och lokaler vilket 4r en
bidragande orsak till alla ny-/ombyggnationer och tillfilliga avdelningar som 6ppnas
och stings. Flexibilitet 4r resurskrivande eftersom det dr svart att fa ekonomi pa
tillfalliga 16sningar samt i uppstartskeden av verksamheter.

Den kommungemensamma férskolan pa obekvim tid, Visterpark, bedéms ha en
negativ budgetavvikelse pa 0,1 miljoner kronor vid drets slut.

Pandemin 4r inte en bidragande anledning till den negativa prognosen, utan har snarare
bidragit till att forbittra det ekonomiska liget dd personalfrinvaro inte alltid ersatts fullt
ut samt att verksamheterna kompenserats med medel.

Grundskolenimnden

Grundskolendmnden har till och med augusti manad férbrukat 61,0 procent av
nuvarande budgetram vilket dr nagot ldgt f6r perioden. Grundskolenimnden redovisar
en negativ budgetavvikelse pa 15,6 miljoner kronor.

I resultatet ingir intraprenaderna med en negativ avvikelse med 1,6 miljoner kronor och
den kommungemensamma maltidsorganisationen med en negativ avvikelse med 9,4
miljoner kronor.

Intraprenaderna prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 1,6 miljoner kronor vilket
innebdr att enheter kommer att behéva anvinda del av det ackumulerade resultatet fran
tidigare ar f6r en budget 1 balans.

Nimnden exklusive intraprenaderna och ovan nimnda gemensamma verksamheter
innebdr en negativ budgetavvikelse pa totalt 4,6 miljoner kronor.

Infor deldrsrapport 2 har samtliga enheter limnat in skriftliga svar pa frigor gillande
hur férindringar i elevantal paverkar ekonomin samt vilka atgirder som planerats/
genomforts for att fa en budget 1 balans.

Som grund fér budgeten ligger elevantalet i oktober 2021. Elevantalet 6kade under
viren jaimfért med oktober och vid deldrsrapport 1 £6r 2022 férvintades en elevékning
till hésten delvis pa grund av 6kat flyktingmottagande, men i stillet har det blivit en
minskning, d4 flera fristiende grundskolor har etablerat sig i Orebro. Det innebir att
budgetramen férvintas minska med cirka 1,4 miljoner kronor.

Grundsirskolan exklusive intraprenaderna goér en negativ budgetavvikelse pa 0,2
miljoner kronor. Underskottet hirrér fran Adolfsbergsskolan och vigs upp av det
overskott som Adolfsberg RH, (enhet med rérelsehindrade elever), prognostiserar pa
0,6 miljoner kronor. Dessa tva enheter behdver ses i kombination dé resursférdelnings-
modellen inte har en tydlig avgrinsning. En omformad resurstérdelningsmodell
berdknas vara klar och tas i bruk budgetiret 2023.
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Enheten 6r flersprakighet gor bedémningen om en positiv budgetavvikelse 1,2
miljoner kronor. Atgirderna som gjorts for att hantera det riktade sparbeting pa cirka.
15 procent som verksamheten fick infér 2020 har nu fatt effekt. Utmaningen nu ligger i
att sakta skala upp och forstirka undervisningen dir det finns storst behov av det utan
att dra pd sig en for stora kostnader igen.

Miltidsverksamheten 4r numera dr en kommungemensam organisation som ocksa
servar gymnasieskolan och vard- och omsorg. Enheten gbr en bedémning pd en negativ
budgetavvikelse 9,4 miljoner kronor. Anledningen till den negativa budgetavvikelsen dr
kraftigt stigande livsmedels- och transportkostnader till f6ljd av virldsliget.
Anpassningar av menyer gbrs men kommer inte kunna himta den negativa budget-
avvikelsen Infér 2023 kommer verksamhetens priser beh6va riknas upp i storre
utstrickning. En upprikning av méltidspriseran kommer paverka skolornas ekonomi,
som finansierar méltidsverksamheten via avdrag fran elevpengen, om inte prisdkningar
kompenseras for frin Kommunstyrelsen i budgetprocessen. I samband med
omorganisation 2023 kommer maltidsverksamheten att flyttas frin Grundskole-
nimnden till Tekniska férvaltningen.

Forvaltningsgemensamma kostnader finansieras via ramavdrag frin resursférdelnings-
modellerna och prognosen ir en negativ budgetavvikelse pa en negativ budgetavvikelse
pa 2,6 miljoner kronor. Det pd grund av att ekonomiavdelningen missat att rekvirera

7 miljoner kronor 1 statsbidrag under viren. De missade medlen vigs dock delvis upp av
att budgeten f6r kompetensutveckling samt vakanta tjanster i avvaktan pa
omorganisationen limnar en positiv budgetavvikelse. Dessutom sd har nimnde erhallit
medel fran Programnimnden for satsningar att forstarka elevhilsa och SYV som inte
kommer i hinna f&rbrukas i sin helhet da besked kom under varen och mycket av
medlen avser tjdnster med kompensation for heldrseffekt.

Pandemin 4r inte en bidragande anledning till den negativa prognosen, utan har snarare

bidragit till att férbéttra det ekonomiska liget dd personalfranvaro inte alltid ersatts fullt
ut samt att verksamheterna kompenserats med 11,5 miljoner kronor f6r hégre sjukléner
under varen.

Gymnasienimnden
Gymnasienimnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 7,8 miljoner kronor vilket
innebir en positiv avvikelse pa 0,6 procent av budgetramen.

I prognosen har hinsyn tagits till elevférindringen hinférlig till hdsten och starten av
det nya ldsiret. Baserat pa kinda elevantal s bedoms elevantalen vara relativt jimnt
over aret, med vissa storre forandringar pa enskilda program eller skolor. Viss rorlighet
finns hos eleverna i bétjan av lisdret varfor elevantalen f6ljs upp dven senare under
hésten.

Reguljira gymnasiet har i flera ar haft svarigheter att na en ekonomi i balans. Atgirder
har vidtagits och till stor del framgangsrikt genomforts, dock har effektiviseringskrav
och minskad rambudget till f6ljd av elevminskningar samt det faktum att personal- och
organisationsférindringar tar tid gjort att kostnaderna dnda Gverstigit budget. Redan i
delér 1 sd indikerade prognoser att verksamheten under 2022 skulle uppna en markant
forflyttning mot en ekonomi i balans. Denna f6rflyttning bedéms per denna rapport att
vara dnnu lite stérre och utfallet f6r reguljara gymnasiet bedéms landa mycket nira
budget. Viktigt att notera dr att forflyttningen i ar delvis paverkas av tillkommande
budgetmedel samt tillfalliga intdkter. Verksamheten kommer inte att hinna nyttja alla
medel till avsedda insatser, exempelvis pa grund av att de dr tinkta att nyttjas till en
ut6kning av personal inom elevhilsan. Rekrytering utifrin de nya budget-
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forutsittningarna har gjorts men personer har inte varit pd plats hela dret utan full
kostnads-6kning motsvarande budgettillskottet f6r elevhilsa kommer att ses forst
kommande ir.

Introduktionsenheten pa Virginska gymnasiet visar en positiv avvikelse mot

budget péd 2,2 miljoner kronor. Osidkerheten i elevantalet 4r storre hir dn vid andra
gymnasieprogram da elevunderlaget fluktuerar mera under aret. Arbete med att anpassa
organisationen efter aktuellt elevantal och férvintade férandringar under dret pagar
l6pande.

Sprikintroduktion har en positiv avvikelse mot budget pa 0,3 miljoner kronor. Enheten
har haft en trend av stora elevminskningar sedan 2020 och minskningen vintas fortsitta
2022. Aven hir ir osikerheten stérre 4n vid andra gymnasieprogram pa grund av stérre
fluktuationer under aret. Atgirder for att anpassa organisationen till de férindrade
elevantalen ir ett stindigt pagdende arbete och prognosen for éret dr 1 nuldget att man
kommer att klara att minska personalkostnaderna i takt med budgetjusteringarna som
foljer minskade elevantal. Elevprognosen for aret innehaller en del osikerhetsfaktorer
till £8ljd av virldsliget bland annat vilket kan komma att f6rindra liget lingre fram.

Riksgymnasiets positiva budgetavvikelse beror pa det budgettillskott pa 16,0 miljoner
som verksamheten fick infér 2022, Arbetet pagar for att omvandla medlen till
verksamhet med malsdttningen att 6ka attraktiviteten och kvaliteten.

Bedémningen for gymnasiesirskolan dr en positiv budget pa 2,8 miljoner kronor.
Gymnasiesérskolan har under flera ar haft stora elevokningar infor ldsirsstart vilket
krivt omfattande utbyggnad av organisationen for att rymma eleverna och méta
elevernas stédbehov. Arbetet med att vixa organisationen har gjorts succesivt for att
verksamheten ska klara att hitta och ta emot nyanstillda pa bista sitt. Aven i 4r vintas
en elevokning till hosten, men den ir ett mindre antal samtidigt som andelen elever med
storst stodbehov vintas minska vilket medfér att organisationen inte behéver utdkas i
ndgon visentlig omfattning

Prognosen for riksgymnasiesirskolan D/H visar en positiv avvikelse mot budget
motsvarande 0,5 miljoner kronor. Avvikelsen hinférlig till ldgre personalkostnader dn
budgeterat till f6ljd av tillfdlliga vakanser.

Forvaltningsévergripande visar en positiv avvikelse pd 0,8 miljoner kronor. Ndmnden
har erhéllit medel fran Programnidmnd Barn och utbildning for att genomfora atgirder
som syftar till att bl. a skapa bittre férutsittningar och 6ka tillginglicheten till elevhilsa
och SYV-resurser. Dessa medel ir ett permanent tillskott till nimndens budgetram och
for att i ut storsta mojliga nytta planerar férvaltningen att anvinda medlen till
permanent personalférstirkning. Det tar tid att fa personer pa plats varfor full kostnads-
effekt inte kommer att uppnis 2022. Gymnasienimnden har under aret anvint medel
fran planeringsreserven till att finansiera mensskydd for eleverna.
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Intraprenadernas resultat
| Tabellen nedan visar intraprenadernas resultat 2022 per forskola och grundskola.

Intraprenader Ackumulerat Budget Forbrukat Nya Nya Nytt
Beloppi tkr resultat avvikelse ackumulerat | underskott overskott ackumulerat
Forskolor resultat resultat
Norrby forskolor -162 -950 -950 0 -1112
Forskolor Lillin 3074 1500 0 1500 4574
Forskolor Varberga 3 546 -1 200 -1 200 0 0 2 346
Rosta férskola 1200 700 0 700 1900
Forskolor Vister 2503 2100 0 2100 4603
Nettokostnad 10 163 2150 -1200 -950 4300 12 311
Intraprenader Ackumulerat Budget Forbrukat Nya Nya Nytt
Beloppi tkr resultat avvikelse ackumulerat | underskott Sverskott ackumulerat
Grundskolor resultat resultat
Lillans skola, Lillins sédra skola 4638 -200 -200 4438
Vistra Engelbrekt, Tegner och - Bruketsskola 1855 -500 -500 1355
Almbyskolan F-9 5716 -400 -400 5316
Engelbrekt 4-9 4267 -1 200 -1 200 3067
Gumaelisskolan 7-9 2610 -1 500 -1 500 1110
Mellringeskolan F-6 -388 -200 -200 -588
Mellringeskolan 7-9 111 0 111
Notrbyskolan F-6 -204 0 -204
Stora Mell6sa F-6 926 0 926
Stureskolan F-3 1297 0 1297
Wallerska skolan F-6 1688 -300 -300 1388
Brunnsskolan F-6 1547 300 300 1847
Brickebacken F-6 3609 400 0 400 3630
Vivallaskolan F-6 0 0 0 0 0 0
Hagaskolan F-6 0 2 000 0 0 2 000 2 000
Nettokostnad 27 671 -1600 -4 100 -200 2700 25 693

Minus fére belopp ir en kostnad, inget tecken fére belopp ir en intdkt

Intraprenadernas ackumulerade resultat ir fortsatt positivt f6r bade férskolor och
grundskolor. Resultaten mellan enheterna skiljer sig at och négra fi férskolor och skolor
behover anvinda eget kapital fOr att ticka drets negativa budgetavvikelse.
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5.6 Investeringar

Objekt Bokslut Utfall Budget | Fotbrukat | Prognos | Avvikelse
Belopp i tkr 2021 jan-aug 2022 % 2-2022
Férskolenimnd -3 242 -1 602 -4 989 32% -4 989
Grundskolenimnd -18 678 -9 750 -21 631 45% -21 631
Gymnasiendmnd -2142 -2924 -5 380 54% -5125 255
Datorer i skola -20 479

Programnimnd

Nettokostnad -44 541 -14 276 -32 000 100% -31745 255

Minus fére belopp dr en kostnad, inget tecken ar en intikt

Investeringsutrymmet f6r inventarieinvesteringar 2022 uppgar till 32,0 miljoner kronor.

Det prognostiserade utfallet f6r aret bedéms till 31,7 miljoner kronor vilket innebdr att
hela utrymmet f6r 2022 1 princip kommer att f6rbrukas.

En investering 4r férenad med driftskostnader i form av avskrivning och internrinta
och denna kostnad ska intymmas inom forskolans eller skolans tilldelade budgetram.

Medel har anvints till ink6p av inventarier till férskolor och skolor, férndrvarande dr det
utrustning av nya férskolor och skolor.
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6. Fem ar i sammandrag.

Fem 3r i sammandrag Bedomn
2018 2019 2020 2021 2022

Ekonomisk avvikelse, programomradet, mnkr -81,0 -6,7 40,5 66,9 +/-0
Befolkning

Totalt antal invanare, Orebro kommun 153367| 155696 156 381 156 888 158 205
Aldersgruppen 1-5 &r 9409 9458 9305 9067 8987
Aldersgruppen 6-15 18134| 18656 18 989 19283 19516
Aldersgruppen 16-18 ar 5021 5047 5073 5175 5266

Forskoleverksamhet

Antal barn i kommunal forskola 7 145 7202 7118 6 907|0férandrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, dagtid 0 0 0 0|Oférandrad
Antal barn i fristdende forskola 1096 1073 1032 1076|0f6randrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, fristaende regi 28 45 49 48|0ka

Andel inskrivna barn i fristdende férskola 13 13 13 13|Oférandrad
Antal barn fr andra kommuner i OK férskolor 16 18 18 14|0f6randrad
Antal intraprenader 6 6 6| Oférandrad

Grundskoleverksamhet

Antal elever i kommunal grundskola 14 389 14 925 15273 15 531|0ka

Antal elever i obligatorisk sarskola 149 184 195 220|0ka

Antal elever i fristdende grundskola 3463 3526 3550 3 360|Oférandrad
Andel elever i fristaende grundskola 19 19 19 18|0forandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK grundskolor 72 74 76 76|0férandrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sérskolor 6 5 4 1|0f6randrad
Antal intraprenader 11 11 12| Oférandrad|Oférandrad

Gymnasieverksamhet

Antal elever i kommunal gymnasieskola 5270 5163 4896 4 603|Oférandrad
Antal elever i kommunal gymnasiesarskola 104 111 137 147|0ka

Antal elever i fristdende gymnasieskola 1420 1521 1760 1 844|0férandrad
Antal elever i andra kommuner fr OK 184 128 202 205|0f6randrad
Antal elever fr andra kommuner i OK i gymnasieskolor 1589 1552 1513 1338|0f6randrad
Antal elever fr andra kommuner i OK sarskolor 43 47 54 58|0forandrad
Andel elever i fristaende gymnasieskola 28 29 33 36|0férandrad
Antal intraprenader 0 0 0

*Utveckling av faktiskt antal barn och elever i férskola och skola oavsett huvudman, per den 15 oktober
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7. Ataganden

Nedan redovisas en sammanstillning av Programnimnd barn och utbildnings egna
ataganden utéver inriktningar frin OSB, utifran arets Programplan samt status pa dessa
enligt f6ljande: ej paborjad, pabotjad, slutférd.

Milomrade 1 Orebroare i sin fulla kraft
Inga riktade dtaganden inom mdlomradet.

Milomrade 2 Lirande, utbildning och arbete genom hela livet i Orebro
Nimndens dtagande:
e Stirka elevhilsans arbete. SLUTFORD

e Satsningar pa skolutveckling inom ramen f6r ”’Skolutveckling tillsammans Topp 25
2025” ska fortsiitta, i syfte att nd 6kad maluppfyllelse. SLUTFORD

Malomrade 3: Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro
Inga riktade dtaganden inom malomradet.

Milomrade 4: Orebro skapar livsmiljder for god livskvalitet
Inga riktade dtaganden inom malomradet.

Mailomrade 5: Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god biologisk
mangfald
Inga riktade dtaganden inom mélomridet.

Mailomrade 6: Hallbara och resurseffektiva Orebro

Nimndens ataganden:

e Se 6ver mojligheten att ta in barnomsorgsintikter fran vardnadshavare inom
fristiende férskolor och pedagogisk omsorg. PABORJAD

e Fortsitta arbetet for en enhetlig process for interkommunala ersdttningar for
forskola, grundskola, gymnasieskola och sirskola. PABORJAD

e Se 6ver mojligheten att ha en gemensam ko- och antagningsprocess inom forskola
och pedagogisk omsorg. PABORJAD

e Tortsatt sikra behov och kostnadsutvecklingen f6r skolskjuts och lokaler.
PABORJAD



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2022 - PROGRAMNAMND BARN OCH UTBILDNING

8. Bilagor.

Bilaga 1 Delarsrapport med prognos 2 2022 Forskolendmnd
Bilaga 2 Delarsrapport med prognos 2 2022 Grundskolenimnd
Bilaga 3 Delarsrapport med prognos 2 2022 Gymnasienimnd
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