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1. Forslag till beslut.

Utfallet f6r 2022 visar ett underskott pa 11,6 mnkr f6r Programnimnd
samhillsbyggnad. Byggnadsnimnden (2,2 mnkr), Miljéndmnden (5,6 mnkr) och
Fritidsnimnden (2,1 mnkr), Kulturnimnden (-0,1 mnkr), Stadsbyggnad (-3,3 mnkr) och
Tekniska nimnden (-18,0 mnkr).

Fardtjinst och vintervighallning stir for de storsta avvikelserna mot budget.

Forvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen faststiller Programnimnd samhillsbygegnads drsberittelse 2022
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2. Bedomning och analys av forvaltningschef
med samordningsansvar

2.1 Analys av verksamhetens resultat

Ndmmndens uppfolining dr fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i linje med den tillitsstyrning
som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller utelémnas for att ge
utrymme for att beskriva de omraden dar ytterligare forbattringar bor ske.

Eftersom Orebro kommuns nimndorganisation forindrades till 2023 och flera
nimnder dirmed har upphort och inte kan ta beslut om arsberittelsen, gir nimndens
arsberittelse upp som drende i Kommunstyrelsen i mars och kommunfullmiktige i
april.

Programomradets verksamheter har under perioden fortsatt hanterat paverkan fran det
férindrade omvirldsliget. Effekter mirks frimst genom det férsimrade ekonomiska
liget som bland annat har en negativ effekt pd investeringar inom programomrtadet.

Under viren har det skett en aterging till arbetsplatsen i takt med att
pandemirestriktioner avvecklats och verksamheten hittar nu formen i det nya flexibla
arbetslivet. I bérjan av perioden fick krigsutbrottet i Ukraina vissa effekter pa
programomradets verksamhet. Férvaltningarna i programomradet deltog i den
kommunovergripande stabsorganisation som hanterade kommunens krisarbete under
varen. Forberedelser infér den nya nimndorganisationen och
térvaltningsorganisationen har pagitt under éret, bland annat med samverkan inom
programomridet f6r hur samhillsbyggnadsfragor ska hanteras i den nya
organisationen.

Under viren kom goda resultat f6r Orebro kommun i NKI-undersékningen som
rankar foretagares néjdhet med kommunens myndighetsutévning inom omraden som
bygglov, miljéskydd, livsmedelskontroll, serveringstillstind, markupplitelse och
brandskydd. NKl:et ldg pd 77, vilket dr i topp bland landets stérsta kommuner.

Programnidmnden bidrar i h6g grad till alla de malomrdden, Kommunfullmaktigemal
och inriktningar som ir definierade i OSB.

Ekonomiskt utfall

Programnimnd samhillsbyggnad redovisar en negativ budgetavvikelse pa -11,6 mnkr.
Byggnadsnimnden (2,2 mnkr), Miljondmnden (5,6 mnkr) och Fritidsndmnden (2,1
mnkr), Kulturndimnden (-0,1 mnkr), Stadsbyggnad (-3,3 mnkr) och Tekniska nimnden
(-18,0 mnkr). Stadsbyggnads underskott avser fraimst fardtjanst och inom Tekniska
nimnden dterfinns underskottet 1 de skattefinansierade verksamheterna som star f6r
hela underskottet till £6ljd av frimst hogre kostnader t6r vintervighallning.

Programnimndens nettokostnad har 6kat med 1 procent fran 2021 till 2022, vilket ger
en 6kning pd 124,3 mnkr. Intikterna har 6kat med 6 procent, eller 113,0 mnkr, medan
kostnaderna 6kat med 4 procent, eller 124,3 mnkr. Intdkter i from av bland annat
parkeringsavgifter har 6kat i och med héjda avgifter. Dessutom har avgifter gillande till
exempel bad 6kat jamfért med 2021 da badhusen holl stingt pd grund av
Coronapandemin. Kép av verksamhet i form av firdtjinst har 6kat med 25 procent i
och med att resandet 6kat efter pandemin samtidigt som drivmedelspriserna okar
under aret.
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Programomradet har nyttjat 65 procent av investeringsanslagen. Fritidsndmnden har
anvint 34 procent, Kulturnimnden 32 procent, Stadsbyggnad 71 procent och Tekniska
nimnden 64 procent. Totalt har 749,9 mnkr nyttjats till olika investeringar.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

¢  Kommunfullmiktige har fattat beslut om ny nimndorganisation och en ny
forvaltningsorganisation. Vid arsskiftet 2022/2023 upphorde Programniamnd
samhillsbyggnad och verksamheten som varit samlat i programomréadet hanteras
nu i respektive ndmnd — Bygg- och miljénimnden, Markplanerings- och
exploateringsnimnden, Teknik- och servicenimnden samt Kultur- och
fritidsndmnden. Vid arsskiftet upphérde dven férvaltningarna som arbetat inom
programomradet och organiseras nu enligt den nya férvaltningsorganisationen, i tre
férvaltningar.

e Under bérjan av dret var programomradets verksamheter i olika grad fortsatt
péaverkade av effekterna av pandemin. En aterging till normallige skedde under
varen och verksamheterna drar nu lirdom av erfarenheter och nya arbetssitt som
tillkommit. Kriget i Ukraina och det férindrade omvirldsliget har sedan februari
paverkat programomridets verksamheter i olika stor utstrickning. Férvaltningarna
deltar i kommunens dvergripande kris- och sidkerhetsarbete.

e Under dret har en markant kostnads6kning f6r anldggningsbyggnation skett. Det i
kombination med minskade investeringsramar, som beror pa de finanspolitiska
milen, gor det svart att prioritera in de behov som finns f6r investeringar i
investeringsprogrammet.

e  Organisatorisk flytt av Lokalférsorjningsenheten fran Stadsbyggnad och PNS till
Kommunstyrelseférvaltningen och KS genomférdes enligt plan den 1 juli 2022.

e FEtableringen av den nya deponin pd Atleverket fardigstills i stort sett under aret.
Investeringen pa cirka 40 mnkr sikerstiller kapacitet for Orebro kommun att
kunna erbjuda fortsatt siker hantering av deponiavfall och férorenade massor f6r
en lang tid framat

e Arbetet med bidragséversynen har fortsatt. En ny bidragsmodell har arbetats fram
med en tydligare koppling mellan bidragsgivningen och styrdokument samt
program inom Orebro kommun. Férslaget som under dret varit ute pa en
remissperiod antogs av Fritidsnimnden pa december manads sammantride.

e Forvaltningen av Karlslunds och Wadképings fastighetsbestand 6vergick 1 juli
2022 fran Kultur- och Fritidsférvaltningen till Stadsbyggnadsférvaltningen.

e Arbetet med lekmiljéer kopplat till FN:s barnkonvention har resulterat i att
Parkenheten har fatt 2021 4rs Kvalitetspris som inneburit ett stipendium om
100 000 kr t6r kompetensutveckling och produktion av en film som beskriver
utvecklingsarbetet.

e OpenArt genomférdes under sommaren, och tilldelades Orebroregionens
turismpris 2022. Huvudkriterierna f6r priset handlar om nytinkande, héllbarhet
och kunskapsspridning. I och med vinsten blev OpenArt dessutom
Orebroregionens kandidat till Stora turismpriset i Sverige som delades ut av
Stiftelsen f6r kunskap frimjande inom turism. Priset delades under hésten och
tilldelades da region Vistra Gotaland.
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2.3 Forvantad vtveckling

Kommunens omorganisation, som tridde i kraft 1 januari 2023, innebar att
Programnimnd samhillsbyggnad upphérde som nimnd. Verksamheter inom
programomridet kommer att samordnas genom andra organisatoriska 16sningar och
arbetssitt 1 den nya organisationen. Det kommer krivas kontinuerligt arbete fOr att
sdkerstilla en bra hantering av programomridets ansvarsomraden.

Den reviderade befolkningsprognosen fér 2022 visar en 6kning med cirka 1 000
minniskor, vilket 4r en hégre utveckling dn de senaste tva aren men fortsatt ligre dn
tidigare prognoser. En fortsatt svag befolkningsutveckling kommer troligen att behova
tas 1 beaktan i den nya organisationens fortsatta arbete. Den langsiktiga
befolkningsprognosen fram till 2031 4r knappt 173 000, vilket 4r ligre in prognosen
som gjordes i Arsberittelsen 2021. Med detta som bakgrund tar indé verksamheten
fortsatt hojd fOr tillvixt inom alla alderskategorier och grupper. Det innebir ett
kontinuerligt arbete med bostadsférsérjning f6r att tillgodose behov £6r livets alla
skeden och livssituationer. Olika gruppers flyttménster, som kan komma att férindra
behovet av bostader, fortsitter att bevakas.

Kommunen har en fortsatt ett tufft ekonomiskt lige. Det innebir att arbete behéver
ske fokuserat pa att hitta smartare arbetssitt som kan mojliggéra f6r att klara
grunduppdraget samtidigt som utveckling behdver kunna ske.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndamnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden som finnas inom varje malomrade.

Malomrdden

Orebro i sin fulla kraft

L&rande, utbildning och arbete genom
hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv fér alla i Orebro

Positiva iakttagelser

Arbete med att inféra och implementera
anvindandet av e-tjanster gir framét inom flera av
programomradets verksamhetet.

Enkiten Kritik pa Teknik visar att innevanarna har
en mycket positiv och trygg instillning till kvaliteten
pa dricksvattnet och instillningen till himtning av
hushallsavfall dr fortsatt hog.

Utvecklingsstrategi f6r Hjidlmaren har antagits.

I syftet att kunna erbjuda anpassade
simundervisning har personalen pd Orebrobaden
fortbildat sig i dmnet ”barn i behov av st6d”.

En digital utbudskatalog fér kultur i skolan,
Kulturpaletten, har arbetats fram utifran
tjanstedesign med pedagogen i centrum.

Investeringssatsningen pa belysning i de centrala
delarna i staden Okar kinslan av trygghet.

Park och gata arbetar vidare med utveckling av
lekmiljéer och uppféljning av dessa genom bland
annat flera bidragsfinansierade projekt.

En 6vergripande plan fér nédvattenférsorjning dr
antagen.

Q)

Forbattringsomréden
Metoder och former f6r dialog med medborgarna
boér ses 6ver for att bittre kunna félja upp dessa.

Samarbetet med 6vriga kommunkoncernen for att
bryta utanforskap och segregation i utsatta
omrade, ir inte helt utvecklat.

Revidering av det Idrottspolitiska programmet
som enligt tidigare beslut ej genomforts.

Tiden fran planuppdrag till antagande av
detaljplan dr fortfarande relativt lang.

Det finns for lite planlagd verksamhetsmark i
relation till efterfragan.

Utveckla samverkan och samarbete Gver
forvaltningsgrinserna gillande arbetet i projektet
”Alla barns ratt till kultur”.

Samarbetet med akademin inom
trygghetsskapande och brottsférebyggande
stadsplanering, ir inte helt utvecklat.

For att 6ka tryggheten och livskvaliteten f6r
kommuninvanarna krivs okade resurser till drift,
underhall och reinvesteringar sa att vi kan uppna
en godtagbar standard.



Malomrdaden

Orebro skapar livsmiljder fér god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk m&ngfald

Hallbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser

Under dret har en resursférstirkning skapat
méjligheter att arbeta lingsiktigt med Lov Orebros
verksambhet.

Planproduktionen, mitt i antalet antagna planer, ar i
balans mellan inkommande och avslutade 4drenden.

Den geografiska spridningen av planuppdrag ir god
och omfattar méanga stadsdelar och flera mindre
tatorter.

Park och gata har vunnit Orebro kommuns
kvalitetspris for utvecklingsarbete kopplat till
lekmiljGer.

Naturreservatsutvidgningen av Ekeby Ekhage och
Markaskogen har beslutats av Kommunfullmaktige.

Okat intresse for biogas bade f6r tunga fordon och
industri.

Okade antal utlin via Fritidsbankens olika
verksambheter.

Orebro kommun har fér forsta gingen kvalat in pa
topp 10 listan for Arets biltvittarkommun 2022.

Arbete med att restaurera utdikad skog och vitmark
vister om Karlslund har genomforts.

Ny skrivning i planavtal sidkrar ersittning for
planarbetet, oavsett om detaljplanen vinner laga
kraft eller ej.

Arbetet inom den férvaltningséverskridande
masshanteringsgruppen fortsitter och flera
gemensamma atgirder har vidtagits som pa sikt
kommer bidra till ekonomiska vinster f&r andra
forvaltningar.
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Forbattringsomréden
Fortsatt utmaning kring finansiering fér en stabil
verksamhet av Fritidsbanken i stad sivil som pa

landsbygden.

Avsaknad av ett helhetsgrepp kring utvecklingen
av Vivalla IP inklusive ballonghallens framtid.

Mboijligheter f6r pendlarparkering och en
fungerande parkeringsmarknad behéver fortsatt
ses over.

Vid utveckling av verksamhetsomraden dr de
skapade milj6erna inte tillrdckligt ekologiskt
hillbara.

Mingden mat- och restavfall per invdnare nir inte
malvirdena 2022.

Kommunens férvaltning av skog och
jordbruksmark behéver fortsatt utvecklas si att
den dnnu effektivare styr mot 6kad ekologisk och
social maluppfyllnad.

Tydliggbra processen for reinvestering och
underhall f6r verksamheten.

Upphandlingsenhetens begrinsade kapacitet
medfdr bland annat férseningar och férdyringar
for vara upphandlade tjdnster och varor.

Fortsatt kontinuerligt utvecklings- och
prioriteringsarbete krivs for att forbattra och
sikra upp investeringsprocessen.
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4. Namndens bidrag till utveckling inom
Kommunfullmdktiges mal

Programnidmnd samhillsbyggnad har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade

- sakerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges mal i Overgripande strategier och
budget (OSB),

- arbeta med en systematisk kvalitetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushillning.

Detta ska utforas i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB
térmedlar. God ekonomisk hushillning sikerstills huvudsakligen i grunduppdraget och
uppnis om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala f6r den och inte skjuter Gver
betalningsansvaret pa framtiden. For att uppna god ekonomisk hushallning krivs ocksa
en god planering av varje nimnds resurser.

I kapitel 4 ssmmanfattas uppfoljningen av effekterna av nimndernas arbete for att bidra
till utveckling inom Kommunfullmaiktiges malomraden. Inom varje milomrade redogér
nimnden for:

- en sammanfattande analys av malomradet utifrin nimndens bidrag till utvecklingen
inom Kommunfullmiktiges maél, egna nimndmal samt inriktningar. Analysen har sin
utgingspunkt i medborgarperspektivet och framhaller vilka effekter medborgarna kan
férvinta sig, och vilka orsaker vi ser till att vi inte nar 6nskade resultat dir sd ir fallet.
Hir beskrivs ocksa planerad och 6nskad utveckling

- en kort lista av de viktigaste Positiva iakttagelser och Forbittringsomraden inom
malomradet.

- prognos for indikatorer. Indikatorerna ska signalera i vilken utstrickning nimnden
bidrar till malinriktad utveckling och ett sidkrat grunduppdrag.

Inom varje kommunfullmiktigemal eller kluster av mél ger nimnden en kort beskrivning
av utvecklingen inom Kommunfullmiktiges mal och inriktningar. Ndmnden har i
verksamhetsplanen sorterat in respektive kommunfullmiktigemal enligt nagot av féljande
tre alternativ:

- Att nimnden beskriver vad nimnden ska uppna genom en insats (utifran
Kommunfullmiktiges mal och inriktningar) som kommer leda till 6nskvird
utveckling (ett eller flera dtaganden).

- Att nimnden beskriver hur ndimnden bidrar till utveckling genom sitt arbete
med grunduppdrag och redan etablerade arbetssitt.

- Att nimnden beskriver varfor milet inte bedoms som relevant for nimnden.

Nimndernas uppfoljning ir fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i linje med den
tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat halls korta eller
uteldmnas fOr att ge utrymme f6r att belysa orsaker till avvikelser fran uppstillda mal.
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4.1 Mdalomrade 1 Orebro i sin fulla kraft

4.1.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmdaktiges malomrade 1

Under mandatperioden 2018-2022 fanns en politisk malsittning att genom planldggning
mojliggdras f6r 4000 nya bostider. Verksamhetens arbete med detta har skett utifrin de
stallningstaganden som finns i Gversiktsplanen. Under mandatperioden har
Programomradet via lagakraftvunna detaljplaner méjliggjort £6r 3 800 nya bostider.
Utfallet ligger nira, dock under, malet om 4 000 nya bostdder. Flera stérre detaljplaner
som initialt bedémts komma till antagande under 2022 har dragit ut pa tiden pa grund av
omfattande utredningar samt dispenser hos Linsstyrelsen.

Arbetet med att héja kvaliteten pd investeringsplaneringen och investeringsprocessen
pagar kontinuerligt och har under dret forbittrats visentligt inom delar av verksamheten
men Okade kostnader och minskade investeringsramar gor det svart att prioritera mellan
och uppfylla de behov av investering som finns. Det krivs ocksd fortsatt utveckling av
kopplingen mellan investering och drift samt ambitioner for drift av allmin plats.

Arbetet med att skapa livsmiljéer £6r god livskvalitet har i manga avseenden kommit
lingt i Orebro. Under ret har arbetet fortsatt med att tillskapa attraktiva gréna
motesplatser, lekmiljéer, lekotoper och aktivitetsytor pa olika platser i kommunen. De
grona motesplatserna och de grona stridken som binder samman staden 4r pusselbitar i
arbetet for folkhilsa, goda uppvixtvillkor och integration. Arbete med att inkludera barn
och unga i férindringsarbete som r6r barn och unga kommer att fortsitta ske som ett led
i att efterleva Barnkonventionen. Ett storre dialogprojekt har genomférts med barn och
unga infér kommande arbete med att bygga om en lekmiljé i Baronbackarna. Park och
gata samarbetar med Orebro universitet kring utvirderingen av de senaste arens arbete
med att skapa attraktiva métesplatser och lekmiljéer genom ett forindrat synsitt pa lek.
Flera satsningar har gjorts 1 Karlslund under aret, information har tillgingliggjorts och
befintliga stigar har forbittrats. Karlslund ar ett stadsnira omride med héga
kulturmiljévirden och goda méijligheter f6r ménga att ta sig till omradet. Under aret har
en ny organisation f6r Karlslund och Wadk&ping implementerats med syfte att leda till
en mer effektiv férvaltning och samordnad utveckling av omradena. Under dret har dven
en kanotled pa Hjdlmaren och Svartdn lanserats som ett led 1 att utveckla och
tillgdngligetra Hjdlmaren.

Den temporira konstutstillningen OpenArt har genomforts under sommaren och in 1
september. Utstillningen tillgdngligedr konst f6r allmdnheten genom utstillningar och
installationer Gver hela staden.

Arbetet med att hitta en permanent 16sning f6r de tvi fasta utlinings stillen av sport-
och fritidsutrustning, Fritidsbanken!, som idag finns i kommunen har fortsatt. Under
loven har den ordinarie verksamheten utékats med en mobil verksamhet som besékt ett
flertal platser, bade i city, olika stadsdelar samt pd landsbygden. Verksamheten har dven
arbetat med en del uppsokande verksamhet, exempelvis har man funnits pa plats
Barnens Vasalopp i Annaboda och en eventeftermiddag med PRO dir manga nya
kontakter kn6ts. Anpassade ”lang lin” har dven erbjudits till funkisgruppen.

Under viren genomférdes Sveriges Kommuner och Regioners enkit Kritik pa Teknik.
Enkiten visade att kommuninvanarna dr missndjda med standarden pa gator och vigar
samt gang och cykelvigar. Det har diremot skett en 6kning i andelen positiva till hur

FDet sd kallade Fritidsbanken kan liknas med ett bibliotek men med sport- och fritidsutrustning. Att lina dr
gratis och man kan nyttja utrustningen i upp till tvd veckor.
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snorojningen och halkbekimpningen fungerar. Upplevelsen av att det dr rent pa
kommunens torg och trottoarer har minskat, likasa upplevelsen av skotsel av lekredskap
vid lekplatser och lekparker. Innevinarna har en positiv och trygg instillning till
kvaliteten pé dricksvattnet och instillningen till hdimtning av hushéllsavfall 4r fortsatt
hég.

Utfall for indikatorer

SCB:s medborgarundersékning Andel Andel Andel Andel

2022 (2021) negativa positiva negativa positiva
Orebro Orebro riket riket

Vad tycker du om utbudet av friluftsomriden i kommunen? 6 (8) 94 (92) 14 (12) 86 (88)

4.1.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar
KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

| Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar mellan kén,
socioekonomisk stdllning, funktionsnedsdttning och geografiska skillnader
minska.

Orebro kommun ska férbétira férutsattningarna fér medborgarna att paverka
sin framtid och vart demokratiska samhadlle.

Orebro kommun ska stdrka férutséttningarna for en samverkan med
civilsamhdllet, naringslivet och andra offentliga aktorer.

Kultur- och fritidslivet i Orebro kommun ska vara tillgéngligt for alla.

Inriktningar som omhindertagits 2022 genom nimndens ataganden:

e  Stodet till civila samhillet ska stirkas. Kommunens verksamheter ska
tillsammans med det civila samhillet och andra aktérer hitta nya former f6r
samverkan i arbetet f6r 6kad gemenskap och inkludering.

e En kommunovergripande strategi tas fram for att tydliggéra kommunens
samlade arbete med evenemang,

e  Orebro kommun ska stédja och tillvarata det civila samhillet och dess aktérer i
deras integrationsfrimjande arbete fOr att stirka sprak och sociala kontakter
savil som fysisk och psykisk hilsa.

e Kulturkvarteret har etablerats som Orebros nya métesplats och ett nav for
skapande, demokrati och medborgarinflytande. Ett sirskilt fokus ska vara att
locka fler barn, ungdomar och nya grupper.

e Den kommunala servicen pa landsbygden ska 6ka.

Nimndens dtagande:
e Arbeta enligt de langsiktiga dtaganden som beskrivs 1 6verenskommelsen mellan
Orebro kommun och det civila samhillet.
Status: Pdgiende.

e Deltaidet kommundvergripande arbetet med att ta fram en strategi f6r
evenemang for de delar av programomradets verksamheter som berérs.
Status: Pigiende. Berdrda férvaltningar har inkommit med synpunkter pd ett
forsta forslag pa strategin. Forslaget ska 1 ndsta steg skickas ut pa remiss.

e Vid planering av offentlig och kommersiell service samt andra beséksintensiva
platser ska funktion f6r att méjliggdra en 6kad integration beaktas i enlighet med
oversiktsplanen.

Status: Pigdende. Arbete med Hjirstastriket paborjades under aret.
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Genomféra medborgardialoger. Dialogformerna kan variera, de kan ske med
digitala verktyg eller i form av direkta métesformer.
Status: Pigar kontinuerligt. Omstillningen som gjordes under pandemin har
visat mojligheten for digitala 16sningar f6r dialoger.

Fortsitta arbeta for att Kulturkvarteret etableras som Orebros nya métesplats
och nav for skapande, demokrati och medborgarinflytande.

Status: Pigiende. Kulturkvarteret har fortsatt utvecklas som Orebros nya
métesplats. Samarbetet inom Kulturkvarteret och systematiken kring detta ar
etablerat.

Fortsitta arbeta med férbittrade forutsittningar till service pa landsbygden,
exempelvis genom att frimja att bebyggelseutvecklingen i kommunen fortsitter
genom att ta fram detaljplaner f6r bostider i utpekade bebyggelsekirnor dir
kommunen redan dger mark. Forutsittningar ska ocksa stirkas f6r kommunens
invanare, i stad som pa landsbygd, att ta del av f6reningsliv och kultur. Det
m&jliggdrs exempelvis genom att implementera Fritidsbanken samt att

bredda bibliotekens utliningsverksamhet utifran nya behov.

Status: Pdgiende. Detaljplaner tas fram i olika delar av kommunen, utifrin givna
detaljplaneuppdrag och i enlighet med 6versiktsplanen. Detta skapar
férutsdttningar for att lokala kidrnor kan utvecklas vilket i sin tur bidrar till att
den kommunala servicen pa landsbygden kan 6ka. Fritidsbanken har under aret
haft mobil verksamhet som besokt flera platser 1 kommunen under skolloven.

En ny lekotop (en naturlik miljé med héga lekvirden dir lek och landskap dr
sammanflitade) ska tillkomma i nidgot av kommunens landsbygdsomraden.
Lekotoper bidrar till sociala virden, ekosystemtjanster och biologisk méangfald i
den fysiska miljon.

Status: Pigiende. Under varen har en lekmilj6 1 Kilsmo byggts om. Tva
lekmiljéer 1 Garphyttan samt en lekmilj6 1 Vintrosa har byggts om under hésten.

Forutsittningar 61, och utbud av ett tillgdngligt kulturliv ska sikras. For att
bidra till 6kad inkludering, gemenskap och motverka isolering ska nimnden
arbeta for tillgingligt kulturliv utifrin de stillningstaganden som finns i Orebro
kommuns kulturpolitiska program och genom verksamheter som till exempel
Kulturskolan.

Status: Pagiende. Ett exempel 4r projektet ”Alla barns ritt till kultur” ett
uppdrag dir verksamheten arbetar for att hitta en systematik f6r hur Orebro
kommun ska arbeta med kultur 1 skolan

Forutsittningar f6r och utbud av fritids-, frilufts- och idrottsutévande ska
sdkras. For att frimja fysisk aktivitet hos en stor del av kommuninvanarna bor
satsningar géras pa anldggningar f6r bdde spontana och organiserade aktiviteter
utifrin de stillningstaganden som finns i Orebro kommuns idrottspolitiska
program. Bland annat bor ett kompensatoriskt férhallningssitt tillimpas for att
sikerstilla en jimstilld resursférdelning.

Status: Pdgar kontinuerligt. Arbetet med bidragséversynen har fortsatt och en
ny bidragsmodell har arbetats fram med en tydligare koppling mellan
bidragsgivningen och styrdokument samt program inom Orebro kommun.
Forslaget antogs 1 december.
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4.2 Malomrade 2 Lérande, utbildning och arbete
genom hela livet i Orebro

4.2.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmdktiges malomrade 2

Summer college genomférdes dven i sommar med arbeten om Olof Palmes torg,
Resecentrum och Oset/Rynningeviken. Summer college ir ett samarbete mellan Orebro
kommun och Orebro universitet och ir feriepraktik for ungdomar som under sommaren
arbetar med olika case (utmaningar) som kommunen valt ut. Ungdomarnas perspektiv ir
mycket virdefulla f6r den fysiska utvecklingen av Orebro, och samtidigt bidrar praktiken
till delaktighet och inblick i hur kommunen arbetar.

For att sikerstilla Orebros utveckling och méjligheter till lirande, utbildning och arbete
genom hela livet finns det en god medvetenhet om behov av skolverksambhet,
arbetsplatser, verksamhetsmark samt parkytor och grénomraden i arbetet med
planprogram och planliggning. En detaljplan for att méjliggora ett stérre
verksamhetsomrade med kombiterminal i T6rsj6 dr under framtagande. Detaljplanen ir
viktig for att frigra mark for bostider i centrala Orebro, genom att omlokalisera
verksamheter pa Holmen och i CV-omridet. Detaljplanen omfattar 110 hektar och nir
den dr antagen och laga kraftvunnen kommer det 6ka kommunens tillging till
detaljplanelagd verksamhetsmark. Detaljplanen var planerad att antas under 2021, men
den komplexa fragan kring exploatering pa jordbruksmark har forskjutit tidplanen till
viren 2023. Vidare pagir dven planarbete f6r att méjliggora en utbyggnad av 6stra sidan
av Orebro flygplats, fortsatt utveckling av Berglunda samt planuppdrag for ytterligare
utveckling i Bettorp och Munkatorp. I Palmbohult och Bettorp dger kommunen planlagd
mark for verksamheter, som nu har markanvisats. Trots insatserna ovan rider det i
dagsldget viss brist pd verksamhetsmark i kommunens planreserv.

Nya arbetsformer som méjliggors i Orebromodellen, bland annat genom projektet Vi ger
arkitekten makten och markanvisningen av Tamarinden, visar pa att det finns ett stort
intresse for att etablera sig, testa nya metoder och vidareutveckla féretag och
myndigheter i Orebro. Genom detta bidrar nimnden dven till att fler minniskor ska
kunna férsétja sig. Det finns en god samverkan med lirositen, framfor allt med Orebro
universitet, om utbildningsinnehall och mottagandet av praktikanter for att stirka
minniskors framtidsutsikter pa arbetsmarknaden och Orebros kompetensférsétjning.

Nimnden har dven bidragit till malomradet genom att skapa forutsittningar £6r
befintliga och tillkommande verksamheter att utvecklas och etableras. Arbetet med att
skapa férutsittningar £6r en hallbar tillvixt sker bland annat genom planliggning, genom
aktivt deltagande pa den nationella arenan samt via systematiska dialoger och samverkan
med niringslivet, civilsamhillet och akademin. Detta 4r en del av verksamhetens l6pande
arbete ddr det finns regelbunden kontakt med befintliga verksamheter samt nya
intressenter och investerare. Under aret utsig Stadsbyggnad och Tekniska férvaltningen
var sin lotsfunktion som ska underlitta for aktOrer att hitta ritt inom respektive
forvaltning i kedjan fran idé till fardig byggnation.

Det pagar ett arbete med sa kallade “lekotopet”, dir verksamheten arbetar med de olika
ckosystem-tjansterna och integrerar dem i lekmiljéerna. Dessa lekmiljéer bidrar till att
stirka barns goda lek- och lirmiljSer i deras niromride och dr nagot som kompletterar
den lek- och lirmiljé som finns i skolan.
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4.2.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Maluppfyllelsen i skolan ska 6ka

Milet ligger inte inom ramen f6r Programndmnd samhillsbygenads uppdrag.

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg larandemiljé som stimulerar barn
och elever ill att utveckla sina férmagor, uppna kunskapskraven samt na sin
fulla potential.

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till langsiktig hallbar utveckling
genom starkt konkurrenskraft och goda forutsattningar for fler foretag som
skapar arbete till en vaxande befolkning.

Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen
forsorjning for medborgare som idag star utan foér arbetsmarknaden.

Inriktningar som omhindertagits 2022 genom nimndens ataganden:

e  Systematiskt arbeta f6r god dialog med det lokala och regionala niringslivet i
syfte att stirka samarbetet kring hallbar tillvixt och
kompetensférsorjningsfrigor.

e Vidareutveckla det serviceinriktade férhillningssittet med effektiva processer
gentemot ndringslivet.

et
Nimndens atagande:

e Nimnden ska fortsitta att ta initiativ till att utveckla enkla kontaktvigar mellan
programomridets verksamheter, niringslivet och kommunens
Niringslivskontor.

Status: Pdgaende. Niringslivet triffas i olika métesforum dir kontaktvigar in
tinns och moten sker kring etableringsfrigor bade vid nyetablering samt vid
utveckling av befintliga féretag.

e Utveckla férutsittningarna for befintliga och tillkommande verksamheter att
utvecklas och etableras. Detta sker bland annat genom strategisk
markforsorjning, aktivt deltagande pa den lokala, regionala och nationella arenan
samt via systematiska dialoger.

Status: Pigiende.

e Samverka med lirositen for att utveckla utbildningsinnehall som kan bidra till
ett stirkt underlag pa arbetsmarknaden utifrin perspektiven attrahera och
rekrytera kompetenser.

Status: Pdgiende.

e Barn och unga ska ha tillging till attraktiva lekmiljer, métesplatser och
aktivitetsytor. God tillgang till grona miljéer bidrar till en 6kad livskvalitet och
folkhilsa, minskade ojimlika uppvixtvillkor och frimjar en meningsfull fritid.
Status: Pagiende. Arbetet med lekmiljéer och lekotoper fortsitter att utvecklas
och genererar stort intresse. Nya lekmiljGer, stigar och rastplatser utvecklas i
Karlslund f6r att stirka omradets sociala ytor och inkludera fler malgrupper.
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4.3 Mdlomrade 3 Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

4.3.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmdaktiges malomrade 3

Med anledning av det sikerhetspolitiska ldget i Europa har delar av verksamheten haft ett
Okat fokus pa férebyggande krisberedskap under perioden. Detta inkluderar att se Gver
rutiner 1 hdndelse av elavbrott, drivmedelsransonering och leveranser for att tillse att
verksambheter fortsatt kan bedrivas. Ledningsgrupperna inom férvaltningarna har tagit fram
och uppdaterat omfallsplaner som en del i det 6vergripande kontinuitetsarbetet.
Representanter frin verksamheten deltar ocksd i det métesforum som
Sikerhetsavdelningen har startat, Forum f&r krisberedskap och civilt forsvar. Utifran
beslutat styrdokumentet f6r nédvattenforsorining i Orebro kommun har en
overgripande plan for nédvattenférsorjning tagits fram och beslutats av
Kommunstyrelsen.

Genom nimndévergripande samverkan inom programomradet och tillsammans med
andra parter som till exempel Partnerskapet, Brottsférebyggande ridet (BRA) och
kriminologiavdelningen p4 Orebro universitet utvecklas programomradets
trygghetsskapande arbetssitt. Arbetet fortsitter med att stirka befintliga verktyg och
samarbetsprocesser samt etablera nya, givande sidana for att ta arbetet med social
héllbarhet vidare. Samarbetet kan vidareutvecklas, med dnnu bredare deltagande — bade
inom programomradet och utanfdr.

Utformning och gestaltning av livsmiljder kan medféra ett positivt rérelseménster Gver
dygnets alla timmar ddr méten mellan manniskor i olika vardagliga drenden kan forstirka
upplevelsen av trygghet. I planprogramarbetet skapas forutsittningar for tryggare miljder
genom att identifiera brister och planldgga f6r miljéer som frimjar integration, kopplar
samman stadsdelar, tillskapar métesplatser och tryggare rorelsestrak. Barnens trygghet,
tillginglighet och sikerhet i livsmiljSer 4r en prioriterad friga. Det pagir arbete med
trafiksikerhetsdtgirder for barn i samband med trafikmiljéinvesteringar pa allmén plats.
Arbetet med huvudcykelstrak fortsitter fOr att fa sikrare cykelbanor och 6kad trygghet
genom att fler cyklar. Utéver planprogrammen kan riktade insatser goras for att forbittra
trygeheten. Ett exempel pa detta dr den grundliggande analys som gjorts av Jarntorget
som hjilper verksamheten att géra 6verviganden om hur platsen kan utvecklas kopplat
till image, sociala fragor och fysiska delar. En ytterligare del i att skapa trygga miljcer ar
genom att kulturmiljéer och kulturvirden tas tillvara och utgdr en sjilvklar, synlig och
uppmirksammad del av Orebro kommun.

Det behdvs 6kade insatser for att komma till rdtta med kriminalitet och droghantering
som paverkar livsmiljon 1 vissa omraden. Det giller inte minst barn och unga som ska
slippa den otrygghet och begrinsning i livsutrymme som det innebdr. En nyckelfaktor dr
att kunna tillféra de friskfaktorer som skola och fritidsaktiviteter skapar. Genom
térebyggande insatser skapas forutsittningar for alla att delta i sociala sammanhang och
nirhet till kompensatoriska vuxna. Samverkan inom Partnerskap Orebro och andra
nitverk dr viktiga pusselbitar 1 det arbetet. Genom att erbjuda kostnadsfria lan via
Fritidsbanken ges mojlighet fOr att fler ska f4 chansen att kunna utéva aktiviteter.
Tillgang till fritidshjalpmedel 4r viktigt for att skapa inkludering och att fler ska kunna ha
en aktiv fritid. Under loven har den ordinarie verksamheten utékats med mobil
verksamhet som besoker ett flertal platser, bdde i city, olika stadsdelar samt pa
landsbygden. Under hégsisong har den centrala fritidsbanken pé f6rsék dubblerat sina
Oppettider i syfte att ge en bittre service till laintagarna.
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4.3.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Kvaliteten inom vard och omsorg ska vara hég. For att na dit ar malet att
bemanningen pa vard- och omsorgsboenden ska 6ka och antal personal
som en hemtjansttagare moter ska minska.

Samverkan mellan verksamheter och aktérer i arbetet med stéd, vard och
service utgar ifran individens behov och férutsattningar genom hela
vardkedjan.

Vdlfardens alla verksamheter jobbar med framjande och rehabiliterande
insatser, samt forebyggande arbete.

Orebro kommun har ett strukturerat arbete fér forbdtirad psykisk hélsa i de
verksamheter som moter manniskor i behov av stod.

Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska minska.

Alla barn har rdtt fill bra boendemiljéer och att inte leva i ekonomisk utsatthet.

Orebro kommun har en nollvision mot hemldshet.

Malen ligger inte inom ramen fér Programnimnd sambhillsbyggnads uppdrag.

KOMI\_/_\UNFULLMAKTIGEMAL
Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen mdnniska ska begransas i sitt
liv pa grund av oirygga miljder.

Inriktningar som omhéndertagits 2022 genom nimndens ataganden:

o Mojliggdra for fler trygghetsboenden och platser pa vird- och omsorgsboenden.

e Fler gruppbostider ska byggas enligt den framtagna standardmodellen, fler
aktorer ska beredas plats att bygga gruppbostider och upphandlingar av platser
ska ske.

e Arbetet for att motverka och bryta manniskors ofrivilliga ensamhet ska stirkas.
Orebro kommun ska i samarbete med andra aktérer och med hinsyn till
radande restriktioner hitta nya metoder f6r manniskor att métas.

e  Utifrdn det arbete som gérs med Effektiv samordning f6r trygghet och den
nyligen framtagna brottsférebyggande strategin, ska den situationella och
socialpreventiva samverkan med olika aktorer stirkas ytterligare for att 6ka
tryggheten i Orebro.

e Barnkonventionen och barns ritt att ses som rittighetsbirare ska aktivt
implementeras 1 hela kommunens organisation.

e Stodet till civilsamhillets aktGrer som jobbar mot vald 1 nira relation ska 6ka.
Samverkan med aktdrer som jobbar mot hedersrelaterat vald och fortryck ska
forbattras.

Niamndens atagande:
e Genom grunduppdraget tillse att en planberedskap f6r tillkommande boenden
for dldre och for trygghetsbostider finns. Sker i samverkan med LFE och i
enighet med antagen lokalférsérjningsplan.
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Status: Pigaende. Lokelférsorjningsenheten dr sedan 1 juli 2022 organiserade
vid Kommunstyrelseforvaltningen som Lokalférsétjningsavdelningen,
samverkan med programomradet har fungerat bra. Generellt dr planberedskapen
inom den 6versiktliga planering god men ett fortsatt intensivt och kontinuerligt
arbete krivs for att sikra den framtida f6rsorjningen av byggbar mark for
bostider, verksamheter och samhallsservice. Detta sikras via det kontinuerliga
bostadsforsorjningsarbetet och analys av bostadsmarknadens utveckling.

e Utveckla métesplatser runt om i Orebro kommun. Métes- och samlingsplatser
bidrar till att bryta isolering, stirka gemenskap och 6kade méjligheter f6r
minniskor att motas.

Status: Pdgiende. Bland annat fortsitter Kulturkvarteret att utvecklas som en
central moétesplats, och en resurs har rekryterats for att arbeta med barn och
ungdomar i Vivalla i projekt M6tesplats Vist.

e Forbittra upplevelsen av trygghet i det offentliga rummet i Orebro genom
samverkan inom, och utanfér, programomrade Samhillsbyggnad. Insatserna kan
dven innebira 6kade dialoger med civilsamhillet och insatser med utgingspunkt
1 fysisk planering. Programomradets verksamheter deltar i den
kommunévergripande samverkan med EST.

Status: Pdgiende.

e Prioritera insatser f6r 6kad belysning i stadskdrnan och 6kat underhall. Detta
mojliggdrs genom utékad investeringsbudget till underhallsinvesteringar och
frimst till belysning i stadskidrnan. Den ut6kade investeringsbudgeten ger
mojlighet att arbeta 1 kapp en del av underhallsskulden som finns avseende
belysningen, och p4 sd sdtt bidra till bland annat 6kad trygghet 1 stadskédrnan.
Status: Pigiende. Park och gata har arbetat med investeringssatsningen inom
belysningen i de centrala delarna i staden. Verksamheten har haft stora
utmaningar kopplat till snidv tidsram f6r planering-, projektering-, etablering-
och genomfdrandefasen samt med personal- och kompetensbrist inom
belysningsomréidet, bide internt och externt. De kostnadsékningar virldsliget
innebir har medfért att ursprungsplanen fatt revideras.

e Digitaliseringsstrategin for programomrade Samhillsbygenad ska forverkligas 1
syfte att bidra till utvecklingen av Orebro som en smart stad vilket frimjar trygga
och goda livsmiljGer.

Status: Pagiende. Digitaliseringsforum har under aret blivit ett organisatoriskt
verktyg som skapar méjlighet f6r kunskapsutbyte och frimjar en enhetlig
digitalisering for att forverkliga programomradets digitaliseringsstrategi.

e Fortsitta samverka med civilsamhallet i arbetet mot vald 1 nara relation for de
delar av programomradet som berdrs.
Status: Pdgiende. Bland annat deltar verksamheten i den centrala arbetsgrupp
som fortfarande dr 1 uppbyggnadsfas dir syftet 4r att f6rs6ka hitta arbetsformer
och synergieffekter mellan kommunens olika verksamheter. Verksamheten
deltar 4ven i det kommungemensamma arbetet kring Gruppvildsintervention

(GV).
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4.4 Mdlomrade 4 Orebro skapar livsmiljéer for god livskvalitet

4.4.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmaktiges malomrade 4

Befolkningsdkningstakten i Orebro kommun har avtagit under pandemin och ser den
nirmsta tiden ut att fortsitta pd en ligre niva. Efterfragan pa detaljplaner dr dock fortsatt
hég och for att mojligedra en 6kad tillvixt krivs en god planberedskap f6r bade bostider
och verksamheter. Ett sirskilt planligeningsbehov finns f6r 6kat utbud gillande
verksamhetsmark och smahusbebyggelse. Detaljplaneenheten har sirskilt fokus pa detta.

Arbete pagar med detaljplaner som kan méjliggora f6r ett stort antal bostider och
verksamheter. Uppdragen 4r i olika skeden, men dd merparten av dessa omfattar storre
ytor och dven har stora krav pa utredningar for att till exempel klargéra
féroreningssituationer, arkeologi och kulturmiljo, tar de lingre tid 4n vad som dr
Onskvirt. Under mandatperioden kommer det via lagakraftvunna detaljplaner ha skapats
méjlighet £6r 3 700 nya bostider. Det betyder att malet om 4 000 nya bostdder under
mandatperioden inte uppnaddes. Flera stérre detaljplaner som initialt bedémts komma
till antagande under 2022 drog ut pé tiden pa grund av omfattande utredningar samt
dispenser hos Linsstyrelsen.

Trots att det under dret har antagits och planerats for flera detaljplaner innehallandes
verksamhetsmark, ticks dndd inte marknadens behov. For att detaljplanelagd mark ska
bli byggklar krivs projektering och utbyggnad av teknisk infrastruktur. I dagsldget tar det
cirka fyra ar frin antagen detaljplan till utbyggd infrastruktur. Det finns en risk att
kommunen inte kan erbjuda byggklar mark i den utstrickning som det finns efterfragan
de ndrmsta dren. En del i att motverka detta dr det arbete som gbrs med att se Gver
Orebromodellen fér att optimera processen yttetligare.

Genom naturvardsarbetet skapas férutsittningar for fler att kunna ta del av
naturupplevelser och nirliggande turismmojligheter. Under 2022 har bétturer till
Bjorkons naturreservat utvecklats och f6rsék med trafik till Vinén och Katrinelund har
genomforts. Parker och naturomraden frimjar skapande, rérelse, god folkhilsa och
uppmuntrar till méten mellan manniskor. Utveckling av parker och lekmilj6er kan dven
bidra till att medborgare s6ker sig till andra delar av staden dn de man brukar vistas i,
vilket bidrar till 6kad integration och utbyte mellan minniskor fran Orebros olika
stadsdelar.

Nya arbetssitt utifrain Gronstrategin och Barnkonventionen har resulterat i att flera
attraktiva lekmiljéer och andra aktivitetsytor har skapats pé olika platser i kommunen
vilket bidrar till att underlitta f6r alla Grebroare att nira sin bostad kunna réra sig leka,
motionera och ta del av natur och grénska. Tegnérlundens plaskdamm har varit 1 drift
under sommaren. Under dret har arbete inletts med att anldgga ett nytt
rekreationsomrade vid det kommande Hedens bostadsomride. Kommunfullmaktige
godkinde tva reservatsutvidgningar gillande naturreservaten Ekeby Ekhage och
Markaskogens under éret.

Kommunens arbete for hallbart resande skapar forutsittningar f6r mer jamlika livsvillkor
och méjliggodr f6r invanarna att géra mer hallbara val i vardagen. Arbetet med utbyggnad
av huvudcykelstrdk har fortsatt. Arbetet med BRT pdgar och fdljer tidplan.
Genomférande av pilotprojekt med pendlarparkering har fortsatt under 2022 vilket i
kombination med en fungerande parkeringsmarknad forbattrar mojligheterna till att
kunna bo pd landsbygden och bestka eller arbeta i staden.
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Utfall for indikatorer

Indikatorer inom mdlomréde 4 Utfall Utfall Utfall
2020 2021 2022
Har aktualiseringsprovning av 6versiktsplanen Nej Nej Nej

gjorts under innevarande mandatperiod?

4.4.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommuns boende- och livsmiljéer ska vara halsosamma, trygga,
sakra och skapa forutsattningar for jamlika uppvaxtvillkor samt méjliggora for
kommunens invanare att leva ett gott liv oavsett var man bor.

Orebro ska vara en sammanhadllen stad med stadsdelar som kompletterar
varandra och dar vi aktivt arbetar for att minska barriarer.

| ett vdxande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och
samhalisfastigheter befolkningsokningen och naringslivets behov.

Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med
efterfragad kompetens.

Fortsatta utveckla och genomféra insatser for att underlatta for ett hallbart
resande med klimatsmarta, utrymmessndla och kapacitetsstarka trafikslag.

Orebro kommun ska préglas av platser som frdmjar skapande, rorelse, god
folkhdlsa och som stimulerar méten mellan mdnniskor.

Inriktningar som omhindertagits 2022 genom nimndens ataganden:

e Tortsitta arbetet med att skapa férutsittningar f6r prismissigt efterfrigade
bostider i hela kommunen.

e Fortsitta arbetet med att ge férutsittningar for byggnation av fler smahus.

e Fortsitta genomfoérandet av Bus Rapid Transit (BRT) tillsammans med Region
Orebro lin.

e Utveckla Orebros position som ledande logistiknav och sikerstilla byggklar
mark for etablering.

e Intensifiera arbetet med framtagandet av underhéllsplaner i offentlig miljé.

e Utreda forutsittningarna for en mer effektiv och samordnad gronskétsel i hela
kommunkoncernen.

e [ dialog med offentliga aktérer, civilsamhille och ndringsliv ta fram
utvecklingsplaner £6r Hjdlmarens utveckling samt hela Kilsbergsomradet.

¢ Genomfora cykelfrimjande dtgirder £6r barn och unga.

Nimndens dtagande:

e Sikra att forutsdttningarna for bostadsbyggande motsvarar
befolkningstillvixtens behov. Planeringen inom programomradet féljer centralt
framtagna befolkningsanalyser 1 syfte att sdkerstilla att planeringen moter det
demografiska behovet.

Status: Pdgiende. Det finns osidkerhetsfaktorer kopplade till prognoserna f6r
kommande drs befolkningstillvixt, till del beroende pa férindrade flyttvanor
under pandemin.

e Genom planliggning méjliggdra £6r 4000 nya bostdder. Tillgang till bostider
inom och utanfér Orebro titort ska finnas, med férutsittningar for att kunna
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leva och bo under livets alla skeden. Arbetet ska ske utifrin de
stillningstaganden som finns i Gversiktsplanen.

Status: Ej slutférd. Under mandatperioden kommer det via lagakraftvunna
detaljplaner ha skapats mojlighet £6r 3 700 nya bostider. Flera storre detaljplaner
som initialt bedémts komma till antagande under 2022 drog ut pa tiden pa grund
av omfattande utredningar samt dispenser hos Linsstyrelsen.

Utveckla nya metoder f6r att dstadkomma olika och varierade typer av
smahusbebyggelse.

Status: Pigiende. Enheterna Exploatering och Detaljplan arbetar gemensamt
med fragan genom kommande markanvisningar och i storre pagiende
detaljplaneprojekt.

Fortsitta leda genomférandet av BRT tillsammans med Region Orebro lin.
Aktivt arbeta med kommunikationsinsatser under genomférandefasen samt
infor inférandet av BRT.

Status: Pigiende.

Stirka forutsittningarna for ett hallbart resande. For att bidra till klimatsmart,
utrymmessnala och kapacitetsstarka trafikslag ska nimnden arbeta utifrin de
stillningstaganden som finns i Orebro kommuns trafikprogram och i
kommande trafikstrategi.

Status: Pigiende.

Arbetet med jarnvig Oslo-Sthlm 2:55 ska fortsitta. Genomforandet av jirnvig
Oslo-Sthlm 2:55 férvintas medfora snabbare och mer miljévinliga resor till och
fran Orebro. Det forvintas dven leda till en stirkt region utifran ett
arbetsmarknads- och boendeperspektiv.

Status: Pigiende.

Fortsitta arbetet med att marknadsféra Orebro som Sveriges bista lige for
logistik. Tillgang till byggklar mark ska sikras genom ett arbete fOr att atgirda
flaskhalsar. Trots god planreserv kan det inom kort finnas risk for brist pa
byggklar mark att erbjuda marknaden — dérfér behéver resurser tillskjutas sa att
byggnation av teknisk infrastruktur hinger med i den takt projektering och
detaljplaneliggning sker.

Status: Pdgiende. Ett arbete sker fOr att identifiera flaskhalsar i
Orebromodellen. Tekniska forvaltningen arbetar med Mark- och
exploateringsavdelningen f6r att forbittra processer f6r byggnation av teknisk
infrastruktur. Arbete gérs dven med analys och prioritering for att 4stadkomma
en utbudsdkning av verksamhetsmark.

Skapa férutsittningar f6r befintliga och tillkommande verksamheter att
utvecklas och etableras, tex genom strategisk markf6rsérjning, deltagande pa den
lokala, regionala och nationella arenan samt via systematiska dialoger.

Status: Pigiende.

Fortsitta och intensifiera det pabotjade arbetet med att ta fram underhallsplaner
for offentliga miljéer f6r hela programomradet. Ett stort underhallsbehov finns
med kommande reinvesteringar och det skirpta ansvaret for elsdkerhetsansvaret.
Nir underhéllsplanerna finns framtagna behover de integreras i
budgetprocessen.
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Status: Pagiende. Arbete pigir med att ta fram langsiktiga underhallsplaner
for reinvesteringsbehov for att pa sa sitt synliggéra underhallningsbehov.

e Berorda delar inom programomrédet ska bidra 1 utredningen kring
foérutsittningarna for att skapa en kommungemensam och samordnad
gronskotsel 1 hela kommunen.

Status: Pigiende.

e Genomféra cykelfrimjande dtgirder, som exempelvis olika sorters kampanjer,
tor barn och unga i syfte att 6ka cyklingen. Trygghet, tillginglighet och sikerhet 1
cykelmiljéerna ska prioriteras. Utifran skolvigsanalyser och dtgirdspotter f6r
ging och cykel satsa pi trafiksikerhetshdjande atgirder. Inkomna synpunkter
fran 6rebroare angiende ging- och cykeltrafik ska omhindertas.

Status: Pagiende. Arbetet med huvudcykelstrak pagar. Verksamheten har
arbetat med cykelfrimjande aktiviteter som exempelvis cykelskola.

e En utvecklingsstrategi for Kilsbergsomradet ska tas fram liknande den
utvecklingsstrategi f6r Hjdlmaren som det finns ett pdgiende arbete med.
Kilsbergen ska upplevs som ett tillgdngligt och attraktivt rekreationsomrade for
béide 6rebroare och besdkare. Arbetet avses finansieras genom portféljen den
vixande kommunen och ska ske i samverkan med berérda nimnder inom
programomridet samt berérda bolag i kommunkoncernen.

Status: Pdgaende. Strategi for utveckling av Hjdlmaren som rekreationsomrade
antogs 1 juni. Framtagande av en utvecklingsstrategi for Kilsbergen pdgar och ett
samverkansprojekt har paboérjats for att na en gemensam malbild och finna nya
samverkansformer.

e Natur- och kulturreservat ska vara tillgingliga f6r alla. Investeringar i
naturmiljéer sdisom naturreservat, gronomraden och parker fortsitter, bland
annat genom att synliggéra och anpassa naturen till malgrupperna barn, éldre,
nya anvindare och personer med funktionsnedsittning.

Status: Pigiende. Flera investeringar gors i Karlslund, bland annat har
forbittringar gjorts av befintliga stigar i omradet.

e Fortsitta arbetet med att forverkliga digitaliseringsstrategin. Arbetet inom och
mellan férvaltningarna med informationsférsorjning, standardisering, digitala
tvillingar, artificiell intelligens, testbiddar och sakernas internet i syfte att bidra
till utveckling av Orebro. Utvecklingen sker i samverkan med externa aktorer
som det civila samhillet, niringslivet, myndigheter och akademin.

Status: Pigiende.
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4.5 Malomrade 5 Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och
god biologisk mangfald

4.5.1 Beskrivning av bidrag och analys av bidraget fill utveckling inom
Kommunfullmdktiges malomrade 5

Programomridets verksamheter har under 4ret bidragit till Orebro kommuns
héllbarhetsprogram som ska frimja kommunens férutsittningar att uppna de globala
milen i Agenda 2030. Programomradets verksamheter virnar om en langsiktig och god
samhillsutveckling som ska begrinsa klimatpdverkan samtidigt som fokus finns pa
klimatanpassning. En av de mest centrala insatserna for att frimja ekosystemtjinster dr
att bevara och skapa tillridckligt stora arealer av olika typer av gronstrukturer med hog
ekologisk kvalitet. Kommunen arbetar med olika typer av restaureringar och
kompensationer for att bibehdlla goda grona strukturer och virden niér staden utvecklas.
Ett arbete med att restaurera utdikad skog och vitmark vister om Karlslund har
pabotjats didr man genom att dtervita vitmarker minskar utslippen av vixthusgaser frin
marken samtidigt som hydrologi och ekosystem restaureras.

Under viren 2021 antogs handlingsplan f6r gronstrategins genomférande som listar
prioriterade atgdrder som ska bidra till att nd malen. Arbete med flera av atgirderna har
pégatt under aret, ddribland utveckling av ekosystemtjinster i planprocessen och ett
forslag till gronytefaktor f6r kommunen som ett verktyg fOr att sikerstélla stadsgrénska
och 6ka stadens ekosystemtjanster i samband med nybyggnation. Grénytefaktorverktyget
testas i Tamarinden.

Kommunen ir en stor markigare och det dr viktigt att utveckla kommunens férvaltning
av skog och jordbruksmark si att den dnnu effektivare styr mot 6kad ekologisk och
social méluppfyllnad. En vigledning f6r hur jordbruksmark bér hanteras i fysisk
planering har tagits fram och beslutats under 4ret. Syftet med vigledningen ér att den
utifrin lagkraven i Plan- och bygglagen och Miljébalken ska vara ett st6d i den fysiska
planeringen i drenden som beh6ver hantera markanvindningsbeslut pé jordbruksmark.
Férutom att vara ett stdd 1 handldggning av plan- och lovirenden utgér vigledningen
dven ett viktigt underlag infor framtagandet av kommande planeringsstrategi for
Oversiktsplanen.

Arbete pdgar med att genomfoéra och f6lja upp dtgirderna i kommunens vattenplan.
Under 2022 har arbete med flera dtgirder fortsatt, till exempel arbetet med
vattenskyddsomrade f6r Svartdn, framtagandet av nya riktlinjer f6r dagvatten och
tillskapande av vandringsvigar i vattendrag som tidigare varit blockerade for fisk och
andra vattenlevande arter.

Programomradets verksamhet har deltagit i att méjliggéra Sveriges forsta permanenta el-
vig pa E20 mellan Orebro och Hallsberg. Arbetet med elvigar ir en del i malsittningen
om ett fossilfritt transportsystem ar 2045. Framéver finns det dock utmaningar i
kommunen med elférsérjningen inom vissa omraden. Pa kort sikt handlar det troligen
om lokal 6vertoringskapacitet och behovet av utdkat ledningsnit. Pa lingre sikt finns
ocksa risk for regionala eller nationella flaskhalsar i bade produktion savil som
overforingskapacitet inom landet. I projekt Tamarinden prévas just nu helt nya 16sningar
tor att pd omrddesnivé lagra och dela energi mellan de olika flerbostadshusprojekten. Ett
konkret resultat blir att de sa kallade effekttopparna, toppbelastningen pa elnitet, kan
sinkas med 6ver en tredjedel. Om detta skalas upp till stadsdelsniva kan det underlitta
avsevirt for elférsorjningen.
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Stadens tridbestand bidrar till en 6kad klimatanpassning genom att bromsa vindar,
absorbera och férdréja dagvatten samt jimna ut temperaturskiftningar. Det kraftiga
snofallet under varen och den rejila dskstormen under sommaren medférde stora
skador. Flera trdd har behévt tas bort vilket 6kar behovet av dterplantering.

4.5.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i Orebro
ska vara pa en niva, som om den tilldmpas globalt, inte dventyrar jordens
klimat.

Orebro kommun ska fortsatta 6ka tillforseln av ny fornybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgdrder samt 6ka andelen férnybar energi som
anvdnds, med syfte att minska saval kostnad som klimatpaverkan.

Orebro kommuns vattenférekomster ska uppna god status och
dricksvattenresurserna ska vara langsiktigt tryggade.

Orebro kommun ska binda samman kommunens grénstruktur samt vérna om
och bidra till 6kning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Avfallet i Orebro kommun ska minska till médngd och farlighet samtidigt som
atervinningen ska 6ka.

Orebro kommun ska arbeta for att ha miljomassig och organisatorisk
motstandskraft for extrema vaderhdandelser och ett férandrat klimat.

Inriktningar som omhindertagits 2022 genom nimndens ataganden:

e Prioritera och intensifiera klimatarbetet f6r att na malen till 2030 och 2050.
Detta bland annat genom att utifrin framtagen nuligesanalys och
koldioxidbudget ta fram ett f6rslag pa handlingsplan och arbeta med prioriterade
insatser for att minska Orebro kommuns klimatbelastning.

e Utveckla samverkan mellan niringsliv, civilsambhille, offentlig sektor och
akademin fOr att utbyta kunskap och gemensamt agera for att méta
klimatutmaningen.

e Orebro kommun ska se 6ver och tydliggora forutsittningarna for
livsmedelsforsérjning utifrin globala och nationella stérningar i produktion och
leverans, samt skapa forutsittningar f6r en god samverkan inom kommunen och
mellan sambhillets aktérer avseende héllbar livsmedelsférsérjning,

e Fordjupa kunskapen om hur jordbruksmark hanteras i kommunens
samhillsplanering.

e Fortsatt arbete med implementering av gronstrategin och genomférande av
handlingsplanens édtgirder, bland annat genom utveckling av nya arbetssitt for
héllbar samhillsplanering och stirkta ekosystemtjinster.

e Arbeta for biologisk mangfald genom att ta fram en strategi fér naturvard och
friluftsliv samt fortsitta arbetet med att skydda, restaurera och utveckla mark
och vattenmiljGer.

e Tortsitta arbetet med att lingsiktigt trygga vattenforsorjningen och sikra
vattenledningssystemet nu och i framtiden. Detta bland annat genom att i
samband med framtagande av underhallsplan f6r VA berikna mingd och
konsekvenser av lickage.

e Tortsitta arbetet med att kartligga kommunens egna fastigheters
energieffektiviseringspotential, samt utifrin Obos
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energidelningsarbete/Tamarinden identifiera och berikna potentiell klimatnytta
vid ut6kat arbete inom egen koncern och i hela kommunen.

Nimndens atagande:

e Fortsitta implementera Program f6r hédllbar utveckling. Arbetet sker i samverkan
med kommunstyrelseférvaltningen, som leder det systematiska
utvecklingsarbetet med implementeringen, och tillsammans Gvriga
programomriden.

Status: Pdgaende. Tekniska forvaltningen arbetar med att ta fram en
férvaltningsintern héllbarhetsutbildning.

e Inventera och kartligga vilka insatser programomradets verksamheter kan géra
for att minska klimatbelastningen.
Status: Pdgiende. Tekniska férvaltningen har, med finansiering fran
kommunstyrelsen, paborjat genomférandet av ett pilotprojekt med syfte att
kartligea forvaltningens klimatpaverkan.

e Delta i och bidra in i satsningen Klimatnentrala Orebro 2030 som avser att vixla
upp arbetet med klimatomstillningen — i sdvil nya som befintliga stadsdelar.
Syfte dr att agera gemensamt med ndringsliv, civilsamhaille och offentlig sektor
gemensamt for att méta klimatutmaningen.

Status: Pdgiende. Verksamheten har rekryterat en projektledare med intiktning
energi och héllbart byggande vilket gor att arbetet inom projektet Klimatnentrala
Orebro 2030 har intensifierats under hésten.

e Samverka med kommunstyrelseférvaltningen och livsmedelsupphandlingen i
deras arbete med att skapa férutsittningar £6r god samverkan avseende héllbar
livsmedelsforsorjning.

Status: Pigiende.

e Den framtagna vigledningen av hantering av jordbruksmark i fysisk planering
ska firdigstillas och implementeras i ordinarie verksamhet. Oversiktsplanens
intentioner ska f6ljas och ytterligare vigledning f6r tolkning och tillimpning
behover fram for stéttning i detaljplaneskedet for att fordjupa kunskapen om
hur jordbruksmark hanteras i kommunens samhaillsplanering.

Status: Pagaende. Vigledning Hantering av jordbruksmark i fysisk planering ir
framtagen och implementeras nu i programomridets verksamhet.

e Stirka biologisk méangfald genom att implementera och arbeta med dtgirderna i
den nyligen antagna handlingsplanen fér genomforande av Orebro kommuns
gronstrategi. Handlingsplanen tillsammans med den kommande strategin f6r
naturvard och friluftsliv dr viktiga verktyg fOr att arbeta med malen om biologisk
mingfald framéver.

Status: Pigdende. Arbete med flera av atgirderna har pagitt under aret,
diribland utveckling av ekosystemtjanster i planprocessen och ett forslag till
gronytefaktor f6r kommunen.

e Tillse att strategin f6r naturvard och friluftsliv pabérjas under 2022.
Status: Slutférd. Arbetet med strategin paborjades under hésten for att beslutas
2023.

e Trygga vattenforsorjningen genom genomférande av vattenplanens dtgirder
som syftar till att sdkra en god status f6r Orebro kommuns vattenférekomster
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och att langsiktigt trygga dricksvattenresurserna. Arbete pagir med att
genomfora och f6lja upp atgirderna i kommunens vattenplanen som troligtvis
kommer att revideras under 2022.

Status: Pigiende. Arbetet med flera dtgirder har fortsatt, till exempel
vattenskyddsomrade f6r Svartan, framtagandet av nya riktlinjer £f6r dagvatten
och tillskapande av vandringsvigar i vattendrag som tidigare varit blockerade f6r
fisk och andra vattenlevande arter.

e Fortsitta utveckla relevanta och effektiva innovationer i markanvisningar,
exempelvis sa som med Tamarinden. Detta bidrar till 6kade férutsittningar fér
att mojliggdra f6r en héllbar livsstil hos kommuninvanarna. Koppling ska finnas
till kommande och befintliga styrdokument exempelvis trafikstrategi och
oversiktsplan.

Status: Pdgiende. Nya arbetssitt f6r markanvisning mojliggdrs bland annat
genom Orebromodellen, dir ett arbete med att se Gver och effektivisera delar av

den pédgar.
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4.6 Malomrdade 6 Hdllbara och resurseffektiva Orebro

4.6.1 Sammanfattande analys av bidraget till utveckling inom malomrade é
For att sikra ett hallbart och resurseffektivt Orebro pagir arbete for att frbittra och
sikra upp investeringsprocessen till att bli mer effektiv och med 6kad genomférbarhet
med en tydligare koppling till malomraden i OSB. Ett stort utvecklingsarbete har pagatt
under édret kopplat till att tydliggéra och strukturera upp processen. Det har lett till 6kad
kunskap, kontroll, styrning och uppféljning inom processen. Aven fortsittningsvis
kommer det krivas ett kontinuerligt utvecklingsarbete f6r att bland annat hilla nere
investeringsvolymerna pd grund av generella kostnadsokningar.

I dagsliget tar det for ling tid fran positivt planbesked till antagande av detaljplan. Som
ett led 1 att forbittra detta har ramavtal f6r plankonsulter upphandlats, vilket ger bade
storre kapacitet att bedriva detaljplanearbete och méjlighet att géra inkép inom
upphandlade avtal.

Att sikerstilla en ekonomi i balans och arbeta f6r en ekonomisk hallbar langsiktighet dr
att fortsatt viktigt fokus fér programomradet. I takt med att staden vixer utSkas
driftomraden och driftansvaret for flera verksamheter. Det saknas tillrdckliga resurser f6r
att méta det stora férnyelsebehovet av infrastruktur vilket innebir att kostnader skjuts pa
framtiden och driftkostnaderna 6kar. For att synliggdra underhdllsbehovet pagir ett
arbete att ta fram lingsiktiga underhallsplaner f6r reinvesteringsbehov. Det beh6vs
lingre tidsperspektiv for att klara genomférandekapaciteten i projekt och investeringar.

Under viren genomférdes ett arbete kopplat till 6versyn av bidrag inom verksamheterna
t6r Kultur och Fritid. I arbetet togs en férdelningsmodell fram som dr anpassad f6r
kommunens nuvarande ekonomiska lige samt flexibel infér kommande ekonomiska
utmaningar. Bidragsmodellen har en tydligare koppling mellan bidragsgivningen och
styrdokument samt program inom Orebro kommun. Férslaget som under aret varit ute
pé en remissperiod antogs av Fritidsndimnden pa december manads sammantride.

Effekter av bide pandemin, det sikerhetspolitiska liget och dven geopolitiska effekter
fran klimatférandringar och klimatatgirders paverkan pd den globala energimarknaden
har paverkat delar av nimndens verksamheter. Bland att genom férsenade leveranser och
prish6éjningar pd bade material och drivmedel, vilket medfér att projekt blir mer
kostsamma 4n ursprungskalkyl och inte f6ljer tidplan.

Omvirldens férvintningar pd digitala tjanster och dven medarbetares férvintningar pa
en digitaliserad arbetsmiljé 4r hog. Det aktiva arbetet med digitalisering och
automatisering i verksamheterna bidrar till effektivisering och god ekonomisk
hushallning samt kan héja servicen gentemot medborgare och andra aktérer. Arbetet
kanaliseras bland annat genom aktivt deltagande 1 Digitaliseringsforumet f6r en
systematiskt digital verksamhetsutveckling. En del av utmaningen framéver ér att slutféra
initiativ inom digitalisering och att vilja vig framit.
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4.6.2 Beskrivning av bidrag till Kommunfullmdktiges mal och inriktningar

KOMMUNFULLMAKTIGEMAL
Namnder och styrelser i kommunen ska sdkerstdlla hég budgetféljsamhet

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hallbar ekonomi, dar varje namnd
och dess verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning av
kommunens resurser

Orebro kommun ska arbeta nadmndévergripande for att na hégsta majliga
resursnytta

Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika
verksamheter ska jamstdlldhet beaktas

Som atiraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och
behalla kompetenta och engagerade medarbetare for att utveckla
kommunens verksamheter

Inriktningar som omhéndertagits 2022 genom nimndens ataganden:

e Utifrin genomford befolkningsanalys utveckla valfirden utifrin 6kande
och/eller foérindrade behov.

e  Fortsitta att utvirdera kommunens krishantering och férindrade arbetssitt med
anledning av coronapandemin samt skapa stirkt beredskap for pandemier.

e De ckonomiska, sociala och ekologiska hallbarhetskraven ska ytterligare stirkas i
upphandlingsprocessen.

e Formera en ny forvaltningsorganisation som kan ge ett dandamalsenligt stod till
Kommunstyrelsen och de nya nimnderna.

e Underlitta f6r delningsekonomi och ateranvindning fér verksamheter och
medborgare i kommunen.

Niamndens atagande:

e Sikerstilla att planeringen inom programomradet féljer centralt framtagna
befolkningsanalyser i syfte att sikerstilla att planeringen méter det demografiska
behovet.

Status: Pdgiende.

e Folja den framtagna utvirderingen f6r kommunens krishantering och dra nytta
av erfarenheter frin ett férindrat arbetssitt in i den successiva dtergingen.
Status: Pdgiende. Under varen har det skett en dterging till arbetsplatsen.
Personalen inom programomridet har goda méjligheter att till del arbeta digitalt
i det som ir det nya flexibla arbetslivet. Verksamhetens erfarenheter fran
pandemin ska redovisas i det kommungemensamma arbetet med Risk- och
sarbarhetsanalys.

e Beakta de ekonomiska, sociala och ekologiska héllbarhetskraven nir vi tar fram
upphandlingsunderlag inom programomradet.
Status: Pdgiende.

o Oka fokus p4 samordning under 2022 nir nya férvaltningsorganisationen tas
fram. Det giller bdde samordning inom programomridet, tex runt
samhillsbyggnadsprocessen och investeringsprocessen, samt samordning med
andra forvaltningar och externa aktérer som de kommunala bolagen och i



ARSBERATTELSE 2022 PROGRAMNAMND SAMHALLSBYGGNAD

kontakterna med niringslivet. Goda erfarenheter fran samordning inom
programomridet ska sikras in 1 den nya férvaltningsorganisationen.

Status: Slutférd. Samordning har skett 1 flera olika delar inom programomrédet
och kommer fortsatt ske kontinuerligt i den nya organisationen.

Underlitta fér delningsekonomi och dteranvindning inom de fragor som
programomradets verksamheter har ridighet éver, exempelvis Aternyttan och
Fritidsbanken, genom att se 6ver vilka méjligheter till samarbeten som finns
utanfér nimndernas ansvarsomrades.

Status: Pigiende. Verksamheten ser 6kande volymer insamlat material via
Aternyttan. Samarbeten utanfor programomradet underséks kopplat till att
stabilisera Fritidsbankens verksamhet i stad sdvil som pa landsbygden. En
rapport om mobilitetshubbar har tagits fram under 4ret.

For att sikra en hallbar ekonomi krivs att kostnaderna fér den I6pande driften
inte Overstiger intikterna. Det handlar om att med tilldelade budgetmedel
hantera investeringar och drift i en vixande kommun.

Status: Pdgiende. Det saknas tillrickliga resurser for att méta det stora
térnyelsebehovet av infrastruktur vilket innebdr att kostnader skjuts pa
framtiden och driftkostnaderna 6kar genom att det krivs fler och mer
omfattande driftatgirder. For att synliggéra underhillsbehovet pagar ett arbete
med att ta fram langsiktiga underhallsplaner f6r reinvesteringsbehoven.

Programomradet behéver lyfta fram effekten av volymférindringar i nimnderna
till £6ljd av den vixande kommunen i syfte att arbeta f6r en ekonomi i balans.
Status: Pigiende.

Portsitta med att arbeta med investeringsprocessen inom programomradet i
syfte att uppna bittre samordning, resursutnyttjande, tydligare prioriteringar och
okat genomforande. Behovet av samordning forsvinner inte fOr att
programnivan gor det.

Status: Pigiende. Ett stort utvecklingsarbete pagar kopplat till att tydligeéra och
strukturera upp processen. Det har hittills lett till 6kad kunskap, kontroll,
styrning och uppfdljning inom processen. Aven fortsittningsvis kommer det
krivas ett kontinuerligt utvecklingsarbete for att bland annat hélla nere
investeringsvolymerna pd grund av generella kostnadsékningar.

Fortsitta det delegerade arbetet med systematiskt arbetsmiljarbete 1 enlighet
med kommunens kompetensstyrningsmodell som innebir arliga
utvecklingssamtal och avstimningssamtal dir medarbetare och chef diskuterar
fragor som bland annat berér arbetsmiljé och behov av kompetensutveckling.
Stod finns pd intrandtet £6r alla chefer att ta del av och tillhandahdlls av HR
vilket gor att det halls aktuellt. Inom ramen f6r samverkansavtalet genomfors
regelbundet APT:n och méten i samverkansgrupp/skyddskommitté.

Status: Pdgar kontinuerligt inom hela programomradet.
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5. Analysunderlag — ekonomi.

Arets resultat - ekonomi

Programnidmnd samhillsbyggnads samlade avvikelse mot budget uppgir till -11,6 mnkr
dir Kulturnimnden och Stadsbyggnad redovisar underskott med 0,1 mnkr respektive 3,3
mnkr. Avvikelsen inom Kulturnimnden hinfors framst till Bibliotek, Kulturskola samt
Konsthallen medan underskottet inom Stadsbyggnad avser Firdtjinst. Inom Tekniska
nimnden dterfinns underskottet 1 de skattefinansierade verksamheterna som star for hela
underskottet pa 18,0 mnkr till £5ljd av frimst hogre kostnader f6r vintervighallning.

Programnidmndens nettokostnad har 6kat med 1 procent fran 2021 till 2022, vilket ger en
6kning pa 124,3 mnkr. Intikterna har 6kat med 6 procent, eller 113,0 mnkr, medan
kostnaderna 6kat med 4 procent, eller 124,3 mnkr. Intikter i from av bland annat
parkeringsavgifter har 6kat i och med héjda avgifter. Dessutom har avgifter gillande till
exempel bad 6kat jimfért med 2021 dd badhusen holl stingt pa grund av pandemin.
Kép av verksamhet i form av firdtjinst har 6kat med 25 procent i och med att resandet
Okat efter pandemin samtidigt som drivmedelspriserna 6kat under aret.

Programomradet har nyttjat 65 procent av investeringsanslagen. Fritidsndimnden har
anvint 34 procent, Kulturnimnden 32 procent, Stadsbyggnad 71 procent och Tekniska
nimnden 64 procent. Totalt har 749,9 mnkr nyttjats till olika investeringar.

Sammanfatming ekonomiska utmaningar Programnimnd samhillsbyggnad
Nedan sammanfattas nigra av de frimsta ekonomiska utmaningarna/behoven (utan
inbérdes ordning) f6r Programnimnd samhillsbyggnad

e Den 1 januari 2019 tridde en uppdaterad kommunal redovisningslag i kraft, som
bland annat innebir skdrpta krav pd vad som kan anses vara en
investeringskostnad nir den genomfors i egen regi. Detta innebir att enbart
direkt kopplade kostnader fir pafdras investerings- och exploateringsobjekt. Dé
projektenheten inom Tekniska nimnden finansieras via intdkter genom att
debitera arbetstid pa investerings- och exploateringsprojekt innebir
térindringen att enheten saknar finansiering for cirka 30 % - 40 % av
personalkostnaderna. Inhyrd personal kan dock finansieras till helhet via
investeringsekonomin och kostnaden fordelas sedan ut 6ver tid via avskrivning,
Om kommunen vill fortsitta att bedriva denna typ av verksamhet i egen regi,
vilket dr foérdelaktigt utifran mojlighet till prioritering och planering av resurser
behéver medel tillféras. Tekniska nimnden bedémer det inte méjligt att
omprioritera medel inom sin befintliga budget och programnimnden ser ett
behov att budgettillskott avseende detta. Arbete med att utreda omfattningen av
budgetbehovet framat pagir och ett underlag med ett forslag dr framtaget fran
Tekniska forvaltningen.

e Avsaknaden av princip f6r budgetupprikning inom Programomrade
samhillsbyggnad innebir att i takt med att kommunen vixer 6kar
programomridets dtagande, men i de flesta fall tillkommer ingen medféljande
budgetupprikning. Detta innebir i princip att programomradet far ett extra
effektiviseringskrav i och med att man maste hantera ett utékat dtagande inom
befintlig budget. Behov finns av att tydliggéra en princip £6r budgetupprikning
for frimst driftkostnadskonsekvenser till f6ljd av investeringar, men dven for
andra omraden inom programomridet sisom exempelvis foreningsbidrag,
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e Firdtjansten genererar den frimsta negativa avvikelsen inom programomradet.
Mycket arbete har genomférts tillsammans med ROL fér att minska kostnaden
per resa. Firdtjdnstekonomin kommer fran arsskiftet att hanteras pa annat sitt
inom den nya organisationen, det kommer dir att krivas ett fortsatt arbete med
ekonomin f6r att nd balans och det bér utredas vad en rimlig budget f6r
firdtjinsten borde vara och utifrin det utreda ett eventuellt behov av
budgetupprikning.

e  Ett stort ekonomiskt behov och utmaning finns inom programomradet £6r att
hantera eftersatt underhall. Behov finns inom alla ndmnder och avser bland
annat fastigheter (bla. 1 Karlslund och Wadkd&ping), parker, gator, asfalt,
motionsspar, belysning, konstverk etc. Omfattningen av behovet inom
programomradet 4r inte helt klarlagt da arbete med underhallsplaner pagar. 1
manga fall handlar det om stérre dtgirder som dirmed blir att klassa som
investering(/reinvestering), men for vissa delar kan det handla om driftsatgarder,
exempelvis f6r konst. I och med de ekonomiska férutsittningar som rader,
utifran investeringsnivaer samt tilldelning f6r driftkostnadskonsekvenser, ses
svarigheter med att hantera dessa behov, dir manga ir att klassa som akuta.

Prioriteringar kommer behdva goras mellan satsningar pd nyinvesteringar och
underhall.

Effektivisering
Programnimnd samhillsbyggnads verksamheter har 2022 inget tilldelat
effektiviseringskrav.

5.1 Enheternas ekonomiska resultat

Programnamnd samhallsbyggnads skattefinansierade verksamhet
Programnidmnd samhillsbyggnads skattefinansierade verksamheter redovisar ett samlat
utfall £6r 2022 pa 732,8 mnkr, vilket ger en negativ avvikelse pd 11,6 mnkr jimfért mot
budget.

Underskott finns inom Kulturnimnden med 0,1 mnkt, Tekniska nimnden 18,0 mnkr
och Stadsbyggnad med 3,3 mnkr.

Avvikelsen inom Kulturnimnden hinfors framst till Bibliotek och Kulturskola samt
Konsthallen. Tekniska ndimnden underskott dterfinns inom &vrigt géllande
vintervighallning och avfall dir det fanns ett planerat underskott. Underskottet inom
Stadsbyggnad avser Firdtjinst.
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2022 2022
5:;‘:[:}) i thr 2021 Utfall Ack 2022 Aw Budgo Forandrtkr Forandr%
Bokslut dec Budget utf 2021 0 2022 2021 o 2022
Byggnadsnamnden -3481 -3397 -5 569 2173 85 -2
Miljondmnden -16 483 -15134 -20 692 5558 1348 -8
Fritidsndamnd -167 125 -172 246 -174 333 2087 -5121 3
Kulturndmnd -184 597 -184 201 -184 059 -142 396 0
Tekniska ndmnden -206 373 -222 440 -204 458 -17 982 -16 067 8
varav évrigt -219 905 -222 499 -204 458 -18 041 -2594 1
varav VA 16 371 643 0 643 -15728 -96
varav avfall -6 258 -5381 0 -5381 876 -14
varav gas 3419 4798 0 4798 1378 40
Stadsbyggnad -135423 -135 337 -132025" -3312 86 0
varav egen verksamhet -133 895 -132 455 -128 681 -5381 1441 -1
varav gemensamt programndmd -1528 -2 883 -3344 462 -1355 89
Programnédmnd -1173 -1169 -1106 -62 4 0
Planeringsreserv 0 0 -475 475 0-
Programévergripande -355 -1714 -1763 49 -1359 383
Nettokostnad -713 482 -732 755 -721 136 -11 618 -19 272 3
Byggnadsnimnden

Byggnadsnimndens rambudget uppgar till 5,6 mnkr. Utfallet £6r 2022 uppgar till 3,4

mnkr vilket ger en avvikelse mot drets budget pa +2,2 mnkr. Det ckonomiska utfallet
innebir ett f6rsdmrat resultat i jimforelse med den preliminidra arsberittelsen dir det
prognosticerades ett verskott om +3,0 mnkr.

Overskottet for 2022 hitleds framfér allt till Bygglov och Kulturmiljévarden som
uppvisar 6verskott mot budget, men dir resultatet pd helheten minskas utav underskott
inom Detaljplan och Tillsyn. Overskottet f6r 2022 bestar av +1,2 mnkr kopplat till den
skattefinansierade verksamheten, +0,8 mnkr kopplat till den avgiftsfinansierade
verksamheten och +0,1 mnkr kopplat till den politiska verksamheten. En mer ingidende
redogorelse f6r respektive verksamhet ges i avsnitt 5.1.

Miljénamnden

Foér 2022 redovisar nimnden en positiv avvikelse mot budget med 5,6 mnkr.+. En stor
del av den positiva avvikelsen kommer fran hégre intdkter dn forvintat. Detta beror
framfor allt pd att debitering har skett av innestdende tillsynstid som byggts upp under
flera ar pa grund av beslut som har éverklagats. Nu har drendet avgjorts och debitering
har kunnat genomfdras. Dessa debiteringar motsvarar 1,3 mnkr vilket Miljéndmnden inte
budgeterat f6r. Den positiva avvikelsen beror dven pa ldgre kostnader f6r personal till
féljd av vakanta tjinster.

Fritidsnimnden

Fritidsnimndens budgetram per 2022-12-31 inklusive beslutade budgetkompensationer
uppgick till 174 333 tkr. 2022 érs utfall visar en positiv budgetavvikelse om 2 087 tkr,
vilket procentuellt motsvarar en férbrukning om 98,8 procent av budgetramen.

Overskottet hirleds framfor allt till Wadkoping/Karlslund, Friluftsliv och Idrottsenheten
dven om det dr flera enheter som har mindre 6verskott som pa totalen genererar
avvikelsen mot budget. Inom Wadké&ping och Karlslund forklaras den storsta delen av
6verskottet till minskade personalkostnader samtidigt som det ses intiktsékningar i
jimforelse med tidigare r. Idrottsenheten och Friluftsliv ser dven effekter av
intaktsokningar kopplat till uthyrningar/lokalupplatelser samt 6kade sparintikter kopplat
till sparen i Annaboda. Idrottsenheten har under aret dven haft tillfilliga minskade
kostnader f&r jumbotron i Behrn Arena vinter.
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Kulturnimnden

Kulturnimndens budgetram per 2022-12-31 uppgick till 184 059 tkr. Utfallet f6r aret
uppgick till 184 201 tkr, varav att avvikelsen for aret blev -142 tkr, vilket procentuellt
motsvarar en férbrukning om 100,1 procent av budgetramen.

Arets underskott hirleds framfor allt till Bibliotek och Kulturskola samt Konsthallen.
Inom bade Kulturskolan och Konsthallen ses det f6r dret effekter av engangskaraktir.
Kulturskolan har haft 6kade kostnader f6r den tidigare lokalen pa Sédra strandgatan i
samband med uppsigningen av lokalen, och Konsthallen har haft 6kade kostnader
kopplat till NOD-projektet dir enheten tidigare raknat med att erhalla ersittning kopplat
till upparbetade kostnader, men dir det slutligen landade i att enheten fick bira
kostnaderna inom enheten utan ersittning. Storleksmissigt handlar dessa poster med
engangseffekt under 2022 totalt om cirka 750 tkr.

Tekniska nimnden

Den totala budgetramen fér de skattefinansierade verksamheterna uppgick for aret till
204,5 mnkr. Vid drets slut redovisades ett utfall pd 219,5 mnkr. Det innebir en avvikelse
pa totalt 18,0 mnkr.

Den storsta avvikelsen mot budget hirleds till park och gatuverksamheten. Den storsta
avvikelsen redovisas for vintervaghallningen -11 mnkr. Aven projektenheten redovisar
avvikelse mot budget med ca -4 mnkr.

De taxefinansierade verksamheterna finansieras genom taxor och avgifter for respektive
verksamhetsomride. Arligen budgeteras dessa verksamheter till ett O resultat. Planerade
over- eller underskott kan goras for att antingen reglera eget kapital eller minska skuld till
abonnentkollektiv for respektive verksamhet. Under 2022 fanns ett planerat underskott
inom avfallsverksamheten pa 10 mnkr. FOr aret redovisas ett resultat pa -5,4 mnkr vilket
ir ca 4,5 mnkr bittre dn planerat. VA-verksamheten planerade for ett 6verskott pa 10,8
mnkr for att aterstilla tidigare ars underskott. Vid arets slut redovisas ett resultat pa 37,5
mnkr. Det innebir att tidigare drs underskott ar helt aterstillda.

Tekniska nimnden har beviljats medel ur portféljen ”Vixande kommunen” f6r arbetet
med Underhallsplan belysning samt Skadeinventering avseende beldggning.

Programnimnd samhillsbyggnad egen verksamhet
Programnimnd samhillsbyggnads egen verksamhet uppvisar ett samlat utfall pa -135,4
mnkr vilket ger en avvikelse pa -3,3 mnkr mot budget.

Kollektivtrafiken redovisar ett underskott mot budget pa 20,0 mnkr dir fardtjansten stér
tor hela underskottet. Resandet med firdtjanst har 6ka med knappt 25 000 resor jamfort
med 2021 men 4r ldgre dn innan Coronapandemin. Hogre drivmedelspriser bidrar till
6kade kostnader, men ger indd en ligre kostnad per resa dn 2020 och 2021.

Mark och fastigheter redovisar ett 6verskott pa 7,3 mnkr vilket frimst tillhér Kultur- och
tritidsfastigheter som haft férseningar i sina arbeten till f6ljd av upphandlingar och
materialbrist.

Stadsbyggnad har ett 6verskott mot budget pa 9,4 mnkr frimst till £6ljd av ligre
personalkostnader dn budgeterat.
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Programnamnd samhallsbyggnads taxefinansierade verksamhet

De taxefinansierade verksamheterna inom programnimnd Samhillsbyggnad redovisar ett
underskott mot periodens budget pd 4,7 mnkr dir Avfall star fér -5,4 mnkr och VA f6r
0,6 mnkt.

2022 2022

2021 Utfall Ack 2022 Awv Budgo Forandrtkr Forandr%
Bokslut dec Budget Utf 2021 0 2022 2021 o 2022
Tekniska néamnden Avfall -6 258 -5381 -5381 876,4
Tekniska namnden VA 16371 643 0 643 -15727,9
|Nettokostnad 10 113 -4 739 0 -4 739 -14 852

Enhet
Belopp i tkr

-110]

Tabellen visar avvikelsen mot budgetram 0. For att nd en budget i balans riknades en
justering mot tidigare drs Gverskott, det egna kapitalet in om 9,9 mkr. Det innebir att den
planerade budgeten var ett underskott om 9,9 mnkr. Det innebir att drets resultat -5,4 dr
4,5 bittre 4n det som planerades (-9,9 mkr).

Pa intiktssidan dr det huvudsakligen intikter frin avgifter frin mottagningen av
térorenade jordar som avviker mot vad som budgeterats totalt redovisas en positiv
avvikelse pé 6,2 mkr. Intikter frin hushéllsavfallstaxan 4r i stort i niva med vad som
budgeterats, en mindre negativ avvikelse pa 0,7 mkr redovisas (motsvarar 0,5 procent).

Verksamheten redovisar dven okade kostnader framfor allt for drivmedel for
verksamhetens egna fordon. Kostnadsékningar redovisas dven fran entreprenaderna som
dels beror pa indexupprikningar, dels som en effekt av fler transporter dn det som
berdknas i budgeten.

I samband med Verksamhetsplan med budget 2022 budgeterade VA ett 6verskott med
11 mnkr som var planerat till att dterstilla det negativa egna kapital som verksamheten
har sedan nagra dr tillbaka. Utfall £6r Vatten- och avloppsverksamheten f6r heldret
visaren positiv avvikelse mot budgeterat resultat med 26,8 mnkr

De storre avvikelserna i prognosen mot vad som budgeterats utgérs av:

e Ligre personalkostnader (+4,5 mnkr) till f6ljd av vakanser, sjukskrivingarna,
sena rekryteringar och tjanstledigheter

e Ligre kapitalkostnader (+6,3 mnkr) som i stora drag beror pa en ligre
investeringstakt dn planerat.

e Rintekostnader pd lin (+3 mnkr) som en effekt av ldgre investeringstakt och
behovet av internlin forskjuts framit i tiden

e Ligre kostnader f6r oférutsedda hindelser pé ledningsnitet

e Ligre personalkostnader dn budgeterat f6ljd av vakanser mm.

5.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Skattefinansierad verksamhet
Nettokostnaden har minskat nagot jimfért med samma period férra aret. Bade intikter
och kostnader har 6kat men intikterna har 6kat mer.
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Forandr
2022 2022 tkr Forandr%
2021 Utfall Ack 2022 Awv Budg 20210 20210
Kontogrupp Bokslut dec Budget o Utf 2022 2022

3A  Auvgifter 119082 131527 123024 8502 12 445 10
3B Statsbidrag 22215 15 874 11 825 4049 -6 341 -29
3C Forsaljning av verksamhet 14 469 15212 8 660 6553 743 5
3F Reavinster 3108 3 086 2 500 586 -22 -1
3G Ovriga intdkter 1924389 2037416 1911716 125700 113027 6
Summa intdkter 2083272 2203115 2057725 145390 119843 6
4D Kop av verksamhet -102 742 -128799 -109558 -19241 -26 057 25
4) Kapitalkostnader -195803 -203362 -203434 72 -7 559 4
4L Ovriga kostnader -352057 -341420 -277380 -64041 10 636 -3
S5A  Personalkostnader -405742 -410938 -440400 29463 -5195 1
6A Lokalhyror -1401 253 -1496987 -1453332 -43655 -95 734 7
6B Ovriga kostnader -250612 -251498 -215283 -36214 -886 0
7A  Inhyrd personal -191 -730 -50 -680 -539 282
7B Reaforluster -213 -5431 -300 -5131 -5218 2451
7D  Ovriga kostnader -98 254 -91 965 -79124 -12841 6289 -6
8F Finansiella intdkter 0 0 0 0 0-
Summa kostnader -2806 867 -2931 131 -2778 862 -152270 -124264 4
Nettokostnad -723595 -728016 -721136 -6880 -4 421 1

Nettokostnaden har 6kat med 4,4 mnkr, eller 1 procent, jimfért med bokslut 2021.
Intikterna har 6kat med 119,8 mnkr dir bland annat parkeringsavgifter 6kat till f6ljd av
den nya taxan, men dven pd att exempelvis badavgifter har atergatt till normala nivaer
efter Coronapandemin. De ldgre intdkterna for stadsbidrag hanfors till storsta del till
statsbidrag kopplat Coronapandemin som inkom under 2021, men som inte vintas
under 2022. Ovriga intikter avser till stor det interna intikter som till exempel
tidskrivning,.

Kostnaderna har 6kat med 124,3 mnkr vilket dr 4 procent. Lokalhyror och kép av
verksamhet, framfGr allt firdtjianst, har 6kat mest.

5.4 Investeringar

Programnidmnd samhillsbyggnads investeringsbudget uppgar till totalt 1 154,8 mnkr
varav 137,4 mnkr dr 6verférda medel fran 2021. Utfallet f6r 2022 uppgar till 749,9 mnkr,
vilket motsvarar 65 procent.

Avvikelse
Utfall Budget mot

Investeringar (tkr) 2022 2022 budget
Fritidsnamnden 8770 26131 17 361
Kulturndmnden 4394 13894 9500
Stadsbyggnad 225186 317990 92 804
Tekniska ndmnden 511533 796798 285265
Summa 749 883 1154813 404930

Fritidsndmndens investeringar avser frimst av Sanatorie- och Karlslundssparet till en
total kostnad av 5,2 mnkt.

Inom Kulturnimnden utgér konstutsmyckningar, 1-procentskonst den storsta
investeringsposten med 3,9 mnkr.
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Stadsbyggnads investeringar omfattar trafik- och miljéinvesteringar till ett virde av 43,2
mnkr, fastighetsinvesteringar f6r 69,0 mnkr samt exploateringsinvesteringar f6r 113,1
mnkr.

Inom Tekniska nimnden har storst investeringar gjorts inom VA med ett nytt
vattentorn, Lyran, dir investeringarna under aret uppgir till 126,0 mnkr.
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