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1 Forslag till beslut

Kommunstyrelseférvaltningen har sammanstillt Kommunstyrelsens drsberittelse 2022.
Resultatet visar pa att verksamheten under Kommunstyrelsen trots omvirldens paverkan, 1 allt
visentligt bedrivits utifrin givet reglemente, egna styrregler, givna uppdrag och levererat
positiva bidrag till Orebro kommuns samlade utveckling och ekonomiska stillning.
Bedémningen grundar sig pA Kommunstyrelseférvaltningens uppfoljning utifran av
Kommunfullmiktige faststillda mdlomriden och bidrag till kommunfullmaktigemal f6r god
ekonomisk hushallning med tillhérande ataganden. Prioriterade omréiden inom ramen f6r
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har hanterats genom styrelsens beredningsordning.

Den sammanstillda budgetavvikelsen f6r Kommunstyrelsen dr positiv och uppgar till 1,1 mnkr.
Kommunledning och kommunstyrelseférvaltning visar positiv avvikelse, varav storsta delen ér
overskott fran ar 2019-2021 £6r de politiska kanslierna. Budgetmissiga effekter av NOD-
projektet har paverkat Kommunstyrelseférvaltningen negativt dd det inte funnits nigon budget
tor projeket. Eftersom NOD- projektet d4r kommundvergripande anpassning av administrativa
lokaler har det dterstdende reduceringskravet kostnadsforts 2022 inom kommungemensam niva.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arsberittelse Ks

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen faststiller drsberittelse 2022 t6r Kommunstyrelsens egen verksambhet.

2. Arsberittelsen 6verlimnas for vidare hantering inom ramen f&r Orebro kommuns
arsredovisning 2022.

Peter Larsson
Kommundirektor tillika férvaltningschet f6r Kommunstyrelseforvaltningen
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2 Kommundirekiorens bedomning och analys

2.1 Kommundirekiorens analys av verksamhetens resultat

Kommunstyrelseférvaltningen har sammanstillt arsberittelse 2022.

Resultatet visar pa att verksamheten under Kommunstyrelsen, trots stora hindelser i
omvirlden, i allt visentligt bedrivits utifrin givet reglemente, egna styrregler, givna uppdrag och
levererat positiva bidrag till Orebro kommuns samlade utveckling och ekonomiska stillning.

Kommunstyrelseférvaltningen har i sitt omstéllningsarbete kunnat hanterat underskottet vid
drets borjan till att nu ha en budget i balans. Detta samtidigt som stor kraft har lagts pad att
férbereda f6r ny nimnd- och férvaltningsorganisation 2023 samt administrera och genomféra
allminna val.

Den sammanstillda budgetavvikelsen f6r kommunstyrelsen dr positiv och uppgar till

1,1 mnkr, att jaimfora med delarsrapport 2 dér avvikelse beridknades till —15,4 mnkr. Politisk
ledning visar pa positiv avvikelse med 6 mnkr, beroende pa samlat 6verskott fran tidigare ar
som forts till de politiska kanslierna. Inom kommunstyrelseférvaltningen beror positiv avvikelse
0,6 mnkr till stor del pa vakanshéllna tjinster, aterhéllsamhet samt att negativ budgeteffekt av
NOD-projektet, kostnadstérts inom kommungemensam niva.

Avdelningarna inom det Centrala stédet visar positiv avvikelse med 2 mnkr, inklusive
Lokalf6rsorjningsavdelningen, som omorganiserats till kommunstyrelseférvaltningen under
aret. Tidigare berdknat underskott om —7,6 mnkr har klarats ut, vilket visar att atgirder givit
Onskat resultat. Forvaltningen fortsitter att anpassa kostnadsnivin till budgetram, dir
intdktsfinansiering fran portfoljer upphort eller minskat, emedan verksamheten fortsatt har
kostnad kvar for olika avtal och anstéllningar. Det dr angeliget att fardigstilla projekt sa att
Onskade effektiviseringar uppnis.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Genomfort val

RKR-valet 2022 genomf&rdes pa ett tryggt och rittssikert sitt. Utmaningarna var manga, inte
minst utifran de lagidndringar som tridde i kraft inf6r detta val. Reformen om uttkad
valhemlighet f6r viljaren har medfort genomgripande férindringar i arbetssitt och utrustning.
En konsekvens av reformen dr mer kébildning, jaimfért med tidigare val. Likasa har satsningen
pé sikerhetsfriagor, rostmottagarnas bemétande och den obligatoriska och omfangsrika
utbildningen krivt stora arbetsinsatser. Att Orebro kommun vixer i antal rostberittigade
medfor ocksd utmaningar under bade férarbeten och genomférande, bland annat i form av fler
valdistrikt som till 2022 6kade fran 86 till 100 valdistrikt. Fler valdistrikt kriver fler
réstmottagare, mer material och lagerhallning, samt en mer omfattande
distributionsorganisation.

Valets resultat visar pa ett trendbrott i valdeltagandet, bade nationellt och lokalt. I samtliga
kommuner utom tvé, har valdeltagande sjunkit med ca 3 procentenheter i snitt. I Orebro
kommun har deltagandet sjunkit ca 3,8 %, samtidigt som andelen fortidsrostande i var kommun
6kat jamfort med foregiende val.
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Forberedelse ny politisk organisation

Under 2022 har férberedelser £6r ny nimnd- och férvaltningsorganisation som ska trdda i kraft
2023 skett. Efter omfattande arbete att stilla om system, ansvarsnivier, stod till nya
forvaltningar, mm si var allt férberett och klart vid arsskiftet.

Krishantering

Under arets forsta kvartal fortsatte arbete med att hantera Covid -19 men from den 1 april
klassades den inte lingre som allminfarlig- och samhillsfarlig sjukdom.
Kommunstyrelseférvaltningens sdkerhetsavdelning har under dret samordnat det fortsatta
arbetet med Covid -19 och féljdverkningarna av kriget i Ukraina genom bl.a. regelbunden ISF
(Inriktnings och samordningsfunktion) f6r kommunens verksamheter och bolag. Samordningen
sker ocksd genom en sirskild grupp med representanter frin de mest berérda verksamheterna.
En sirskild stab for sikerheten under valet 2022 har letts av sidkerhetsavdelningen som har
samordnat sidkerhetsarbetet med polisen och de kommunala verksamheterna.

Ett omfattande arbete har genomférts f6r att samordna arbetet vid de demonstrationer som
genomférts av Rasmus Paludan.

Under éret har metoden GVI (Group Violence Intervention) inférts i samarbete mellan
kommunen, polisen och kriminalvirden och med st6d av Brottsférebyggande riadet. Efter en
omfattande kartliggning fran polisen av individer och kriminella nitverk genomfdrdes under
hésten en forsta Call In med personer kopplade till de identifierade nitverken.

Arbetet med reviderad RSA (Risk och sarbarhetsanalys) och reviderad krisledningsplan har
péaborjats och kommer att slutféras under 2023. Kommunstyrelseférvaltningen ger ocksa stéd
till verksamheterna i arbetet med kontinuitetsplanering.

Invigning av gemensamt Servicecenter

I april var det invigning av det gemensamma Servicecentret mellan kommunen och Statens
servicecenter. Centret finns nu vid Olof Palmes torg och kommunen har limnat de gamla
lokalerna i Ridhuskvarteret. Det nya Servicecentret invigdes av civilminister Ida Karkiainen,
generaldirektoren for Statens servicecenter Asa Lindh samt Lansradet Anna Olofsson.
Medborgarna kan nu fi stéd frain kommunen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Arbetstérmedlingen och Férsikringskassan i samma lokal. Ambitionen dr att utveckla det
personliga métet och det digitala métet med medborgarna.

Motesplats Social Hallbarhet anordnades i Orebro 2022

Den 20-21 september 2022 anordnades Métesplats Social hallbarhet i Orebro. Orebro
kommunen och Region Orebro lin stod for virdskapet. Métesplatsen inleddes av
Folkhilsomyndighetens generaldirektér Karin Tegmark och SKR:s VD Staffan Isling.
Tillsammans med regiondirektéren hilsade kommundirektéren vilkommen. Dagarna handlade
om betydelsen av tvirsektoriella samarbeten och hur organisationerna moter aktuella
samhillsutmaningar pa alla nivaer. Hir bjods olika seminarier pa temat social hallbarhet.

Chefsforum

Den 9 november genomférdes Chefsforum for forsta gangen efter pandemin. Det blev
nuvarande kommundirektérs forsta chefsforum i Orebro kommun. Dir samlades alla chefer i
organisationen, si ocksi de kommunala bolagens VD.ar och deras chefer. Aven den nya
politiska ledningen deltog och uttalade sina férvintningar f6r den kommande mandatperioden.
Chefsforum avslutades med att gratulera och uppmirksamma Parkenheten som 2022 blev
vinnare av kommunens kvalitetspris Nya Steg.

Barnombudsmannen har besékt Orebro

Den 1 december besékte Barnombudsmannen Orebro kommun. Tillsammans med
kommunstyrelsens ordférande och ett flertal andra politiker, utvecklings- och
héllbarhetsdirektéren och medarbetare fran sikerhetsavdelningen samt Utvecklings- och



@ ARSBERATTELSE 2022 - KOMMUNSTYRELSEN

hillbarhetsavdelningen gavs en bild av Orebros évergripande problembild. En dialog fordes dir
det beskrevs hur styrkedjan ser ut gillande kommunens brottsférebyggande arbete, vilka
resurser och kompetenser som behévs samt vilka framgangsfaktorer och utmaningar som har
identifierats.

Utmirkelsen Fairtrade kommun

Orebro tilldelades den 15 december priset som Arets Fairtrade City 2022. Kommunalrad Jimmy
Nordengren tog emot diplom under en ceremoni pd Ridhuset. Genom att upphandla hallbart
producerade varor, sitta upp ambitidsa héllbarhetsmal och sprida kunskap om etisk
konsumtion ir Orebro en inspiration for andra kommuner. I motivering till utmirkelsen nimns
ocksi att Orebro, trots pandemin, haft ett inspirerande engagemangsarbete som nitt bade
kommunanstillda och allmidnhet. Ambitionen nir det giller andelen rittvist upphandlade
produkter dr ocksa hég. Malet dr att allt kaffe och te, all kakao och alla bananer som kommunen
koper in ska produceras pa ett sitt som bade respekterar manskliga rittigheter och tar
miljéhinsyn.

2.3 Forvantad utveckling

Under 2023 kommer stort arbete att liggas pa att fa till en gemensam ledning av kommunen.
Kommunstyrelsens roll stirks och uppsiktsdialogerna med nimnderna kommer att bli viktiga
for att sakerstilla en verkstillighet i enlighet med uppsatta mal.

Vid utgangen av 2023 dr forvintan att ett gemensamt forhdllningssitt i organisation leder till
minskade lokalkostnader och konsultkostnader. Ett fokuserat och samlat ledningsarbete
torvintas ocksd ge ett resultat av firre utanférskapsomriden 1 Orebro under mandatperioden.

Forsta tertialet 2023 arbetar Lokalforsorjningsavdelningen intensivt med att identifiera méjliga
uppsigningar i befintligt lokalbestdnd f6r att bidra till en effektivisering om 5 mnkr. Det krivs
ett nira samarbete mellan Lokalf6rsorjningsavdelningen och berérda férvaltningar f6r att en
effektivisering ska vara moijlig.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndmnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden som finnas inom varje méalomrade

Mailomraden

Orebro i sin fulla kraft

Lirande, utbildning och arbete genom
hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

Positiva iakttagelser

Kommunen och staten har nu 6ppnat ett
gemensamt Servicecenter vid Olof Palmes
torg

Kompetensutveckling i manskliga ratticheter
och metodstdd 1 jimstilldhetsintegrering

Gemensam milbild f6r innovation och
vilfungerande samverkan med ndringslivets
aktorer

Kommunikationsinsatser har gjorts for att
tydliggbra kommunens arbete bade externt
och internt, rorande arbetet for en hallbar

samhillsutveckling

Fordjupad och stirkt dialog med niringslivet
Mycket gott resultat i Insiktsmitning

Tillvixtpaket som stod till ndringslivet

Samverkansoverenskommelse ANDT

Stirkt f6rmaga att arbeta i stabslige

Forbattringsomraden

e Vidareutveckla innovativt tinkande,
tillsammans med ndringsliv och
kommunkoncern

e Fortsitta samverkan pa lokal, regional
och nationell niva med ett brett spektrum
av offentliga aktorer.

e Portsitta arbetet med marknadsdialog
infor upphandling f6r att bidra till
innovativa kravstillningar

e MedvetandegOra niringslivets aktorer om
hallbarhetsprogrammets intentioner.

e  Okad intern samverkan med Business
Region Orebro

e Ligesbilder ANDT
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Mailomraden

Orebro skapar livsmiljder for god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk mangfald

Hillbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser

Central krisledningsplan
En strategi mot heml6shet har antagits

En 6versyn av handlingsplan {61 barn i
ekonomiskt utsatta hushall har skett

Samverkan med polismyndigheten
Mycket gott resultat i Insiktsmitning
Hog efterfragan pa verksamhetsmark

Orebro ir en attraktiv plats for nya
etableringar inom ett brett spektrum av
branscher.

Koldioxidbudget utgér grunden for fortsatt
klimatarbete.

Deltar i det nationella projektet
Klimatneutrala stider

Nya fordonsriktlinjer har antagits som
mojliggor inkdp av fler elfordon

En tydlig lokalférsérjningsprocess framtagen
som dr integrerad med investeringsprocessen

Lokalforsorjningsplan framtagen

Forbittringsomraden

e Utveckla kommungemensamma
strategier for 6kad psykisk hilsa

e Fortsitta arbetet med en sammantagen
krisberedskap med bla kontinuitets-
planering och totalférsvarsplanering.

e Bredda arbetet och samverkan till att
innefatta fler aktorer i arbetet for
Orebros attraktionskraft

e Fortsitta arbetet for 6kad jamlikhet i
hilsa

e Samverka med civila samhallet for att
mota klimatutmaningen

e Revidera Klimatstrategi for Orebro
kommun

e Arbetssatt for aterbruk av inventarier
och utrustning i kommunen.

e Effektivare lokalutnyttjande for att sinka
kostnader och energiférbrukning
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Mailomraden Positiva iakttagelser

Utvecklat forvaltningsévergripande
ledningsarbete

O

Forbittringsomraden

Sikerstilla en resurseffektiv
ekonomiprocess for kommunens lokal-
och hyreskostnader

Utveckla digital inképsprocess och E-
handelsorganisation

Etablera ett langsiktigt hdllbart arbetssitt
inom kommunen for att skydda
verksamheternas information.
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4 Kommunstyrelsens utvecklingsportfoljer och
riktade satsningar

4.1 Portfoljstyrning

1 januari 2021 initierades ett projekt i syfte att inféra och etablera portfdljstyrning som styrform
och arbetssitt for det kommundvergripande strategiska utvecklingsarbetet. Projektet slutférdes
under forsta halvan av 2022 och styrformen finns framdt med som en komponent i
kommunens ekonomistyrning. Portfdljstyrningen har redan under éret visat sig bli ett viktigt
verktyg f6r kommunledningens méjlighet att prioritera och styra de utvecklingsinitiativ som
bedéms angelidgna for att realisera politiskt beslutade strategier. Transparensen kring vad som
prioriteras och pé vilka grunder det sker har genom portféljstyrningen 6kat, liksom
torutsittningarna till 6verblick av pagdende utvecklingsarbete. Pi sikt férvintas
portféljstyrningen dven bidra till att organisationen uppndr ett férbittrat nyttjande av den egna
kapaciteten.

Under 2022 har tre portfljer bedrivits: Forvaltningsportfolj digitalisering £6t att hantera
vidmakthillandet och vidareutvecklingen av kommunens digitala stdd, Digitaliseringsportfiljen
2022-2025 for att hantera nyutveckling av digitala stéd och realisera Digitaliseringsstrategin,
samt Kompetensportfoljen 2022-2024 £6r att hantera kommungemensamma
kompetensférsérjningsinsatser och realisera Kompetensforsorjningsstrategin, Portfoljerna har
etablerat en organisation bestiende av portfljstyrgrupp och portfdljkoordinator, dir samtliga
genomgitt utbildning fér sina respektive roller. En vilfungerande struktur f6r styrning av
portféljerna har kommit pé plats, vilket bidragit till underbyggda beslut utifrin prioritering och
helhet som lett till ett flertal positiva leveranser inom alla omraden.

4.2 Digitaliseringsporifoljen 2022-2025

Portfoljens dvergripande malsittning ér att skapa ytterligare férutsittningar fér en utvecklad,
innovativ, digital och automatiserad kommunal verksamhet som ger en 6kad
informationstillginglighet f6r invanare och malgrupper oavsett bakgrund, alder, genus oavsett
tidpunkt pd dygnet och dret. Sdkerhetsperspektivet ska alltid beaktas och sdkerstillas i
framtagandet av nya 16sningar.

Portféljen har under aret inriktats pa att fullfolja de projekt som sattes igang inom tidigare
porttdlj f6r Digitalt forst och som inte hann firdigstillas under 2021. I 6vrigt har portféljen
arbetat f6r att skapa forutsittningar f6r fortsatt utveckling av kommunens gemensamma
plattform, genom automatiserade 16sningar och informationsdigitalisering.

Portféljen har under 2022 bestatt av totalt 15 initiativ:

*  Utveckling av kommunens gemensamma plattform: Datalager, [AM-plattform,
Processverktyg, Molntjidnststrategi

®  Utveckling av verksamhetssystem: Nytt barn- och elevregister, Nytt verksamhetssystem
inom Social vilfird, Framtidssikrat ekonomisystem, Nytt verksamhetssystem f6r VA
& avfall

* Informationssikerhet och kommunikation: SAK 1.0 och SAK 2.0, SDK (Siker Digital
Kommunikation), Sammanhéllen service

»  Utveckling av strukturer och arbetssitt: Discover by Orebro, FIHA 2.0, Sikra uttag
och siker lagring
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Portféljens anslag bestod f6r 2022 av 5 mnkr 1 anslag. Genom 6kade effektiviseringskrav
omférdelade kommundirektéren 10 mnkr som tillférdes portfdljen. Dirtill har ytterligare 3,2
mnkr skjutits till frin andra nimnder destinerade f6r vissa av projekten. Totalt har 15,8 mnkr
nyttjats vid drets slut, varav cirka 11 mnkr anvints till konsultkostnader.

4.3 Forvaltningsportfolj digitalisering

Portféljens 6vergripande malsittning 4r att pa ett kostnadseffektivt sitt vidmakthalla (VM) och
vidareutveckla (VU) kommunens digitala stdd, med fokus pa tillginglighet, kvalitet,
anvindarstdd, support och sikerhet.

Portféljen har under aret inriktats till att fokusera pd etablering av arbetssittet inom
objektarkitekturen i linje med kommunens styr- och samverkansmodell f6r hantering av digitalt

stod (pm3).

Aret har till stora delar anvints till att strukturera och sortera objektens samlade ekonomi.
Under 2022 kvarstod portféljens medel inom nimndernas ramar 2022 £6r att 2023 samlas pa en
kommundvergripande nivd. Arbetet har ocksé fokuserat pé att 6ka den digitala mognaden i
kommunens verksamheter och ledning. Som verktyg f6r att mita progressionen av den digitala
mognaden har kommunen deltagit i det nationella projektet DiMiOS.

Redovisningen f6r 2022 utifran markeringarna i ekonomin uppgick till cirka 100 mnkr men
bedéms totalt omfatta cirka 125 mnkr nir samtliga kostnader f6r licenser och nyttjanderitter
tor IT-system tickts in.

4.4 Kompetensforsorjningsporifoljen 2022-2024

Portfoljens Overgripande malsittning ar att skapa systematiska férutsittningar f6r
kommungemensamma kompetensforsorjningsinsatser, samt bidra till att kommunen i hégre
utstrackning behaller medarbetare och inte tappar kompetens.

Portféljen har under aret inriktats till att fokusera pd tre huvudsakliga omraden:
e Bemanning inom skolans omrade
e Utvecklat strategiskt arbete med kompetensférsérjning genom ny systematik for
kompetens och lirande
e Datadriven kompetensférsorjning

Portféljen har under aret bestatt av féljande initiativ:

* Inforande digital kompetens- och lirplattform — initiativet har Svergatt till
genomforandefas under 2022 och fortgdr enligt plan.

*  Yrkessvenska, kompetensutveckling inom svenska spraket, inom Férvaltningen
férskola och skola — forstudie 4r genomférd och direktiv framtaget. Projektet dr
pébdrijat och fortgar enligt plan.

* Ny bemanningsstrategi f6r Férvaltningen forskola och skola — f6rstudie dr pabérjad
under 2022.

Under aret har ytterligare ett initiativ, Kompetenshéjning f6r medarbetare utan formell
kompetens inom Vard- och omsorgsbranschen inkommit till portféljen som med stor
sannolikhet kommer féras vidare f6r beslut om hantering inom portfdljen under 2023.

Av portféljens anslag pa 13 mnkr har 1 573 tkr nyttjats till de projekt och férstudier som
genomférts under 2022, Under dret har ett antal initiativ avslutats da de inte bedéms rymmas
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inom portfdljens syfte. Portféljens leverans har under aret paverkats av sviterna efter pandemin
och den omfattande omorganisationen inom kommunen.

4.5 Sociala investeringar

Under 2021 fortsatte arbetet med att genomféra uppfoljande utvirderingar av tidigare
avslutade och implementerade satsningar. Rapporterna ér en del i arbete for att £6lja resultatet
av sociala investeringar och dess effekter. I januari fattade Kommunstyrelsen beslut om att
godkinna en uppfoljande utvirdering utav Samverkan for teckensprakiga. Utvirderingen visade pa
att insatsen bidrog till en forflyttning av individuell ekonomisk ersdttningsform fran
forsoriningsstod till Forsikringskassan eller arbete f6r 23 procent av deltagarna. Under viren
har NP-samverkan effektutvirderats for att se huruvida satsningen har uppnatt de évergripande
malséttningarna 1 form av gymnasieexamen och meningsfull sysselsittning f6r de individer
som tog del av insatsen. Rapporten godkindes av Kommunstyrelsen i augusti.

Den pédgaende satsningen Seniorpuls kunde under hésten genomféras enligt reviderad plan, dd
pandemin tidigare medfért paus i arbetet. Under dret har idéinflddet varit fortsatt lagt och
styrgruppen beslutade under varen att psykisk hilsa ar ett prioriterat omrade. Samverkan har
skett med uppdraget om att frimja psykisk hilsa och dess ansékningsomgang under viren med
mojlighet att identifiera idéer, vilket resulterade i en férstudie till en eventuell social
investering. Informationsinsatser till nimnder och ledningsgrupper genomférdes under hésten
tor att informera om arbetet och tidigare dndringar i finansieringsmodellen. Med anledning av
det laga idéinflédet och som varat under en lingre tid har arbete pabdtjats under hdsten for
analys av hinder och utvecklingsmdijligheter i processen och méjliga vigar framit.

Fér 2021 har 3 miljoner kronor funnits avsatta i central driftsbudget f6r sociala investeringar.
Di inga nya investeringar startats har endast finansiering av pagaende Seniorpuls finansierats
med medlen. Kvarvarande medel i reservationen anvinds inte f6r finansiering av nya satsningar,
dock sker ett fortsatt fléde av aterforingar till reservationen fran tidigare beslutade
aterforingsplaner.

4.6 Den vaxande kommunen

Portféljen, som avslutas under 2023, syftar till att halla ihop projekt som dels dr viktiga f6r
kommunens utveckling, dels har haft svirt att hitta snabba 16sningar. Vid drsskiftet 2022/23
ingick sex projekt i portféljen. Inom projektet Karlslunds framtida utveckling har under édret en
omorganisation genomforts dir ansvaret har flyttats till Stadsbygenad. I Histhagen har entrén
stirkts och 1 Barnens tridgard har en ny lekmiljé anlagts. Under dret har dven handlingar infér
tillstaind for vattenverksamhet samt infér upphandling bérjat tas fram infér byggnation av en
gang- och cykelbro som planeras till 2024. Samverkan sker 4ven med Orebro linsmuseum kring
ny utstillning i omradet. Upphandling av Strdmsborg etapp tva har skett liksom upphandling av
anpassning av Tegelmagasinet till ett regionalt intressant byggnadsvardscentrum. Arbetet med
nytt stall och dtgirder i befintlig ridanligegning fortsitter enligt tidplan trots att vissa
markféroreningar har patriffats. I Projekt Brunnsparken antogs detaljplanen i april 2022 och
har under hésten vunnit laga kraft. I projektet Hjidlmarens framtida utveckling har en
gemensam strategi med 6vriga kommuner, regioner, linsstyrelser och bes6ksorganisationer
som gransar till Hjdlmaren tagits fram och ett forslag pa en gemensam
samordningsorganisation har formulerats och arbetas in i budget f6r 2024. Flera
konkreta delprojekt kring bland annat Hampetorp, Skebdcks smédbatshamn, Alningarna
och Assundet har pabérijats under 4ret, likasa har en kanotled éver hela Hjilmaren
skapats. Flera av delprojekten har arbetats in 1 ordinarie investeringsprocess hos
ber6rda nimnder. Ett nytt projekt inom portféljen ar Underhallsplan f6r belysning som
tar fram underhallsplaner f6r Milj6- och stadsbyggnads samt Teknik- och
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serviceférvaltningens belysningsanliggningar. Aven projektet Kilsbergens framtida
utveckling har startat under aret. Hir tas en gemensam viljeinriktning kring friluftsliv
och besoksniring fram med Lansstyrelsen, Regionen, 6vriga kommuner,
Forsvarsmakten och Sveaskog for att skapa en gemensam malbild och identifiera
samverkansformer. Inom projektet har 4ven en strukturanalys for Annaboda tagits
fram, en marknadsanalys har genomférts som nu implementeras i samverkan med
ber6rt néringsliv, samt en kulturmiljéinventering av omradet. I projektet Svampens
framtida anvindning har byggnadsmiljéinventering och sikerhetsutredning slutférts
och en analys av betongens tekniska status har pabérjats. Ett nytt projekt inom
portfoljen var Skadeinventering av vagnitet dir inventering skett och slutrapporterats
under oktober. Kulturkvarteret har finansierat invigningsaktiviteter under aret genom
portfoljen.

5 Kommunstyrelsens verksamhet och
utveckling

5.1 Styrning, verkstallighet och uppsikisplikt

Under varen 2022 faststillde kommunfullméktige ny nimndorganisation infér ny mandatperiod
2023. Kommundirektéren har under dret tagit fram en ny férvaltningsorganisation som férmar
ge kommunstyrelsen och de nya nimnderna ett andamalsenligt stod.

Under varen har arbetet med att synkronisera lokalférsorjningsprocessen med
investeringsprocessen fortgitt, bland annat genom arbete med kommungemensam
lokalforsoriningsplan som underlag till budgetarbetet och den lingsiktiga ekonomiska
planeringen men arbetet har gatt lingsamt pa grund av komplexitet och vakanser.
Lokalf6rsorjningsprocessen dr fortydligad och centrala resurser f6r lokalplanering har flyttats
fran stadsbyggnadskontoret till kommunstyrelseférvaltningen.

Kommunstyrelsen har antagit nya riktlinjer f6r ekonomistyrning och det har tagits fram en ny
resursbedémningsmodell infér 2023.

5.2 Extern serviceyta

Orebro kommuns externa serviceyta ir den samlade ingingen for privatpersoner, foretag

och organisationer. M6tet med kommunen kan ske genom fysiskt méte, digitala kanaler eller via
telefon. For att medborgare ska fa samlad service fran bade stat och kommun tecknade
samlokaliseringsprojektet mellan kommunen och Statens servicecenter under 2021 ett avtal om
en gemensam lokal, f.d. Stadsbiblioteket pd Olof Palmes torg. Kommunen satte fokus pa
fortsatt utveckling av arbetssitt, teckensprakskompetens och férenklad myndighetskontakt f6r
medborgare. Invigning av och inflyttning till den gemensamma lokalen skedde enligt tidplan 25
april 2022.Arbetet med att underlitta f6r medborgare att fi svar pa och 16sa sina drenden inom
den externa serviceytans kanaler pagick under hela 2021. Som en del av denna utveckling
torbereds ett inférande av ett gemensamt system. Fokus dr att fanga krav fran bade
kommunvigledning (Servicecenter) samt olika verksamheters medborgarkontakter (ex.
felanmailan inom Park och gata). Det nya systemet kommer att gbra det méjligt att hélla
samman kontakt och dterkoppling till medborgarna inom kommunens alla verksamheter.
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Digitalisering av handliggningsfléden med hjilp av e-tjdnster har pagitt under hela aret. Ett
stort fokus har varit pa fortsatt utveckling e-tjdnster inom avfall samt ansékan om
serveringstillstind. Arbetet har frimst varit inriktat pa att digitalisera handldggningsflédena men
dven forenkla for privatpersoner och foretag. Ett annat fokus har varit méjligheten till digitala
bokningar f6r Kulturskolan och Kulturkvarteret. Under varen 2022 utvecklades webbplatsen
”Kulturpaletten” som vinder sig till rektorer och kulturansvariga 1 grundskolorna, savil
kommunala som fristiende. Webbplatsen 4r en del i arbetet med att sikerstilla ett jamlikt
kulturellt utbud i skolan. Till sommaren 2022 utvecklades en webbplats med aktivitetskalender
for ”Lov Orebro”. Webbplatsen ska stirka arbetet med att erbjuda ungdomarna bra aktiviteter
som dr gratis eller till lig kostnad under skollov. Webbplatsernas tillgidnglighet utvecklas
kontinuerligt. I sociala medier har utvecklingsarbetet fokuserat pa snabb service och korta
svarstider som kompletterar och avlastar de 6vriga kanalerna samt erbjuder en bra plattform fér
dialog med medborgare.

5.3 Intern serviceyta

Interna administrativa processer och rutiner har setts 6ver och justerats i innehallet pa
intranitet. Alla avdelningar inom kommunstyrelseforvaltningen har haft till uppdrag att
paketera stodet till verksamheterna pé ett sdtt som gor att man upplever ett partnerskap och
nira stod.. Kommunsupportfunktionen har utvecklats fér att kunna ge ett mera direkt stéd och
service 1 forsta kontakten.

5.4 Inkop och upphandling samt ekonomisk forvaltning

Oversynen av kapitalférvaltningen och det dtagande som ska tryggas av kapitalet som
planerades vara klar under 2022 kommer att firdigstillas under forsta halvaret 2023. 1
6versynen arbetas forslag till finansiell strategi fram f6r hantering av dtagandet som sedan
mynnar ut i en reviderad placeringspolicy som faststills av Kommunfullmiktige. Oversynen har
férsenats pa grund av ett nytt pensionsavtal som trider i kraft under nista ar som inneburit att
vi inte kunnat fa tillgang till lingsiktiga prognoser f6r pensionsdtagandet.

Placeringspolicyn anger bland annat syfte med kapitalet, mal/avkastningsmal och risktolerans.
Oversynen har forsenats pd grund av ett nytt pensionsavtal som trader 1 kraft under nista
r som inneburit att vi inte kunnat f3 tillgang till langsiktiga prognoser fér pensionsatagandet.

Oversynen och placeringspolicy vintas vara klart under forsta halvaret 2023.

I samband med att ny upphandlingschef borjade under sommaren har ett arbete inletts for att
bérja med kategoristyrning som styrform inom inkép och upphandling. Kommundirektérens

ledningsgrupp kommer att utgora ett inképsrad, vilket 4r ett steg i att inféra kategoristyrning,.

Infér budgeten 2023 anvindes de nyligen framtagna resursbedémningsmodellen som ett
informationsunderlag. Detta som ett steg i att 6ka transparensen kring ndmndernas
forutsittningar.
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5.5 Hdllbar samhadlisutveckling, fornyelse och évergripande
kvalitetsarbete

Arbetet fOr att hallbarhetssakra styrmodellen och drsprocessen behover fortga och
forstarkas for att de langsiktiga malen ska inkluderas i ordinarie styrning, ledning och
uppféljning. Under 2022 publicerades arbetet f6r Vart hillbara Orebro pa den externa
och interna webben, och en framtidsberittelse har tagits fram som synligg6r
utvecklingsmalen. Orebro kommun har deltagit i en forskningsstudie kring
synergieffekter i Agenda 2030-arbetet dir utbildningsinsatser framkommer som helt
centrala for det fortsatta arbetet.

De manga utbildningsinsatserna om Virt héllbara Orebro som gjorts under aret for nya
chefer, kvalitetsledare med flera behéver synkroniseras och utvecklas. Formandet av ett
utbildningsprogram for savil fortroendevalda, ledande tjanstepersoner liksom pa sikt
hela organisationen kommer att paborjas under 2023.

Under 2022 har ett utvecklingsarbete f6r ett hallbart och systematiskt barnrittsarbete
paborjats vilket inkluderar prévning av barnets basta samt barn och ungas delaktighet
och inflytande. For att fa ett kvalitetssikrat arbete som nar ut till alla férvaltningar och
verksamheter har en 6versyn kring kommunens barnrittsnitverk initierats. Under varen
har en uppfoljningsrapport av handlingsplanen f6r barn i ekonomiskt utsatta hushall
genomforts. Resultatet av uppfoljningen samt forslagen till fortsatt arbete blir ett
underlag f6r arbetet med att minska barnfattigdomen som ska inkluderas i det pagaende
barnrittsarbetet inom befintliga strukturer.

Alla férvaltningar och nimnder ir anslutna till Overenskommelsen om samverkan i
Orebro, liksom 45 civilsamhillsaktérer. Samverkansridet utgér motor i det strategiska
arbetet att utveckla samverkan for ett hallbart Orebro. Overenskommelsen och det
civila samhillet har en viktig roll i projektet Klimatneutrala stider 2030.

En nira dialog har f6rts med flera aktérer inom civilsamhallet utifran
flyktingmottagandet 2022. Bland annat har en Gavocentral mojliggjorts genom
samverkan mellan Réda Korset, OBO och kommunen. I arbetet med att sikerstilla
tillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning ar utvirderingen av
Kommunala tillginglighetsradets uppdrag 6verlimnad till kommundirektor och
Kommunstyrelsens ordférande samt att en utbildningsdag dr genomférd och arbetet
med ett ungdomsutskott pagar. Under ret medverkade Orebro kommun som vird och
medarrangor till den nationella konferensen Motesplats social hallbarhet som
genomfordes 1 september.

Roérelsenitverket i Orebro lin har pabérjat en ny éverenskommelseperiod om tre r,
temat fOr aret dr fysiska miljoer f6r rorelseforstaelse. Ett projekt med 6kat fokus pa
motorisk formaga i skolan har pabdrjats i tre pilotskolor. Inom Uppdrag psykisk hilsa
har en temarapport om suicidprevention i Orebro kommun tagits fram. Statliga
stimulansmedel inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention har férdelats till
insatser i olika verksamheter.

Ett fordjupat analysarbete kring insatser, behov och samverkan har genomférts inom
uppdraget. Energi- och klimatradgivningen har under perioden natt ut bra. Under slutet
av perioden sa 6kade antalet radsékande drastiskt i samband med de skenande
elpriserna vilket ocksa innebar att radgivningen fick stor medial uppmirksamhet i savil
tidningar, radio som TV-inslag. Under éret signerade Orebro kommun sitt forsta
klimatkontrakt, som en del av satsningen Klimatneutrala Orebro 2030. Satsningen
syftar till att snabba pa klimatomstillningen och ir ett arbete dir Orebro kommun
samverkar med saval niringsliv och akademi som med civilsamhillet. Ett arbete har



ARSBERATTELSE 2022 KOMMUNSTYRELSEN

paborjats for att ta fram ett forslag till ny klimatstrategi som ska bygga pa insikter och
lirdomar i framtagen nuldgesanalys och koldioxidbudget. Strategin ska vigleda
kommunens verksamheter och bolag att géra insatser som tar oss mot kommunens
klimatmal och arbetet kommer att fortsatta under aret. Parallellt med strategin har dven
forberedelser gjort for att ta fram en ny uppfoljningsmodell f6r kommunkoncernens
klimatavtryck. Under viren antogs ocksa nya Fordonsriktlinjer samtidigt som revidering
av reseriktlinjer paborjats och en utredning om laddningsinfrastruktur har slutforts.
Arbetet med att undersoka hur delningstjdnster kan implementeras har bidragit till att
ett leksaksbibliotek forbereds i Brickebacken. Strategi mot hemléshet i Orebro -
Orebro kommuns arbete f6r en nollvision mot hemléshet, antogs under viren 2022.

5.6 Demokratistod, namndadministration, arkiv, diarium
och juridik

Under 2022 har fokus pa arbetet varit férberedelse f6r ny nimndorganisation 2023.
Verksamheten har stéttat alla nimnder att kunna avsluta drenden och serier. En vigledning har
ocksa tagits fram fOr avslut av ndmnder och start av nya nimnder 2023. Férberedelser har
ocksa skett sa att nya fortroendevalda ska kunna fa den digitala utrustning de behéver.

5.7 Socialt forebyggande arbete, tryggt, sakert och
inkluderande samhadlle

Det férindrade sikerhetspolitiska ldget genom kriget i Ukraina har paverkat mojligheterna att
utveckla 6vrig krisberedskap och kontinuitetsplanering. En sirskild organisation skapades under
varen for det akuta arbetet med flyktingar fran Ukraina och foér det kontinuerliga arbetet med
det férindrade sidkerhetspolitiska ldget. Arbetet med kontinuitetsplanering har pabérjats under
aret. Stabsutbildningar har genomférts och kommer att genomféras. Omvirldsbevakning pagar
l6pande bade vad giller det sdkerhetspolitiska liget och Covid 19. Lépande samverkan kring
krisberedskap och civilt férsvar pagar 16pande.

I samarbete med Polisen och Kriminalvirden har metoden GVI (Group Violence Intervention)
bérjat anvindas under hosten. Under dret har polisen arbetat med kartligening av hur de olika
kriminella grupperingarna ser ut och under hdsten kommer en forsta Call In att genomforas dir
man moter personer i grupperingarna. Budskapet kommer att vara: vi vill inte att ni ska do, vi
vill inte att ni dédar, om ni inte slutar far det konsekvenser, det finns hjilp att fa.

Kommunstyrelsens utskott f6r socialt férebyggande arbete beslutade i februari att i samverkan
med polisen genomféra trygghetsmitningar under aren 2022-2026. Den forsta enkiten
skickades ut till 4800 kommuninnevanare under varen.

En sirskild organisation har arbetat med sikerheten kring valet med ledning fran
sdkerhetsavdelningen men ocksd med representanter frin méinga andra delar av kommunen och
fran polisen. En forsta utvirderande bedémning dr att valet utifran sdkerhetsperspektivet har
fungerat vil. Kommunens sa kallade §3 ordningsvakter fortsitter sitt arbete med att skapa ett
tryget centrum och hade ocksa i uppdrag att skapa trygghet kring valtorget.

Det regelbundna arbetet med EST (Effektiv samordning for trygghet) fortsitter och vi har
utbildat nya inrapportérer. Kvartalsanalyser genomférs som ligger till grund for fortsatt
utvecklingsarbete. De tidigare veckoutskicken med ldgesbild har férindrats till manadsutskick
med en EST analys.
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Kommunen har rekvirerat ca 19 mnkr i statsbidrag via Socialstyrelsen for att stirka insatserna
for att minska risken for att barn och unga i vara utsatta omraden hamnar i kriminalitet.
Kommunstyrelsens utskott f6r socialt férebyggande arbete beslutade innan sommaren om hur
medlen ska anvindas. Utskottet beslutade ocksi att tillféra 2,4 mnkr till LOV aktiviteter under
sommaren for att utjimna uppvixtvillkor £6r barn och unga och erbjuda dem meningsfulla
lovaktiviteter samt 6kad trygghet pa de platser aktiviteter genomférs. Resultatet av dessa
samlade aktiviteter har varit positivt med minskad skadegérelse och en férhillandevis lugn
sommar.

Kommunstyrelsens utskott f6r socialt férebyggande verksamhet beslutade i mars om en strategi
mot heml6shet och avsatte medel f6r en halvtidstjinst f6r att samordna arbetet med strategin.

En uppfoljning av Handlingsplan fér barn i ekonomiskt utsatta hushall for att identifiera
positiva iakttagelser och forbattringsomriden for att minska andelen barn i ekonomisk utsatta
familjer har genomforts och har presenterats f6r Kommunstyrelsens utskott f6r socialt
férebyggande arbete under hosten.

5.8 Digitalisering, informationshantering,
informationssakerhet

Under 2022 fortskred digitaliseringsarbetet i stort sett enligt plan. Stort fokus lig pa att fortsatt
skapa forutsittningar f6r en bittre digital styrning genom att fullt ut etablera var beslutade styr-
och samverkansmodell £6r hantering av digitala stdd (pm3). Samtliga objekt dr nu etablerade,
men viktigt arbete aterstar under 2023 dir bland annat férflyttningen av ekonomiska medel till
kommunstyrelsen blir ett viktigt ndsta steg for att fi en mer dndamalsenlig och kraftfull styrning
av vart gemensamma digitaliseringsarbete.

En ny Digitaliseringsavdelning finns nu p4 plats i den ombildade kommunstyrelseférvaltningen.
Arbete med att férse denna avdelning med ritt kompetens och resurser kommer ske I6pande
de kommande édren. Att behalla och attrahera ny personal till avdelningen 4r en utmaning da

konkurrensen i Orebro ir stor nir det giller denna typ av kompetens.

Den digitala portfdljen “Digitalt Férst” har avslutats och ersatts av tva nya portfoljer f6r
digitalisering, en fokuserad pa utveckling och en pd férvaltning av befintligt digitalt stod. 1
utvecklingsportfoljen fortskrider arbetet med att firdigstalla de projekt frin "Digitalt FOrst”
som dnnu inte slutforts. Infér kommande ar dr behovet stort av ytterligare projekt och uppdrag
kopplade till kommunens lingsiktiga digitaliseringsstrategi och den pigiende
organisationséversynen. En digital firdplan for det kommande 3-5 édren har tagits fram under
hésten 2022 1 ndra samarbete med respektive férvaltning och behéver nu prioriteras i
kommunledningen.

Digitaliseringsarbetet dr en viktig forutsittning f6r kommande drs effektiviseringar och
verksamhetsutveckling. For att klara av den digitala transformation som hela samhillet befinner
sig 1 dr det av storsta vikt att Orebro kommun sikerstiller digital kompetens for att kunna
garantera framdrift och méjliggéra effekthemtagningen och fortsatt avsitta tillrickliga medel till

béda portfljerna.

Orebro kommun har fortsatt en aktiv roll i det regionala digitaliseringsridet och har dir
medverkat till att det tagits fram en Digital handlingsplan som bryter ner den sedan tidigare
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beslutade Regionala digitaliseringsstrategin. Som exempel kan nimnas ett nira samarbete med
Regionen kring ”Sikra digitala méten” och hir ndrmast “’Siker digital kommunikation”.

Orebro kommun ir i brjan av sin resa inom informationssikerhetsomridet och grundstenarna
tor att kunna bygga en tillférlitlig informationshantering bérjar komma pé plats.
Férvaltningarna har dven utsett informationssidkerhetssamordnare som kan samordna arbetet
inom respektive forvaltning med skyddet av verksamhetens information.

Arbetet med att genomféra de beslutade aktiviteterna i handlingsplanerna for
informationssikerhet fortgar med allt bittre tempo. Handlingsplanen bedéms 1 dagsldget kunna
genomféras inom beslutad tidsperiod. En firdplan inom informationsférsérjningsomradet dr
under framtagande som kommer ge riktning i arbetet f6r de kommande tre dren.

Vid interna granskningar dr det tydligt att det finns stora brister eller mycket stora brister inom
flera omraden. Att hantera bristerna s att kommunen hamnar pd en acceptabel niva berdknas
ta méinga ir om inte en 6vergripande lingsiktig satsning genomférs dir extra medel tillsdtts.
Under aret har just extra medel tillskjutits for att hantera de mest allvarliga riskerna inom
cybersidkerhetsomradet aktualiserat av cyberhoten kopplade till det pidgaende kriget i Ukraina.

5.9 Lokalforsorjning

Under hésten 2022 fattade Kommunstyrelsen {6r frsta gingen beslut om Riktlinjer f6r
lokalférsérjning. Under samma period fattades beslut om en kommundévergripande
lokalf6rsoriningsplan. I samband med detta tilldelades de kommunala fastighetsbolagen ett
antal genomférandeuppdrag. De sju uppdrag som tilldelades Lokalf6rsorjningsdirektéren i
februari 2022 bedéms ddrmed helt eller delvis genomférda. Nu vintas en implementeringsfas
av de arbetssitt som faststillts i riktlinjerna.

Lokalférsérjningsavdelningen har kompletterats med strategiska funktioner f&r att axla sitt
uppdrag fullt ut. Avdelningens strategiska karaktir har férstirkts av savil ett nytt
nimndreglemente, som den organisatoriska tillhérigheten inom Kommunstyrelseférvaltningen.
Samtidigt paverkas kommunens lokalférsérjningsarbete av hur férvaltningarna organiserar sig
kring fragan, t.ex. att utse en lokalsamordnare.

Overprévning av mébelupphandlingen f6r Abylunden 1 paverkar inflyttningen dit och dirmed
Nod-projektet 1 sin helhet, dir flera perspektiv behdvs beaktas framdver. Samtidigt dr det
angeldget att tydligg6ra kommunens behovsbas och sikerstilla ett optimalt lokalnyttjande 1
befintliga lokaler, framférallt efter pandemin och i ridande konjunkturlige.

5.10 HR, arbetsgivarfragor, ledar- och medarbetarskap

Kommunstyrelsens PA-beredning har under en tid arbetat med en kommundévergripande
arbetsgivarpolicy, denna policy beslutades av Kommunfullmiktige 1 juni. En ny inriktning av de
medel som riktat avsatts till kompetensférsorjning har gjorts, den nya inriktningen tar tydligare
sikte pd de specifika utmaningarna kring bemanning inom skol och omsorgsférvaltningarna. Da
chefers forutsittningar har identifierats som en central faktor f6r en god arbetsmilj6 har
introduktionen f6r nya chefer stirkts pa den centrala nivan och arbete pagir for att stirka
introduktionen pé lokal niva.

Arbetet med en ny systematik f6r hur kommunen arbetar med kompetens och lirande har
paborjats, arbetet omfattar savil arbetssitt som systemstod for kompetensutveckling och
kompetenstorsorjning. Kommunens process ”Sikra kompetensen” fortsitter utvecklas fr att
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tydligare ligga fokus pd utférande samt identifiering av framtida behov. En satsning pa
mellanchefers roll i arbetsmiljoarbetet har genomférts genom insatser f6r verksamhetschefer
eller motsvarande dér handgripligt stéd i arbetet givits.

Utdver kommunens interna kompetensférsorjningsarbete pagar det inom ramen for projektet
Trygga kompetensen for en god och nira vird ett regionalt samarbete. Det 6vergripande syftet
med projektet dr att se till att ritt kompetens finns for att bedriva en Nira vard i Orebro lin
och det huvudsakliga malet har varit att formulera en linsgemensam
kompetensférsorjningsplan f6r kommun och region tillsammans.

Fran och med i ar har det i enlighet med den nya rutinen for ”Arlig uppféljning av det
systematiska arbetsmiljéarbetet” genomforts en samlad aterrapportering till
Kommunfullmiktige, 6ver hur vil arbetsmiljéarbetet fungerar samt vilka utmaningar som finns
kopplat till arbetsmiljon 1 vara verksamheter. I och med den férbittrade och digitala
uppfoljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet finns férutsittningar att Gverviga beslut om
att infora arbetsmiljobokslut i kommunen.

Under hésten har Kommunstyrelsen beslutat om en ny 16nestrategi innefattande bland annat en
ny struktur f6r kommunens arbetsvirdering med syfte att tydliggdra hur arbeten forhéller sig till
varandra inom organisationen. Den beslutade 16nestrategin skapar ocksa férutsittningar att
hantera de stora osdkerheter som rider pa omradet.

5.1 Naringslivsutveckling och marknadsforing av
kommunen

Niringslivet, precis som 6vriga sambhillet, lever i en tid med stora omvirldshindelser
som utvecklas i snabb takt. Fortsatta prisokningar pa insatsvaror och stigande rintor
med Okade upplaningskostnader som f6ljd leder till stora utmaningar f6r manga
foretag. Energipriserna har kraftigt 6kat och fler foretagskonkurser synliggors i
statistiken. Konjunkturinstitutets decemberrapport visar att hushallens konsumtion nu
bromsar in snabbt, vilket paverkar foretagens framtidsutsikter. Dirtill ska nimnas att
den héga inflationen, héga inflationsfoérvintningar och svaga konjunkturutsikter
aktualiserar utfallet av Riksbankens penningpolitik kommande tid. Osikerheten bland
foretagen r stor.

Hur detta kan te sig i Orebro kommun ir svart att prognosticera. Det ir dock virt att
framhalla att niringslivet i Orebro kommun sedan lang tid 4r starkt och diversifierat
med hog tillvixt, stor investeringsvilja och god 16nsamhet i ett brett spektrum av
branscher och féretagsstorlekar. Detta har lett till nya investeringar och fler
arbetstillfallen. Historiskt har ocksa diversifieringen fungerat dimpande vid
lagkonjunkturer och ekonomisk oro, med mindre paverkan pad arbetsmarknaden
jamfort med liknande kommuner sett till kommunstorlek. Det ar viktigt att folja
utvecklingen framgent f6r att mojliggora insatser inom kommunens radighet, till
exempel genom samarbete med FUFA inom ramen f6r Tillvixt- och
arbetsmarknadspaketet.

Fysiska dialogméten med néringslivet har aterigen upptagits efter pandemin. Olika
forum pagar och planeras dirtill fortsitta genomforas framgent. Parallellt med detta har
Tillvaxtradet 16pt enligt plan under aret samtidigt som kommunens deltagande 1 andra
nitverk fortskrider. Just vikten av god kommunikation och dialog ses som en
nyckelfraga framgent, fOr att stirka forutsattningarna for befintligt naringsliv men ocksa
for att attrahera foretag till kommunen genom nya investeringar och etableringar. En
samverkan kring dessa fragor, savil internt som extern, dr av stor vikt for goda resultat.
Niringslivsprogrammet har under aret f6ljts upp och revidering pabérjats. Under nasta
ar kommer detta arbete accelerera genom en parlamentarisk arbetsgrupp med mal om
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antagande av nytt program fran och med ar 2024. Niringslivsutvecklingen utifran det
nuvarande programmet har under aret utvecklats i positiv riktning. Den regionala
samverkan inom Business Region Orebro (BRO) har stirkts yttetligare, bland annat
genom marknadsféring av platsen Orebro som attraktiv inflyttningsort for talanger och
kompetens, men ocksé en framflyttning i férfragningar fran nya och befintliga foéretag
om investeringar och etableringar. Den sedan tidigare mycket hoga néjdheten kring
kommunens myndighetsutévning gentemot foretag ligger fortsatt hgt med NKI pa 77
samt 6ver 70 inom varje enskilt myndighetsomrade. Analys, samverkan och l6pande
process- och verksamhetsutveckling ér fortsatt viktiga nycklar for att na ett dnnu hogre
resultat och dirmed stirkta forutsittningar for naringslivet.

6 Kostnadsutveckling och budgetavvikelse

6.1 Budgetavvikelse, intakts- och kostnadsutveckling

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse Avvikelse Awvvikelse

Nettoredovisning 2021 2022 2022 bokslut = delar2 delar 1

Belopp i tkr

Kommungemensamt -288 668 -253 267 -255 894 -2 627 4281 4 985
Kommungemensamma

statsbidrag -2146 32100 29 153 -2 947 -8 100 -8 100
Politisk kommunledning -32281 -45553 -3%542 6011 6587 6079
Kommunstyrelseférvaltningen  -459 981 -477 723  -477 100 623] -18181 -23 003
Nettokostnad =794 290 -744 443 -743 383 1060 -15383 -20 039

Den sammanstillda budgetavvikelsen visar positiv avvikelse med 1,1 mnkr. Tidigare berdknat
underskott f6r kommunstyrelseforvaltningen har klarats ut genom vakanshallna tjdnster, allmin
aterhallsamhet samt att negativ budgeteffekt av NOD-projektet, kostnadsforts inom
kommungemensam niva.

Kostnad for portfdljfinansiering, ianspraktagande av eget kapital, bokférs under
kommungemensamt. Budget for Statsbidrag justerades nedat i OSB:n infér 2021 och ar 2022
flyttades statsbidrag f6r maxtaxan barnomsorg till programnimnd Barn och utbildning,
Budgetnivan dr emellertid fortsatt f6r hog i férhallande till berdknade erhallna statsbidrag vilket
ger negativ avvikelse med 3 mnkr.

Kommunledning visar pa positiv budgetavvikelse om 6 mnkr, varav merparten finns hos de
politiska kanslierna. Avgingspremier fOr aret uppgir till 1,9 mnkr (obudgeterad kostnad).

Kommunstyrelseforvaltningen visar pd positiv budgetavvikelse pa 0,6 mnkr. Tidigare aviserad
negativ budgetavvikelse om -18 mnkr beror till stor del pa det riktade utvecklingsuppdraget
hinférligt till budgetdirektivet enligt OSB fran ar 2021 om -18,2 mnkr, som ska klaras ut bland
annat via NOD-uppdraget pa nigra ars sikt. Avvikelse i delar 2 har ca 11,2 mnkr , kostnadsforts
under kommungemensam nivd. Férvaltningen har under dret erhallit utékad budgetram, genom
ombudgetering av kapitalkostnad och hyra utifran investeringar (Kulturkvarteret) samt
omorganisation av Lokalférsérjningsavdelningen.

Avdelningarna inom det Centrala stédet visar pa positiv avvikelse om 2 mnkr, inklusive
Lokalf6rsorjningsavdelningen. Forvaltningen fortsitter att anpassa kostnadsnivan till
budgetram, dir intdktsfinansiering frin portfoljer upphort eller minskat, emedan verksamheten
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fortsatt har kostnad kvar for olika avtal och anstillningar. Vissa anslag har inte forbrukats under
aret, vilket giller bl a tilliggsanslag f6r GIS 2 mnkr inom Lokalférsérjningsavdelningen.

Fran Programnimnd samhillsbygenad har frin juli ménad Lokalfrsorjningsavdelningens
personal och kontor omorganiserats till kommunstyrelseférvaltningen, emedan
rorelsefastigheterna inordnades under kommungemensam niva.

Intraprenaden Kulturkvarterets nettokostnader f6ljdes noggrant, da intikterna inte uppnar
budgeterad niva och dir kostnader for sikerhet, personal och lokalvird 4r hdgre 4n tidigare
planerats. Negativ avvikelse befaras med ca -5,6 mnkr detta férsta verksamhetsar, avvikelsen
landade i bokslutet p4 -5,2 tkr.

Sammantaget f6r nivderna ovan inom kommunstyrelsen har de pandemirelaterade
merkostnaderna (sdsom personalkostnader, inkép av teknisk utrustning, kommunikation, extra
lokalvard, forbrukningsmaterial) bokforts med 4,3 mnkr, med justering f6r personalkostnader
dir bokféring med Coronakodning hingt kvar efter pandemins avslut. Ersidttning frin staten
tor sjuklonekostnader uppgar till 2 mnkr.

Kostnader som markts med sérskild kodning gillande flyktingar frin kriget i Ukraina uppgir till
1,3 mnkr, och dterfinnes huvudsakligen inom verksamheten Centralt skolstéd och
Kommunikationsavdelningen. Vissa kostnader har ersatts med statsbidrag.

6.2 Effektivisering

Infér budgetiret 2022 utférdelades det samlade effektiviseringsuppdraget till avdelningarna
inom férvaltningen, utifran personalbudget som férdelningsnyckel. Till detta lades ocksa ett
gemensamt effektiviseringsuppdrag for att samla medel till firdigstillande av
digitaliseringsprojekt dir porféljfinansiering upphort. Atgirderna bestir bland annat av hojt
vakansavdrag i budget, reducering av kostnader f6r kompetensutveckling och riktade
6verskottskrav till vissa avdelningar. Dirtill har aktiviteter inom Staben och Kvalitétsutveckling
tillfalligt pausats helt.

Inom forvaltningen har genomfoérts identifiering av intdkter och kostnader samt budget f6r
objektekonomi enligt Pm3. Arbetet spinner 6ver hela kommunen, samtliga nimnder dr
berdrda. Budgetiret 2023 skall samtliga identifierade budgetmedel foras Sver till
kommungemensam niva, dir objektidgare (tillika direktorer) dr ansvariga for respektive objekt.
Pm3-objekten hanteras enligt riktlinjen f6r portféljstyrning och ekonomi. Pm3 omfattar
intdkter och kostnader inom digitalisering, tex konsultkostnader, licenser och programvaror.

Forvaltningen har sedan féregiende dr utarbetat en strategisk firdplan med syfte att st6dja
arbetet med nédvindiga effektiviseringar pa kort och ling sikt, samtidigt som ett
omstillningsarbete pagar for att sikerstilla realisering av effektiviseringar genom digitalisering
och férindrade arbetssitt. Detta ger effekt pa de kommande drens méjligheter till en
resurseffektiv organisation.

Mpyndighetsavdelningen har under de senaste aren noggrant f6ljt upp bemanningsmodell och
kostnadsniva utifrin uppdrag som dlagts dem fran Programnimnd Barn och utbildning och
programnimnd Social Vilfird. Budgeten har reviderats inf6r ar 2022. Positiv avvikelse visar pa
en ekonomi 1 balans. Avvikelsen beror pa del- och helvakanser och allmin aterhallsamhet i
avvaktan pa det som férvintas utifrin den nya organisationen 2023.

Inom Stédjande och férebyggande verksamhet har Centralt skolstdd fran hésten 2021 flyttat till
andra lokaler fran gamla Stadsbiblioteket, vilket inneburit utredningsarbete gillande
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lokalkostnader for dret. Sikerhetsavdelningen arbetar med bland annat ett projekt som avslutas
2023 gillande GVI (Group Violence Intervention), projektmedel har erhallits.

6.3 Enheternas resultat

6.3.1 Kommunledning

Forandri%
Budget Avv Budgo Utf 202102022

KLP Kommunledn, Pol.kanslier KLC Kansli Centerpartiet -3170 -3505 -4717 1212 10,6
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLKD Kansli Kristdemokraterna -2497 -3769 -4274 504 51,0
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLL Kansli Liberalerna -2719 -3643 -3997 353 34,0
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLM Kansli Moderaterna -4 655 -5253 -7610 2357 12,9
KLP Kommunledn, Pol.kanslier KLMP Kansli Miljopartiet -424 -1089 -1060 -29 157,1
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLPG Kansli Partigemensamt -26 -34 -90 56 32,6
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLS Kansli Socialdemokraterna -6842 -8186 -12630 4444 19,7
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLSD Kansli Svergiedemokraterna  -2623 -3654 -3699 45 39,3
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLV Kansli Vansterpartiet -2574 -2990 -4344 1355 16,2
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLOP Kansli Orebropartiet -2272 -2002 -2138 136 -11,9
Summa KLP -27 801 -34125 -44559 10433 22,7
KLO Kommunledn Orebro KLFO Kommunledn Férdelning 0 0 3101 -3101
KLO Kommunledn Orebro KLKS Kommunstyrelse -4455 -5410 -4090 -1320 21,4
KLO Kommunledn Orebro KLOS Ovriga Styrelser -25 -7 -5 -1 -73,9
Summa KL -4 480 -5417 -994 -4422 20,9

-32281 -39542 -45553 6011 22,5

Arets bokslut visar pa positiv avvikelse med 6 mnkr, varav de politiska kansliernas star for
positiv avvikelse med 10,4 mnkr. De politiska kanslierna har erhallit 6verfort resultat frin
bokslut 2021 med 13,1 mnkr, i enlighet med den 4-driga budgetmodellen. Avgingspremier
enligt avtal uppgar for dret till 1,9 mnkr och redovisas under Kommunstyrelsen. Den positiva
avvikelsen f6r Kommunledning beror huvudsakligen pé det samlade 6verskottet med start fran
ar 2019. Ar 2022 ir det sista aret i mandatperioden och fran 4r 2023 bérjar en ny mandatperiod,
d4 den 4-4riga budgetmodellen bétjar om pa nytt med ny grundberikning. Ovriga kostnader for
kommunstyrelsen sasom IT-kostnader, tolkkostnader, material har hallit budgetram. Efter
pandemidren har man fran varen -23 succesivt dtergitt mer till fysiska méten 1 stillet f6r enbart

digitala.

*ran och med dar 2022 redovisas inte Kommunfullmaktige och kommunalt partistid inom kommunstyrelsen,
utan redovisas separat i kommuntotal delarsrapport under Kommunfullmatktige.
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6.3.2 Kommungemensam niva

KGE Kommungemensamt Gvrigt KGEM Kommungemensamt -34 695 -30203 -20043 -10 160 -12,9
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGFL Kommungem Flygplatsen -17039 -17213 -17380 167 1,0
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGFO Kommungemensamt Forsikringar -17029 -13397 9271 -4126 -21,3
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGM Kommungemensamt Linsmusiken -40 616 -41486 -39486 -2 000 21
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGOS Kommungem Oslo-SHLM -1 000 -1000 -1000 o 0,0
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGU Kommungem Universitetet -3953 -3 585 -6 350 2765 -9.3
KGE Kommungemensamt Cvrigt KGOK Kommungem O:0 Kompaniet AB -24414 -24155 -24225 70 -1,1
Summa KGE -138 745 -131038 -117 755 -13 282 -5,6
KGEK Kommungemensamt Ekonomi KGBR Kommmungemensamt Brandkaren -85753 -87237 -87487 250 1,7
KGEK Kommungemensamt Ekonomi KGI lanspriktagande av Eget kap. -51 365 -18461 (1] -18461 -64,1
KGEK Kommungemensamt Ekonomi KGIT Kommungem IT 7442 30 -5000 5030 -99,6
KGEK Kommungemensamt Ekonomi KGST Kommungemensamt Statsbidrag -2146 29153 32100 -2947 -1458,6
Summa KGEK -131822 -76515 -60387 -16128 -42,0
KGHR Kommungemensamt HR KGAMT Arbetsmiljotjanster 5055 -157 -3495 3338 -103,1
KGHR KommungemensamtHR KGFA Kommungem Facklig verksamhet -17 299 -15690 -17128 1438 -9,3
KGHR Kommungemensamt HR KGFC1 Formanscykel upphandl 1 843 435 820 -385 -48.4
KGHR Kommungemensamt HR KGHR Kommungemensamt HR -1488 -2229 -2000 -229 49,8
KGHR Kommungemensamt HR KGK Kommungemensamt Kompetens -5552 -1796 -13000 11204 -67,7
KGHR Kommungemensamt HR KGOMS Kommungem, omstallning -1 806 -2325 -10000 7675 28,7
Summa KGHR -20 247 -21762 -44803 23041 T
OKF LFE Fastigheter SPLFE LFE fastigheter -2424 2575 1778 797 -206,2
Summa OKF -2424 2575 1778 797 -206,2

-293 237 -226 741 -221 167 -5574 -22,7

Kommungemensam verksamhet visar pa negativ budgetavvikelse med -5,6 mnkr. De senaste
arens kraftiga negativa avvikelser har brutits dd det inte bokf6rs sa mycket obudgeterade
kostnader (markeringar) under eget kapital ar 2022 jamfort med féregaende ar. Detta beror pa
att tre portféljer avslutades ar 2021, Digitaliseringssatsning, Strukturférindring 1 hemvarden
samt portfolj Utokat arbetsmiljostdd. Ianspraktagande av eget kapital uppgar till netto -18,5
mnkr och omfattas av kostnad f6r portfélj Vixande kommunen och portfdlj Tillvixtpaketet.
Intidkter om 1,7 mnkr i form av aterforing av tidigare drs sociala investeringar, har bokforts
inom Eget kapital.

Fran Programnimnd samhillsbyggnad har Lokalférsérjningsavdelningen omorganiserats till
kommunstyrelseférvaltningen, varav verksamheten Rérelsefastigheter riknas till
kommungemensam niva. Bokslut visar pa positiv avvikelse med 0,8 mnkr.

Nya statsbidrag frin Socialstyrelsen har erhallits, sammantaget med féregaende ars medel om
18 mnkr, har anvints till insatser mot segregation i utsatta omraden.

Kommungemensam IT, digitala arbetsplatser, limnar positiv avvikelse med 5 mnkr. Rutinen
med férhyrning av dataarbetsplatser — som inférdes ar 2019, foljer uppgjord plan.

Inom Kompetens visar pa att medel finns kvar med 11,2 mnkr. Planerade insatser som beviljats
och genomforts uppgar till 1,8 mnkr. Kommungemensamma kostnader £f6r omstillning
personal, visar pé positiv budgetavvikelse med 7,7 mnkr.

Inom budgetniva fér Universitet marks positiv avvikelse med 2,8 mnkr. I utfallet ingar sedan
tidigare ar inarbetade kostnader. Inom niva Universitetet ingir ocksd kostnad f6r presentkort till
studenter; kostnaderna uppgir till budgetniva.

Stérre negativ avvikelse, -4,1 mnkr, aterfinnes inom férsikringar. Avvikelsen beror pa hégre
kostnader dn budgeterat for forsidkringspremier samt obudgeterade interna kostnader f6r
skadereglering (rutin finns i kommunen dir kommunens verksamheter ersittes internt fran
kostnadsstille for forsikringar och den externa ersittningen tillfaller i sin tur kostnadsstille for
torsdkringar). Ersittning fran forsikringsbolag foljer inte kalenderdr vilket innebir att ersittning
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tor uppkommen skada erhalls senare ar dn skadedret. Ny upphandling av forsikringsmiklare
har gjorts infor ar 2022,

Inom Kommungemensam HR finns ersittning fr s k Skobidraget, dir arets kostnader dr 2,2
mnkr som i stort motsvarar det budgeterade beloppet. Aven utbildning i fallprevention har

genomforts.

Ersittning frin staten for sjuklénekostnader p g a pandemin uppgar till 0,1 mnkr, och aterfinns
inom facklig verksamhet.

Merkostnader p g a pandemin uppgar hittills i 4r till 2,6 mnkr, och utgdrs av intern ersittning
till verksamheterna fran Centralt skyddslager.

Inom kommungemensam verksamhet ingar effektiviseringskrav om 4 mnkr som hdrror fran
effektiviseringskravet om 8 mnkr som kommunstyrelseforvaltningen alades 2019 (ks 230/2019).

6.3.3 Kommunstyrelseférvaltning

2021 2022 2022 2022 Forandr%
RN2 RN3 Bokslut Utfall Ack dec Budget Awvv Budgo Utf 20210 2022

KAIN KSF Centralt Stod KAl Kommunikation -52862 -53884 -56535 2652 19
KAIN KSF Centralt Stod KAK Kansli och Demokratistod -76 202 -82540 -76650 -5889 8,3
KAIN KSF Centralt Stod KAN Naringsliv -11305 -11817 -11912 95 4,5
KAIN KSF Centralt Stod KAS Utveckling o héllbarhetsavd -37023 -31609 -33488 1879 -14,6
KAIN KSF Centralt Stod KEK Ekonomiavdelningen -57199 -53692 -52373 -1319 -6,1
KAIN KSF Centralt Stod KHR HR-avdelningen -49 213 -51287 -51309 22 4,2
KAIN KSF Centralt Stod KIT Digitaliseringsavd -75740 -90369 -91196 827 19,3
KAIN KSF Centralt Stod KLF Lokalférsérjning -18728 -15299 -19067 3768 -18,3
Summa KAIN -378273 -390 499 -392532 2033 3,2
KAMY KSF Myndighetsverksamheten KMY Myndighetsavdelning 0 0 0 0
Summa KAMY [1] [1] [1] 0 -147,1
KAST KSF Stodjande o Forebyggandea KCS Centralt skolstod 0 0 0 0
KAST KSF Stodjande o Forebyggande a KSA Sakerhetsavdelningen -13 406 -13608 -15086 1478 1,5
Summa KAST -13 406 -13608 -15086 1478 15
KAQ KSF Overgripande KAA Staben -8§7031 -84153 -85297 1144 -3,3
KAO KSF Overgripande KAFP KSF Plan.reserv o Avstamn RAM 0 11173 15695 -4522
KAQ KSF Overgripande KOL Kommundvergrip. Ledning 0 -14 -504 490
Summa KAG -87 031 -72994 -70105 -2 889 -16,1

-478 710 =477 100 -477 723 623 -0,3

Prognosen visar sammantaget en positiv budgetavvikelse pa totalt 0,6 mnkr. Nedan
kommenteras varje chefsniva och storre avvikelser per avdelning,.

I tabellen ér Centralt skolstdd och Myndighetsverksamheten pd 0 (noll) eftersom dessa
finansieras av Programnidmnd Barn och utbildning och Social Vilfird; justering av dver-
/underskott hr gjorts vid bokslut. Innan justering var avvikelsen positiv f6r bada
verksamheterna: Centralt skolstéd med 3,5 mnkr och Myndighetsverksamheten med 9,5 mnkr.

Ersittning frin staten for 6kade sjuklénekostnader har erhallits med 1,9 mnkr sammantaget
samtliga avdelningar.

Inf6r budgetaret 2022 utférdelades det samlade effektiviseringsuppdraget till avdelningarna
inom Centrala stdédet och Staben, utifran personalbudget som férdelningsnyckel. Till detta lades
ocksa ett gemensamt effektiviseringsuppdrag for att samla medel till fardigstillande av
digitaliseringsprojekt dér porfdljfinansiering upphért.
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Det centrala stodet visar sammantaget en positiv avvikelse med 2 mnkr. Ett fortsatt arbete med
reduceringskrav kvarstar, samtidigt som finansiering for flertal tjinster och konsultkostnader
utifran utvecklingsbehov, fasats ut fran olika portfoljfinansieringar. Firdigstillande av projekt ér
angeldget for att klara ut effektiviseringar inom forvaltningen. Fortsatt digitaliserat och
automatiserat arbetssitt och NOD-utredningen ér viktiga faktorer for ett lyckat resultat. Arbete
pégér ocksd med att se 6ver och stilla om det centrala stédets bemanning till att matcha ny
organisation fran ar 2023. Till centrala stédet har lokalférsérjningsavdelningen personal och
kontor omorganiserats frin programomrade sambhillsbyggnad.

Fran hosten 2022 inordnades nivd kommunévergripande ledning under kommundirektdren.
Till nivan har samtliga direktérer f6rts. Personalkostnad m m f6r direktorerna har reglerats med
intdkt frian foérvaltningarna och avdelningarna. Fran dr 2023 har ombudgetering gjorts gillande
kostnad for direktorer.

Kommunikationsavdelningen har flyttat Servicecenter till gamla Stadsbibliotekets lokaler och
samlokaliseras dir med Statens servicecenter. Budgettillskott har erhallits f6r att ticka 6kade
kostnader i form av framf6r allt lokalhyra.

Informationsférvaltning- och kansliavdelningen har negativ avvikelse med -5,9 mnkr.
Avvikelsen beror pa obudgeterade kostnader f6r nimndutredning pa 2,6 mnkr, merkostnader
for 24-arsgavor 1,8 mnkr, samt uppstartkostnad 0,5 mnkr f6r e-arkivering inom Stadsarkivet.
Ersittning har erhéllits fran Valndmnden {6r kansli- och vaktmisteripersonal som arbetat med
RKR-valet (Riksdag-Kommun-Region).

Informationsférsorinings- och digitaliseringsavdelningen genomfér omorganisation 1 syfte att
svara upp mot behoven i kommunens nya organisation infér 2023 och férindring utifrdn Pm3-
modellen. I samband med omorganisationen av avdelningarna sker 6versyn av mojligheter till
effektivisering.

Budgetmedel avseende hallbarhet har flyttat frin staben till Utveckling och
hallbarhetsavdelningen. Medel finns kvar inom hallbarhet. Flertal statsbidrag finansierar olika
aktiviteter och insatser.

Inom Niringslivsavdelningen pdgar ett arbete utifran uppdrag i Tillvixtpaketet, och en tjdnst
inom avdelningen finansieras via dessa medel.

Ekonomiavdelningen uppnir inte budgeterade intikter da objekts- och
entreprenadupphandlingar inte har administrativ avgift som finansierar personalkostnader.
Aven ligre intikter erhalls d4 upphandlingssamverkan med kommuner i Vistra Milardalen har
upphort fran i ar. Finansiering saknas for vissa tjdnster som tidigare arbetat med
kommunovergripande utveckling och har finansierats av portfoljer.

Arbete genomférs av HR-avdelningen dir kompetensutvecklingssatsningar riktat till
kommunens verksamheter delvis finansierats av Kompetensforsorjningsportféljen,
huvudsakligen personalkostnader. Oversyn pagar av atgirder inom avdelningen for att klara ut
minskad intdkt fran portfoljen. Fér Rekryteringscenter har efterfragan pa rekryteringsstod fran
torvaltningarnas varit mycket hog under lingre tid.

Frian Programnidmnd samhillsbyggnad har frin juli manad Lokalf6rsorjningsavdelningens
personal och kontor omorganiserats till kommunstyrelseférvaltningen. Positiv avvikelse utgdrs
huvudsakligen av anslag f6r GSI som ej hunnit anvindas under dret.
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Mpyndighetsverksamheten visade pé positiv avvikelse med 9,5 mnkr. Dessa férdelas med 7,9
mnkr £6r Programnimnd Social Vilfird och 1,6 mnkr £6r Programnimnd Barn och Utbildning.
Mpyndighetsverksamheten har genom de senaste drens noggranna uppféljning och
genomarbetad bemanningsmodell visat programnimnderna om det behov som finns utifran
stillda krav pa verksamheten och vilken finansieringsniva som atgar. Budgeten fran
programnimnderna har justerats utifrin denna niva.

Avvikelsen inom Myndighetsverksamheten uppstar inom personalkostnaderna p g a hel-
delvakanser under rekryteringstid dd ny personal anstills och tidigare personal slutar. Dirtill har
man sett Over lokalnyttjandet, koncentrerat arbetsytor samt gjort Gversyn av arbetsmiljé och
ergonomi vilket resulterade i satsning pa ny teknik och utrustning.

Stédjande och férebyggande verksamhet visar pa positiv avvikelse med 1,5 mnkr inom
Sikerhetsavdelningen, och beror pa att anslag fér Lov Orebro ej férbrukats fullt ut, samt att
foérvaltarenheten erhallit intern intakt frain Programnidmnd Social Vilfird med 0,8 mnkr och
kostnadstickning frin Overférmyndarnimnden med 0,7 mnkr. Centralt skolstdd har flyttat till
andra lokaler frin hdsten 2021, vilket inneburit en del arbete med att utreda arets niva for
lokalkostnader. Avvikelse innan justering mot Programndmnd Barn och Utbildning, visar pa
positiv avvikelse med 3,5 mnkr vilket dterfinnes inom personalkostnader (hel- och delvakanser).

Forvaltningsévergripande niva har 1 bokslut en negativ budgetavvikelse med -2,9 mnkr, inom
Planeringsreserven och Ramavstimning som innehaller flertal poster som budgeteras dir si att
térvaltningens budget ryms inom tilldelad budgetram. Utvecklingsuppdrag enligt
budgetdirektiv i OSB:n fran 4r 2021, -18,2 finns budgeterad inom Ramavstimning. Av detta
belopp har ca 7 mnkr klarats ut, varvid resterande minusbelopp om -11,2 mnkr aterstar —
beloppet har i bokslutet kostnadsforts under kommungemensam niva. Uppdraget dr dock
inarbetat i kommunens Gvergripande budgetarbete och klaras ut pa ndgra ars sikt bland annat
via NOD-uppdraget. Ovriga poster inom Ramavstimning ir bl a differenser fér avstimning
fran hyres- och 16nekompensation, justeringar och avvikelser i samband med budgetering.

Intraprenaden Kulturkvarteret, som startade viren/sommaren 2021, visar underskott med ca
5,2 mnkr utifrin hégre kostnader f6r sikerhet, personal, lokalvard samt ligre intdkter dn
projekterats. Ombudgetering avseende kapitalkostnader mellan Kulturnimnd och
Kommunstyrelsen aterstar att reglera nér inventarieinvesteringar inom Kulturkvarteret
fardigstillts viren 2023 (férsening beror pa leveransproblem hos leverantérer efter pandemin).
Milet ir att respektive nimnd/verksamhet bir sina kapitalkostnadert.
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6.4 Sammanstallning intakts- och kostnadsutveckling

6.4.1 Kommunledning

2021 2022 2022 2022 Forandr¥%
KONTOGRUPP SUM Bokslut Utfall Ackdec Budget Avv Budgo Utf 20210 2022
OKLKommunledning 3 Intakter 575 695 56 639 20,8
OKL Kommunledning 4 Inkop tillg o vhet samt bidrag -396 =723 -435 -288 824
OKLKommunledning 5 Personalkostnader -30986 -36622 -47011 10389 18,2
OKL Kommunledning 6A Lokalhyror 0 -2 0 -2
OKL Kommunledning 6B Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m -200 -893 -181 -712 345,5
OKLKommunledning 7 Ovriga kostnader -1273 -1996 2018 -4014 56,8
Summa OKL -32281 -39542 -45553 6011 22,5

Personalkostnaderna ér ligre 4n budget beroende pa att de politiska kansliernas verskott fran
tidigare ar lagts inom personalkostnaderna. Avstimning mot budgetram -3,1 mnkr har
budgeterats inom kontogrupp 7 Ovriga kostnader.

6.4.2 Kommungemensamt

2021 2022 2022 2022 Forandr¥%
KONTOGRUPP SUM Bokslut Utfall Ackdec Budget Avv Budgo Utf 2021 0 2022
OKF LFE Fastigheter 3 Intdkter 1228638 1323142 1276129 47013 7,7
OKF LFE Fastigheter 4 Inkop tillg o vhet samt bidrag -918 -840 -780 -60 -8,5
OKF LFE Fastigheter 6A Lokalhyror -1203 528 -1298611 -1258121 -40 4350 7,9
OKF LFE Fastigheter 68 Entrpr,fastighetskostn, Gvr. m -17 089 -13 780 -15450 1670 -19,4
OKF LFE Fastigheter 7 Ovriga kostnader -9527 -7337 0 -7337 -23,0
Summa OKF -2424 2575 1778 797 -206,2
OKG Kommungemensamt 3 Intdkter 157 688 113 204 69929 43275 -28,2
OKG Kommungemensamt 4 Inkép tillg o vhet samt bidrag -378834 -275704  -214 638 -61 066 -27,2
OKG Kommungemensamt 5 Personalkostnader -16592 -17071 -17 884 813 2,9
OKG Kommungemensamt 6A Lokalhyror -957 -145 -25 -120 -84,9
OKG Kommungemensamt 68 Entrpr,fastighetskclstn, avr.m -13281 -9 620 -8 652 -968 -27,6
OKG Kommungemensamt 7 Ovriga kostnader -38838 -39980 -51675 11 696 2,9
summa OKG -290 814 229315  -222945 -6371 -21,1

Rorelsefastigheter inom Lokalférsorjningsavdelningen tillhér kommungemensam niva fran ar
2022, vilket paverkar kontogrupp for lokalhyror och kontogrupp intikter. Inom
rorelsefastigheter visar jimforelse mellan 4ren att nivderna inom intikter och kostnader ér i niva
med férindring inom kontogrupperna.

Inom Kommungemensamt visar jaimférelse mellan bokslut 2021 och Utfall 2022: intikterna
(kontogrupp 3) och kostnaderna (kontogrupp 4) ir betydligt ligre ar 2022 eftersom nivan
paverkas av obudgeterade interna intikter och kostnader inom hantering av kommungemensam
IT, av projekt inom portfdljerna och de tidigare ars sociala investeringar som finansieras via
ianspraktagande av eget kapital. Tre portféljer stingde vid arsskiftet 2021-2022, vilket tydligt
speglas i ldgre nivaer pa bada kontogrupperna ar 2022. Dirtill liggs hantering av statsbidrag for
olika projekt som inkommer till kommungemensam niva, och utgar 1 form av intern ersittning
till verksamheterna inom olika férvaltningar.
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6.4.3 Kommunstyrelseférvaltning

201 2022 2022 2022 Forandr%

KONTOGRUPP SUM Bokslut Utfall Ackdec Budget Awv BudgoUtf 202102022
OKA Kommunstyrelseférvaltningen 3 Intikter 326653 322373 328475 -6102 -1,3
OKA Kommunstyrelseférvaltningen 4  Inkdp tillg o vhet samt bidrag -51299 -61319 -48313 -13 006 19,5
OKA Kommunstyrelseférvaltningen 5 Personalkostnader 493125 -491996 -493622 1627 -0,2
OKA Kommunstyrelseférvaltningen 6A Lokalhyror -73141 -85461 -86559 1098 16,8
OKA Kommunstyrelseférvaltningen 68 Entrpr,fastighetskostn, dvr.m  -42438 -42466 -44505 2039 01
OKA Kommunstyrelseférvaltningen 7 Ovriga kostnader -145 361 -118232 -133199 14967 -18,7
Summa OKA -478 710 -477100 -477723 623 0,3

Tabellen 6ver intikter och kostnader visar att projekten inom férvaltningen paverkar, framfor
allt digitaliseringsprojekten. Obudgeterade kostnader (finns inom kontogrupperna 4 och 7)
ersittes med intdkter fran Digitaliseringsportfdljen, vilket sker 1 form av interna intikter,
kontogrupp 3. Fran ar 2022 har Digitaliseringsportféljen stingt, endast firdigstillande av
aterstaende projekt sker, vilket visas tydligt i ligre intdkter men ocksa ligre kostnader inom
kontogrupp 7. Kulturkvarteret startade ar 2021 vilket forklarar hégre kostnad f6r kontogrupp
6A Lokalhyror.

6.5 Investeringar

2021 2022 2022 2022 Forandr%
Bokslut Utfall Ack dec Budget Awv Budg o Utf 2021 0 2022
KAA Staben -17 842 -995 -16079 15084 -94.4
KAl Kommunikation 0 -325 0 -325

KAK Kansli och Demokratistod -788 -1389 -815 -574 76,4
KIT Digitaliseringsavd -13946 -6,5
KMY Myndighetsavdelning

Kommunstyrelseférvaltningen har en investeringsbudget pa 35,5 mnkr vilken férdelas mellan
avdelningarna enligt tabellen ovan. Medlen atgir till inventarier, teknik och évrig utrustning,.
Under Staben ir investeringsanslaget riktat dels till Kulturkvarteret, dels till effektivisering av
administrativa lokaler enligt NOD-uppdraget.

Medel kvarstar inom NOD- uppdraget med 12,7 mnkr p g a férskjutningen av inflyttningen till
Abylunden, till varen 2023 (i skrivande stund ytterligare forsenad).

Kulturkvarter har medel kvar med 2,4 mnkr, vilket beror pi leveransforsening frin leverantorer
pa grund av pandemin, investeringar firdigstills varen 2023.

Kommunikationsavdelningen har investerat i inventarier med anledning av flytt till
gemensamma lokaler med Statens Servicecenter. Kansli- och demokratistéd investerar 1
inventarier till férvaltningshus Radhuskvarteret, Ringgatan, Stadsbyggnadshus och Stadsarkivet.
Digitaliseringsavdelningen investerar i nitverks- och serverutrustning for att sikerstilla god
datakommunikation fér de kommunala behoven.

Myndighetsavdelningen har erhillit investeringsmedel fran Programnimnd Social vilfird,
varfér budgetmedel ovan dr or6rda.
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7 Kommunstyrelsens ansvar som
anstallningsmyndighet

Kommunstyrelsen dr anstillande myndighet inom sitt verksamhetsomrdde och har arbetsgivar-
och arbetsmiljéansvar f6r Kommunstyrelsefrvaltningens medarbetare. Kommunen som
juridisk person dr arbetsgivare. Kommunstyrelsens fortroendevalda har det yttersta ansvaret for
hur férvaltningen upptrider som arbetsgivare och ansvaret for att de anstillda

i forvaltningen har en god arbetsmiljé.

Fragan om distansarbete ir fortsatt aktuell. Morgondagens arbetsgivare boér kunna erbjuda en
flexibilitet 1 var arbetet ska utforas. Dialoger har f6rts, och kommer fortsatt att f6ras, mellan
medarbetare och chef for att sikra den flexibilitet 1 arbetet som kdnnetecknar en framtida
attraktiv arbetsgivare. Under dret har delar av verksamheten priglats av férberedelser f6r byte
av anstillande myndighet i samband med den 6vergripande férindring som trider i kraft

230101.
Utfall
2022

Andel enheter/grupper med HME-vérde pa minst 78, Tot 52,1%
procent™
Andel chefer med 10-30 medarbetare, procent™** Tot 62,2%

K 53,6%

M 88,9%
Anstéllningstrygghetsindex, bestaende av Tot 84,2

K 84,1

M 84,6
Sjukfranvaro i procent av arbetstiden Tot 4,6

K 53

M 3,1
Korttidssjukfranvaro (antal dagar per anstélld) Tot 5,8

K 6,9

M 3,6
Styrningsindex * Tot 72

K 74

M 68

*Hallbart medarbetarengagemang (HME) Bygger pa tre fragor i medarbetarenkiten som
handlar om mal och uppfoljning.
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8 Bilagor

Kommunstyrelsens plan med budget 2022
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