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1 Forslag till beslut

Delarsrapport med prognos 1 syftar till att redovisa det ekonomiska resultatet efter
arets fyra forsta manader samt en forsta ekonomisk prognos for helaret.

Avvikelsen mot budget till och med april visar ett 6verskott pa knappt 1,2 mnkr.
Prognosen visar ett Overskott pd 3,5 mnkr dir enheterna livsmedel och miljéskydd
vintas ha de stérsta 6verskotten. Overskotten beror frimst pa ligre
personalkostnader pa grund av svarigheter att rekrytera medarbetare med ritt
kompetens, men édven till f6ljd av tillfdlligt hégre intdkter 1 form av statsbidrag f6r
tringseltillsyn samt en debitering av tillsyn f6r en nu 16st tillsynstvist.

Miljokontorets forslag till Miljéndimnden
1. Miljéndmnden faststiller delarsrapport med prognos 1 f6r 2022.

2. Delarsrapporten verlimnas till Programnimnd samhillsbygegnad for vidare
hantering.
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2 Forvaltningschefens bedomning och
analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens prognos

Efter arets forsta fyra méanader har Miljondmnden ett 6verskott mot budget pa
knappt 1,2 mnkr. Prognosen visar ett 6verskott pa 3,5 mnkr dir avvikelsen frimst
beror pd minskade personalkostnader pa grund av att det dr svirt att rekrytera
personal. Detta har tagit sig uttryck i att tjdnster inte kunnat tillsittas i 6nskad
utstrickning och att glapp mellan personal som slutat och personal som rekryterats
blivit lingre. Bedémningen dr att det 4r svarare att rekrytera nu dn fére pandemin och
att antalet behoriga sékande till tjinster har minskat. Ett arbete pagar pa forvaltningen
for att motverka detta. Overskottet beror dven pa dkade intikter fran tillsyn och pa
att Miljéndmnden har fitt statliga medel om ca 450 tkr som kompensation fér
tringseltillsynen under drets forsta manader, vilket inte fanns med i budgeteringen fér
aret.

Under arets forsta méanader har tillsynsarbetet atergatt till fysiska besok 1 storre
utstrickning. De fysiska besSken ger en bittre dialog med verksamheterna vilket ér
positivt £6r bade dem och oss. Viss tillsyn kommer dven fortsdttningsvis att vara
digital f6r att komplettera vira metoder och for att effektivisera tillsynen.

Arets 6verskott dr till stora delar tillfilligt. Svarigheten att rekrytera medarbetare med
ritt kompetens kan kvarstd till 2023, men arbete med rekrytering fortsitter.
Miljéndmnden vintas ha en ekonomi i balans till 2023.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Pandemi och tringseltillsyn

Under 2020 fick Miljékontoret 1 uppdrag att genomféra tillsyn enligt lagen om
tillfalliga smittskyddsétgirder pa serveringsstillen. Lagen syftade till att begrinsa
spridningen av covid-19. En organisation byggdes upp, rutiner och foérfaranden togs
fram. Tillsynsuppdraget har i omgangar forlingts under 2021 och dven nagra manader
under 2022. Nu har lagen upphért, men om utvecklingen av pandemin medfér ett
ut6kat tillsynsbehov dr kontoret beredda pa omstillning av arbetssitt dnnu en gang.

Okad oro i omvitlden

Det ryska invasionskriget mot Ukraina har lett till att oron i virlden har 6kat.
Forindringarna i omvitlden leder till att dven Miljénimnden maste vara férberedd pa
att stilla om sin verksamhet om det skulle behovas. Okade flyktingstrémmar kan leda
till ett 6kat tillsynsbehov pé olika typer av tillfilliga boenden, bade avseende
boendestandard och livsmedelshantering. Arbetet med detta har hittills varit i
begrinsad omfattning men kan komma att 6ka med kort varsel. Detta medfor att
omprioriteringar kan komma att géras under aret. Oron i virlden har dven okat
behovet av IT-sdkerhet. Det gbr att Miljondmndens arbete med informationssikerhet
kdnns mycket viktigt. Miljénimnden har kommit langt i sitt arbete men det finns
fortfarande mer att gora.
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2.3 Forvantad utveckling

Organisationsforiandringar

Kommunfullmaktige har fattat beslut om ny nimndorganisation och en ny
forvaltningsorganisation, dir fungerade arbetssitt ska behallas och nya arbetssitt
utvecklas. Den nya Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen kommer att arbeta mot tva
nimnder; Bygg- och miljdnimnden samt Markplanerings- och exploateringsnimnden.
Foérberedelser infér den nya organisationen har paborjats och workshops pagar
mellan Stadsbyggnad och Miljokontoret, for att sidkerstilla att viktiga processer
anpassas och effektiviseras.

Informationssikerhet

Miljonimnden har kommit en bra bit i sitt systematiska informationssidkerhetsarbete
genom informationskartliggningar, informationsklassningar och riskanalyser. Arbetet
fortsitter och forbittras stindigt. Under aret dr en viktig del av arbetet att de atgirder
som har identifierats i riskanalyserna genomférs. Det sdkerhetspolitiska ldget i virden
innebir en héjning av medvetenheten och intensiteten i det hér arbetet.

Ekonomi

Orebro kommun férbereder sig pa kirvare tider dir skatteunderlaget inte 6kar i
samma takt som kommunens kostnader. I och med att delar av Miljonimndens
verksambhet finansieras av skattemedel berér den Gvergripande utvecklingen dven
nimndens verksamhet. Miljénimnden och dess férvaltning arbetar 16pande med att
6ka nimndens avgiftsfinansieringsgrad genom att sikerstilla att nimnden tar ritt
betalt f6r den avgiftsfinansierade tillsynen och kontrollen.

Foérindringar i taxorna f6r Miljondmndens verksamhet kommer att paverka arbetssitt
och debitering. Samtliga taxor for verksamheten kommer att uppdateras infér 2023.
Livsmedelsverksamheten kommer att Gverga till att debitera sina verksamheter i
efterhand. Metoden stiller stérre krav pad tidsredovisning och pd att virdesitta
torvaltningens tid fOr att inte intdkterna ska paverkas negativt. Flera andra kommuner
har minskat sina intikter i stor omfattning i samband med byte av debiteringssystem.

Befolkningsforindringar

Orebros befolkning ser ut att fortsitta vixa framéver. Det kommer for
Miljéndmndens verksamhets del bland annat att leda till fler férskolor, skolor och
aldreboenden att inspektera, fler inkomna klagomal, mer nedskripning och en
fortitad bebyggelse som bidrar till fler bullerdrenden. En stérre befolkning kan dven
innebira att fler foretag kan verka i kommunen. Minga av dessa foretag kommer att
komma i kontakt med Miljéndmnden eller kommande Bygg- och miljénimnd.

Nya lagar och férordningar

Inom livsmedelsomradet dr en omarbetning av riskklassningsmodellen pd ging. Om
forslaget blir verklighet innebir det minskad livsmedelskontroll. Enligt férslaget ska
kontroll flyttas fran senare till tidigare led 1 livsmedelskedjan, exempelvis frin kontroll
av restauranger till kontroll av grossister, samtidigt som den totala mingden
kontrolltid minskar. I vissa kommuner skulle f6rslaget innebira en halvering av
kontrolltiden. Férslaget har kritiserats for att kunna leda till f6rsdmrad
livsmedelshantering vilket i slutdinden drabbar invdnarna. Férslaget innebir dven att
livsmedelskontrollen ska finansieras via efterhandsdebitering till skillnad fran dagens
arliga avgifter. Miljonimnden har limnat sina synpunkter pd modellen 1 ett remissvar
till Livsmedelsverket i slutet av 2021. Om férslaget gar igenom kan den nya
riskklassningsmodellen komma att gilla fran och med 2024.
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Regeringen har lagt en proposition for att inféra en ny lag for att reglera tobaksfria
nikotinprodukter. Den nya lagstiftningen foreslds botja gilla redan 1 augusti 2022
och tillsynsansvaret kommer att liggas pa kommunerna. Tillsynen kommer £6r
Orebro kommuns del sannolikt att liggas pa Miljonimnden som idag ansvarar for
tillsynen enligt tobakslagen och alkohollagen. Lagen kommer innebira att nimnden
behover ta fram en ny taxa for att kunna finansiera tillsynen och
anmilningsférfarandet da forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter féreslas bli
anmilningspliktig.

3 Delarsresultat och prognos 1 fér ar 2022

Deldrsresultat och prognos — ekonomi

Miljénimnden har en budget pa 20,6 mnkr f6r 2022. Efter arets fyra forsta méanader
redovisar Miljéonimnden ett nettoutfall pd -5,6 mnkr, vilket ger ett Gverskott pa
knappt 1,2 mnkr mot periodens budget. Avvikelserna bestir frimst av hégre intikter
inom livsmedelsenheten som fatt ersittning for tringselkontroll i samband med
coronapandemin, ndgot som inte gett verksamheten nigra stérre utbkade kostnader
eftersom pandemin var i avtagande.

Prognosen f6r helar 2022 visar ett nettoutfall pd -17,1 mnkr, vilket ger ett Sverskott
mot budget pa 3,5 mnkr. Overskott vintas frimst inom livsmedelsenheten och
miljoskyddsenheten, dels 1 form av intikter, dels i form av ldgre kostnader f6r
personal till f6ljd av vakanta tjinster. Overskottet inom personal vintas bli 2,5 mnkr,
vilket motsvarar drygt fyra drsarbetare pa helar. Verksamheterna har under 2022
mirkt en markant 6kad svarighet att rekrytera medarbetare med ritt kompetens,
jamfort med tidigare dr. Det har dven varit en hégre personalomsittning dn vanligt,
nédgot som forvaltningsledningen utreder orsaken till.

Tillsynsavgifterna inom miljéskydd 6kar jamfért med budget. Detta beror framfor allt
pa att debitering har skett av innestdende tillsynstid som byggts upp under flera ar pa
grund av beslut som har 6verklagats. Nu har drendet avgjorts och debitering har
kunnat genomféras. De extra debiteringarna motsvarar 1,3 mnkr. Ovriga intikter
vintas minska nagot eftersom verksamheterna saknar medarbetare som utfoér
arbetsuppgifterna. Férvaltningsledningen ser 6ver mojligheten att kbpa
konsulttjanster for att genomféra vissa arbetsuppgifter, vilket i sa fall paverkar bade
intikter och kostnader i prognosen. Det ér i nuldget oklart vilka arbetsuppgifter som
kan ldggas pa konsulter samt om det finns externa utférare som kan ta uppdragen.

Coronapandemin vintas inte paverka verksamhetens kostnader negativt, utan ger en
positiv avvikelse pa 800 tkr jAmfért mot budget f6r 2022. Férutom ersittning f6r
tringselkontroll vintas dven intikter gillande alkoholtillsyn bli h6gre 4n budgeterat,
detta da restaurangernas och krogarnas alkoholférsiljning under 2021 inte
forsimrades lika mycket som befarat.

Nimndens nettokostnad, intikter minus kostnader, vintas 6ka med 4 procent frin
2021 till 2022. Det ger en kostnadsokning pa 700 tkr, detta trots hdgre intikter 4n
budgeterat. Kostnadsutvecklingen beror bland annat pa 16nedkningar men ér
beroende av att férvintade rekryteringar kan goras, 1 annat fall bli 6kningen ldgre. En
ut6kning med en e-tjanst 2022 bidrar till 6kade 6vriga kostnader.

Miljénimndens férvintade 6verskott pa 3,5 mnkr £6r 2022 4r tillfalligt, vilket gbr det
svart for verksamheterna att nyttja det. Medarbetare férvintas anstillas under édret
och intdktsékningen 4r tillfillig. Infér budget 2023 vintas ddrfor en ekonomi i balans.

Effektivisering
Miljéonimnden har inga effektiviseringsuppdrag 2022.
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3.1 Enheternas delarsresultat och prognos

Miljonimnden har en helarsbudget f6r 2022 pa -20,6 mnkr. Utfallet till och med
april uppgar till -5,6 mnkr, vilket ger en avvikelse mot periodens budget pa knappt 1,2
mnkr. Stérst 6verskott finns inom Livsmedel.

Awvikels

Utfall utfall mot Prognos  Awvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut helar budget-

Miljondmnden Delar 1 Delar 1 budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Miljonamnden politik 58 -346 -23 -967 -969 -1077 -1 067 -98
Miljodiplomering -1292 37 37 0 0 198 0 0
Ledning -3059 -2951 460 -9349 -10291 -9038 -10515 -224
Livsmedel 3738 1417 1752 -3305 -912 202 408 1320
Halsoskydd -203 -1 602 -552 -2 162 -3 389 -2 289 -2 996 393
Miljoskydd 656 -2170 -517 -4 782 -5 009 -4 351 -2 894 2115
Totalt Miljonéamnden -103 -5 615 1156 -20565 -20569 -16355 -17 064 3 506

Prognosen f6r nimndens samtliga verksamheter visar ett 6verskott pa 3,5 mnkr, dir
miljéskydd och livsmedel har de stora &verskotten.

Nimndverksamheten har en budget pa 1,1 mnkr och endast en mindre avvikelse
mot periodens budget.

Avvikels

Utfall Utfall mot Prognos Avvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut helar budget-

Miljonédmnden DIETE Delar 1 budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Inkop tillg o vhet samt bidrag -30 -30 0 -85 -90 -91 -90 0
Personalkostnader -327 -316 -35 -850 -842 -947 -940 -98
Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -20 0 12 -32 -37 -39 -37 0
Nettoutfall -377 -346 -23 -967 -969 -1077 -1 067 -98

Prognosen visar en avvikelse pa -100 tkr dir arvoden star f6r hela avvikelsen.
Kostnaden ir i nivd med utfall 2021. Aven da visade arvoden ett underskott pa 100
tkr.

Miljédiplomering finansieras av ersittningar for utférda uppdrag och har dirmed en
noll-budget. Verksamheten har ett mindre 6verskott i delar 1 och vintas ha en budget
1 balans vid aret slut.

Avvikels

Utfall Utfall mot Prognos Awvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut helar budget-

Miljédiplomering Delar 1 Delar 1 budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Intakter 85 66 -17 200 250 244 250 0
Inkop tillg o vhet samt bidrag 0 0 65 0 -196 0 -196 0
Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m 0 0 0 -136 0 0 0 0
Ovriga kostnader -24 -29 -11 -64 -54 -45 -54 0
Nettoutfall 61 37 37 0 0 198 0 0

Ledning har en budget pa 10,3 mnkr. Hir finns merparten av verksamheternas
gemensamma kostnader sdsom IT-kostnader, friskvard och lokalhyror. Utfallet f6r
perioden uppgir till knappt 3,0 mnkr och avvikelsen mot periodens budget 4r +500
mnkr. Det dr frimst ligre 6vriga kostnader, i form av I'T-systemstod, som bidrar till
overskottet.
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Avvikels

Utfall Utfall mot Prognos Awvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut helar budget-

Ledning Delar 1 Delar 1 budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Intdkter 547 74 69 -1624 13 1677 13 0
Inkop tillg o vhet samt bidrag -176 -389 -137 943 -756 -950 -756 0
Personalkostnader -1195 -1 045 -2 3114 -3189 -3319 -2 963 226
Lokalhyror -1215 -997 -30 3693 -2902 -3 659 -2902 0
Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m -198 -181 42 665 -669 -681 -669 0
Ovriga kostnader -822 -413 517 2558 -2788 -2 106 -3238 -450
Nettoutfall -3 059 -2951 460 9 349 -10 291 -9038 -10515 -224

Prognosen visar ett underskott pa 200 tkr. Personalkostnaderna vintas fa ett
overskott till f6ljd av att tjinsten som planerare halls vakant. Till viss del hanteras
uppdraget i stillet av Stadsbyggnad. Férvaltningen betalar f6r 40 % av en heltidstjinst
for den del av uppdraget som Stadsbyggnad ansvarar f6r. Ovriga kostnader som
orsakar underskottet avser inkép och inférande av ett paket e-tjanster till
verksamhetssystemet f6r handldggningen av serveringstillstaind, AIKT, samt kostnader
for arbete gillande nedskripning.

Livsmedelsenhetens budget uppgar till 0,9 mnkr da stérre delen av verksamheten
finansieras av intikter. Utfallet f6r arets fyra férsta manader uppgar till +1,4 mnkr,
vilket ger en avvikelse pd knappt 1,8 mnkr mot periodens budget.

Awvikels

Utfall utfall mot Prognos Avvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut helar budget-

Livsmedel Delar 1 Delar 1 budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Intakter 6634 4673 1340 -6 602 9997 9560 10 847 850
Inkop tillg o vhet samt bidrag 0 -1 -1 0 0 -1 0 0
Personalkostnader -2861 -3226 315 9532 -10 531 9063 -10061 470
Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m -13 0 17 50 -50 -31 -50 0
Ovriga kostnader -22 -29 80 325 -328 -262 -328 0
Nettoutfall 3738 1417 1752 3 305 -912 202 408 1320

Avvikelsen bestar frimst av att verksamheten fatt ersittning med 450 tkr f6r
tringselkontroller under januari och februari i samband med coronapandemin, nagot
som inte gett ndgra betydande merkostnader i form av kontroller dd4 pandemin var i
avtagande. Dessutom fir verksamheten in mer intdkter i form av avgifter avseende
alkoholtillsyn. Vid budgetering férvintades férsiljningen av alkohol 2021, vilket ligger
till grund £6r avgiftsdebiteringen, bli ligre pa grund av coronapandemin.
Redovisningen fran féretagen visar att sd inte blev fallet och intdkterna, jimfért mot
budget, 6kar med 400 tkr.

Aven personalkostnaderna redovisar ett 6verskott mot periodens budget dé
verksamheten har vakanta tjdnster och i ar upplevs det svirt att hitta personal med
ritt kompetens.

Prognosen visar ett 6verskott pa 1,3 mnkr. Overskottet inom intikter minskar
jamfort med utfallet i deldr eftersom det inte vintas ytterligare Gverskott, utan
verksamheten foljer budget resten av aret. Verksamheten vintas ha vakanta tjinster
under dret vilket ger ytterligare 6verskott inom personalkostnaderna.

Hilsoskyddsenhetens budget uppgar till -3,4 mnkr och en avvikelse for perioden
pa knappt 600 tkr. Avvikelsen bestar frimst av att drsdebiteringen for fasta drliga
tillsynsavgifter inte skett och de stora intikterna vintas dirmed f6rst i maj och juni.
Personalkostnaderna har ett 6verskott pa 200 tkr mot periodens budget eftersom det
tagit tid att hitta medarbetare med ritt kompetens.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 1 2022 - MILJONAMNDEN

Awvikels

Utfall Utfall mot Prognos Avvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut helar budget-

Halsoskydd Delar 1 Delar 1 budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Intdkter 2184 675 -823 -4 506 4492 4136 4340 -152
Inkop tillg o vhet samt bidrag -4 0 3 10 -10 -10 -10 0
Personalkostnader -2328 -2 252 237 6526 -7 705 -6 284 -7 170 535
Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m -5 0 7 11 =22 -30 -17 5
Ovriga kostnader -51 -24 24 121 -144 -100 -139 5
Nettoutfall -203 -1 602 -552 2162 -3 389 -2289 -2 996 393

Prognosen visar ett 6verskott pa 400 tkr. Intikterna vintas bli nagot ligre eftersom
verksamheten har vakanta tjanster och didrmed inte férvintas tillhandhalla samma
mingd service som full bemanning. Personalkostnaderna vintas ge ett dverskott pd

knappt 500 tkr pa helar.

Miljoskyddsenheten har en budget pd -5,0 mnkr och ett utfall pd -2,2 mnkr.
Avvikelsen mot perioden ar -500 tkr. Intikterna star for stérre delen av underskottet
eftersom érsavgifterna for tillsyn inte debiterats dnnu.

Det har varit hég personalomsittning vilket bidrar till uteblivna personalkostnader
och 6verskottet till och med april uppgar till 400 tkr.

Awvikels

Utfall Utfall mot Prognos Avvikelse

2021 2022 periodens Budget Budget Bokslut helar budget-

Miljoskydd DIETE DIETE budget 2021 2022 2021 2022 prognos
Intdkter 4954 1507 -1031 -7 610 7 615 6 956 8 315 700
Inkop tillg o vhet samt bidrag -1 -1 -1 0 0 -2 0 0
Personalkostnader -4 273 -3651 441 12 022 -12 327 -11172 -10929 1398
Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m -1 -2 8 60 -30 -21 -30 0
Ovriga kostnader -23 -24 65 310 -267 -112 -250 17
Nettoutfall 656 -2170 -517 4782 -5 009 -4 351 -2 894 2115

Prognosen pa helar visar ett Gverskott pa 2,1 mnkr ddr intikter fran en lingre tids
tillsynstvist nu ger 6kade intakter med 1,3 mnkr. Personalkostnaderna vintas ge 1,4
mnkr i &verskott till f6ljd av vakanta tjdnster, vilket i sin tur ger ldgre intikter och
Overskottet av intdkterna blir dirmed 700 tkr.

3.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Nettokostnaden, intikter minus kostnader, vintas 6ka med 700 tkr, eller 4 procent,
fran 2021 till 2022. Till och med april har nettokostnaden ékat med 6,4 mnkr jamfort
med 2021. Det ir frimst ligre intikter som ger férindringen. Arsdebiteringarna 2022
ar inte fakturerade annu.

utfall  Férdndring Férdndring Prognos Férdndring  Férdndring
2022 2021-2072 2021-2022 heldr 2021-2022 2021-2022
mlldndmnden Deldr 1 thr procent 2022 thr procent

Summa Intikter 14401 6995 -7 406 -51% 22573 23765 1192 5%
Imkap till g o vhet zamt bidrag -1l -130 208 9% .1o0sa -1082 -z 0%
Personalkostnader -10964 -10 430 -434 -4% 30785 -32083 1277 4%
Lokalkostna der -1215 237 -218 -18% 3859 -2902 -757 -21%
Entrprfastighetskostn, tvr. m -217 -182 -35 -16% -764 -TEE 2 0%
Bwriga kostnader 252 -520 -442 6% 2665 -A045 1381 52%
Summa Kostnader -13 589 -12 610 -9ED 7% -38928 -40E29 1901 5%
N ettokost nad -12 778 5615 -7 163 56% -16355 -17 D64 709 4%

Prognosen visar pa hégre intikter. Okningen vintas bli 1,2 mnkr och innehaller bland
annat en ersittning for en lingre tids tillsynstvist.
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Personalkostnaderna vinta 6ka med 1,3 mnkr, eller 4 procent, detta forutsatt att
verksamheten kan rekrytera i den omfattning som dnskas. LoneSkningarna bidrar
ocksa till kostnadsokningen.

Lokalkostnaderna blir ligre 2022 dn 2021 da lokalkostnaderna f6r hela Citypassagen
térdelas pa fler medarbetare. Ndimnden har tidigare haft kostnad f6r Kommunala
lantmiteriets del av hyran i Citypassagen, och fitt ersittning som intern intidkt, men
fran 2022 fordelas hyran direkt till Kommunala lantmiteriet.

Ovriga kostnader vintas 6ka med 1,4 mnkr. Férutom en 6kning av kurser,
konferenser och resor, som inte genomfordes under pandemin, 6kar kostnaderna f6r
bland annat IT-verksamhetssystem och 6vriga frimmande tjinster.

3.3 Investeringar

Investeringar - inventarier

Miljénimnden har inga investeringsmedel att disponera f6r 2022. Vid eventuella
behov av inventarieinvesteringar far verksamheterna begira medel fran pott for
inventarieinvesteringar som finns avsatt inom Programnimnd Samhillsbyggnad.
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