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1 Forslag till beslut

Kommunstyrelseférvaltningen har sammanstillt Kommunstyrelsens delarsrapport med
prognos 2 2021. Prognosen visar pa att verksamheten under Kommunstyrelsen trots
coronapandemins paverkan i allt visentligt bedrivits utifrin givet reglemente, egna styrregler,
givna uppdrag och levererat positiva bidrag till Orebro kommuns samlade utveckling och
ckonomiska stillning. Beddmningen grundar sig pd Kommunstyrelseférvaltningens uppféljning
utifran av Kommunfullmiktige faststidllda malomraden och bidrag till kommunfullmiktigemal
tér god ekonomisk hushillning med tillhérande ataganden. Prioriterade omrdden inom ramen
f6r Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har hanterats genom styrelsens och programnimndernas
beredningsordning,.

Kommunstyrelseférvaltningens uppféljning ér fokuserad pa avvikelserapportering, vilket dr i
linje med den tillitsstyrning som kommunen tillimpar. Beskrivningar av goda resultat hélls korta
eller utelimnas for att ge utrymme f6r att beskriva de omriden dir ytterligare férbittringar bor
ske.

Den sammanstillda prognostiserade budgetavvikelsen f6r Kommunstyrelsen dr negativ och
uppgir till totalt -101,7 mnkr. Avvikelsen paverkas av portfdljfinansiering, da kostnader under
aret bokas in under Kommungemensam verksamhet, lanspriktagande av eget kapital.
Kommunledning prognostiserar med en positiv budgetavvikelse om 11,6 mnkr. Diri ingér
6verfort resultat fran ar 2019 och 2020 med sammantaget 9,9 mnkr.

Kommunstyrelseférvaltningens interna stédverksamhet beriknas sammantaget visa pd negativ
budgetavvikelse pa 11 mnkr, en férbittring med 2 mnkr jimfért med delarsrapport med
prognos 1. Det pagaende arbetet med en foérindrad forvaltningsorganisation kommer bli viktigt
for att uppnd en budget i balans och lingsiktigt hallbar ekonomi.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjdnsteskrivelse Ks 1012/2021

Kommunstyrelsens delarsrapport med prognos 2 2021 Ks 1012/2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen faststiller deldrsrapport med prognos 2 2021 {6r
Kommunstyrelsens egen verksambhet.

2. Delérsrapporten éverlimnas fér vidare hantering inom ramen fo6r Orebro
kommuns delarsrapportering 2021.

Underskrift
Eva Hakansson
Tf. Kommundirektor tillika férvaltningschef f6r Kommunstyrelseférvaltningen
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2 Kommundirekiorens bedomning och analys

2.1 Kommundirekiorens analys av verksamhetens prognos

Kommunen har kunnat uppritthilla en fungerande verksambhet trots stora osidkerheter i
omvirlden, frimst kopplat till den fortfarande pdgiaende pandemin. Hart arbetande medarbetare
gOr varje dag sitt yttersta fOr att medborgarna ska fa den service och omvirdnad som de
behéver.

Arets skatteintikter ser markant bittre ut 4n budgeterat utrymme p g a en mycket snabbare
dterhimtning dn berdknat.

Den senaste befolkningsprognosen visar pd en avtagande befolkningstillvixt vilket ger
kommunen nya utmaningar. Det dr vanligtvis svért att géra befolkningsprognoser och nu ér det
annu osikrare. Fragan dr om forindringen ir en tillfillig pandemieffekt eller ett trendbrott i
utvecklingen.

En annan stor utmaning dr att skapa ritt incitament for att nimndernas verksamheter arbetar
vidare med att f6rindra arbetssitt och drar nytta av de méjligheter som digitaliseringen ger. De
berdknade effekterna har inte uppstitt.

Ledarskapet i kommunen star infér stora utmaningar den nirmaste tiden. Stora matt av
férindringsledning kommer att beh6vas £6r att klara omstillningen till en ny organisation infér
2023.

Kommunstyrelseférvaltningens interna stédverksamhet beriknas sammantaget visa pd negativ
budgetavvikelse pa 11 mnkr, en férbittring med 2 mnkr jimfért med deldrsrapport med
prognos 1. Det pagaende arbetet med en férindrad forvaltningsorganisation kommer bli viktigt
for att uppnd en budget i balans och lingsiktigt hallbar ekonomi.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Kulturkvarteret har nu slagit upp sina portar. Biblioteket har flyttat in under sommaren.
Kulturskolan och Konsthallen 4r pa plats under hosten. Invigningsevenemang kommer att dga
rum utspritt under det nirmaste aret for att minimera tringsel med hénsyn till den fortfarande
pagiende pandemin.

Pandemin har medfért att den centrala krisledningsstaben varit iging dven forsta halvaret 2021.
Under hésten kommer centrala staben inte att dtergi till ordinarie stabsorganisation utan istéllet
Overgd till en arbetsgrupp sammansatt av representanter frin de mest berérda

férvaltningarna under ledning av Sikerhetsavdelningen.

Distansarbete f6r administrativ personal har varit mojligt tack vare en fungerande teknisk
plattform. Aven de fértroendevalda har kunnat genomfora méten digitalt. Digital e-signering ir
nu inférd i Orebro kommun. Vilket har medfért att kommunen nu har en helt digital
drendeprocess fran registrering av handling till e-signerat protokoll efter genomfért politiskt
nimndsammantride.

Under varen har de fértroendevalda tagit fram forslag till ny nimndorganisation som ska trida i
kraft 2023.
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2.3 Forvantad utveckling

Under hésten 2021 kommer kommunstyrelseférvaltningen behdva géra ett stort arbete fOr att
skapa férutsittningar f6r en férindrad foérvaltningsorganisation. I samband med detta gors
ocksa ett arbete kring kommunens ekonomistyrning och informationshantering.

Ny kommunstyrelseordférande och ny kommundirektor tilltrider under hésten.

Kommunens setvicecenter kommer att samlokaliseras med Statens servicecenter i bibliotekets
gamla lokaler.
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3. Sammanfattande iakitagelser

Nedan sammanfattas nimndens bidrag till utveckling inom de sex malomradena. Ndmnden redovisar de viktigaste Positiva iakttagelser och
Forbittringsomriden som finnas inom varje méilomrade

Mailomraden

Orebro i sin fulla kraft

Lirande, utbildning och arbete genom
hela livet i Orebro

Ett tryggt och gott liv f6r alla i Orebro

Orebro kommun
orebro.se

12021-09-10 |

Positiva iakttagelser

Utformningen och tillgingliggérandet av
Kulturkvarterets innehall

Intresset for entreprencrskap har 6kat under
pandemin och nyféretagandet dr rekordhdgt.

Gemensam malbild for innovation och
vilfungerande samverkan med niringslivets
aktoret.

Intresset for att investera och etablera
verksamheter i Orebro kommun ar fortsatt
hégt.

Foérdjupad och stirkt dialog med niringslivet

Dialogtriffar om upphandling

Fortsatt mycket gott resultat i Insiktsmitning

En brottstérebyggande strategi dr antagen for
kommunen som anger den politiska

| Ks 1012/2021]

Forbattringsomraden

e Fortsitta det paborjade arbetet med att
tillgangligedra beslutshandlingar i
kommunens externa kanaler.

e Vidareutveckla innovativt tinkande,
tillsammans med niringsliv och
kommunkoncern

e Fortsitta samverkan pé lokal, regional
och nationell niva med ett brett spektrum
av offentliga aktérer.

e Tortsitta arbetet med marknadsdialog
infér upphandling f6r att bidra till
innovativa kravstillningar

e  Styra niringslivets aktGrer mot
hallbarhetsprogrammets intentioner
kring hallbara affirsmodeller.

e  Okad intern samverkan med Business
Region Orebro

e Tortsitta arbetet med en sammantagen

krisberedskap med bla
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Mailomraden

Orebro skapar livsmiljder for god
livskvalitet

Ett klimatpositivt Orebro med friska
ekosystem och god biologisk mangfald o

Positiva iakttagelser

inriktningen av det brottsférebyggande
arbetet.

Samverkansoverenskommelse ANDT
Stirkt f6rmaga att arbeta 1 stabslage
Central krisledningsplan

Hog efterfrigan pa verksamhetsmark

Orebro ir en attraktiv plats for nya
etableringar inom ett brett spektrum av
branscher.

Kommunens forsta koldioxidbudget dr
framtagen

De flesta av Avfallsplanens atgirder ér
pabotjade.

Flertal atgirder 1 Klimatanpassningsplanen dr
genomforda.

Forbittringsomraden

kontinuitetsplanering och
totalférsvarsplanering.

Ligesbilder ANDT

Oversyn av handlingsplan fér barn i
ckonomiskt utsatta hushall

Fortsitta paborjat arbete f6r psykisk
hilsa och suicidprevention.

Fortsitta arbetet f6r 6kad jamlikhet i
hilsa

Fortsitta paborjat arbetet kring
heml6shet.

Bredda arbetet och samverkan till att
innefatta fler aktorer i arbetet for
Orebros attraktionskraft

Samverka med civila samhallet for att
moéta klimatutmaningen

Intensifiera arbetet kring hillbara
investeringar.

Arbetssatt for aterbruk av inventarier
och utrustning i kommunen.
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O

Mailomraden

Hillbara och resurseffektiva Orebro

Positiva iakttagelser

En upphandlingsplan f6r kommunen finns
framtagen och dr tillgidnglig f6r niringslivet.
Strukturomvandlingsprogram for
kommunkoncernen

Forbiattringsomraden

Jobba f6r en lokalférsérjnings-process
som ir tydligare och mer integrerad med
Ovrig styrning.

Utveckla digital inképsprocess och E-

handelsorganisation

Etablera ett lingsiktigt hallbart arbetssatt
inom kommunen f6r att skydda
verksamheternas information.
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4 Kommunstyrelsens utvecklingsportfoljer och
riktade satsningar

4.1.1 Porifoljstyrning

1 januari 2021 initierades ett projekt i syfte att inféra och etablera portfdljstyrning som styrform
och arbetssitt for det kommundévergripande strategiska utvecklingsarbetet. Portfdljstyrningen
forvintas bli ett viktigt verktyg f6r kommunledningen att fokuserat arbeta med prioritering och
styrning av de utvecklingsprojekt som bedéms som angeldgna f6r att realisera politiskt
beslutade strategier. Genom en etablerad portfoljstyrning férvintas organisationen uppna ett
torbittrat nyttjande av den egna kapaciteten, men ocksd uppna en 6kad grad av transparens
kring vad som prioriteras och pa vilka grunder, samt 6kade forutsittningar till Gverblick av
péigdende utvecklingsarbete och dess férvintade effekter och nytta.

Under viren har ett arbetssitt f6r hantering av nya utvecklingsbehov utarbetats och beslutats av
projektets styrgrupp. Dirtill har en grundstruktur £6r féreslagen objektportfdlj tagits fram,
liksom férslag till arbetssitt f6r virdering och prioritering av portféljernas ingaende projekt.

Arbetet bedrivs i ndra samarbete med pagiende projekt kring férindrad ekonomistyrning, vilket
ses vara en forutsittning for ett lyckat resultat. Sahir langt kan projektet konstateras vara i fas
med fastslagen tidsplan och givet fortsatt framdrift bor arbetet kunna fardigstillas till borjan av
2022. En av utmaningarna framét handlar om att finna hallbara finansieringsformer f6r det
kommunoévergripande strategiska utvecklingsarbetet, liksom sikerstilla en bred férankring f6r
styrformen och arbetssittet pa alla berrda nivéder. Projektet dr dven beroende av att
ckonomistyrningens tilltdnkta férindringar sker enligt plan fOr att inte leveranserna ska bli
forsenade.

4.1.2 Digitaliseringsportfolj

Portféljen Digitalt f6rst har till uppdrag att under perioden 2017-2021 utveckla kommunen i
enlighet med Kommunens digitaliseringsstrategi for 2017-2025. Strategin anger fyra omraden
som grundar sig pd Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) handlingsplan. Det de fyra
strategiomradena dr: “forbittrad styrning och organisering, att forbittra de juridiska,

e N1

upphandlingsrelaterade och ekonomiska forutsittningarna”, “stirka och strukturera den
tekniska infrastrukturen”, utgd frin medborgarnas behov och livshindelser” samt ”digitala
tjdnster f6r 6kad delaktighet och innovation”. Beslutade prioriteringar och de arbeten som
kommunens férvaltningsledningar arbetar med visar att det 4r 80 till 90 procent av de angivna
aktiviteterna som dr genomférda eller pdgiende. Alla objekt dr nu etablerade enligt ny
objektarkitektur (PM3) vilket kommer att underlitta en samordning och effektivisering av

kommunens samlade I'T-stod.

Av de 200 mnkr som avsatts till portféljen bedéms ca 197 mnkr att vara utnyttjat nir portfljen
stinger vid arsskiftet.

I portféljen dr det ett 50-tal projekt som virderats utifrin kommunens
effekthemtagningsmodell av de 70-tal pdgdende och firdigstillda utvecklingsomraden som dr
prioriterade.

Under portféljens sista ar fortsitter arbetet med att sd stor del av igangsatta projekt slutfors sa
att effekterna kan bli realiserbara i verksamheterna.

Risker att inte nd de 6nskade effekterna ér att projekten inte hinner fullfljas innan portféljen
stinger. Utvecklingen maste dé avbrytas och det kvarstar kostnaderna f6r bidde gammal och ny

Orebro kommun |2021-09-10| | Ks 1012/2021 | @
orebro.se OREBRO
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16sning da det kommer att saknas ekonomiskt utrymme f6r att méta nya behov och 16sningar 1
den gemensamma plattformen framover. Planerade effekter kan dirmed inte realiseras
och/eller himtas hem i den grad som 6nskas. Effekthemtagningen forsviras dessutom av bland
annat férandringsmotstand och krivande férdndringsarbete, svag lojalitet med strategin hos
olika aktSrer samt viss osdkerhet 1 omvirlden nir digitaliseringens kraft utmanar etablerade
uppfattningar (t ex teknik vs juridik). Aven en viss brist pa ritt kompetens for ett effektivt
utvecklingsarbete och forvaltning av férindringarna finns.

Dessa risker kan motverkas med modigt och uthalligt ledarskap samt en hogre grad av
samverkan och mer relevanta arbetssitt inom kommunens organisation for att fi en 6kad takt 1
den gemensamma utvecklingen.

4.1.3 Sociala investeringar

Under 2021 fortsitter arbetet med att genomféra uppfoljande utvirderingar av tidigare
avslutade och implementerade satsningar. Rapporterna dr del i arbete f6r att f6lja resultatet av
sociala investeringar och som sammantaget ska rapporteras till politiken 2022. I januari fattade
Kommunstyrelsen beslut om att godkidnna en uppféljande utvirdering utav Samverkan for
teckensprikiga. Utvirderingen visade pa att insatsen bidrog till en forflyttning av individuell
ekonomisk ersittningsform frin forsorjningsstdd till Férsdkringskassan eller arbete £6r 23
procent av deltagarna. Under varen har NP-samverkan eftektutvirderats for att se huruvida
satsningen har uppnatt de 6vergripande malsittningarna i form av gymnasieexamen och
meningsfull sysselsittning for de individer som tog del av insatsen. Rapporten planeras lyftas
till Kommunstyrelsen £or beslut i augusti.

Den pagiende satsningen Seniorpuls férvintas under hésten kunna genomfdras enligt
reviderad plan, di pandemin tidigare medfort paus i arbetet. Idéinflédet dr fortsatt lagt och
styrgruppen har under vdren beslutat att psykisk hilsa dr ett prioriterat omrdde. Samverkan
péigar med uppdraget om att frimja psykisk hilsa och dess ansékningsomgang under viren med
mojlighet att identifiera idéer. Kommunikationsplan dr framtagen med syfte att 6ka idéinflédet
och dialog har pabérjats med olika ledningsgrupper.

Fran 2021 finns tre miljoner kronor avsatta i central driftsbudget f6r nya sociala investeringar.
Kvarvarande medel i reservationen kommer framat inte att anvindas for nya satsningar, dock
sker ett fortsatt flode av aterfGringar till reservationen fran tidigare beslutade aterforingsplaner.

4.1.4 Kompetensforsorjning

Portféljen ska bidra till f6rsérjning av den kompetens som behévs for att nd verksamhetsmalen,
effekter och nyttor ir ett forbittrat kompetenslige, att det testats och/eller inforts nya
16sningar och arbetssitt samt att organisationen behaller kompetenta medarbetare.

Fyra initiativ har startats:
e Inforande digital kompetens- och lirplattform — férstudie slutférd. Projektdirektiv dr
under framtagande, invintar extern projektledare som ska avropas for att ocksé fardigstilla
projektdirektiv.
o Kompetenshdjning f6r outbildade medarbetare inom Vard- och omsorgsforvaltningen,
Forvaltningen for funktionsstod/Sociala insatser, och Forvaltningen forskola och skola
(KOM) — forstudien ska kompletteras utifran ett antal fragestillningar infér beslut om
etablering.
e Kompetensutveckling inom svenska spriket inom Férvaltningen férskola och skola —
pabérjad. Forstudieledare utsedd.
e Chefs- och ledarskapsprogram — pausad med anledning av brist pa resurser pa grund av
pandemin.
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Dirutéver har fem utvecklingsbehov avslagits och ett har pausats.

Portfoljen finansierar dven andra kommunévergripande stéd och insatser si som HR-st6d 1
kompetensférsérjningsarbetet, utvecklingsuppdrag kring resursférdelning och
utvecklingsuppdraget Tillitsbaserad styrning och ledning i praktiken samt projektet etablering av
portfoljstyrning.

Hittills 2021 har ett utvecklingsbehov inkommit. Det laga inflédet bedéms bero pa att den
arliga processen for kompetensforsorjning inte kunnat genomféras pa grund

av pandemin. Totalt uppbundet kapital 4r 11 410 440 kr av portfoljens 13 000 000 kr. Hittills
har anvints 2 380 000 kr. Under hésten kommer Etablering av portfoljstyrning samt
Tillitsbaserad styrning och ledning i praktiken gd in i intensivare arbete, men dven om andra
startade forstudier/projekt kommer iging sd dr det inte rimligt att budgeterade medel kommer
att anvindas fullt ut. Mer rimligt dr att det géller fér hela projekttiden som kan komma att 16pa
pé efter 2021, men det belastar dd kommande ars anslag.

De forstudier som inte dr igang rér forvaltningar som paverkats mest av pandemin vilket 4r en
viktig orsak till att portfdljen inte natt hdgre resultat. Att portfoljstyrning dnnu inte ir etablerat
och att strukturer, kunskap och uppdrag/roller saknas eller ir oklara, paverkar ocksa portfoljens
resultat och maluppfyllelse.

4.1.5 Den vaxande kommunen

Portféljen syftar till att halla thop projekt som dels idr viktiga f6r kommunens utveckling, dels
har haft svirt att hitta snabba 16sningar. Projekt Ku/turkvarteret avslutades under varen 2021 s
under sommaren 2021 ingdr fyra projekt i portféljen. Inom projektet Karlslunds framtida utveckling
har en utvecklingsstrategi, investeringsplan samt en vird- och underhallsplan tagits fram. Ett
forslag till ny organisation finns och ska samverkas under hésten 2021. Ytterligare ett
friluftsbad har anlagts och utredning infor ett tredje pagar. Projektering pagar f6r Strémsborg
och ridanldggningen. Ett gestaltningskoncept f6r Histhagen har tagits fram tillsammans med
KFUM. For Barnens tridgard tas ett koncept f6r forbittrad lekmiljé fram. Projekt Brunnsparken
invintar antagande av ny detaljplan hosten 2021. Dialog med potentiella fastighetsdgare for
kvartersmarken fortgar. I projektet Hydlmarens framtida utveckling har en strategi paborijats som
efter remiss till berérda nimnder hosten 2021 ska visa Orebro kommuns ambition kring
Hjilmaren som rekreationsomrade. Samtidigt ska flera delprojekt paborjas. Samtal om
gemensam malbild har f6rts med de fem kommuner, tre regioner och tre linsstyrelser som
grinsar till Hjilmaren. Projektet Odlingsiotter ir avslutat da riktlinjerna dr antagna och
odlingslotten 1 Vivalla dr firdigstilld. Ett nytt projekt inom porttéljen dr Underhallsplan for
belysning som ska ta fram underhéllsplaner f6r programomridet samhillsbyggnads
belysningsanldggningar.

4.1.6 Strukturforandringsprogram for hemvarden

Resultatet f6r Hemvarden hittills under 2021 ér 16,2 mnkr férbattrat jimfért med motsvarande
period 2020 (15,6 mnkr exklusive covid-19 effekter). Av detta gar 7,8 mnkr att hirleda till
arbetet med strukturforindringen. Ovrigt ir effekter av covid och nya ersittningsmodellen samt
ersittning fOr yttersta ansvaret. De ekonomiska resultaten av férandringsarbetet gar alltsa
fortfarande 4t ritt hall, men i lite langsammare takt 4n tidigare. Anledningen ir att de lagt
hingande frukterna dr plockade och de férindringar som hemvardsverksamheten nu arbetar
med dr mer tidskrivande.

Bland de matt som verksamheten féljer finns nyttjandegrad (mitt pa hur mycket av
medarbetarnas arbetstid som dr utférd hemma hos kund), utférd tid 6ver bistandsbeslutad tid,
gap mellan utférd och planerad tid, bomtid (planerad tid som av nigon anledning inte kan
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utforas), personkontinuitet samt korttidssjukfranvaro. Under 2021 har samtliga
hemvardsenheter tydligare egna malsdttningar for respektive matt utifran eget utgingslige i
syfte skapa en rimlig méjlighet till maluppfyllelse f6r samtliga enheter och detta férvintas i sin
tur leda till en stérre forbittrande effekt f6r hemvérden totalt. Sett 6ver lang tid har alla dessa
mitt forbittrats, och sammantaget bidrar det till att medarbetarnas tid nu anvinds mer
effektivt. For att kunna bibehdlla denna positiva utveckling krivs fortsatt kontinuerligt arbete péd
samtliga hemvardsenheter. Under viren 2021 har samtidigt mycket kraft lagts p4 att stélla om
hemvardsverksamheternas fokus pd de nya parametrar som den nya ersittningsmodellen
prioriterar. Det storsta fokusomradet har varit att sdkerstilla ritt bistindsbeslutad nivé kopplat
till det faktiska behovet hos samtliga individer och utférandet av denna insats av
hemvardsmedarbetarna och detta arbete dr tidskrdvande och sker i nira samarbete med bade
den enskilde individen och bistaindshandliggarna.

Hemvirdsverksamheten fortsitter att arbeta fOr att hitta flera nya arbetssitt i syfte att kunna
bedriva en effektiv hemvard med hég kvalitet £6r den enskilde individen. Hittills har
onlinehandling breddinférts och arbete pagir for att 6ka volymerna. Férarbete pagir infér
ut6kad anvindning av GPS-larm och tillsyn via link. Arbete pdgar dven kring att starta upp test
med sjilvstyrande enheter. Utbildningsinsatser pdgar via fortsatta valideringar samt
dldreomsorgslyftet dir stora méjligheter till kompetenshéjande utbildning erbjuds
underskoterskor och vardbitriden. Dessutom har antalet medbetare som kommer att utbildas
till specialistunderskéterskor 6kat vilket ocksa leder till 6kad kompetens inom
hemvardsverksamheten. Ett arbete pdgar dven att sikerstilla att alla medborgare inom hela
kommunen fir lika vard och omsorg oavsett geografiskt omrade.

Hemvirdsverksamhetens alla pagaende forindringar leder till att de ekonomiska resultaten féar
en positiv utveckling. Dock bor dven lyftas att hemvirden dr en verksamhet som nu har varit i
torindring under en ldng tid och detta fir dven effekter i form av en férandringstrott
organisation da detta dr och har varit pifrestande f6r bide medarbetare och chefer under en
lingre tid. Detta har bland annat lett till att det pa ett fatal hemvédrdsenheter har inkommit
begiran om arbetsmiljéatgirder via AML 6 6A och detta hanteras samtidigt som pagiende
fordndringar av verksamheten.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 - KOMMUNSTYRELSEN

5 Kommunstyrelsens verksamhet och
utveckling

5.1 Styrning, verkstallighet och uppsikisplikt

Under varen har foretridare f6r de politiska partierna tillsammans arbetat fram ett forslag till ny
nimndorganisation infér ny mandatperiod 2023. Kommundirektéren har i
forvaltningsorganisationen satt en projektorganisation som har till uppgift att ta fram forslag till
en fordndrad forvaltningsorganisation som férmér ge kommunstyrelsen och de nya nimnderna
ett dndamalsenligt stoéd. Senast i juni 2022 kommer det att finnas ett forslag till en ny
férvaltningsorganisation.

Arbete pdgir med en Gversyn av investeringsprogrammet med syftet att tydliggora
investeringsprocessen och férenkla arbetet med att méta och hantera kommunens
investeringsbehov.

Under varen har arbetet med att synkronisera lokalférsorjningsprocessen med
investeringsprocessen fortgitt, bland annat genom arbete med kommungemensam
lokalférsériningsplan som underlag till budgetarbetet och den lingsiktiga ekonomiska
planeringen men arbetet har gitt lingsamt pa grund av komplexitet och vakanser. Beslut har
fattats om att rekrytera en lokalférsérjningsdirektér med malet att processen ska bli tydligare
och mer integrerad med 6vrig styrning,

En grundprincip fér god ekonomisk hushillning dr att varje generation sjilv ska bira
kostnaderna f6r den kommunala service som konsumeras, och god ekonomis hushallning
handlar om att styra ekonomin béade pa kort och lang sikt och tidigare i 4r fattade
Kommunfullmiktige beslut om uppdaterad riktlinje £f6r god ekonomisk hushéllning.

Ett projekt har pagatt under varen for att infora styrformen portféljstyrning fér
kommungemensam utveckling. Arbetet har bedrivits i samklang med arbetet kring férdndrad
ekonomistyrning dir ett delmal ar att ta fram riktlinje f6r ekonomi- och malstyrning for att
ytterligare tydliggéra hur vi ska arbeta med ekonomistyrning i kommunen.

En utvirdering av kommunens krishantering med anledning av Coronapandemin har pabérjats.

5.2 Extern serviceyta

Orebro kommuns externa serviceyta ir den samlade ingangen for privatpersoner, féretag och
organisationer. Métet med kommunen kan ske genom fysiskt méte, digitala kanaler eller via
telefon.

I slutet av 2020 genomfdrdes en tillgdnglighetsgranskning av orebro.se samt e-tjanster. Under
delédret har vi paborjat att atgirda de brister som rapporten visade i prioritetsordning. Att gbra
vira webbplatser och e-tjinster tillgingliga for alla medborgare ir ett stindigt pagiende arbete.
For att medborgare ska fi samlad service frin bide stat och kommun har
samlokaliseringsprojektet mellan kommunen och Statens servicecenter nu tecknat avtal om en
gemensam lokal, f.d. Stadsbiblioteket pa Olof Palmes torg. Kommunen har satt fokus pé
fortsatt utveckling av arbetssitt, teckensprakskompetens och térenklad myndighetskontakt f6r
medborgare. Enligt tidplan 6ppnar det gemensamma servicecentret 25 april 2022.

Arbetet med att underlitta f6r medborgare att fa svar pa och 16sa sina drenden inom den
externa serviceytans kanaler har fortsatt under viren. Som en del av denna utveckling férbereds
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ett inférande av ett gemensamt system som gor det méjligt att hdlla samman kontakt och
aterkoppling till medborgarna inom alla verksamheter.

Digitalisering av handliggningsfléden med hjilp av e-tjanster har fortsatt under varen. Ett stort
fokus har varit pa ansékan om férskola och fritidshem. Ansékningsprocessen 4r numera helt
digital bide f6r vardnadshavare och handldggare. Ett annat fokusomrdde har varit e-tjanster
inom hilso- och miljoskydd. Arbetet har frimst varit inriktat pa att digitalisera
handldggningsflddena men dven foérenkla f6r privatpersoner och foretag.

5.3 Intern serviceyta

Pandemin har priglat verksamheten inom den interna serviceytan i stor omfattning. Resurser
har lagts 1 den centrala staben vilket medfort att vissa omraden fatt pausats till férman for
pandemirelaterade uppgifter.

Utvecklingsuppdraget inom den interna serviceytan som handlar om digitalisering av vira
administrativa processer har slutforts under forsta halvaret. Flertalet av flodena som omfattats
av digitaliseringsprojektet har nitt i mal genom driftsittning av t ex e-tjdnster och RPA
(robotisering). Resultatet och effektiviseringsvinsten som projektet medfér dr enklare hantering
f6r bade chefer och medarbetare inom bade anstillnings, och 16nehanteringsprocessen och
ckonomiadministrationen. Digitalisering av administrativa processer ger positiva effekter ur
flera visentliga perspektiv sdisom ekonomisk effektivitet och tidsbesparande administration.
Utvecklingen innebir dock férdndrade arbetssitt som till en bérjan kan upplevas negativa for
savil de som arbetar med administrationen som f&r tjinstemottagarna som framledes inte far
service av en fysisk person. Férindringsledning och férindringskommunikation och ett stort
engagemang hos projektets deltagare ér och har varit en framgangsfaktor i det hir arbetet.

Tjinstekatalogen som tydliggér utbud och de f6rvintningar som kan stillas pa KSF internt stéd
finns publicerad pa Intrandtet och ska underldtta f6r mottagarna att avropa stéd. Rutiner kring
avrop har varit en stor utmaning for det interna stddet men genom tydliggérande av hur
bestillningar ska skickas in sa har det successivt blivit enklare f6r dem vi dr till f6r. Den
pigdende pandemin har paverkat utbudet visentligt vilket ger sig tillkinna nu nir
verksamheterna successivt dr pd vig att stabiliseras och de beslutade uppdrag och projekt som
varit pausade ska paborjas. Nu blir den gemensamma dialogen med vira tjdnstemottagare viktig
for att prioritera och komma Gverens om 1 vilken ordning vi ska planera f6r de uppgifter som
behover genomforas.

I takt med att det interna stédet omdanas till att vara ett stdd frin den centrala férvaltningen till
kommunens verksamheter sd bor dialogen mellan avdelningarna inom
Kommunstyrelseférvaltningen och férvaltningscheferna ses 6ver i syfte att det dven framledes
ska finnas ett relevant och effektivt stod till kommunens verksamheter.

5.4 Inkop och upphandling samt ekonomisk forvalining

Ett arbete med att analysera och lingsiktigt utveckla férutsittningarna for att hantera
pensionsskulden pagir. I och med att eventuella férindringar av pensionsskuldhanteringen och
forvaltningen av avsittningen till framtida pensioner paverkar riskhanteringen, av hela var
kapitalférvaltning, sa kommer analysen att omfatta all kapitalférvaltning. Samt dven ge underlag
till £6¢- och nackdelar med olika strategier framit.

I och med att olika strategier for pensionsskuldhanteringen limpar sig vil till olika ekonomiska
situationer sa kommer analysen och slutforslag 4ven omfatta forslag pad mix av strategier for att
méjliggéra optimal hantering av kort- och lingsiktig ekonomisk planering. Analys och rapport
forvintas vara klara under hosten 2021.
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Branschrid har startats under hallits under borjan av detta ar. I samband med att
upphandlingschef slutade bestimdes att vi far avvakta med att fortsitta dessa utifrin att det
blev ett tapp 1 resursen som holl i dessa branschriad. Upphandlingsenheten har arbetat med
ndgra Request for information (RFI) men inte ndgon storre utstrickning, utifran att trycket pa
att arbeta med l6pande/operativt arbete har varit hégt under éret.

Kategoristyrning som styrform har varit uppe f6r information i kommundirektérens
ledningsgrupp. Men det har sedan prioriterats ner utifran att arbetet med nya organisationen har
prioriterats.

Arbetet med att fi in flera avtal i e-handelsplattformen fortsitter liksom dialogen med
verksamheterna kring prioritering av upphandlingar.

Upphandlingsplan f6r kommunen finns publicerad pa intranitet och tillginglig f6r niringslivet.
Utan att man har utgatt frin en lista med samtliga upphandlingar dir vi stillt antingen
dialogkravet eller anstillningskravet och tillsammans med FUFA valt ut de avtal som varit mest
relevanta och ddr FUFA ser att det hade funkat bra. Tidigare har det varit mycket fokus pa
bygg- och anliggning, men fram&ver kommer det breddas till andra omraden.

Vi har ett samarbete med OBO, Orebroporten, Futurum fastigheter och Region Orebro lin nir
det giller 6kad sysselsittning i upphandlingar.

1 bérjan av aret upprittades ett projekt, vars syfte dr att utveckla och etablera en férindrad
ekonomistyrning fér kommunen. Férindringarna ska skapa forbittrade och likvirdiga
forutsittningar f6r nimnderna att kunna méta och tillgodose morgondagens behov och
arbetssitt. Arbetet ska ocksa bidra till att 6ka transparensen och tydligheten i hur och pa vilka
grunder den ekonomiska férdelningen sker, samt utveckla finansieringsmodeller f6r de
nyetablerade styrformerna portfolj- och objektstyrning.

Fokus har f6r varen varit att utveckla en modell 61 resursbedémning som syftar till att
tydligg6ra hur den ekonomiska férdelningen frain Kommunfullmiktige till ndmnderna ska ske
pé ett sdtt som skapar likvirdiga férutsittningar f6r nimndernas uppdrag och ansvarsomraden.
Milet dr att arbetet ska resultera i en modell som kan tas i bruk i samband med att den nya
nimndorganisationen bérjar gilla, 1 januari 2023.

5.5 Hallbar samhdlisutveckling, férnyelse och évergripande
kvalitetsarbete

Arbetet med att skapa forutsdttningar f6r implementeringen av programmet f6r hallbar
utveckling pagir. Under hésten kommer bl.a. VP-dialoger genomféras och en utbildningsbank
f6r minskliga ritticheter arbetas fram. Under hosten behéver dven arbetet med hallbara
investeringar, liksom konsekvensbeskrivningsarbetet intensifieras. De flesta férvaltningar och
nimnder ir nu anslutna till Overenskommelsen om samverkan, samtidigt som behovet av den
samverkan som initierats i syfte att motverka ensamhet och exkludering tydliggjorts 4n mer
under pandemin. I arbetet med att sidkerstilla tillgingligheten {61 personer med
funktionsnedsittning invintas fortfarande utvirderingen av Kommunala tillginglighetsradet
uppdrag, samtidigt som planeringen for en utbildningsdag och ett ungdomsrad pagar. Under
varen har den férsta Liv och hilsa ung undersékningen f6r sirskolan genomférts. Inom psykisk
hilsa-omradet har férlag pa samverkansorganisation och kompletterande insatser, samt ny
hantering av stimulansmedel arbetats fram. Framtagande av Riktlinje f6r suicidprevention har
pabértjats. Aven Rorelsenitverket, Klimatsmart vardag och Energi- och klimatradgivningen har
med viss anpassning kunnat fortsdtta under dret. Kommunens férsta koldioxidbudget dr
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framtagen men behéver kompletteras under hésten, da dven resultatet pa ansékan till
”Klimatneutrala stider 2030 vintas. De flesta av Avfallsplanens dtgirder dr pabérjade och
foérvaltningens atgirder i Klimatanpassningsplanen ir genomférda. Under hésten kommer dven
torlag till nya Fordonstiktlinjer, liksom forslag till Strategi mot hemléshet gi pa remiss.

Inom ramen for kulturkvarterets verksamhet har ett projekt genomférts mellan
Kulturkvarterets verksamhet och kommunens férskolor och skolor i syfte att mojligg6ra
skapande och medborgarinflytande med sérskilt fokus pa barn och ungdomar.

Alla férskoleklassbarn kommer att mota alla verksamheter 1 Kulturkvarteret under ldsaret
21/22.

Kulturkvarteret har tillsammans med Barn och utbildningsfoérvaltningen fatt sin ”Skapande-
skola ansékan” beviljad av Kulturrddet som gor det mojligt 61 alla férskoleklassbarn i
kommunen, nirmare 2000 barn, att moéta kulturskolan, bibliotek, konsthallen och konserthuset.
Detta dr en del i ett ldsfrimjande projekt som utgar ifrin Emma Adbéges bok Gropen.
Foérutom att projektet 4r lasfrimjande 4r ett av malen att visa pa att kulturkvarteret ir ett hus
tor barnen och att de lockas att vilja komma tillbaka.

Dialog har férts med féreningsliv, studieférbund och civilsamhille under varen men pa grund
av det radande pandemildget har inte férutsittningarna varit optimala. Nu ndr huset stir klart
och 6ppet tinns stérre mojligheter f6r rundvisningar och mer konkreta dialogméten.

5.6 Demokratistod, namndadministration, arkiv, diarium
och juridik
Kansli och demokratistod tillhandahéller stod f6r nimndadministration, drendeberedning,
hantering av allminna handlingar och utredningsarbeten. Arbetet ska sdkra
offentlighetsprincipen samt en rittssiker och demokratisk beslutsprocess som priglas av
Oppenhet och delaktighet gentemot dem kommunens finns till f6r. I uppdraget ingér att bitrida
Kommunstyrelsen, nimnder, férvaltningar och kommunala bolag med juridisk radgivning och
agera ombud f6r kommunen i domstol. Kommunens beslutsprocess ska sakra att politiska
beslut foregis av konsekvensbeskrivningar utifrin perspektiven genus, jamstilldhet, folkhilsa,
barnperspektiv, ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.

Under 2021 har arbetet med att skapa férutsittningar fr att dels tillgingligetra
beslutshandlingar i kommunens externa kanaler och dels £6r att synliggéra Kommunstyrelsens
diarium i kommunens externa kanaler. Insatserna ska bidra till en férbittrad insyn, delaktighet
och péverkansmoilighet f6r medborgare. Verksamheten har arbetat med kompetensutveckling,
komptensforflyttning och kompetensforstirkning for att kunna sikerstilla en réttssiker
hantering av allminna handlingar.

5.7 Socialt forebyggande arbete, tryggt, sakert och
inkluderande samhadlle

Ett fortsatt intensivt arbete med Covid 19 har paverkat mojligheterna att utveckla Svrig
krisberedskap med bla kontinuitetsplanering. Arbetet med en bredare kontinuitetsplanering
kommer férhoppningsvis att kunna komma igang under hdsten om smittspridningen inte gér in
i en ny stor vag och erfarenheterna frin arbetet med Covid 19 kommer att tas tillvara i det
arbetet. Aven totalférsvarsplaneringen férvintas kunna 6ka i omfattning under hésten.

Inom det strategiska férebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT)
planeras en uppstart under hosten av ett pilotprojekt med ANDT coacher. Aven slutférande av
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samverkansprojekt med Linsstyrelsen for att utveckla och skapa en modell f6r lokala
ligesbilder gillande ANDT forvintas ske under hdsten.

Innan sommaren antogs en brottsférebyggande strategi f6r kommunen som anger den politiska
inriktningen av det brottsférebyggande arbetet. Den foljer de nationella styrdokument som
finns och den regionala brottsférebyggande strategin. Utifran strategin kommer en drlig
handlingsplan att tas fram.

En ny leverantdr av sa kallade §3 ordningsvakter pabdrjade sitt arbete vid arsskiftet och dess
personal har utbildats av kommunen och verksamheten dr 1 drift.

Det regelbundna arbetet med EST (Effektiv samordning f&r trygghet) fortsitter och vi har
utbildat nya inrapportorer. Kvartalsanalyser genomférs som ligger till grund for fortsatt
utvecklingsarbete.

Kommunen har rekvirerat 10,2 mnkr i statsbidrag via Socialstyrelsen for att stirka insatserna
t6r barn och unga med psykisk ohilsa. Kommunstyrelsens utskott £6r socialt férebyggande
arbete beslutade innan sommaren om hur medlen ska anvindas.

I arbetet med att ta fram en strategi f6r ett programévergripande nollvisionsarbete mot
hemléshet i Orebro kommun kommer ett remissforslag att presenteras for KSUS i september.
Direfter férvintas forslaget att gi ut pd remiss for inhdmtande av synpunkter bade internt och
externt under hdsten.

I arbetet med vald i nira relation och hedersrelaterat vild och fortryck kommer en uppféljning
att genomféras av de mal som 4r satta inom omradena jamstilldhet och vald i nira relationer
och hedersrelaterat fortryck. Arbetet dr paborjat och en rapport kommer att levereras 1 slutet av
aret.

Under hésten 2021 genomférs en upptoljning av Handlingsplan for barn i ekonomiskt utsatta hushall
for att identifiera positiva iakttagelser och f6rbittringsomraden f6r att minska andelen barn i
ekonomisk utsatta familjer. Det 6vergripande malet i handlingsplanen var att halvera
barnfattigdomen fran 15 % fram till 2020. Senaste resultat som finns tillgingligt giller 2019 da
barnfattigdomsindex lag pa 11 %, vilket tyder pa att vi inte uppnatt det uppsatta malet dnnu.
Det finns stora skillnader mellan bostadsomradena i kommunen, vilket behéver beaktas och
vigleda i det fortsatta arbetet. Uppféljningen bor pdvisa viktiga inriktningar framover f6r att
arbetet ska integreras pa ett tydligt och ndrvarande sitt i arbetet med Program for hallbar ntveckling
och Overgripande strategier och budget.

5.8 Digitalisering, informationshantering,
informationssakerhet

Under aret har digitaliseringsarbetet fortskridit 1 stort sett enligt plan. Stort fokus har legat p4 att
fortsatt skapa férutsittningarna f6r 6kad digital styrning genom att fullt ut etablera var
beslutade styr- och samverkansmodell f6r hantering av digitala stéd (PM3). Samtliga objekt ér
nu etablerade, men 4nnu inte fullt bemannade.

Under varen har digitaliseringsresurser flyttats frin avdelningen Samhillsutveckling for att slds
samman med davarande IT-avdelningens resurser. Det innebir att alla resurser nu finns
samlade under Digitaliseringsavdelningen som leds av digitaliseringsdirektéren. Arbetet med att
sikra ritt kompetenser och férmagor 1 organisationen fortskrider enligt plan.
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Den pagiende pandemin har kraftigt accelererat behovet av digitala tjanster. En utmaning ir att
balansera behovet och genomférandetakten med en adekvat skyddsnivd avseende IT och
informationssikerhet.

Den digitala portféljen ”Digitalt Férst” dr inne pa sitt sista ar och de flesta av de paborjade
projekten kommer att slutféras under dret. Ett antal centrala projekt aterstar och behover sikras
infor 2022, flera dr kopplade till kommunens langsiktiga digitaliseringsstrategi och den pagaende
organisationséversynen. Digitaliseringsarbetet dr en viktig férutsdttning £f6r kommande ars
effektiviseringar och verksamhetsutveckling. Detta arbete kommer nu i huvudsak att fortsitta i
objekten som nu behdver bemannas med ritt kompetens for att sikerstélla framdrift och
moéjliggdra effekthemtagningen.

Orebro kommun har fortsatt en aktiv roll i det regionala digitaliseringsridet och har dir
medverkat till att det tagits fram en Digital handlingsplan som bryter ner den sedan tidigare
beslutade Regionala digitaliseringsstrategin.

Orebro kommun ir i bétjan av sin resa inom informationssikerhetsomradet och grundstenarna
tor att kunna bygga en tillférlitlig informationshantering bérjar komma pé plats.
Forvaltningarna har dven utsett informationssiakerhetssamordnare som kan samordna
respektive forvaltnings arbete med skyddet av verksamhetens information. Under 2020 har
informationssikerhetsfrdgan varit mer nirvarande i verksamheterna én tidigare ar, vilket syns till
viss del pd mitningarna men férvintas bli tydligare kommande ar.

Arbetet med att genomféra de beslutade aktiviteterna 1 Handlingsplan f6r informationssikerhet
2020 — 2021 fortgar, dock med ndgot f6r langsamt tempo pd vissa omrdden. Handlingsplanen
bed6ms i dagsliget troligtvis kunna genomfdras inom beslutad tidsperiod.

En ny handlingsplan f6r aren 2022-2023 ir tdnkt att hantera ett antal 6vergripande risker inom
informationssikerhetsomradet.

Vid interna granskningar ir det tydligt att det finns stora brister eller mycket stora brister inom
flera omraden. Att hantera bristerna s att kommunen hamnar pd en acceptabel niva berdknas
ta tid men detta arbete bor prioriteras.

5.9 Lokalforsorjning

Under varen 2021 gjordes en 6versyn av lokalférsorjningsverksamheten och den
kommungemensamma processen kring lokalplanering. Rapporten rekommenderar att en
lokalf6rsoriningsverksamhet etableras inom den centrala férvaltningen med ett tydligt
kommunovergripande och strategiskt ansvar och mandat. I det ingar ansvar och mandat att
styra, koordinera och félja upp kommunens lokalférsérining, samt ansvar och mandat att
bestilla, kravstilla och f6lja upp gentemot bolagen. Uppdraget som processansvarig foreslas
liggas pa ansvarig chef. Arbetet med att rekrytera en lokalférsorjningsdirektdr dr paborjat.

Arbetet inom NOD-projektet, vars syfte dr att minska lokalyta f6r administrativa lokaler har
kommit en bra bit pd vig. Det dr nu bestimt att det ska finnas tre s k administrativa noder
inom kommunen. Notra noden bestir av Citypassagen och Kexen, den centrala noden utgors
av gamla delen av Rddhuset och den sédra noden bestar av Stadsbyggnadshus 1 och 2.
Renoveringen av SBH I ir pdbdrjad och projektering f6r ombyggnad pagir f6r Kexen och SBH
II. I avvaktan pé de firdiga noderna stills lokalerna om pa Ringgatan och i Medborgarhuset f6r
att medarbetarna redan nu ska kunna prova pi ett aktivitetsbaserat arbetssitt. Projektet
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torvintas paga fram till 2024 da hyresavtalen f6r lokaler pa Ringgatan, Medborgarhuset och
delar av Rddhuskvarteret 16per ut.

Lokal fér gemensamt servicecenter mellan Statens servicecenter och Orebro kommun 4r nu
bestimd till Stadsbibliotekets gamla lokaler vid Olof Palmes torg. Overenskommelse om hur
gemensamma resurser ska nyttjas ar tecknad.

Projektet gillande byggnation av en ny brandstation fortgar och under viren har beslut om
justerat igdngsittningsbeslut fattats av Kommunfullmiktige efter att de bedémda
saneringskostnaderna pa fastigheten visat sig hdgre 4n tidigare kint. Finansiering av de hogre
kostnaderna kommer ske genom exploateringsintikter upp till 15 miljoner kronor. Skulle
kostnaden 6verstiga detta belopp kommer det att belasta hyran f6r brandstationen.

5.10 HR, arbetsgivarfragor, ledar- och medarbetarskap

Kommunstyrelsens PA-beredning har initierat en Gversyn av befintliga styrdokument inom
arbetsgivaromradet och uppdragit till f6rvaltningen att ta fram ett 6vergripande maldokument,
en arbetsgivarpolicy som tydliggér Orebro kommuns férhallningssitt som arbetsgivare.
Arbetsgivarpolicyn berdknas vara klar under varen 2022. I arbetet med att utveckla
kommunoévergripande chefs- och ledarutvecklingsinsatser har en férstudie gjorts dir nuldget
kartlagts och en vergripande malbild f6r framtida struktur och innehall tagits fram. Da
pandemin paverkat prioritering av resurser har genomférandet skjutits fram. I juni 2020 fattade
KS beslut om nya riktlinjer f6r omstillning. Det nya arbetssittet har lett till en tydligare och
effektivare omstillningsprocess. En forstudie f6r inférande av en kommungemensam
kompetens och lirplattform som ska stddja arbetet med kompetens och lirande i
organisationen genomférdes 2020. Under hésten 2021 kommer arbetet med inférandet att
pabérijas. Processen Sikra kompetensen som anvinds for att kartligga, analysera och planera
kompetensférsérjningsinsatser i kommunens verksamheter har pd grund av Coronapandemin
inte kunnat genomforas. I nuldget planeras fOr att dteruppta arbetet under hdsten.

Stod £6r systematiskt arbetsmiljéarbete samt f6r rehabilitering och anpassning som utvecklades
under 2020 har implementerats under 2021. Arbetsmiljéverket har under viren 2021 genomfort
tillsyn av kommunens uppfoljning av det systematiska arbetsmiljcarbetet pa
kommunoévergripande nivd. Som en f6ljd av tillsynen kommer en arbetsordning f6r f6rdelning
av arbetsmiljéuppgifter och en rutin fér uppféljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet att
tas fram under hosten 2021. Den pagiende pandemin har inneburit pafrestningar i arbetsmiljén
t6r manga medarbetare. En sidrskild satsning pa uppsokande och férebyggande
arbetsmiljbarbete for enheter som 4r sdrskilt paverkade av pandemin har gjorts och kommer att
fortsitta under dret. Kommunens nuvarande I6nestrategi som visar pa den langsiktiga
inriktningen f6r 16nepolitiken och énskad 16nestruktur giller t o m 2021. Under hésten
kommer en ny l6nestrategi for perioden 2022 — 2025 att tas fram.

5.11Naringslivsutveckling och marknadsforing av
kommunen

Trots att pandemin medfort begrinsade mojligheter till fysiska moten har dialogen med
niringslivets aktorer utvecklats under delaret, exempelvis genom digitala upphandlingstriffar
samt genom arbetsmarknads- och tillvixtpaketet. Tillvixtridet har 16pt enligt plan, medan
Orebromotet ir framskjutet med férvintan om genomférande under varen 2022. T samband med
dterstart av samhallet ér just dialog, operativ och strategisk, med niringslivet mycket viktigt f6r
en fortsatt god naringslivsutveckling.
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Utifran Niringslivsprogrammets fokusomriden har utvecklingen varit positiv under deldret, trots
att manga branscher haft en tuff period. Genom den regionala samverkan utvecklas platsen
Orebro som regional motor och Business Region Orebro (BRO) ir en viktig byggsten for att
bla. marknadsféra platsen Orebro mot savil inflyttning och talangattraktion som nya
foretagsetableringar och tillvixt i befintliga foretag. Intresset f6r entreprenérskap har Skat under
pandemin och nyfdretagandet dr rekordhdgt under delaret. Insatser genom
nyféretagarorganisationer ger gott resultat. Ett arbete paborjas under hosten for att stirka bla.
ungas entreprendrskap. En annan positiv iakttagelse dr kundnéjdheten hos féretag avseende
kommunens myndighetsutévning med bibehallen mycket hég nivd och ett resultat pa 77. Analys,
samverkan och 16pande process- och verksamhetsutveckling 4r fortsatt viktiga nycklar f6r att nd
ett dnnu hogre resultat.

Intresset for att investera och etablera verksamheter i Orebro kommun ir fortsatt hogt. Under
deldret har arbete initierats fOr att attrahera nya etableringar inom ICT samt tillverkningsindustrin.
Detta arbete sker i god samverkan med bl.a. Orebro Universitet och BRO. Det ir av stor vikt att
denna samverkan fortsitter utvecklas f&r nya etableringar savil som tillvixt 1 befintligt ndringsliv.
En mycket stor utmaning for att bibehélla takten i nyetableringar ir tillgdngen till detaljplanelagd
industrimark som utgér en begrinsning idag. Orebro kommun fortsitter fa in forfrigningar av
mark, dven under pandemin, fér etableringar som kriver stora sammanhidngande markarealer.
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6 Kostnadsutveckling och budgetavvikelse
6.1 Budgetavvikelse, intakts- och kostnadsutveckling

Utfall Utfall Budget Prognos Prognos Avvikelse Awvikelse
Nettoredovisning 200831 210831 plival delarl delar2 delarl delar2

Belopp ithr
Kommungem ensamt -190 735 -200 408 -294 403 -256883 -320394 -328 453  -73 442
statsbidrag 69 592 56 290 94 107 86 000 48 300 69 300 -17 700
Politisk kommunledning -26 241 -28 231 -40 548 -56 286 -42998 -44 706 12 3495
Kommunstyrelsefd rvaliningen  -22% 048 -242 878 -383057 -379 466 -407 282 -404 469 -28 166
Nettokostnad -376 432 -435227 -623 901 -606 635 -702 376 -708 328 -106 944

varav Myndighetsav delhingen

samt centralt skoktdd 786 6 992 0 0

Den sammanstillda budgetavvikelsen dr negativ och uppgir till totalt -101,7 mnkr. Avvikelsen
paverkas av portfdljfinansiering, dd kostnader under aret bokas in under Kommungemensam
verksamhet, lanspraktagande av eget kapital. Budget for Statsbidrag justerades i OSB:n infor
2021, men budgetnivan ér fortsatt f6r hog i férhallande till berdknade erhillna statsbidrag vilket
ger negativ avvikelse med 16,7 mnkr.

Kommunledning visar pa positiv budgetavvikelse om 11,6 mnkr, varav merparten finns hos de
politiska kanslierna, 11,5 mnkr. Diri ingar 6verfort resultat fran ar 2019 och 2020 med
sammantaget 9,9 mnkr. Kommunstyrelseférvaltningen berdknas sammantaget visa pa negativ
budgetavvikelse pa- 25,0 mnkr. Detta beror till stor del pa det riktade utvecklingsuppdraget
hinférligt till budgetdirektivet enligt OSB:n, -18,2 mnkr. Okade kostnader inom férvaltningen
uppstar da finansiering fran portféljer upphor i takt med att projekt avslutas, varfor delar av det
aterstiende underskottet aterfinnes inom avdelningarna utifran detta.

De pandemirelaterade merkostnaderna (sdsom personalkostnader, inkép av teknisk utrustning,
kommunikation, extra lokalvard, férbrukningsmaterial) har hittills i 4r bokférts med 3,5 mnkr.
Ersittning fran staten for sjuklonekostnader uppgir till 1,2 mnkr.

Under aret startar verksamheten Kulturkvarteret i intraprenadform. Verksamheterna fran olika
nimnder har etappvis flyttat in 1 Kulturkvarteret. Invigningsaret har startat och olika
arrangemang hills framéver. Ombudgetering frin ber6rda ndimnder sker senare under aret.
Finansiering f6r vissa flyttkostnader erhdlls fran portfélj Vixande kommunen.

Effektivisering

Kommunstyrelseforvaltningen har fram till delar 2 delats in i fyra chefsomraden, en
kommundirektér och tre bitridande forvaltningschefer. Frin och med september manad hatr en
central kommunledningsforvaltning bildats under ledning av kommundirektér som tillika dr
torvaltningschef.

e Kommundirektéren har ansvar f6r Stab inklusive héllbarhet, kvalitet, 6vergripande
verksamhet. Kommundirekt6ren har frin och med september ansvar f6r det centrala
stodet, vilket innefattar forvaltningsgemensamniva, och avdelningarna Digitalisering,
Ekonomi, HR, Kansli- och demokratistéd/ Informationsfoérsorining, Kommunikation,
Niringsliv och Samhillsutveckling,

e  En bitridande férvaltningschef har ansvar f6r Myndighetsverksamheten (dven
verksamheter frin andra nimnder ingér i ansvarsomradet).

e En bitridande férvaltningschef har ansvar £6r Stédjande och férebyggande verksamhet
(avdelningarna Centralt skolstéd och Sikerhet, men dven verksamheter fran andra
nimnder ingar i ansvarsomradet).
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Under hésten 2020 fordelades ett gemensamt, under de senaste dren samlat effektiveringskrav,
ut till férvaltningens verksamhetsomriden och per chefsniva enligt ovan.

Budgeten som Kommunstyrelsefrvaltningen tilldelades infér 2021 innehdll ett generellt
effektiviseringsuppdrag pa -3 mnkr, samt ett riktat utvecklingsuppdrag hinférliga till
budgetdirektivet pa -18,2 mnkr som dlades kommundirektéren. Av det sistnimnda har 4,5
mnkr realiserats: 3,5 mnkr avser ligre hyreskostnad f6r Englandaskolan och Tybblelundskolan
samt 1 mnkr ldgre lokalkostnader utifrin samordning av administrativa lokaler enligt NOD-
utredning (berér Centralt skolstéd, Myndighetsverksamheten och Fackliga organisationernas
administrativa lokaler).

Forvaltningsledningen har upprittat en strategisk fardplan med syfte att stddja arbetet med
nédvindiga effektiviseringar pa kort och ling sikt samtidigt som ett omstillningsarbete pagir
tor att sakerstilla realisering av effektiviseringar genom digitalisering och férindrade arbetssitt.
Inom forvaltningen 4terstir att finna finansiering f6r resurser pa 0,5 mnkr f6r strategiska
informationssikerhetshdjande aktiviteter och granskningar. Resurserna ska enligt beslut av
kommundirektér hanteras inom ramen f6r kommunstyrelseforvaltningens omstillningsarbete.

Inom Myndighetsavdelningen fortsitter arbetet med att hélla bemanningsmodell uppdaterad
och att f6lja kostnaderna, dé finansiering for flertal tjinster upphort vilka tidigare bekostats av
programomréde Social Vilfird. Utredning har ocksa gjorts gillande kostnader och bemanning
f6r verksamheten som finansieras av programnimnd Barn och utbildning, dd avvikelse mellan
erhillen budget och upparbetade kostnader har visat allt stérre avvikelse de senaste aren.

Inom Stédjande och férebyggande verksamhet har Centralt skolstéd noggrant anpassat
verksamheten for att halla budgetram fran Programnidmnd Barn- och utbildning.

Enheternas deldrsresultat och prognos

Kommunledning
2020 AckAug AckAug Helar Helar Helar

RN2 RN3 Bokslut Utfall Budget Innev.Progn Budget Avv Progn-Budg
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLC Kansli Centerpartiet -3495 -2103 -2710 -3210 -4134 924
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLKD Kansli Kristdemokraterna -2738  -1600 -2477 -2588 -3709 1121
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLL Kansli Liberalerna -2602 -1663  -2426 -2718 -3700 982
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLM Kansli Moderaterna -3861 -3006 -4708 -4602 -7109 2507
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLMP Kansli Miljopartiet -523 -385 -560 -535 -840 306
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLPG Kansli Partigemensamt -52 -15 -60 -90 -90 0
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLS Kansli Socialdemokraterna -6212 -4427 -7543 -7048 -11440 4392
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLSD Kansli Svergiedemokraterna  -2190  -1722 -2321 -2495 -3545 1050
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLV Kansli Vansterpartiet -2204 -1579 -2624 -2717 -3986 1269
KLP Kommunledn. Pol.kanslier KLOP Kansli Orebropartiet -1762 -1577 -1587 -2310 -2413 103
Summa KLP -25640 -18078 -27017 -28313 -40966 12 654
KLO Kommunledn Orebro KLFO Kommunledn Férdelning 0 -1 0 0 0 0
KLO Kommunledn Orebro KLKF Kommunfullméaktige -3968  -2927 -3412 -4496 -5118 621
KLO Kommunledn Orebro KLKS Kommunstyrelse -4426 -2836 -2433 -5332 -3649 -1683
KLO Kommunledn Orebro KLPS Kommunalt partistod -6 509 -4 365 -4 365 -6548 -6548 0
KLO Kommunledn Orebro KLOS Ovriga Styrelser -6 -24 -3 -18 -5 -13
Summa KLO -14908 -10153 -10213 -16394 -15320 -1074
-40548 -28231 -37230 -44706 -56286 11580

Arets prognos for delar 2 visar pa positiv avvikelse med 11,6 mnkr, varav de politiska
kansliernas andel dr

12,6 mnkr. Ersittning fran staten for sjuklénekostnader p g a pandemin uppgar till 0,1 mnkr.
Merkostnader p g a pandemin har bokférts med 0,1 mnkr hittills i r (inom Fullmiktige). De
politiska kanslierna har erhallit Gverfort resultat fran bokslut 2020 med 9,9 mnkr, i enlighet med
den 4-driga budgetmodellen. Kommunledning har ett reduceringskrav med 0,7 mnkr vilket har
klarats ut genom (enligt beslutad OSB) 10 procent ligre budgeterat belopp for
partigruppsresurser samt generell reducering pa 0,8 procent pa vissa kostnadsposter. Den



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2021 - KOMMUNSTYRELSEN

positiva avvikelsen beror framforallt pa 6verskottet fran ar 2020 £6r politiska kanslier.
Kommunstyrelsen prognostiserar med en negativ budgetavvikelse pd 1,7 mnkr vilket beror pa
avgingspremier. For fullmiktige och kommunstyrelsen innebir ett fortsatt digitalt arbetssitt
med digitala méten och sammantridden att kringkostnaderna beriknas vara fortsatt ligre jamfort
med tidigare 4r.

Kommungemensam niva

2020 AckAug Ack Aug Heldr Heldr Helar

RN2 RN5 Bokslut Utfall Budget Innev.Progn Budget AwvvProgn-Budg

KGE Kommungemensamt Ovrigt KGEM Kommungemensamt -17496 -19352 -18483 -31436 -27734 -3 702
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGFL Kommungem Flygplatsen -15383 -10837 -11347 -17021 -17021 0
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGFO Kommunge mensamt Forsakringar -15726 -8 896 -6181 -15768 -9271 -6 497
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGM Kommungemensamt Linsmusiken -396l6 -40616 -25744 -406l6 -386l16 -2000
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGOS Kommungem Oslo-SHLM -1000 -667 -667 -1000 -1000 a
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGT Kgt ] 0 o 0 ] ]
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGU Kommungem Universitetet -2 787 -1498 -4233 -4290 -6350 2060
KGE Kommungemensamt Ovrigt KGOK Kommungem 0:0 Kompaniet AB -22870 -15559 -15713 23569 -23569 0
SummaKGE -114 878 -97426 -82367 -133 700 -123 561 -10139
KGEK Kommungemensamt Ekonomi KGBR Kommmungemensamt Brandkdren  -84172 -57163 -57685 -86527 -86527 0
KGEK Kommungemensamt Ekonomi KGI lanspriktagande av Eget kap. -62124 -32330 -2000 -84391 -3000 -81391
KGEK Kemmungemensamt Ekonomi  KGIT Kommungem IT -836 6749 0 10724 0 10724
KGEK Kommungemensamt Ekonomi KGPS Portféljstyrning 0 -607 0 0 0 0
KGEK Kommungemensamt Ekonomi KGST Kommungemensamt Statsbidrag 94 107 56 290 57333 69300 86000 -16 700
Summa KGEK -53025 -27060 -2351 -90894 -3527 -87 367
KGHR Kommungemensamt HR KGAMT Arbetsmiljétjanster -2296 -2449 -2330 -4495  -3495 -1000
KGHR Kommungemensamt HR KGFA Kommungem Facklig verksamhet -18297 -11611 -11423 -18533 -13084 -449
KGHR Kommungemensamt HR KGFC Kommungemensamt Férmanscykel 711 -715 522 977 784 193
KGHR Kommungemensamt HR KGHR Kommungemensamt HR -2208 -710 0 0 0 0
KGHR Kommungemensamt HR KGK Kommungemensamt Kompetens -7746 -2625 -8667 -10000 -13000 3000
KGHR Kommungemensamt HR KGOMS Kommungem, omstallning -2 556 -1522 -6667 -2508 -10000 7492
Summa KGHR -32392 -19632 -28564 -34559 -43795 9236
-200296 -144118 -113282 -259 153 -170 883 -88 270

Inom kommungemensam verksamhet berdknas sammantaget en negativ budgetavvikelse med
— 88,3 mnkr beroende pa ianspriktagande av eget kapital, dir kostnaderna f6r Sociala
investeringar, Strukturférindring Hemvarden, Tillvixtpaketet, portf6lj Digitalisering, portfol]
Vixande kommunen samt dven portfolj Utokat arbetsmiljéstod bokfors. Driftbudget liggs fran
ar 2021 £6r Sociala investeringar med 3 mnkr, 6vriga portféljer dr obudgeterade. Darmed
uppstar negativ budgetavvikelse med sammantaget 80,5 mnkr (bokférs inom eget kapital i
balansrikning). Digitaliseringsportfoljen ska vara avslutad till bokslut 2021, och uppgar dirmed
till beslutad niva om 200 mnkr f6r dren 2017 till 2021.

Inom statsbidrag uppnas inte budgeterad niva for statsbidrag fran migrationsverket, emedan
maxtaxan beriknas ge positiv avvikelse, sammantaget negativ avvikelse med -16,7 mnkr.
Budgeten anpassades infér ar 2021 att motsvara de senaste arens erhéllna statsbidrag, men
fortsatt ligre statsbidrag innebir avvikelse fOr statsbidrag flyktingar. Tvd nya statsbidrag fran
Socialstyrelsen har erhallits, ett bidrag pd 10,2 mnkr att anvindas for insatser 1 utsatta omrdden
samt ett bidrag pd 3,5 mnkr f6r insatser riktade mot lovaktiviteter f6r barn — medlen beriknas
atga under aret.

Kommungemensam IT beridknas limna positiv avvikelse. Rutinen med f6rhyrning av
dataarbetsplatser — som inférdes ar 2019, f6ljer uppgjord plan.

Inom Kompetens berdknas arets budgetmedel ¢j att dtga. Planerade insatser har beviljats och
startats, insatserna kommer dock inte att slutforas under aret. Arets budgetmedel ir i jaimforelse
med foregdende ar sinkts fran 18 mnkr till 13 mnkr.

Kommungemensamma kostnader f6r omstillning personal, visar pa positiv budgetavvikelse;
denna post dr dock svir att berikna £6r helaret. I berdkning ingar nuvarande kinda kostnader
framat.
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Inom budgetniva f6r Universitet mirks positiv avvikelse med 2 mnkr. Detta beror pa fortsatt
ligre kostnadsniva for forsknings- och utvecklingsaktiviteter. Inom Universitetet ingar ocksa
kostnad £6r presentkort till studenter; hir beriknas kostnaderna uppga till budgetniva.

Storre negativ avvikelse, -6,5 mnkr, berdknas inom forsikringar, vilket dr ungefdr samma
kostnadslige som de senaste aren. Hégre kostnader for férsikringspremier samt obudgeterade
interna kostnader f6r skadereglering (rutin finns i kommunen didr kommunens verksamheter
ersittes internt fran kostnadsstille for forsikringar och den externa ersittningen tillfaller i sin
tur kostnadsstille f6r férsikringar). Ersittning frin forsikringsbolag foljer inte kalenderar vilket
innebir att ersittning f6r uppkommen skada erhills senare ar dn skadearet.

Ersittning frin staten for sjuklénekostnader p g a pandemin uppgar till 0,1 mnkr, och aterfinns
inom facklig verksamhet. Fér évrigt pagir undersékning varfor facklig verksamhet ¢ tilldelats
kompensation fér I6neSkningar; troligen har denna kompensation lagts pa de nimnder dér de
fackliga fortroendevalda har sin grundanstillning.

Merkostnader p g a pandemin uppgar hittills 1 ar till 3,3 mnkr, varav stérre post om 1,8 mnkr
finns inom Centralt skyddslager.

Inom kommungemensam verksamhet ingar effektiviseringskrav om 4 mnkr som hirrér fran
effektiviseringskravet om 8 mnkr som kommunstyrelseférvaltningen alades 2019

(ks 230/2019).

Kommunstyrelseférvaltning

2020 AckAug AckAug Heldr Helar Helar

RN2 RN3 Bokslut Utfall Budget Innev.Progn Budget AwvProgn-Budg

KAFC KSF Férvaltningschef KLF Lokalférsérining och Service 0 0 0 1] 1] 0
Summa KAFC o o 0 1] 1] o
KAIN KSF Internt Stod KAF Forvaltningsgemensamt -3 066 -2323 8674 -6307 12906 -19 214
KAIN KSF Internt Stéd KAl Kommunikation -50786 -34953 -36582 -54237 -57489 3252
KAIN KSF Internt Stod KAK Kanslioch Demokratistd -73487 -48870 -49507 -75213 -77249 2037
KAIN KSF Internt Stod KAN Né&ringsliv -12224 -1758  -7916 -12347 -12280 -66
KAIN KSF Internt 5téd KAS Samhéllsutveckling -41232 -22919 -21239 -30577 -31216 639
KAIN KSF Internt Stod KEK Ekonomiavdelningen -58273 -36043 -35197 -58002 -56121 -1881
KAIN KSF Internt 5téd KHR HR-avdelningen -42401 -31514 -3231% -50406 -51980 1574
KAIN KSF Internt Stod KIT IT-avdelningen -66150 -53302 -50023 -79470 -82164 2694
Summa KAIN -348619 -231683 -224109 -366 559 -355593 -10966
KAMY KSF Myndighetsverksamheten KMY Myndighetsavdelning 0 1170 2363 0 0 0
Summa KAMY 1] 1170 2363 o o 1]
KAST KSF Stédjande o Férebyggande a KCS Centralt skolstod 2 5823 1821 o o o}
KAST KSF Stédjande o Férebyggande a KSA Sikerhetsavdelningen -11 692 -3374 -7888 -12992 -12182 -810
Summa KAST -11690 2448  -6067 -12992 -12182 -810
KAQ KSF Overgripande KAA Staben -22810 -28222 -41257 -61537 -63917 2379
KAD KSF Overgripande KAFF KSF preliminér o férdelning 0 -105 0 0 0 0
KAQ KSF Overgripande KAFP KSF Plan.reserv o Avstimn RAM 62 507 34817 36620 52226 -15 606
Summa KAG -22748 -27821  -6440 -24917 -11691 -13227
-383057 -255886 -234253 -404 469 -379 466 -25003

Prognosen visar sammantaget en negativ budgetavvikelse pa totalt -25,0 mnkr. Uppdelat per
chefsomrade visar att samtliga chefsnivier visar pa negativ avvikelse. Nedan kommenteras varje
chefsnivd och storre avvikelser per avdelning.

I tabellen dr Centralt skolstéd och Myndighetsverksamheten pa 0 (noll) eftersom dessa
tinansieras av Programnidmnd Barn och utbildning och Social Vilfird; justering av &ver-
/underskott sker vid bokslut. Innan justering 4r avvikelsen positiv for Centralt skolstod med 0,4
mnkr och negativ £6r Myndighetsverksamheten med -4,4 mnkr.

Genomgiende f6r samtliga verksamhetsomréiden ér paverkan av pandemin; obudgeterade
intikter 1 form av ersittning for sjuklénekostnader har erhallits f6r perioden januari-augusti
med 1 mnkr, direkta merkostnader har bokférts med 0,9 mnkr. Ligre kostnader f6r
kompetensutveckling (kurser, hotell, resor) in budgeterat, berdknas. Vissa avdelningar berdknar
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6kade personalkostnader p g a pandemin. Nedan kommenteras chefsomridena samt Centralt
skolstéd och Myndighetsavdelningen.

Kommundirektérens ansvarsomrade visar sammantaget pa negativ budgetavvikelse med -13,2
mnkr. Avvikelsen till storsta del finns inom ramavstimning, dir Utvecklingsuppdrag enligt
budgetdirektiv i OSB:n -18,2 riktat till kommundirektoren, finns budgeterad (- minuspost). Av
detta belopp har ca 4 mnkr klarats ut, varvid resterande minusbelopp aterstir. Effektiviseringen
ar dock inarbetat i kommunens 6vergripande budgetarbete och klaras ut pa ndgra ars sikt bland
annat via NOD-uppdraget.

Intraprenaden Kulturkvarteret har startat under varen/sommaren, ombudgetering fran berérda
nimnder sker senare under dret. Ligre intdkter 1 hést dn budgeterat, eftersom pandemin
paverkar intresset/mojligheterna att hyra ut lokaler. Genomgang av samtliga lokalkostnader
pagar och piverkar kostnadsbilden.

Det interna stédet visar sammantaget pa negativ avvikelse med -11,0 mnkr. Ett samlat
reduceringskrav kvarstar, samtidigt som finansiering for flertal tjanster och konsultkostnader
utifran utvecklingsbehov, fasats ut frin olika portfdljfinansieringar. Det interna stédet har
upprittat strategisk fardplan for att matcha kostnadsnivan med budget, dir digitaliserat
arbetssitt och NOD-utredningen ér viktiga faktorer for ett lyckat resultat.

Inom ett flertal avdelningar pagar ett fortsatt omstillningsarbete genom
digitaliseringssatsningen, dér vissa utvecklingssatsningar dret ut finansieras via projektmedel
fran Digitaliseringskommittén. Arbete genomfors ocksd av HR-avdelningen dir
kompetensutvecklingssatsningar riktat till kommunens verksamheter finansieras av
Kompetensférsorjningspotten. Inom Naringslivsavdelningen pagir ett arbete utifran uppdrag i
Tillvixtpaketet, och en tjdnst inom avdelningen finansieras via dessa medel.

Myndighetsverksamheten beriknas landa pa en negativ avvikelse med -4,4 mnkr. Dessa férdelas
med -2,1 mnkr f6r Programnimnd Social Vilfird och -2,3 mnkr £f6r Programnimnd Barn och
Utbildning.

Underskott inom Myndighetsverksamhetens beror pa att tidigare erhallen finansiering av flertal
tjdnster inom strukturférindringsprogrammet inom dldreomsorg, upphort, samt att Barn och
utbildningsdelen har svérigheter att klara ut stillda reduceringskrav frin programnimnden.
Sedan tidigare ar har grundlig uppféljning och bevakning av bemanningen uppritthallits sa att
personalkostnaderna hills pd ligsta mojliga niva.

Inom verksamheten som finansieras av Programnamnd Social vilfird har ombudgetering gjorts
under viren/sommaren av verksamheterna MAS/MAR, Palliativa virdsamordnare och
projektet Rehabiliterande arbetssitt till virdboendenimnd respektive hemvardsndmnd.

Inom barn- och utbildningsdelen slutférs under ett utredningsarbete gillande budgettilldelning
och kostnadsuppfoljning. Malet ar att klarldgga budgeten och uppdragen fran programnimnden
till verksamheten uppnas.

Stédjande och férebyggande verksamhet visar pd negativ avvikelse med -0,3 mnksr.

Centralt skolstdd har noggrant anpassat budgetnivién till finansieringen fran Programnimnd
Barn och utbildning. Tilliggsanslag har erhallits frin Socialndmnd och programnimnd Barn och
utbildning till verksamheten Bryggan, som tidigare var en social investering (avslutades 2020).
Arets avvikelse innan justering mot Programnimnd Barn och Utbildning, visar pa éverskott om
0,5 mnkr vilket aterfinnes inom personalkostnader (hel- och delvakanser).

Sakerhetsavdelningen visar pa negativ budgetavvikelse genom 6kade personalkostnader pa
grund av forstirkning av bemanning utifrin pandemin. Under dret startar ny enhet inom
Sakerhetsavdelningen: forvaltarenhet. Anslag har erhallits fran Programnidmnd Social Vilfird
med 800 tkr.
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Planeringsreserven och Ramavstimning aterfinnes inom chefsnivaerna, och innehaller flertal
poster som forvaltningen maste budgetera sd att budget ryms inom tilldelad budgetram.

Stadsrevisionen
2020 AckAug AckAug Helar Helar Helar
RN1 Bokslut Utfall Budget Innev.Progn Budget Avv Progn-Budg
ORE Stadsrevisionen  -3611 -1282 -2570 -3895 -3894 0
Summa ORE -3611 -1282 -2570 -3895 -3894 0

Stadsrevisionen prognostiserar ingen avvikelse pa helar.

Virens arbete har i huvudsak fokuserats pa granskning av kommunens bokslut och
arsredovisning. Nytt bitrdde har upphandlats och 6verklagan har gjorde att
Stadsrevisionen temporirt tappat tempo i granskningsarbetet. Under hésten kommer
dirfor granskningen av nimndernas arbete fOr att na sina mal intensifieras.

Valnimnden
2020 AckAug AckAug Helar Helar Helar
RN1 Bokslut Utfall Budget Innev.Progn Budget Avv Progn-Budg
OVA Valndmnd -202 628 -149 -255 -223 -32
Summa OVA -202 628 -149 -255  -223 -32

Hir f6r kostnader for valnimnden. Ar 2021 genomférs Kyrkoval, ersittning erhalls av Orebro
pastorat. Fran och med november har valnimnden hyreskostnader for tillfilliga lokaler,
kostnaden for dessa ryms ¢j inom tilldelad budgetram varfér ett mindre underskott dr att vinta.
Statsbidrag fran tidigare dr f6rs Over till kommande ar f6r att finansiera vissa insatser gillande
ny organisation for valnimnden.

6.2 Sammanstallning intakts- och kostnadsutveckling

Kommunledning
2020 AckAug AckAug Helar Helar Helar
KONTOGRUPP SUM Bokslut Utfall Budget Innev.Progn Budget AvvProgn-Budg
3 Intdkter 489 85 37 123 56 67
4 Inkép tillg o vhet samt bidrag -7 465 -5234 -5139 -7732 -7708 -24
5 Personalkostnader -30275 -21666 -30573 -33996 -46302 12306
6A Lokalhyror -30 -49 0 -49 0 -49
6B Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m -501 -463 -476 -743 -714 -29
7 Ovrigakostnader -2765 -905 -1079 -2310 -1618 -691
-40548 -28231 -37230 -44706 -56286 11580

Personalkostnaderna beriknas vara ligre dn budget beroende pd att de politiska kansliernas
Overskott fran tidigare ar lagts inom personalkostnaderna. Ett gemensamt budget- och
uppfoljningsarbete har piborjats under féregdende ar tillsammans med de politiska kanslierna.

Kommungemensamt
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Ack Aug Ack Aug

Utfall

Helar

Helar

Helar

2020
KONTOGRUPP SUM Bokslut

3 Intakter 186 687
4 Inkoptillg o vhet samt bidrag -306 086
5 Personalkostnader -19812
6A Lokalhyror -1275
6B Entrpr,fastighetskostn, dvr. m -13714
7 Ovrigakostnader -46 095

-200 296

106 702
-200839
-12999
-851
-9615
-26 517
-144 118

Budget
84 058
-148 375
-11578
-654
-5735
-30999
-113 282

Innev. Progn
155272
-331522
-21744

-581

-11 833

-48 346
-259153

Budget AwvvProgn-Budg

126 087
-222 562
-18 327
-981

-8 602
-46 498
-170883

29186
-108 960
-3417

0

-3231
-1848
-88 270

Intidkterna (kontogrupp 3) och kostnaderna (kontogrupp 4) paverkas av obudgeterade interna
intdkter och kostnader inom hantering av kommungemensam IT, och av projekt inom
portféljerna och sociala investeringar som finansieras via ianspraktagande av eget kapital.

Kommunstyrelseférvaltning

2020
KONTOGRUPP SUM Bokslut

3 Intakter 335208
4 Inkoptillg o vhet samt bidrag -46 782
5 Personalkostnader -464 759
6A Lokalhyror -38 203
6B Entrpr,fastighetskostn, ovr. m -42 358
7 Ovriga kostnader -126 163

-383 057

Ack Aug Ack Aug

Utfall
223459
-25 068
-305 860
-43 085
-27643
-73 689
-255 886

Budget
225 110
-20 555

-304 793
-46741
-29007
-58 267

-234 253

Helar

Innev. Progn
367740

-49 262
-476033
-71141
-41291

-134 483
-404 469

Helar

Helar

Budget Avv Progn-Budg

337665
-30833
-485 275
-70112
-43 510
-87401
-379 466

30075
-18429
9243
-1029
2219
-47083
-25003

Tabellen 6ver intikter och kostnader visar att projekten inom férvaltningen paverkar,

framforallt digitaliseringsprojekten. Obudgeterade kostnader (finns inom kontogrupperna 4 och
7) ersittes med intdkter fran Digitaliseringsportfoljen, vilket sker 1 form av interna intikter,

kontogrupp 3.
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Stadsrevisionen
2020 AckAug AckAug Helar Helar Helar
KONTOGRUPP SUM Bokslut Utfall Budget Innev. Progn Budget Awvv Progn-Budg
3 Intakter 3 3 0 0 0 0
4 Inkop tillg o vhet samt bidrag -52 -38 -35 -53 -53 0
5 Personalkostnader -1111 -725 -904 -1342 -139%4 53
6B Entrpr,fastighetskostn, 6vr. m -1 -1 -1 -1 -1 0
7 Ovriga kostnader -2449 -521 -1631 -2499 -2446 -53
-3611 -1282 -2570 -3895 -3894 0

Mellan aren férdndring inom personalkostnader och 6vriga kostnader; pandemin paverkar
kostnadsniva utifran vilka aktiviteter som varit/4r mojliga att genomfora.

Valnidmnden
2020 AckAug Ack Aug Helar Helar Heldr

KONTOGRUPP SUM Bokslut Utfall Budget Innev. Progn Budget Avv Progn-Budg
3 Int3kter 0 909 366 965 549 416
4 Inkop tillg o vhet samt bidrag -49 -37 0 -446 0 -446
5 Personalkostnader -104 -92 -471 -383 -707 324
6A Lokalhyror 0 0 0 -33 0 -33
6B Entrpr,fastighetskostn, évr. m -10 -98 0 -123 0 -123
7 Ovriga kostnader -40 -54 -43 -235 -65 -170
-202 628 -149 -255 -223 -32

Vid jimforelse mellan aren visar att kostnaderna okar eftersom det dr Kyrkoval i ar.
Kostnaderna for kyrkovalet ticks av intikter fran Orebro pastorat. Ar 2020 var ett mellanvalsar.
Statsbidrag fran tidigare ar har férts 6ver till ar 2021.

6.3 Investeringar

2020 AckAug AckAug Helar Helar Helar
RN3 Bokslut Utfall Budget Innev.Progn Budget Avv Progn-Budg
KAA Staben 0 -15721 -39000 -39000 -39000 0
KAF Forvaltningsgemensamt 0 0 0 0 0 0
KAK Kansli och Demokratistod -42 -168  -1615 -1263 -1615 352
KIT IT-avdelningen -9057 -1483 -20000 -18841 -20000 1159
KMY Myndighetsavdelning 0 0 -340 -340 -340 0
-9098 -17377 -60955 -59444 -60955 1511

Kommunstyrelseférvaltningen har en investeringsbudget pa 61 mnkr vilken férdelas mellan
avdelningarna enligt tabellen ovan. Under Staben ir investeringsanslaget riktat till
Kulturkvarteret och anvinds till inventarier och utrustning. Kansli- och demokratistéd
investerar i inventarier till f6rvaltningshus Radhuskvarteret, Ringgatan, Stadsbyggnadshus och
Stadsarkivet. IT-avdelningen investerar i nitverks- och serverutrustning for att sikerstilla god
datakommunikation f6r de kommunala behoven. Myndighetsavdelningen investerar i
inventarier till de lokaler som de nyttjar.

Forvaltningen beriknar att anslagen férbrukas.
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7 Kommunstyrelsens ansvar som
anstallningsmyndighet

Kommunstyrelsen dr anstillande myndighet inom sitt verksamhetsomride och
har arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar f6r Kommunstyrelseforvaltningens
medarbetare. Kommunen som juridisk person ir arbetsgivare.
Kommunstyrelsens fortroendevalda har det yttersta ansvaret for hur
forvaltningen upptrider som arbetsgivare och ansvaret for att de anstéllda

i forvaltningen har en god arbetsmiljé. Delegationsordningen och beslut ger
tjinstemannaledningen uppdrag att foretrida, agera och verkstilla. Den
politiska ledningen ska f6lja upp fattade beslut. I arbetsgivaransvaret ingar
férutom arbetsmiljdansvaret dven att arbeta systematiskt med:

o Kompetensforsorjning
e Lonepolitik
e Jimstilldhet och ickediskriminering

Med anledning av pandemin ska alla som kan arbeta hemifran. Det ir chef som
avgdr om det dr limpligt kopplat till arbetsuppgifter och
arbetsmilj6férutsittningar. Flertalet medarbetare inom férvaltningen kan arbeta
hemifran och det har gjort att dialogen mellan chef/medarbetare och mellan
chef och arbetsgrupper har utvecklats och férindrats. Det dr chefs ansvar att
tillgodose en god och siker arbetsmiljé och vi har under det senaste aret t ex
genomfort digitala skyddsronder dir chef och medarbetare med stéd av
foéretagshilsovarden sikrat en fungerande arbetsmiljé ndr man arbetar
hemifran. F6r dem som dr fysiskt pa arbetsplatsen finns goda férutsittningar
att glesa ut och halla avstind nir flertalet inte dr pa plats. Vid pauser for fika
och luncher sa har det ocksa fungerat med att anpassningar gors si att tringsel
inte uppstar.

Den sociala arbetsmiljén har ocksa paverkats under pandemin och
medarbetare har pd olika sitt varit engagerade i att utforma digitala
arbetsplatstriffar (APT), digitala fikapauser, méten utomhus, promenadmdéten
mm i samarbete med sina kollegor och chefer. I Férvaltningens
skyddskommitté har uppféljning skett av hur det digitala chefskapet har
fungerat under viren genom enkitfragor till samtliga enhetschefer.

Processen Sikra kompetensen har pausats med anledning av pandemin men
dterupptas nu i hoést. For att kunna planera och sikra ritt kompetens ur ett
lingsiktigt perspektiv lyfter avdelningarna fram sina kompetensbehov och
beddmer vilka insatser som bor vidtas 1 syfte att sikra framtida behov.

Under varen pabdrjades dven en uppdatering av arbetsvirderingen som gjordes
i forvaltningen under aren 2015/2016. Justering och kvalitetssikring av
arbetsvirdering for befattningsgrupper inom Kommunstyrelseférvaltningen
fortgir under hésten.

Kommunstyrelseforvaltningen formar en ny central férvaltning i syfte att
stédja en ny nimnd,- och férvaltningsorganisation i Orebro kommun. For att
rusta sig infér det har det under vdren genomférts nagra
avdelningsférindringar inom den egna verksamheten. I'T-avdelningen ir ny
Digitaliseringsavdelning och Kansli och demokratistédsavdelningen dr ny
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Informationsférsérjningsavdelning. Till dessa avdelningar har f6rts nédvindig
kompetens genom interna forflyttningar och via rekrytering av kompetenser

som kommunen efterfragar.

Med anledning av Coronapandemin och den 6kade anvindningen av

riskbedémningar har arbetsmiljéarbetet stirkts och haft en betydande del i
arbetsgivaransvaret vad giller att f6rhindra smittspridning. Nu star vi inf6r en

hést dir vi kan paborja arbetet med att skapa det nya normala, hur det ska se ut

ar annu oklart men vi behover fortsitta hilla avstand, tvitta hinderna och
stanna hemma nir vi r sjuka fOr att fortsitta halla nere smittan pa vara

arbetsplatset.

Korttids sjukfrainvaron och sjukfranvaro i procent av arbetstiden har minskat. Troligtvis

har en 6kade graden av hemarbete bidragit till minskningen.

Utfall

Indikatorer

Andel enheter/grupper med HME-
virde pa minst 78, procent*
Andel chefer med 10—30 medarbetare,
procent**
Anstillningstrygghetsindex, bestdende
av
- Andel timavlénade arsarbetare
(2a)
- Antal personer per timavlénad
(4a)
- Andel med heltidsanstillning
- Andel med
tillsvidareanstillning
Sjukfrinvaro 1 procent av arbetstiden

Korttidssjukfranvaro

Styrningsindex***

Tot
K/
M

Tot

Tot
K

Tot
K
M

Tot
K
M

Tot
K
M

2019
3%
68

85,4
85,8
84,60

44
49
3,0
5.4
5,8
44

66**

68**

2%

Utfall
2020

37
69

83,7
84,9
81.9

3,8
44
2,6
5,1
5,7
3,8
69
71

66

Prognos
2021

k%K

68

81,1
81,7
79,7

32

13
2,1
2.4
1,4

k%K

Malvarde
2021

Oka

Oka
Oka

Minska

Minska

Oka

*Hallbart medarbetarengagemang (HME), exkl. Socialnimndens verksamheter (utforande,
forebyggande och myndighet). HME f6r 2021 redovisas i arsberittelsen da mitningen

genomférs i oktober

*% 2019 och 2020 ars resultat ir inte fullt jaimforbara da det statistiska underlaget
utifrin gruppers formeringar inte 4r identiska.
*** mitning sker under hosten 2021
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8 Bilagor

Kommunstyrelsens plan med budget 2021
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