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1 Forslag till beslut

Kultut- och fritidsforvaltningens foérslag till Fritidsndimnden
1. Fritidsnimnden faststiller delirsrapport med prognos 1 £6r 2020.

2. Delarsrapporten éverlimnas till Programnimnd samhillsbyggnad f6r vidare hantering,
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2 Forvaltningschefens bedomning och analys

De ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset dr ytterst svart att bedéma i nuldget. Vad
kommande veckor och manader f6r med sig, nir det giller smittspridningen liksom nir det
giller olika typer av dtgirder fOr att bromsa forloppet, dr ovisst. Likasd dr det osékert vilka
positiva ekonomiska effekter som kan vintas av de olika typer av atgirder som nu verkstalls 1
kommunen och av andra aktorer. For att £ en gemensam bild av ldget har vi i denna
Delarsrapport med prognos 1 gjort ett antal kommungemensamma antaganden att férhélla sig
till. Med dessa som utgangspunkt har prognosen anpassats till den verksamhet som nimnden
har, grundat pa forsiktighetsprincipen.

For de verksamheter dir den ekonomiska effekten av corona f6r heldret inte dr kind gor vi i
prognosen ett antagande om att nuvarande situation haller i sig augusti ut och att september
minad riknas som en dterhdmtningsmanad med halv effekt. Vi utgar da ifrin verksamhetens
hittills kinda ”coronaeffekt” under april manad f6r att uppskatta kommande manader och
korrigerar med en uppskattning av kommande ekonomiska effekter om inte april manad speglar
verksamhetens effekt helt.

Nimnderna redovisar de merkostnader och intdktsbortfall som uppskattas f6r aret med
anledning av corona. En samlad prognos av hittills aviserade statliga ersittningar for
merkostnader med anledning av corona gors pa kommunévergripande niva.

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens resultat

Orebro kommun ska vara en attraktiv stad att bo och leva i. Fér folkhilsan ir det viktigt att vi
har maijlighet till rekreation och fysiska aktiviteter. Namndens verksamheter finns till for
kommunens invanare och besokare, med sirskilt fokus pa barn och unga samt féreningar. De
viktigaste 6vergripande malen ir att uppleva och utéva idrott- och fritidsaktiviteter, samt
erbjuda stéd till civilsamhillet. Det dr en styrka att s manga som méjligt kan vara med och fi ta
del av det breda och varierade utbudet av aktiviteter.

Arets forsta fyra manader har priglats av coronaviruset som har paverkat samhillet pa alla sitt.
Krisen och de restriktioner som vidtagits pa nationell niva har inverkan pa nimndens
verksamheter. Forvaltningen aktiverade sin krisledningsorganisation den 20 mars i syfte att
skapa moijlighet att snabbt hantera situationer som uppstar. Férvaltningen har dven personella
resurser utldnade till kommunens centrala krisledningsorganisation.

Nimndens verksamheter har varit igang i ordinarie form, med vissa anpassningar. Behovet att
uppleva och utéva idrott- och fritidsaktiviteter kvarstir och det dr mojligen dnnu viktigare att
det finns andra saker att fokusera pd i tider av kris. Verksamheterna jobbar kontinuerligt med
att minimera risken f6r smittspridning och gor anpassningar efter Folkhilsomyndighetens
allminna rdd och rekommendationer. Dir det har varit méjligt har dven delar av verksamheten
stillt om till digital form. En mer djupgaende rapportering av verksamheternas uppdrag och
dess status gors 1 delarsrapport med prognos 2.

Prognosen fér nimnden visar att resultatet pa helhetsniva gar mot ett beridknat underskott om 2
182 tkr. Avvikelsen beror till stérsta del pa intiktsbortfall inom Orebrobaden till f6ljd av
restriktioner med anledning av coronaviruset. Det finns dock en stor osikerhet i prognosen och
prognosen kan komma att férindras beroende pa hur effekterna till £6ljd av coronaviruset
utvecklar sig under aret.

Gillande det riktade effektiviseringskravet pd inkép finns det i nuldget inga stérre intjdnade
effekter att redovisa. Stod behdvs fran Upphandlingsenheten 61 att pavisa var den riktade
effektiviseringen pé ink6p kan himtas hem, for att inte effektiviseringen ska realiseras via
budgetminskningar f6r personal och andra satsningar inom verksamheterna.
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2.2 Framatblick

Nimnden ska fortsitta skapa mervirden 1 form av social hdllbarhet, livskvalitet, folkhalsa,
attraktivitet, kreativitet och trygghet. Kommunen vixer vilket skapar méjligheter och det dr en
styrka att fritidsverksamheten bidrar till en arena f6r integration. Deltagande 1 organiserade
fritidsaktiviteter dr en skyddsfaktor som idr férebyggande och bidrar till inkludering i samhillet.
Det 6kar ocksa vuxennirvaro och bidrar dirmed till tryggare stadsdelar.

Nimnden har en god ekonomisk hushallning med mindre &verskott de senaste dren, kostnader
bestar i stora drag av personalkostnader, lokalhyror, fastighetsskétsel och underhall samt bidrag
till civila samhillet. Finansiering av kostnaderna gors framforallt genom skattemedel men ocksi
genom egna avgifter, indirekta avgifter via avtal, statliga bidrag och projektbidrag.

En av nimndens utmaningar ér bristen pa ekonomisk upprikning pa grund av den vixande
kommunen. Inom den offentliga marknaden kan andra nirliggande kommuners
tritidsverksamheter paverka nimndens verksamheter. Utmaningsritten inom Programomride
samhillsbyggnad, enligt regelverk, Sppnar upp for alternativa driftsformer.

I verksamhetsplanen identifierades ytterligare ett antal utmaningar f6r nimnden:
e Okande klyftorna och utanforskapet, otrygghet och brottslighet.
e Antalet dldre, barn och unga med olika behov 6kar vilket dr resurskrivande.

e  Diskrepans mellan uppdrag utifran reglementet och det arbete som verksamheten utfér
idag gillande idrotten. I dag har nimnden prioritering pa breddidrott men stor del av
budgeten gar till elitidrott.

e Snabb férindringstakt i samhillet som stiller krav pa anpassningsformaga.

Den stora utmaningen ir att klara bdde den snabba férindringstakten, de 6kade kraven med
minskade resurser och samtidigt lyckas fa hallbara medarbetare och ledare att bidra till en
héllbar samhallsutveckling.

En tillkommen utmaning dr att hantera de situationerna som coronaviruset medfér. Det dr svart
att uppskatta vilka konsekvenserna blir pa sikt, men med hogsta sannolikhet kommer det
kvarstd i fler ar framéver.

Ovriga exempel pa trender och férindringar i samhillet dr 6kad individorientering stiller hogre
krav pa individanpassade och tillgingliga tjanster samt medfér 6kad konsumtion. En trend i
sambhillet 4r att ga frin mindre materiell konsumtion till mera tid och upplevelsekonsumtion.
Foérandrat klimat kan leda till stormar, vattenbrist, nya skadeinsekter, mégel och fuktskador som
kriver klimatanpassade atgirder. Den 6kade digitaliseringen samt Al maste f6ljas av en god I'T
sikerhet samt medvetenhet kring paverkan pa integritet och demokrati.

For att svara upp mot utmaningarna och trenderna i samhillet beh6ver férvaltningen bygga en
grund for att utveckla de viktigaste processerna liksom att arbeta mer férebyggande och
langsiktigt. Samarbetet med kommuninvinare och intressenter kan bli 4nnu bittre for att 6ka
delaktigheten och utformningen av tjdnster. Al och digitalisering innebdr méjligheter att
effektivisera och automatisera processer samt 6ka utbudet av e-tjanster.
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3 Delarsresultat och prognos 1 for ar 2020

3.1 Ekonomi

Fritidsndimnden har en budgetram inklusive beslutade budgetférindringar pa 164 650 tkr. I
samband med delarsbokslutet hade 55 688 tkr férbrukats vilket motsvarar 33,8 procent av
budgeten och ligger marginellt hogre dn det riktvirde som giller f6r perioden (33,3 %).

Nimndens budgetramar har férindrats sedan Verksamhetsplan med budget faststilldes till f5ljd
av fattade beslut av Programnimnd samhillsbyggnad gillande f6rdelning av tilliggsanslag samt
andra ombudgeteringar. Budgetférindringar presenteras nedan:

Kolumn 7 2 3 4 5 6
e Kompensation
Lekmiljo . . :
Budget Wadkéni for nytt Mellringehallen | Kompensation | Budget
200101 AGKOPING | pilufisbad i ombudgetering internhyror 200430
kap.kostnader .
Histhagen
Fritidsnimnden 1049 1049
Planeringsreserv 2273 2273
Forvaltningsledning 1519 1519
St6d- och utvecklingsenheten 2159 2159
Fritid 144 424 -287 144 241
Fritid gemensamt 1715 1715
Forening 52148 -287 51 861
Idrott 66 817 66 817
Orebrobaden 13 123 13 123
Friluftsliv 10 622 104 10 726
Wadképing och Karlslund 9345 35 9 380
Oférdelat 0 4029 4029
Summa 160 769 35 -287 4029 164 650

1. Fritidsndmndens budgetramar 2020-01-01.

2. Kompensation till Fritidsnimnden med 35 tkr f6r kapitalkostnad kopplade till investering i
lekmiljéer i Wadkoping.

3. Programnimnd samhillsbyggnad beslutar att ombudgetera 104 tkr frin planeringsreserven
till Fritidsnimnden som kompensation fér 6kade driftskostnader ar 2020 vid det nya
friluftsbadet i Histhagen (Sam 845/2019).

4. Flytt av budgetansvar fér hyreskostnaden om 287 tkr f&r Mellringehallen fran
Fritidsnimnden till Programnimnd barn och utbildning f6r vidare f6érdelning till
Grundskolenimnden.

5. Hyreskompensation om 4 029 tkr f6r indexdkningar och schablonférindringar i enlighet
med Orebro kommuns internhyresmodell. Summan innehéller 4ven en del av
hyreskompensation f6r hyreskostnaden av Risbergskaskolans idrottshall. Kompensationen
fordelas ut till respektive verksamhet nir en noggrann analys av hyreskostnaderna har
genomforts.

6. Fritidsnimndens budgetramar 2020-04-30

Prognos
Prognosen f6r nimnden visar att resultatet pa helhetsnivd gar mot ett berdknat underskott om 2
182 tkr. Avvikelsen beror till stérsta del av intiktsbortfall inom Orebrobaden till f5ljd av
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restriktioner med anledning av coronaviruset. Det finns dock en stor osikerhet i prognosen och
prognosen kan komma att forindras beroende pa hur effekterna till £6ljd av coronaviruset
utvecklar sig under aret.

Planeringsreserven beststir av 2 273 tkr och forvintas forbrukas i sin helhet. Inga intraprenader
eller balansrakningsenheter finns.

Orebrobaden

Ortebrobaden finansierar sin verksamhet till stor del med badintikter samt intikter frin
hyresgisten Actic som bedriver gymverksamhet. Till £6ljd av coronaviruset berdknas
bestkarantalet till baden bli mycket ligtre 4n forvintat med minskade badintikter till f6ljd. Aven
gymintikter fran samarbetet med Actic berdknas minska drastiskt nir medlemmar fryser eller
avslutar sitt medlemskap med Actic.

Orebrobaden prognostiserar sammantaget ett underskott om 2 235 tkr. Prognosen utgar ifrin
att coronaeffekten uteblir fran och med hésten och med en férhoppning om att intdktsflédet
atergar till det normala. Det finns dock en osikerhet f6r hosten da flera av badens gister dr
seniorer och som sannolikt inte dtergar till badbesdk i samma utstrickning som tidigare.

Idrottsenheten

Aven inom Idrottsenheten paverkas intikterna for lokalupplatelser med anledning av
coronaviruset. Férhoppningen 4r dock att de flesta stérre evenemang kommer att kunna
genomforas under hésten och intiktsbortfallet berdknas till endast 230 tkr i nuldget. Prognosen
ir dock vildigt osiker och kan komma att f6rindras kraftigt om nuvarande restriktioner
fortsatter under hosten.

Det berdknade intaktsbortfallet balanseras dock mot ldgre kostnader och sammanlagt
prognostiseras ett Gverskott om 200 tkr £f6r Idrottsenheten. Det dr framfSrallt en férsenad
leverans av nya och dyra ismaskiner som generar en storre kostnadsminskning.

Foéreningsenheten

Prognosen for aret summeras till ett mindre underskott om 59 tkr. Férbrukningen £6r perioden
ligger 4 procentenheter Gver riktvirdet f6r perioden och forklaras av att Risbergskaskolans
hyreskostnader dnnu inte har budgeterats inom enheten.

Verksamhetsbidraget har de senaste dren Sverstigit budget med flera hundra tusen per ir och
tor dr 2020 forvintas trenden halla i sig med ett berdknat underskott om ca 600 tkr.
Underskottet prognostiseras dock tickas ifrin nimndens planeringsreserv om nimnden fattar
beslut om ombudgetering.

Friluftsliv

Friluftsliv har férbrukat 28 % av budget, vilket dr ligre dn riktvirdet pa 33 %. Verksamheten ér
dock sisongsbetonad, och fér perioden jan - april bedéms den ldga férbrukningen som normal.
Prognosen for aret dr ett resultat i balans med budget.

Wadkoéping /Karlslund

Verksamhetsomradet Wadkoéping/Katlslund prognosticerar ett underskott om 87 tkr till f6ljd
av ldgre intdkter under varen med anledning av coronaviruset. Det finns dock en osikerhet 1
prognosen som kan komma att forindras om nuvarande restriktioner fortsitter under hosten.

Investeringar
Fritidsnimndens investeringsbudget f6r 2020 4r pa totalt 28 924 tkr varav 2 424 tkr 4r 6verfort
fran ar 2019. Investering 1 Lillisparet som pabérjades under ar 2019 invigdes i slutet pé april.

Q)
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Sparet har renoverats och fatt en ny belysning med markburen el och nytt fint
stenmjdlsunderlag. Férutom ursprungsbudgeten om 2,5 mnkr kommer medel fran
”motionsspar 20197 att nyttjats till att fardigstilla investeringen.

Investeringen i vandrarhem Wadképing fortgar och férvintas firdigstillas under ar 2021.
Budgeten om 10 mnkr f6r investeringen i1 Vivalla IP omklidningsrum prognostiseras inte
férbrukas under ar 2020 dd det fortfarande inte dr klart om nir investeringen kan pabotijas.
Ovriga investeringsobjekt (se tabell under punkt 4.4) forvintas forbrukas under éret.

3.2 Effektivisering

Nimndens generella effektiviseringskrav om ca 0,7 procent av rambudgeten (1 158 tkr), riktade
uppdrag som avser kostnadsbesparingar hinfort till inkép (673 tkt), aterstdende del av 2019 érs
ombudgetering till {6rman f6r Programnimnd Barn och utbildning (711 tkr), nimndens egna
prioriteringar (160 tkr) samt aterforing frin programnimnd Samhillsbygenads planeringsreserv
(-238 tkr) har Fritidsndmnden i uppdrag att effektivisera ar 2020. For att hantera uppdraget har
foljande effektiviseringsatgirder beslutats i Verksamhetsplan med budget:

Planeringsreserven, tkr 820
Minskning planeringsreserv 1 820
Fritidsverksamheten, tkr 1589
Okade intikter f&r tjanster pa konstgris 2 15
Minskade antal sopcontainer Behrn 3 15
Effektivare lokalutnyttjande, Idrottshuset 4 300
Organisationsforiandring 1 chefsledet 5 600
Skottramp 1 bandyhallen, nytt uthyrningsavtal 6 25
Minskad driftkostand, samt avslutad utgift gillander sarg 1 Behrn Arena 7 180
Okade driftita gandet pa konstgris 8 200
Exrvalla isbana, nytt markavtal och Egre underhallskostnader 9 100
Nindrottsplats Vivalla, 6versyn avtal 10 124
Sikerhetstversyn av badplatser, nytt avtal 11 30
Wadképing och Karlslund, tkr 55
Karlsund, hyreshéjningar 12 40
Wadképing, hyreshdjning Teaterdadan 13 15
Summa effektiviseringar 2020, tkr 2 464

Gillande det riktade effektiviseringskravet pd inkép finns det i nuldget inga stérre intjdnade
effekter att redovisa. Stod behdvs fran Upphandlingsenheten f6r att pavisa var den riktade
effektiviseringen pa ink6p kan hiamtas hem, for att inte effektiviseringen ska realiseras via
budgetminskningar f6r personal och andra satsningar inom verksamheterna.

C)vriga effektiviseringsdtgirder har genomférts och férvintas ge ett 6nskat resultat.
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4 Analysunderiag

4.1 Resultat - Ekonomi

Bruttoredovisning Delir1 Delar1l Forindr Bokslut Budget Prognos1 Avvikelse
Belopp i tkr 2019 2020 % 2019 2020 2020 Bu-Pro
Nimnd -458 -385 -16% -1 150 -1 049 -1 049
Férvaltningskansli -731 -610 -17% -1 535 -1 520 -1 520
Planeringsreserv -672 -2273 -2273

St6d- och utvecklingsenheten -628 -1 466 -2159 -2159
Verksamheter

- Fritid gemensamt -640 -408 -36% -998 -1714 -1 714

- Foreningsenheten -177220  -19 366 9%  -53966  -51 861 -51 920 -59
- Idrottsenheten -23 283 -22742 2%, -66730/  -66 817 -66 617 200
- Orebrobaden -4 829 -5 385 12%  -12 681 -13 123 -15 358 -2 235
- Friluftsliv -3 058 -2 983 2% -10 610  -10 726 -10 726

- Wadképing och Karlslund -3179 -2 888 -9% -9 698 -9 380 -9 467 -87
Ankomstregistrerat -121 -292 -4 029 -4 029
Nettokostnad -54 021  -55 688 3% -159507 -164 650 -166 832 -2182

De stora avvikelserna mellan deldr 1 2019 och 2020 f6érklaras genom att:
e Nimnd — hogre kostnader till f6ljd av fler sammantridden under viren 2019

e Forvaltningskansli — ligre kostnader under 2020 pd grund av ombudgtering till St6d- och
utvecklingsenheten.

e  Fritid gemensamt - ligre kostnader under 2020 pa grund av ombudgtering till St6d- och
utvecklingsenheten.

e Orebrobaden samt Wadképing och Karlslund — avvikelsen beror pé ligre intikter for
perioden januari — april 2020.

4.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Bruttoredovisning Delar1 Delar1 Foérindr Bokslut Budget Prognos 1 Avvikelse
Belopp i tkr 2019 2020 % 2019 2020 2020 Bu-Pro

Intikter 14 218 13 168 -7%| 43500 43 366 40 343 -3 023
Summa intédkter 14 218 13 168 -7% 43500 43 366 40 343 -3 023
Ink6p, kapitalkostnader samt bidrag -12.409 -12 093 -3% -40803 -38911 -39 080 -169
Personalkostnader -12 343 -13 252 7%| -35519 -37310  -37 445 -135
Lokalhyror -33 458 -33 627 1%)| -94 849 -98092  -98 093 -1
Fastighet-, underhall- och entreprenadkost -8 708 -8 912 2% -27716, -27 937 -27 268 669
Ovriga kostnader -1 321 -972 -26%| -4121  -5766 -5 289 478
Summa kostnader -68 239 -68 856 1% -203 008 -208 016/ -207 175 841
Nettokostnad -54 021 -55 688 3% -159 507 -164 650 -166 832 -2182

De stora avvikelserna mellan deldr 1 2019 och 2020 f6érklaras genom att:

e Ovriga kostnader — hogre kostnader under perioden for ar 2019 med anledning av férstudie
i Tdby motorstadium.
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4.3 Verksamheternas ekonomiska resultat

Verksamhet Delir1 Delir1 Forindr. Bokslut Budget Prognos1 Avvikelse
Belopp 1 tkr 2019 2020  utfall % 2019 2020 2020 Bu-Pro
Politisk vetksamhet -458 -385 -16% -1 150 -1 049 -1 049
Fritidsverksamhet -49 586, -51176 3% -145947 -150 898 -152 992 -2.095
Kulturverksamhet -3 247 -2 889 -11% -9 411 -9 025 9112 -87
Ovrig verksamhet -731 -1 238 69% -3 001 -3 679 -3 679
Nettokostnad -54 021  -55688 3% -159507 -164 650 -166 832 -2 182

1 6vrig verksamhet ingar kostnader f6r férvaltningsledning samt Stéd- och utvecklingsenheten.

4.4 Investeringar

Objekt Budget Varav Utfall Prognos Prognos Avvikelse
Belopp i tkr 2020 fran 2019 2020-04-30 2020  firdigt obj Bu-Pro
Hundlekplats Lundby 118 118 118 118

Investering Lillisparet 2018 630 630 1425 1800 1800 -1170
Motionsspéar 2019 2000 2000 830 830 1170
Risbergska gymnastikhall 651 651 44 651 651

Rosta girde omklid. och toalet 8 500 8 500 8 500
Eklundaskolan liktare 350 350 350 350

Fritidsyta, sanering idr.mark 2618 20618 20618 2618

Vivalla IP omklidningsrum 10 000/ 10 000 10 000 10 000
Vandrarhem Wadkoping 4 006 4 006 1000 4 006 30006
Inventarieinvesteringar 51 51 51 51
Pumptrack Annaboda 21

Skurmaskin BA551C, Behrn fotb. 55

Bottensug Brickebackens bad 27

Nettokostnad 28 924 20 424 1572 15 918 28 924 13 006



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 1 2020 - FRITIDSNAMNDEN

5 Bilagor

5.1 Manadsuppféljning

Uppfoljning januari - april | Budget [ D tel t0-m- 2020-04-30] Prognos,
2020 2020 | Newo | Fororaim. miee e
Fritidsnimnden 1049 385 37% 0
Planeringsreserv 2273 0 0% 0
St6d- och utvecklingsenheten 2159 628 29% 0
Forvaltningsledning 1520 610 40% 0
Fritid 144 241 50 884 35% -2 095
Fritid gemensamt 1714 408 24% 0
Forening 51 861 19 366 37% -59
Idrott 66 817 22742 34% 200
Orebrobaden 13123 5385 41% -2 235
Friluftsliv 10 726 2983 28% 0
Wadkoping och Karlslund 9 380 2 888 31% -87
Of6rdelat 4029 292 7%
Summa 164 650 55 688 33,8% -2 182
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