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1 Forslag till beslut

En sammanstillning av programomradets intdkter och kostnader till och med 30 april
2019 med ett prognostiserat resultatet per den 31 december 2019.

Programomrade barn och utbildning prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 40,0
miljoner kronor. Det ekonomiska liget f6r programomrade barn och utbildning dr
mycket anstringt. Det beror till stor del pa att Orebro kommun ir en tillvixt kommun
som innebir en 6kande befolkning i dldersgruppen 1-18 ar. Totalt bedéms det finnas
forutsittningar for en langsiktig hallbar ekonomi inom programomradet men det
kommer krivas atgirder pa bide nimnds- och verksamhetsniva.

Foérskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pé 3,0 miljoner kronor,
Grundskolenimnden en negativ budgetavvikelse pa 5,0 miljoner kronor, Gymnasie-
nimnden en negativ budgetavvikelse pa 15,2 miljoner kronor och Programnimnden
barn och utbildning en negativ budgetavvikelse pa 16,8 miljoner kronor miljoner kronor.
Det ekonomiska resultatet f6r intraprenaderna ir fortsatt positivt.

Verksamheterna arbetar med att f4 en budget i balans, bade att himta hem forra drets
negativa resultat och att anpassa organisationen till arets effektiviseringskrav.

I prognoserna finns osikerhet kring beddmning av antalet barn och elever till hosten.

For en langsiktig héllbar ekonomi inom programomradet krivs dtgirder pa nimnds- och
verksamhetsniva. Orebro ir en tillvixtkommun vilket innebir att ett stort antal
skolplatser behéver tillskapas under aren framéver vilket kommer att vara en stor
ekonomisk utmaning. I den utmaningen ar samspelet och samarbetet i kommunen en
viktig férutsittning. samt en mycket mer utvecklad samverkan och samarbete inom hela
kommunkoncernen.

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Programnimnd barn och utbildning

1. Delarsrapport med prognos 1 f6r 2019 antas.

2. Delarsrapporten 6verlimnas till Kommunstyrelsen £6r vidare hantering

3. Programnimnd barn och utbildning kommer under éret att f6lja driftnimnderna
ekonomiska lige genom de kontinuerliga manadsrapporterna som rapporteras till
Programnimnden.

4. Programnimnd barn och utbildning ger de driftsndimnder som redovisar negativa
budgetavvikelser i deldr 1 1 uppdrag att ta fram dtgirder f6r en budget i balans.
Redovisning av atgirder och effekter ska ske skriftligt som en del i deldrsrapport med
prognos 2 fér 2019.
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2 Programdirektorens bedomning och
analys

2.1 Programdirektorens analys av verksamhetens
resultat

Programomradet prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 40,0 miljoner kronor f6r
2019 vilket motsvarar en avvikelse mot tilldelad budgetram pa 1,1 procent. Verksam-
heterna arbetar med att fd en ekonomi 1 balans bade utifran den negativa budget-
avvikelsen frin 2018 men ocksé utifran arets effektiviseringskrav pd 1,5 procent.

Insatser behovs pa alla nivier inom programomradet fOr att fi en langsiktig hdllbar
ekonomi.

Programomradet barn- och utbildning 4r inne 1 ett expansivt skede vilket till stor del
beror pa att Orebro ir en tillvixtkommun. Antalet barn och elever ¢kar i alla alders-
grupper vilket leder att nya férskole- och grundskoleplatser behover tillskapas. Att
kommunen vixer innebir ocksd att kostnader f6r skolskjuts, elevresor, specialskolor,
m.m. ocksa 6kar. Det finns ocksd behov av lokalanpassningar, renoveringar och
ersittningar av daliga och tillflliga lokaler. Det innebir att barn och elever ibland maste
evakueras till andra skolor. Verksamheterna upplever att det 4r svért att planera och
anpassa sin organisation till faktorer som ett f6rdndrat antal barn och elever, Sppningar
och stingningar av verksamheter, evakueringar och nybyggnationer.

2.2 Framatblick

Programomradet stir infOr stora utmaningar de kommande dren. Inte minst vad giller
ekonomin och d4 inte bara att nimnderna uppvisar negativa budgetavvikelser utan ocksa
vad giller de framtida hyreskostnadsékningarna som blir f6ljden av den stora om- och
nybyggnationen av férskolor och skolor. Det kommer att krivas atgirder bade pa kort
och lang sikt for att fa en langsiktig héllbar ekonomi. Arbete med resurstérdelnings-
modeller ir ett kontinuerligt arbete inom programomradet och de dr férankrade med
biade kommunal och fristiende huvudman.

Ett prioriterat omrade f6r Programnimnd barn och utbildning 4r att styra och leda
arbetet med ”’Skolutveckling tillsammans Topp 25 2025”. Malsittningen ér att fler elever
klarar att na kunskapsmalen och att vi skapar framtidens skola dir alla barn och elever
ges moijlighet att nd malen. En stor utmaning i arbetet 4r att utjimna de klyftor som
finns. Skillnaden mellan Orebros skolor ir stora bide vad giller maluppfyllelse men
ocksa gillande elevernas socioekonomiska bakgrund. Det finns skolor dir nistan alla
elever kommer fran studieovana hem med en svag socioeckonomisk bakgrund medan
andra skolor har en hog andel elever fran mer studievana hem med stark socioekonomisk
bakgrund. En 6kad blandning av elever dr 6nskvird bade ur ett integrationsperspektiv
men ocksa kopplat till maluppfyllnad och skolans demokratiuppdrag. For att komma
tillritta med denna utmaning bér Orebro kommun arbeta bide med att stédja skolornas
inre organisation och ocksa arbeta bredare tillsammans med andra verksamheter och
externa aktérer for att stbdja och stimulera elevers méjlighet att lira sig.

En stor utmaning dr den framtida kompetensforsorjningen. Programnidmndens roll i
detta 4r att skapa forutsittningar for detta och f6r att kompetensutvecklingsinsatser tas
fram. Det kan ske 1 samverkan med HR avdelningen, i samarbete med Universitetet, med
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Vuxenutbildning och med andra externa samarbetspartners.

Under 2019 pagar kartliggning och analys av samtliga yrkeskategorier inom drifts-
nimnderna for utifrin detta kunna prioritera och planera aktiviteter f6r kompetens-
férsorining pa kort och lang sikt. Driftsndmnderna kommer att bade beh6va attrahera
och rekrytera medarbetare till vissa yrkeskategorier och dmnesbehdérigheter, behalla och
utveckla befintlig personal for att kunna utveckla undervisning och arbetssitt samt jobba
med omstillning och avslut av medarbetare pa grund av till exempel férindrat gymnasie-
utbud och f6r att komma i budgetram. Detta dr en komplicerad situation som kréver
prioriteringar i budgeten och i vissa fall kan komma att kriva personalpolitiska beslut
fattade av Kommunstyrelsen.

En utmaning fram&ver bestdr i att anpassa utbildningsorganisationen si att si manga
elever som mdijligt far sitt f6rstahandsval inom gymnasieskolan och att kommunen
samtidigt utdkar de program som tillgodoser arbetsmarknadens behov av kompetens.
Férutom utmaningen i att anpassa utbildningsorganisationen finns ocksa utmaningen i
att anpassa lokalutnyttjandet. En viss 6verkapacitet finns idag 1 kommunens gymnasie-
skolor, utmaningen blir att hitta funktionella sitt att nyttja denna kapacitet samt att hitta
resurseffektiva alternativ f6r mojlig expansion.

Under f6rra dret har en styrgrupp f6r digitalisering upprittats for att bland annat
tydliggora att beslut rorande digitalisering ska ske av ritt roll och dirmed i enlighet med
nimndreglementet. Ledarroller finns pa plats och nista stora steg ir att identifiera och
tillsdtta rollerna inom (system-) férvaltningsorganisationen, personer med ritt kompetens
finns inom driftsnimnderna. De ekonomiska forutsittningarna for finansiering dr inte
16sta 1 dagsliget

En del av den verksamhet som programomrédet barn och utbildning bedriver finansieras
helt eller delvis av statsbidrag. Det pagir ir ett arbete med att samla programomradets
hantering av statsbidrag i syfte att sikerstilla att statsbidrag soks och nyttjas pa bista sitt.
Det ska ske genom att tydliggéra styrningen av statsbidrag, bade generella och riktade
statsbidrag. Den ekonomiska konsekvensen bor vara ytterligare intdkter till kommunen.
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3 Programnamndens resurser

Programomradet har till och med april manad férbrukat 35,7 procent av tilldelad budget-
ram vilket kan jaimf6ras med riktvirdet pd 33,3 procent om verksamheten har en jaimn
térbrukning. Motsvarande f6rbrukning vid samma tidpunkt 2018 var 37,2 procent och
en prognostiserad negativ budgetavvikelse pé totalt 15 miljoner kronor. Vi arbetar i
storre utstrickning med att periodiserar intikter och kostnader, det vill sidga att de ska
hamna pa ritt petiod.

Programomrade barn och utbildning prognostiserar ett samlat negativt resultat pd 40,0
miljoner kronor. En negativ avvikelse pd 37,6 miljoner kronor efter ianspriktagande av
intraprenadernas eget kapital.

Det ackumulerade resultatet fér intraprenaderna dr fortsatt positivt inom f&rskola och
grundskola. Skillnaden mot tidigare 4r ér att resultaten mellan enheterna skiljer sig at.

Foérskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pé 3,0 miljoner kronor,
Grundskolenimnden en negativ budgetavvikelse pé 5,0 miljoner kronor, Gymnasie-
nimnden en negativ budgetavvikelse pd 15,2 miljoner kronor och Programnimnden
barn och utbildning en negativ budgetavvikelse pd 16,8 miljoner kronor miljoner kronor.
Programnidmnd barn och utbildning kommer sirskilt att f6lja nimndernas ekonomiska
resultat i den ordinarie uppféljningsprocessen under 2019. Det sker bland annat genom
en manadsrapport sammanstills f6r att ge Programnimnd barn och utbildning aktuell
ekonomisk information under dret. Mdnadsrapporten ér ett komplement till delars-
rapporter och arsrapporten.

Programomradet barn- och utbildning 4r inne i ett expansivt skede vilket till stor del
beror pa att Orebro ir en tillvixtkommun. Antalet barn och elever ¢kar i alla alders-
grupper vilket leder att nya férskole- och grundskoleplatser behover tillskapas. Att
kommunen vixer innebir ocksd att kostnader £6r skolskjuts, elevresor, specialskolor,
m.m. ocksa Okar. Det finns ocksa behov av lokalanpassningar, renoveringar och
ersttningar av diliga och tillfalliga lokaler. Det innebir att barn och elever ibland maste
evakueras till andra skolor. Férskolor och skolor kommer att starta upp verksamhet
under édret och det kommer ta négra dr innan skolorna har det antal elever som skolan ir
byged o1, vilket far ekonomiska konsekvenser. Det i sin tur stiller krav pa en flexibel
organisation dé antalet barn och elever hela tiden férandras. Skillnaderna i antalet barn
och elever mellan vér och hést dr stora inom béade férskola och skola. Verksamheterna
upplever att det dr svart att planera och anpassa sin organisation till faktorer som ett
fordndrat antal barn och elever, 6ppningar och stingningar av verksamheter,
evakueringar och nybyggnationer.

Det beddms finnas forutsittningar f6r en langsiktig hallbar ekonomi inom program-
omride Barn och utbildning. Det kommer att krivas forbattring pa bade ndimnd- och
verksamhetsniva. En viktig del 4r att 6ka medvetenheten och kompetensen om
resursférdelningsmodellerna i organisationen och arbetet med ekonomi pa alla nivier.
En forutsittning dr att det finns engagerade ledare och chefer som har stéd frin
ekonomer och att férbittra mojligheten f6r chefer och ledare att f6lja upp sin ekonomi
genom utvecklande av ekonomi- och stédsystem. Resursférdelningsmodellerna ar
levande dokument och ses kontinuerligt 6ver sd att resurstérdelningen svarar mot de
behov som finns hos barn och elever. Ett utvecklings- och omstillningsarbete krivs for
atgirder pa bide kort och lang sikt samt forutsittningar och rutiner for en langsiktig
ckonomi i balans.
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Forutsittningarna infér verksamhetsaret dr dels att anpassa organisationen till £6ljd av
den negativa budgetavvikelsen fran 2018 men ocksi det generella effektiviseringskravet
pa 1,5 procent f6r 2019. Sammantaget dr beddmningen att vira verksamheter bedrivs pa
ett sdtt som motsvarar vara uppdrag, men att insatser behdvs for att fi en ekonomi i
balans samt fOr att utveckla och stirka uppdragen inom vissa omrdden och
verksambheter.

Foérdelning av effektiviseringskravet har skett utifrin barn- och elevpeng genom resurs-
férdelningsmodeller och 6vrig verksamhet sisom anslagsfinansierade verksamheter.
Omprovningskravet £6r 2019 uppgar till 45,0 miljoner kronor. Dirutéver dr det riktade
uppdrag pd 11,0 miljoner kronor pa programovergripande verksamhet. Namnderna
hanterar effektiviseringskravet pd olika sitt, men ndr inte nimnderna inom program-
omradet har en budget i balans ir effektiviseringskravet inte uppfyllt.

Nimnder och fristiende huvudmin inom férskola och skola har inte kompenserats f6r
2019 ars I6nedkning. Budgetutrymme dterfinns under Programnimnd barn och
utbildning. Férdelning av medel kommer ske nir avtalen ér klara.

Investeringsutrymmet for inventarieinvesteringar 2019 uppgar till 87,1 miljoner kronor
och bedémningen dr att hela utrymmet kommer att nyttjas under aret.

3.1 Programnamndens egen verksamhet

Programnimndens egen verksamhet har till och med april manad férbrukat 30,8 procent
av budgetramen vilket kan jimf6ras med f6rra arets forbrukning pa 37,0 procent. Om
verksamheten har en jimn férbrukning ska den ligga pa 33,3 procent. Programnimnden
har inte en jimn férbrukning Gver aret.

En ekonomisk sammanstillning 6ver verksamheterna inom Programnimndens egen
verksambhet.

Driftnimnd Utfall Budget |Aterstar av| Fétbrukn| Prognos | Avvik
Belopp i tkt jan-april 2019 budget % 1-2019
Programnimnd -448 -620 -172 72,3% -620 0
Programévergripande -13 144 -108 411 -95 267 12,1%)| -116 447 -8 036
Forskola -90 633 -231224|  -140 591 39,2%| -235914 -4 690
Grundskola -219 481 -676 583|  -457 102 32,4%| -681 743 -5 160
Gymasieskola -23 360 -29 776 -6 416 78,5%|  -40966|  -11190
Sirskola 3956 12 148 8192 32,6% 12159 11
Specialskola -11 625 -41 900 -30 275 27,7%|  -41 900
Planeringstesetv/volym -75 003 -75 003 -62 726 12 277
Nettokostnad -354 735] -1151369| -796 633 30,8%)| -1168 157 -16 788

Minus fére belopp ir en kostnad, inget tecken fére belopp ir en intdkt

Programnimnd barn och utbildning prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 16,8
miljoner kronor.

Fran 2019 dr det en ménadsvis ekonomisk rapportering till Programnidmnd barn och
utbildning som ett komplement till deldrsrapporter och arsrapport vilket dr en del mot en
ekonomi i balans. Syftet med manadsrapporten ir att tidigt uppticka avvikelser och
atgirda dessa och ocksd kunna se att atgirderna ger effekt.
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Programévergripande verksamhet

For att sa langt som mdijligt virna om barn- och elevverksamheten, férdelades en
effektivisering pa programévergripande niva med 11,0 miljoner kronor i budget 2019. Av
medlen riktades 10,0 miljoner kronor till Centralt skolstdd och 1,0 miljoner kronor till
Mpyndighetsavdelningen

Det ekonomiska resultatet f6r Myndighetsavdelningen och Centralt skolstod 4r en
negativ budgetavvikelse pa 1,3 miljoner kronor och férdelas med 1,3 miljoner kronor pa
Myndighetsavdelningen och en budget i balans f6r Centralt skolstéd. Det innebir att
Centralt skolstdd har klarat att effektivisera hela det riktade uppdraget pa 10,0 miljoner
under 2019. Myndighetsavdelningen ser éver vakanser.

Budgeten 2019 £6r ”Skolutveckling tillsammans — Topp25 2025 uppgar till 12,0
miljoner kronor. Det finns beslut pd 11,4 miljoner kronor av de avsatta medlen vilket i
dagsliget innebir en positiv avvikelse pa 0,6 miljoner kronor.

Det dr ocksa svart att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av det férvintade mot-
tagandet av nyanlinda barn och unga som kommer till kommunen och som finansieras
inom ramen for statsbidraget f6r flyktingmottagande. P4 programévergripande verksam-
het férklaras den negativa budgetavvikelsen till storsta delen pa statsbidrag for asyl-
s6kande och ensamkommande barn och unga. Hur mycket statsbidrag som kommunen
far dr svart att forutse. Att vi nu far mindre statsbidrag beror pa att kommunen inte
lingre tar emot samma antal barn och elever som f6r nigra ar sedan. Av det som
kommunen s6kt har kommunen fatt ett stort antal avslag. Den bedémning av budgeten
som gjordes infér budget 2019 var alltfér optimistisk.

Lokalkostnader

Nir det giller kostnader f6r lokaler dr det en stor osdkerhetsfaktor 1 det ekonomiska
resultatet. Det finns avvikelser mellan vad som debiteras frin den interna lokal-
torvaltningen och de budgeterade kostnaderna. Avvikelserna avser bade belopp och
vilken verksamhet som har debiterats kostnaden for lokaler. Mot bakgrund av detta ser
vi ett behov av att se 6ver informations- och beslutsfléde for att uppnd en sikrare
prognos och korrekt férdelade kostnader.

Ett nytt verksamhetssystem dr upphandlat f6r den interna lokalférvaltningen, detta
bed6éms férenkla administrationen och ge mojligheter att fortydliga ansvarsférdelningen
inom organisationen samt fa positiva ekonomiska konsekvenser.

Bedomningen iér att kostnaderna for lokaler vida 6verstiger de budgeterade kostnaderna
tor lokaler. behéver frigoras tid fOr att systematiskt ga igenom kostnad och kostnads-
tordelning f6r de lokaler som programomradet har idag. Detta skulle ge en férutsittning
framit att ta fram en sikrare ekonomisk prognos avseende lokalkostnader.

Interkommunala ersittningar och kép av platser av extern huvudman

En osikerhetsfaktor dr den interkommunala debiteringen, dir det delvis saknas intikter
for elever frin andra kommuner som viljer gymnasieskolor i Orebro kommun och det
saknas ocksé delvis interkommunala kostnader f6r barn och elever som viljer att gi i
forskolor och skolor utanfér Orebro kommun. Faktureringen sker till stor den under
manaderna april och maj.

Det gors en hel del kép av platser hos fristdende huvudmin och institutioner som ir
svirt att bedoma.
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Skolskjuts/elevresor och kip av specialskolor
Barn och elevokning medfor 6kade behov av skolskjuts/elevresor och behov av platser i
specialskolor eller andra I6sningar f6r elever med behov av sérskilt stod Okar.

Fran lisaret 2016/2017 fram till lisaret 2018/2019 har antalet elever som har skolskjuts
6kat med 800 elever, upp till 3 000 elever. Elevresor pa gymnasieskolan paverkas ocksa
dir alla elever erhéller busskort oavsett avstind till sin skola.

Under 2019 ska en analys goras av kostnaderna f6r skolskjuts och elevresor for att sikra
prognoser och kommande budget framéver. Ett arbete som gors tillsammans med
Regionen. Elevresor och skolskjuts bor ses 6ver £6r en eventuell effektivisering och
dirmed minskade kostnader p4 sikt. Det giller ocksa for elever i specialskolor.

Budgetférstiarkning 2019

Programomrade barn och utbildning fick en budgetférstirkning 2019 pa 70,0 miljoner
kronor frin Kommunstyrelsen. Av dessa medel dr 40,0 miljoner kronor tillfilliga under
2019 och de resterande 30,0 miljoner kronor dr ramforstirkning framat.

Volympott/planeringsreserv

Planeringsreserven uppgar till 2,5 mnkr f6r 2019 vilket dr ligre dn f6r 2018. Det aterstar
1,5 mnkr av planeringsreserven. Planeringsreserven har anvints till 4r att delvis finansiera
den kostnad som nimnden har f6r att kompensera de fristdende huvudminnen med f6r
driftnimndernas underskott 2018.

Beddmningen ir att volympotten f6rbrukas 2019. Det bygger pa den bedémning som
forskolorna och skolorna gjort av antalet barn och elever under hésten. Forskolorna och
skolorna har varit forsiktiga i sina bedémningar.

3.2 Driftnamndernas resultat

I nedanstdende tabell redovisas f6rbrukning f6r perioden januati-april samt heldrsprogos
per driftndmnd inom programomradet.

Driftnamnd Utfall Budget |Aterstar av| Forbrukn | Prognos | Avvik
Belopp i tkr jan-april 2019 budget % 1-2019
Forskolenimnd -301 696| -814 755/ -513 059 37,0%| -817 754| -2998
Grundskolenimnd -458 392(-1 208 170,  -652 615 37,9%|-1213 171 -5001
Gymnasienimnd -200 606| -508 585|  -328 087 39,4%| -523 798| -15213
Programnimnd -354 735|-1 151 368|  -884 236 30,8%| -1 168 156| -16 788
Nettokostnad -1315 429(-3 682 878 -2 377 997 35,7%| -3 722 879( -40 000
Varav intraprenader -1 900
Totalt exklusive intraprenader -38 100
Ingiende ackumulerat resutat intraprenader 22 346
Tanspriktagande ack resultat 2019 -2.700
Nya underskott 2019 -300
Nya 6verskott 2019 800
Utgdende ackumulerat resultat intraprenader 2019 20 146
Avvikelse inklusive ianspraktagandeav ack resultat 2019

Arets avvikelse exkl intraprenader -38 100
Avrets avvikelse intraprenader 500
Justerad avvikelse inkl intraprenadernas 6ver/underskott -37 600

Minus fére belopp ir en kostnad, inget tecken fére belopp ir en intdkt
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Nedan foljer en redovisning av driftsnimndernas ekonomi vid delarsrapport 1 for
2019.

Verksamheterna arbetar med att f4 en budget i balans, bide att himta hem forra drets
negativa resultat och att anpassa organisationen till arets effektiviseringskrav pa 1,5
procent.

Bade férskolan och skolan dr personalintensiva verksamheter och storre delen av
budgettilldelningen gir till personalkostnader vilket innebdr att det frimst 4r personal-
organisationen som miste forindras nir budgetforutsittningar dndras. Att fi helarseffekt
pa personalférindringar kan vara svart dd manga atgirder sker forst till hésten i samband
med nytt lisar. Inom forskolan 4r det stora variationer i antalet barn mellan var och hést.

Forskolenimnden

Forskolenimnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa 3,0 miljoner kronor.
Exklusive intraprenaderna dr det en negativ budgetavvikelse pa 1,8 miljoner kronor vilket
innebir negativ budgetavvikelse pa 0,1 procent.

Intraprenaderna redovisar en negativ budgetavvikelse pa 1,2 miljoner kronor vilket
innebar att vissa enheter kommer att behova anvanda del av det ackumulerade resultatet
fran tidigare ar f6r en budget i balans.

Grunden f6r budgeten dr antalet barn i oktober 2018. Bantalet har 6kat under véiren
jamfort med oktober och forvintas 6ka dven till hésten. Det innebir att nimnden
forvintar en ram6kning med 22,6 miljoner kronor. I prognosen finns en osikerhet kring
berdknat antal barn till hésten och ddrfor har enheterna varit forsiktiga i sin beddmning,

De finns férskolor som inte klarar att bedriva verksamheten inom tilldelad budgetram.
Det beror pa att enheterna har svart att planera och anpassa sin organisation till faktorer
som minskat antal barn, hégre kostnader pd grund av sjukskrivningar och barn i behov
av st6d som kriver extra resurser. Det dr stora svingningar av antalet barn i f6rskolan
under varen och hésten vilket stiller krav pa en flexibel organisationen. Det som ocksa
paverkar forskolan ér att avdelningar Sppnar och avdelningar stinger, evakueringar och
nybyggnationer.

Ett av kraven kommunen har att tillgodose ir att alla barn fir en placering inom fyra
miénader. For att mota kravet krivs en flexibel organisation och lokaler vilket dr en
bidragande orsak till alla ny-/ombyggnationer och tllfilliga avdelningar som 6ppnas och
stings. Flexibilitet dr resurskrivande eftersom det dr svart att f4 ekonomi pa tillfalliga
16sningar samt i uppstartskeden av verksamheter.

Forvaltningsgemensamt bedéms ha en positiv budgetavvikelse och som ticker upp f6r
verksamheter som redovisar negativa budgetavvikelser.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden redovisar en negativ budgetavvikelse pd 5,0 miljoner kronor.
Exklusive intraprenaderna och den kommungemensamma maltidsorganisationen dr det
en negativ budgetavvikelse pa 1,9 miljoner kronor vilket innebir negativ budgetavvikelse
pa 0,2 procent.

Intraprenaderna prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 0,6 miljoner kronor vilket
innebar att vissa enheter kommer att behova anvianda del av det ackumulerade resultatet
fran tidigare ar f6r en budget i balans.
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Grunden f6r budgeten ir antalet elever i oktober 2018. Elevantalet har 6kat under viren
jamfort med oktober och forvintas 6ka till hdsten. Det innebir att ndimnden férvintar
en ramokning med 16,9 miljoner kronor. I prognosen finns en osidkerhet kring beriknat
antal elever till hsten och darfor har enheterna varit forsiktiga 1 sin bedémning.

De finns grundskolor som inte klarar att bedriva verksamheten inom tilldelad budgetram.
De idr de nystartade skolorna med ett litet elevantal som inledningsvis inte bir uppstarts-
kostnaderna och stora kapitalkostnader. Nya skolor har i viss utstrickning anvinds som
evakueringsskolor under tiden skolor renoveras. Dessutom har flertalet enheter elever i
behov av stdd, fér stor organisation 1 férhallande till budget, skolor med elevtapp och
smd klasser vilka paverkar de ekonomiska férutsittningarna och att 6ka kostnads-
medvetenhet kring driftkostnaderna av skolan.

Maltidsverksamheten dr organiserad inom Grundskolenimnden och 4r en kommun-
gemensam organisation som servar gymnasieskolan och vird- och omsorg. En
prognostiserad negativ budgetavvikelse pa 2,5 miljoner kronor som hinférs till
effektiviseringsuppdrag utéver det generella som man fatt i samband med den nya
organisationen samt pris6kningar pd livsmedel som man inte kompenserats for.

Forvaltningsgemensamt, nimnden, planeringsreserven, och grundsirskola limnar
positiva budgetavvikelser pa totalt 7,2 miljoner kronor som ticker upp f6r verksamheter
som redovisar negativa budgetavvikelser.

Gymnasienimnden

Gymnasienimnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa 15,2 miljoner kronor vilket
innebidr negativ budgetavvikelse pa 3,0 procent. I resultatet ingar omstillningskostnader
med 3,9 miljoner kronor och idr férdelade mellan skolorna. Kostnaderna f6r omstillning
ir ldgre i ar dn foregiende dr vilket innebdr att antalet individer minskat som 4r i om-
stillning.

Infor 2019 justerades elevpengen fran for inriktningen anligeningsmaskin inom
Byggprogrammet samt f6r Samhaillsvetenskapliga programmet f6r elever med hog-
fungerande autism frin Programnidmnd barn och utbildning vilket ger dessa intiktningar
bittre forutsittningar att ni en ekonomi i balans vilket ocksa syns i prognosen fér 2019.

Hosten 2018 togs beslut om dimensionering f6r samtliga program inom den reguljira
gymnasieskolan, for vissa program stimmer prelimindra soksiffror till héstterminen vil
med den organisation som planerats baserat pa besluten. Fér andra program kommer
ytterligare stallningstaganden behdva gbras baserat pa f6érindring 1 soktryck.

En dtgird som vidtogs 2018 var en 6versyn av pedagogiska verktyg med likriktning av 1-
till-1 enheter till eleverna som sinkte kapitalkostnaderna och kommer att ha positiv
ckonomisk effekt pa utvecklingen av kapitalkostnader i ytterligare tva ar da likriktningen
kommer att ha slagit igenom pa alla drskullar.

Samtliga skolor prognostiserar negativa budgetavvikelser 1 olika storlekar. Det forklaras
bland annat av att avvikelsen 4r hanférligt till vissa program dir resursanvindningen
behover ses Over, flertalet skolor har minskning av antalet elever, 6verbemanning for att
hantera pensionsavging och forildraledighet pa bista sitt och beslut om att stinga viss
inriktning pa ett program kommer underlitta arbetet fOr att effektivisera resurs-
anviandandet pa sikt.

Béde gymnasiesirskolan och gymnasiesirskolan DH fick en stor budgetSkning under
forra dret som de inte har hunnit utéka verksamheten utifran. Planering pagar pa rektors-
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och verksamhetschefsniva for att se 6ver vilka kompetenser man ska rekrytera for att fa
storsta mojliga nytta 1 verksamheten. Viss rekrytering har gjorts och ytterligare planeras.
Bedomningen iér att rekrytering inte kommer hinnas goras i sidan takt att hela budgeten
férbrukas under 2019.

Planeringsreserven uppgar till 0,5 miljoner kronor och det finns inga planerade insatser
som ska finansieras fran reserven.

En utmaning bestar 1 att anpassa utbildningsorganisationen utifran férvintad elevokning
for att sa manga elever som moijligt ska fa sitt férstahandsval och att kommunen
samtidigt utdkar de program som tillgodoser arbetsmarknadens behov av kompetens.
Det finns ockséd en utmaning i att anpassa lokalutnyttjandet. En viss 6verkapacitet finns
idag i kommunens gymnasieskolor, utmaningen blir att hitta sitt att nyttja denna
kapacitet samt att hitta resurseffektiva alternativ f6r méjlig expansion.

Intraprenadernas resultat

Nedan visas tabell ver intraprenadernas resultat 2019 per férskola och grundskola

Intraprenader Prognos | Budget Avvikelse Ingiende ack| Ianspraktagande Nya Nya Prognos
Belopp i tkr 1-2019 | 2019 |Budget - Prognos| resultat av eget kapital |underskott|dverskott|6verfort ack
Forskolor resultat
Adolfsberg forskolor 38032 38033 1 =722 0 0 0 =722
Norrby férskolor 22891 22891 0 363 0 0 0 363
Forskolor Lillin 43030| 42930 -100 908 -100 0 0 808
Forskolor Varberga 51298 51298 0 2119 0 0 0 2119
Rosta férskola 26 127| 25627 -500 1761 -500 0 0 1261
Forskolor Vister 51488| 50837 -651 2990 -650 0 0 2340
Nettokostnad 232 866( 231 616 -1250 7419 -1250 0 0 6169
Intraprenader Prognos | Budget Avvikelse Ingiende ack | Ianspriktagande Nya Nya Prognos
Grundskolor 1-2019 | 2019 |Budget - Prognos| resultat av eget kapital |underskott|dverskott|6verfort ack
resultat
Engelbrekt, Stureskolan 80 155 79 755 -400 5071 -700 4371
Lilldns skola, Lillins sodra skola 57 443| 58 243 800 3669 0 800 4 469
Vistra Engelbrekt, Tegnerskolan 44 684| 44 684 0 3185 0 3185
Almbyskolan F-9 62277 61977 -300 -464 0 -300 -764
Gumaelisskolan 48 016 46 916 -1.100 2073 -1100 973
Mellringeskolan F-9 48 718 49 068 350 -1472 350 -1122
Norrbyskolan 36 486( 306 486 0 -443 0 -443
Rostaskolan F-6 36 324 36 324 0 614 0 614
Stora Mellosa 11715 11715 0 745 0 745
Wallerska skolan F-6 21932 21932 0 778 0 778
Brunnsskolan 28 887| 28 887 0 1171 0 1171
Nettokostnad 476 637| 475 987 -650 14 927 -1450 -300 800 13 977
Totalt forskolor och skolor 709 503| 707 603 -1900 22 346 -2 700 -300 800 20 146

Minus fére belopp ir en kostnad, inget tecken fére belopp ir en intdkt

Intraprenadernas ackumulerade resultat 4r fortsatt positivt f6r bade férskolor och
grundskola. Skillnaden mot tidigare ar dr att resultaten mellan enheterna skiljer sig at.
Nigra férskolor och skolor fir anvinda eget kapital f6r att tdcka arets negativa budget-
avvikelse.
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3.4 Investeringar

Objekt Utfall Budget Aterstar | Forbrukat | Prognos |Avvikelse
Belopp i tkt jan-april 2019 av budget %o 1-2019 tkr
Forskolendimnd -1217 -9 797 -8 580 12% -9797
Grundskolenimnd -9 797 -35 860 -26 063 27%)|  -35860
Gymnasiendmnd -459 -13 064 -12 605 4%|  -13 064

Datoter i forskola och skola -302 -13 108 -12 806 2% -13 108

Datoter gynasieskola -61 -8 320 -8 259 1% -8 320
Programnimnd -6 901 -6 901 -6 901
Nettokostnad -11 836 -87 050 -75 214 14% -87 050

Minus fére belopp ir en kostnad, inget tecken fére belopp ir en intdkt

Investeringsutrymmet f6r inventarieinvesteringar 2019 uppgar till 87,1 miljoner kronor.
Det prognostiserade utfallet f6r dret uppgar till 87,1 miljoner kronor vilket innebir att
hela utrymmet utnyttjats under 2019.

En investering dr férenad med kostnader 1 form av avskrivning och internrinta och
denna kostnad ska inrymmas inom enhetens tilldelade budgetram.

Medel anvints till inkép av inventarier till férskolor och skolor, férnidrvarande dr det
utrustning av nya foérskolor och skolor. Inkép av datorer till verksamheten som avser den
pedagogiska verksamheten utifran den IT satsning som ska bidra till att utveckla
pedagogiken och skapa forutsittningar f6r nya hjilpmedel.
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5 Fem ar i sammandrag

Fem ar i sammandrag Bedémn
2015 2016 2017 2018 2019
Ekonomisk avvikelse 25,0 46,6 -13,2 -81,0 -40,0
Befolkning
Totalt antal invanare, Orebro kommun 144 200 146 631 150 192 152 181 154 287
Aldersgruppen 1-5 ar 9275 9 375 9 448 9416 9473
Aldersgruppen 6-15 16 302 16 764 17 463 17 986 18 409
Aldersgruppen 16-18 ar 4 625 4746 4941 4990 5071
Forskoleverksamhet
Antal barn i kommunal forskola 6974 7101 7135 7 145 Oka
Antal barn i pedagogisk omsorg, dagtid 0 0 0 Oférindrad
Antal barn i fristdende forskola 1027 1119 1120 1096 | Oforindrad
Antal barn i pedagogisk omsorg, fristiende regi 31 30 30 28 Oka
Andel inskrivna barn i fristiende forskola 13 14 14 13| Oforandrad
Antal intraprenader 6 7 7 6 Minska
Varav antal barn i intraprenad 2120 2185 2175 2035 Minska
Grundskoleverksamhet
Antal elever i kommunal grundskola 13 063 13 391 13 818 14 389 Oka
Antal elever i obligatorisk sirskola 130 133 141 149 Oka
Antal elever i fristiende grundskola 3082 3271 3366 3463 | Oférindrad
Andel elever i fristiende grundskola 20 20 20 19| Oforindrad
Antal intraprenader 10 10 10 11| Ofé6rindrad
Varav antal elever i intraprenad 4704 5844 7 422 6 785 | Oférandrad
Gymnasieverksamhet
Antal elever i kommunal gymnasieskola 5151 5237 5276 5270 Oka
Antal elever i kommunal gymnasiesirskola 141 114 103 104 Oka
Antal elever i fristiende gymnasieskola 1203 1289 1296 1420 Oka
Antal elever i andra kommuner fr OK* 104 86 102 184 Oka
Antal elever fr andra kommuner i QOK** 1584 1538 1481 1589 Oka
Andel elever i fristiende gymnasieskola 26.0 26 25 28 Oka
Antal intraprenader 0 0 0 0
Varav antal elever i intraprenad 0 0 0 0
Ovrigt
Antal elever med skolskjuts, ldsirsvis 2216 2750 2995 | Oférindrad
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é Bilagor

Bilaga 1 Delarsrapport med prognos 1 2019 Férskolenimnden
Bilaga 2 Delarsrapport med prognos 1 2019 Grundskolenimnden
Bilaga 3 Delarsrapport med prognos 1 2019 Gymnasiendmnden
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