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1 Forslag till beslut

Byggnadsnimndens budgetram f6r 2019 uppgar till -5,7 mnkr. Byggnadsnimndens samlade
prognos for 2019 redogor for en avvikelse om +/- 0, dvs. en prognos utan avvikelse och i
enlighet med 2019 ars budget. Trots att utfallet till och med april uppvisar en negativ avvikelse
(-3,7 mnkr) ser prognosen for 2019 positiv ut.

2019 ars effektiviseringskrav uppgar till 55 tkr och motsvarar en reducering av budgetramen
med 1 %. Effektiviseringskravet hanterades genom en minskning av nimndens budgetram med
hela beloppet, dd nimndens behov av medel under senaste dren har setts tillgodogéras inom en
ligre ram. Effektiviseringskravet ser ut att uppfyllas i och med att nimnden f6r 2019 ¢j
prognosticerar ndgon avvikelse.

Trenden visar pa viss normalisering av byggmarknaden vilket signalerar ett visst antal firre stora
drenden 4n de senaste drens mycket hdga byggtryck. Annu rader ett hdgt drendefléde.

Stadsbyggnadsférvaltningens forslag till Byggnadsnimnden
1. Byggnadsnimnden faststiller deldrsrapport med prognos 1 £6r 2019.

2. Delarsrapporten 6verlimnas till Programnimnd samhillsbyggnad for vidare hantering,
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2 Forvaltningschefens bedomning och analys

2.1 Forvaltningschefens analys av verksamhetens resultat
Prognos 2019

Bygenadsnimndens samlade prognos f6r 2019 redogor for en avvikelse om +/- 0, dvs. en
prognos utan avvikelse och i enlighet med 2019 ars budget. Prognosen f6r 2019 ser positiv ut
trots att utfallet till och med april uppvisar en negativ avvikelse pa -3,7 mnkr. Avvikelsen kan
frimst forklaras utifran att Byggnadsnimndens omslutning till cirka 90 % utgdrs av
avgiftstinansierade verksamheter som didrmed pa heldr ska vara sjilvfinansierade. Det dr dock
svart att uppvisa ett utfall i balans pd enbart fyra minader da bygglov- och
detaljplaneprocesserna tar tid och intikter inkommer dirfér inte proportionerligt méanadsvis
under dret, och didrmed kan nimndens ekonomi svinga en hel del under aret.

Orebro kommun har under flera ar upplevt ett mycket hégt bygetryck och trots att en viss
avmattning har identifierats ir det fortsatt hogt tryck pd verksamheterna f6r att leverera
detaljplaner och bygglov. Inom detaljplaneenheten dr det fortsatt hogt tryck pa inkomna
uppdrag. Det finns i dagsliget runt ett hundratal detaljplaneuppdrag och uppdragslagret infor
framtiden ser gott ut. Inom bygglovverksamheten dr drendeinflédet fortsatt hégt, men en
térdndring i drendetyper har identifierats med en skiftning frin de riktigt stora drendena till
mindre drenden, och ir en bidragande faktor till varfér taxan under 2019 har korrigerats.

Periodens utfall och prognos redovisas utan det kommunala lantmateriets utfall och prognos da
enheten frdn och med april omorganiserats frin Byggnadsnimnden och Stadsbyggnads
térvaltning till Miljondmnden och Miljokontoret. I och med att verksamheten ska vara helt
avgiftsfinansierad har éverflytten ingen péverkan pa Byggnadsnimndens budget eller prognos.

Generellt omprovningskrav

2019 ars effektiviseringskrav uppgar till 55 tkr och motsvarar en reducering av budgetramen
med 1 %. Effektiviseringskravet hanterades genom en minskning av nimndens budgetram med
hela beloppet, dd nimndens behov av medel under senaste dren har setts tillgodogéras inom en
ligre ram. Dirmed ansdgs det motiverat att reducera nimndens budgetram med 2019 ars
effektiviseringskrav istillet f6r att minska de skattefinansierade delarna av nimndens
verksamheter. Effektiviseringskravet ser ut att uppfyllas i och med att nimnden f6r 2019 ¢j
prognosticerar nagon avvikelse.

En utmaning f6r ndimndens arbete med effektiviseringar ér att budgetreduceringen till £6ljd av
effektiviseringskravet ej kan belasta de avgiftsfinansierade verksamheterna dé de ej har nagon
skattefinansierad budgetram att reducera.

Overfort resultat

Byggnadsnimndens budgetram £6r 2019 utékades med 58 tkr till £6ljd av 2018 drs positiva
resultat. Medlen har placerats inom nimndens budget som en reserv att kunna balansera 2019
ars resultat med. En méjlighet dr ocksa att medlen kan stédja digital verksamhetsutveckling
inom de avgiftsfinansierade verksamheterna som inte ryms inom intikter fran taxa.

Personalresurser

En stor utmaning f6r nimndens verksamheter dr att behalla, rekrytera och introducera
medarbetare samtidigt som en hég produktionsniva bibehalls. Stadsbyggnad har under senare
delen av 2018 och forsta delen av 2019 haft en lig personalomsittning. Métningar visar att
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medarbetare pa Stadsbyggnad verkar trivas bra péd arbetsplatsen och att HME (héllbart
medarbetarengagemang) for Stadsbyggnad som férvaltning har 6kat.

Ovrigt

Resultatet pd N6jd kund-index (NKI) £f6r 2018 pa bygglov visade 70. Det ir ett fortsatt hogt
virde och samma niva som aret innan. Indexet 4r ett kvitto pd en fungerande process da
bygglov ir sista ledet i kedjan med plan- och markfrigor. Virt att ndimna 4r att denna niva har
bibehallits trots att férvaltningen genomgatt en forflyttning till nya lokaler och nytt arbetssitt
samtidigt som det dven varit ett mycket hogt drendetryck.

2.2 Framatblick

Omvirldsfaktorer
Nimnden har att férhalla sig till de omvirldsfaktorer och planeringsférutsittningar som
prognostiserats de kommande aren. Sammanfattningsvis dr féljande punkter av stor betydelse:

e FPortsatt befolkningstillvixt pd mer dn 2 000 invdnare per dr (ca 3400 ar 2018)

e Forutsittningarna vid omvandling av staden och tillging till mark. Omvandling/utveckling
av befintliga stadsdelar dr ofta komplex dir t ex marken kan vara férorenad, vilket paverkar
kommunens ekonomiska férutsittningar.

e Normaliseringen av bostadstakten beroende pa nationella lagstiftningar och riktlinjer
samtidigt som ménga inte har mojlighet att ta sig in pa bostadsmarknaden pga h6ga
boendekostnader.

e Agenda 2030 f6r samhillsbyggnad och digitaliseringen i samhaillet — mdjligheterna att f6lja
och svara upp pd omvirldens utveckling, och kunna omsitta den pé lokal niva. Det ir en
utmaning 1 att géra det och samtidigt leverera pa grunduppdragstjdnsterna.

e Tn snabb digital utveckling vilket kriver resurser, bade ur ett ekonomiskt och ett
personalmissigt perspektiv.

Bostadsbyggande och etablering

Det ir fortsatt viktigt att se till att det finns en planberedskap f6r bostider, verksamheter och
samhillsfunktioner i och runt Orebro, for att ge méjlighet f6r minniskor som vill bositta sig
eller foretag som vill investera i Orebro.

Helheten och medledarskapet
For att stirka Byggnadsndmndens arbete med helheten behvs:

e Stirkt samverkan 6ver férvaltnings- och programomridesgrinserna

e Stirkt samarbete f6r en lingsiktig lokalférsérjning inom Orebro kommuns olika
verksamheter

e Okad digitalisering, effektivisering och samverkan 6ver avdelnings- och férvaltningsgrinser,
genom exempelvis samordning i digitala satsningar som skapar mervirde ur flera aspekter.

e Tydliggérande av hur varje verksamhet bidrar till ett hallbart vixande Orebro.

e Utvecklad medborgardialog f6r att involvera 6rebroarna i de gemensamma utmaningarna
genom information, samtal och medskapande.

e Utveckla arbetet med barnperspektivet, genom si vil att engagera, lyssna pa och anvinda
barns asikter, som att skapa goda férutsittningar f6r det samhalle dér barn och unga ska
vixa upp — nu och i framtiden.

En viktig utmaning ir att kunna kombinera grundniva i produktionen, sjilva leveransen i
grunduppdraget, och samtidigt utveckla verksamheten och skapa utrymme f6r innovation, fér
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att pa sikt arbeta sd effektivt som méjligt. Det dr en utmaning som Stadsbyggnad arbetar
mycket med och som dr avgdrande f6r fortsatt goda resultat ur ett helhetsperspektiv.
Verksamheten har precis, tillsammans med 6vriga férvaltningar inom programomride
Sambhillsbygenad, genomfort en flytt till nya lokaler och har, i samband med flytten, gitt Sver
till ett aktivitetsbaserat arbetssitt. Det aktivitetsbaserade arbetssittet kommer stilla krav pa
medarbetarna och kommer ocksd, med storsta sannolikhet, paverka produktionen under en tid
framover da det férindrade arbetssittet innebér ett annorlunda sitt att utfora sina
arbetsuppgifter i vardagen.

Digitalisering

Digitalisering har sedan flera ar varit fokus f6r Byggnadsnimndens verksamheter. Bygglov har
arbetat mot en helt digital drendekedja under flera ars tid. Ett nuvarande projekt dr att inféra
Mina meddelanden vilket i korthet innebdr att vissa av de klassiska breven som skickas ut i
pappersform istillet delges digitalt.

Detaljplan arbetar aktivt arbetar med digitalisering, nya metoder testas och ny programvara har
upphandlats som ska medféra hégre kvalitet och nya méjligheter.

Vidare sd deltar nimnden i den nationella digitaliseringssatsningen genom att vara aktiva inom
Smart Built Environment, ett strategiskt innovationsprogram fér hur samhillsbyggnadssektorn
kan bidra till Sveriges resa mot att bli ett globalt féregingsland som realiserar de nya mojligheter
som digitaliseringen f6r med sig. Detaljplan, tillsammans med andra delar av
Stadsbyggnadsférvaltningen, leder ett nationellt projekt inom ”DigSam - Digital
Samhillsbyggnadsprocess” som handlar om att skapa en digital plattform f6r
digitalisering/vektorisering av detaljplaner — nya sdvil som gamla. Den digitala
handboken/plattformen dr firdigstilld och lanserades i april 2019. Bade bygglovsavdelningen
och detaljplaneenheten utreder méjligheterna till att utveckla och implementera Al-funktioner,
dvs automatisering av ndgon delprocess for att effektivisera sina arbetssitt vilket kan leda till
god ekonomisk hushallning genom snabbare processer och tidsbesparingar f6r medarbetare
vilket kan bidra till att de kan arbeta mer f6r att skapa mervirde f6r de vi dr till £6r.
Byggnadsnimndens verksamheter ér representerade i framtagandet av en digitaliseringsstrategi
tér programomrade Samhillsbygenad. Digitaliseringsstrategin planeras for antagande under
2019 och forvintas bidra till nimndens arbete fér att skapa ett hallbart Orebro.

Att driva pd den digitala utvecklingen ir fortsatt viktigt ur flera aspekter. For att lyckas med
grunduppdragen dr det nédvindigt att utveckla verksamheten i relation till vad som sker i den
overgripande samhaillsutvecklingen. Forvaltningen vill vara en verksamhet som ligger i framkant
och som lyckas leverera vil pa uppdragen och malen i relation till politiken som uppdragsgivare.
Forvaltningen vill ocksa vara en attraktiv arbetsgivare dir det finns méjlighet till utveckling och
didr moderna tekniska 16sningar dr en naturlig del i vardagen. Férvaltningen vill ocksd 6ka
samarbetet med externa aktdrer och involvera medborgarna i tidiga skeden pd smarta sitt dar
tekniska 16sningar kan vara bra redskap.
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3 Delarsresultat och prognos 1 fér ar 2019
3.1 Ekonomi

Bygenadsnimndens budgetram £6r 2019 uppgar till -5,7 mnkr. De justeringar som gjorts i
budgeten jimfoért mot bokslut 2018 redogérs £6r 1 avsnitt 4.1 tabell 1. Till och med april
uppvisar Byggnadsnimnden ett samlat utfall pd -5,6 mnkr. Utfallet innebir en negativ
budgetavvikelse f6r nimnden pa —3,7 mnkr jamfort mot periodiserad budget for april. Den
samlade orsaken till den negativa avvikelsen hinférs till de avgiftsfinansierade verksamheterna
inom nimnden som ej har fitt in intdkter motsvarande upparbetade kostnader f6r perioden. En
mer ingdende forklaring till detta redogdrs under respektive verksamhets avsnitt nedan samt i
tabeller i kapitel 4. De skattefinansierade verksamheterna inom Byggnadsnimnden uppvisar en
positiv avvikelse jamfért mot periodiserad budget och minskar dirmed den negativa effekten av
de avgiftsfinansierade delarna.

Bygenadsnimndens samlade prognos f6r 2019 redogor for en avvikelse om +/- 0, dvs. en
prognos utan avvikelse och i enlighet med 2019 ars budget. Trots att utfallet till och med april
uppvisar en stor negativ avvikelse ser prognosen f6r 2019 positiv ut. Detta kan frimst forklaras
med att Byggnadsnimndens omslutning till cirka 90 % utgbrs av avgiftsfinansierade
verksamheter som didrmed pd helér ska vara sjilvfinansierade. Det dr dock svart att uppvisa ett
utfall i balans pd enbart 4 manader da bygglov- och detaljplaneprocesserna tar ling tid och
intikter inkommer ddrmed inte proportionerligt manadsvis under aret.

3.1.1 Detadljplan

Detaljplaneverksamheten dr i stort sett helt avgiftsfinansierad, och dessa kostnader ska tickas av
motsvarande intdkter for detaljplaner som tas ut via detaljplanetaxan. Detaljplaneverksamhetens
skattefinansierad del av budget, 1 mnkr, avser finansiering fér kommunens egna bestillningar
av detaljplanedtgirder. Detta innebdr att detaljplaneverksamheten ér avgiftsfinansierad till cirka
94%.

Till och med april uppvisar detaljplan ett utfall pa -3,6 mnkr, vilket innebér en negativ
budgetavvikelse jimfért mot periodiserad budget pd -3,3 mnkr. Den negativa avvikelsen beror
pd att intdkterna f6r planavgifter som hittills inkommit inte motsvarar upparbetade kostnader
f6r perioden. Det som kunnat fakturerats till och med april uppgar till cirka 1 mnkr medan
kostnaderna som ska tickas av avgifter redovisas till cirka 4,7 mnkr, vilket dock ér cirka 0,9
mnkr ldgre kostnader dn vad som budgeterats f6r. Att verksamheten redovisar ligre kostnader
in vad som budgeterats beror frimst pa ligre kostnader for tidskrivning/interna tjanstekop fran
Stadsbyggnad, pd grund av att detaljplanenheten haft ett antal vakanser under bérjan av dret
och dirmed har mindre tid registrerats, vilket genererat en ligre kostnad f6r Byggnadsnimnden
och framtagandet av planer. Ytterligare en bidragande faktor ér ligre kostnader under perioden
f6r annonsering kopplat till detaljplanearbete samt konsultkostnader f6r utredningar.

Trots det negativa utfallet redovisar detaljplan en prognos utan avvikelse f6r biade den
skattefinansierade delen (1 mnkr) samt den avgiftsfinansierade delen. Prognosen har baserats pa
intikter f6r de planer som férvintas vinna laga kraft under 2019 utifrdn den information som
finns att tillga i dagsliget. Intdkterna férvintas dock enligt prognosen att bli cirka 4 mnkr ligre
dn vad som beridknades i budget, men i och med att man rdknar med motsvarande ligre
kostnader pa grund av ldgre personalkostnader (tidskrivning), ligre annonskostnader, ligre
konsult-/ utredningskostnader, férvintas prognosen dndock f6r 2019 bli ett utfall utan
avvikelse.

Dock finns det en viss osdkerhet i prognosen f6r intakterna pa grund av att ett flertal av
planerna dr 6verklagade och f6r nirvarande behandlas i domstol, eller vintar pa att behandlas i
domstol. Del av fakturering sker i samband med granskning, men en del av faktureringen
invintar “laga kraft” innan fakturering kan ske. Overklagat belopp uppgér i dagsliget for
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externa planer cirka 0,9 mnkr och f6r exploateringsfinansierade planer till cirka 3,1 mnkr, vilket
innebir att viss osdkerhet kring intdkter pa upp mot 4 mnkr finns.

Prognosen grundar sig dven pa att det pa detaljplaneenheten idr fortsatt hogt tryck pa uppdrag.
Det finns i dagsliget 6ver ett hundratal detaljplancuppdrag och uppdragslagret infér framtiden
ser gott ut.

3.1.2 Bygglov

Bygglovsverksamheten dr helt avgiftstinansierad, och dess kostnader ska tickas av motsvarande
intdkter f6r bygglovsirenden som tas ut via bygglovstaxan, ddrmed har bygglovverksamheten
en nollbudget.

Till och med april uppvisar bygglov ett utfall pa -0,6 mnkr, vilket innebdr en negativ
budgetavvikelse pa -0,6 mnkr eftersom verksamheten ska vara helt avgiftsfinansierad och
redovisa ett utfall pa +/- 0. Den negativa avvikelsen hinférs till att intikter f6r bygglovavgifter
inte motsvarar upparbetade kostnader f6r perioden. Totala intdkter till och med april uppgit till
citka 5 mnkr, varav intikter f6r bygglov och bygganmilan sammanlagt uppgar till cirka 4,6
mnkr, jimfért mot periodiserad budget pa 5,9 mnkr. Ovriga intikter f6r mitning och
nybyggnadskartor motsvarar i stort sett vad som budgeterats fér och enbart marginell avvikelse
har identifierats. Totala kostnader £6r perioden uppgar till 5,7 mnkr, jimfért mot budgeterat £6r
perioden pa 6,4 mnkr. Dirmed framgar att det 4r intdkterna fran bygglovavgifter som ger
upphov till den negativa avvikelsen f6r periodens utfall. Dock redovisas dven en negativ
avvikelse inom programnimndens egen verksamhet hinférd till kostnad f6r tid som ej
registreras direkt pa bygglovsirenden pa cirka -1 mnkr. Denna kostnad borde dock finansieras
inom intdkter fran taxan, sd total avvikelse f6r bygglov uppgar dirmed till cirka -1,6 mnkr.

En bidragande faktor till de ligre redovisade intikterna dr att den nya taxan som antogs under
2019 ¢j har gett effekt dnnu dd den giller f6r nyinkomna drende fr.o.m. april. Taxan justerades
bland annat pa grund av att en férindring i drendetyper identifierats frin stérre drenden som
genererade hogre intdkt per drende till mindre drenden. Detta var en av anledningarna till att
taxan hojdes, men effekt av hojningen forvintas inte kunna ses forens framat juni/juli. Jamfort
mot 2018 érs intikter f&r perioden januari-april har identifierats att cirka 700 tkr kan hinf6rs till
minskade intdkter frin fakturerade drenden. Detta dels pd grund av férdndring 1 drendetyper
men dven pga. att fakturering i december 2018 var hogre dn normalt, och som en f6ljd av det
var faktureringen i januari 2019 ldgre 4n normalt. Ytterligare en bidragande faktor till de ligre
intdkterna utgdrs av en minskning i intdkter fran tidigare periodiserade bygglovsirenden.
Jamfért mot samma period 2018 har intikter fran periodiserade bygglov minskat med cirka 500
tkr. Detta beror pi att den hégre byggkonjunktur som var 2016 och 2017 har mattats av nigot.
Den héga byggkonjunkturen under 2016 och 2017 genererade mycket intikter som bygglov
dirmed har fitt del av under de tva ar som hilften av intikterna periodiserats, men vilka nu
bérjar avta.

Trots den negativa redovisade avvikelsen till och med april redovisas prognosen f6r bygglov till
en avvikelse om +/- 0, dvs. en prognos utan avvikelse. Da det enbart har gitt 4 méanader av dret
anses det inte finnas nagon anledning till att i dagsldget tro att budgeten inte haller trots den
redovisade negativa avvikelsen om -0,6 mnkr. Inom bygglovsprocessen kommer inte intdkterna
alltid kontinuerligt varje méanad utan variationer mellan manaderna kan férekomma. Dirav blir
det svart att I6pande under aret redovisa ett balanserat utfall mellan intdkter och kostnader.
Dock kan intikterna fér bygglovavgifter komma att bli nagot ldgre 4n budget pa 16,6 mnkr,
men att detta dd vigs upp av motsvarande ldgre kostnader. Detta har dock ej redovisats 1 lagd
prognos da det dr for tidigt att avgora detta i dagslaget.



DELARSRAPPORT MED PROGNOS 12019 - BYGGNADSNAMNDEN

3.1.3 Tillsyn
Tillsynen enligt plan- och bygglagen ir skattefinansierad verksamhet inom bygglovavdelningen
och har f6r 2019 en budget pa 1,9 mnkr.

Till och med april uppvisar tillsynsverksamheten ett utfall pd -0,6 mnkr, vilket innebér en knapp
positiv budgetavvikelse jimfdrt mot periodiserad budget pa 0,03 mnkr. Den positiva avvikelsen
beror frimst pd att en av de tre medarbetarna som jobbar med tillsyn under perioden jobbat
mycket med att infGrandet av nya system inom Bygglovavdelningen (Atom och Visuell
styrning), och ddrmed ej jobbat med tillsynsdrenden. Den positiva avvikelsen bidrar dirmed till
att ndgot minska negativa avvikelsen inom bygglovverksamheten, si pa helhet genereras ingen
negativ effekt av detta arbete f6r nimnden. Istillet férvintas en positiv effekt uppnas i och med
inférandet av de nya systemen da de férvintas underlitta 1 det dagliga arbetet genom att
effektivisera styrningsprocesserna och 6verblicken av drendeflddet samt utdka automationen av
enklare arbetsuppgifter. Pa sa vis frigbrs personalresurser f6r de mer kvalificerade
arbetsmomenten.

Prognos f6r 2019 redovisas utan avvikelse och verksamheten férvintas f6r 2019 hilla sig inom
tilldelad budgetram.

3.1.4 Kulturmiljévard
Kulturmiljévarden dr en skattefinansierad verksamhet som ligger inom planeringsavdelningen
pé Stadsbyggnad. Verksamheten har £6r 2019 en budget pé 1,5 mnkr.

Till och med april uppvisar kulturmiljévard ett utfall pa -0,4 mnkr, vilket innebidr en positiv
budgetavvikelse jamfért mot periodiserad budget pd 0,1 mnkr. Den positiva avvikelsen beror
frimst pd att man hittills haft ldgre kostnader for tjdnstekop fran Stadsbyggnad samt ej nyttjat
budgeterade medel f6r konsulttjanster.

Prognos f6r 2019 redovisas utan avvikelse och verksamheten férvintas f6r 2019 halla sig inom

tilldelad budgetram.

3.1.5 Lantmateri
Den kommunala lantmiterimyndigheten dr helt avgiftsfinansierad, vilket innebir att
verksamhetens kostnader ska finansieras av intdkter fran férrittningar och fastighetsrittsliga

uppdrag.

Frin och med 24 april har Lantmiteriet omorganiserats och flyttat frin Byggnadsnimnden och
Stadsbyggnads forvaltningen till Miljdndmnden och Miljékontoret. Lantmiteriets utfall och
prognos redovisas dirmed i Miljénimndens delarsrapport 1 med prognos f6r 2019. I och med
att verksamheten ska vara helt avgiftsfinansierad har 6verflytten ingen paverkan pa
Byggnadsnimndens budget.

3.1.6 Byggnadsndmnd

Byggnadsnimndens budget utgdrs av arvoden samt &vriga omkostnader f6r nimnden sisom
kostnader f&r resor, kurser och konferenser, fortiring etc. Budgeten for 2019 uppgar till 1,3
mnkr. I april tilldelades Byggnadsnimnden 6verfort resultat fran 2018 pa 58 tkr. Dessa medel
har placerats inom nimndens budget som reserv att kunna balansera 2019 ars resultat med. En
mojlighet dr ocksa att medlen kan stédja digital verksamhetsutveckling inom de
avgiftstinansierade verksamheterna som inte ryms inom intikter fran taxa.

Till och med april uppvisar Byggnadsnimnden ett utfall pa -0,4 mnkr, vilket innebir en positiv
budgetavvikelse jamfért mot periodiserad budget pa 0,04 mnkr, inkl. budgetreserv och 0,02
mnkr exklusive budgetreserv.

Nimnden prognosticerar f6r 2019 ingen avvikelse.

O
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3.1.7 Effekfiviseringskrav
Effektiviseringskravet f6r Byggnadsnimnden uppgick £6r 2019 till 55 tkr och motsvarar en
reducering av budgetramen med 1 %.

Effektiviseringskravet hanterades genom en minskning av nimndens budgetram med hela
beloppet, da nimndens behov av medel under senaste dren har setts tillgodogdras inom en ligre
ram. Dirmed ansags det motiverat att reducera nimndens budgetram med 2019 4rs
effektiviseringskrav istillet for att minska de skattefinansierade delarna av nimndens
verksamheter, sisom att minska omkostnaderna for tillsyn- eller kulturmiljévardverksamheterna
eller minska den skattefinansierade delen inom detaljplan.

En utmaning f6r nimndens arbete med effektiviseringar dr att budgetreduceringen till £6ljd av
effektiviseringskravet ej kan belasta de avgiftsfinansierade verksamheterna da de ¢j har nagon
skattefinansierad budgetram att reducera. Dock har dven de ett krav pa sig att [6pande arbeta
med att effektivisera sin verksamhet, men effektiviseringar som genererar ligre kostnader ger
ingen nettoeffekt av sinkta kostnader f6r nimnden. En kostnadsminskning boér istéllet
motsvara en reducering av taxan och dirmed lidgre kostnader for de betalande, vilket dd i
genererar ligre intikter f6r nimnden. Att striva efter att sdnka kostnaderna f6r de betalande dr
nédgot som de avgiftsfinansierade verksamheterna 16pande ska arbeta f6r, och ses dirmed som
deras 16pande effektiviseringsarbete.

Byggnadsnimndens effektiviseringskrav ser enligt prognosen ut att uppfyllas i och med att
ingen avvikelse prognosticeras f6r Byggnadsnimndens nimndverksamhet dér hela 2019 drs
effektiviseringskrav hanterats.
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4 Analysunderiag

4.1 Resultat — Ekonomi
Tabell 1 - Byggnadsnimndens budget 2019

Budget Aterféring Sankt Effektiviserings| Budget- Budget 2019 Overfort Komp. Okat | Budget 2019
bokslut overfort internrdnta | uppdrag 1% | forstéarkning enl. resultat 2018 PO-péligg
2018 resultat fran enl. programplan fétroendevalda
2017 programplan

Byggnadsnamnden 2019
Arende nr Sam 62/2019 [Sam 62/2019 [Sam 62/2019 |Sam 62/2019 Sam 236/2019 |Sam 236/2019
Bygglov 0 0 0
Detaljplan 1000 1000 1000
Kulturmiljévard 1 469 3 1472 1472
Tillsyn 1738 3 150 1891 1891
Byggnadsnamnd 1287 3 -8 -55 1227 58 46 1331
Lantmateri* 0 0 0
Totalt 5 494 9| -8 -55 150 5 590 58 46 5 694

* Lantmateriet har from april 2019 flyttats till Miljdkontoret och Miljénamnden.

Ovanstdende tabell redovisar Byggnadsnimndens budget enligt programplan 2019 samt de
férindringar som skett under viren 2019.

Tabell 2 — Byggnadsnimndens samlade utfall tom april och prognos 2019

2019 Avwvikelse 2019 Avwvikelse
2018 2019 Periodens 2019 periodens Forbrukning%  Prognos bu - prognos
Byggnadsnamnd Bokslut Budget budget Deldr 1 Bu-utfall  (riktvdrde 33 %) 2019 2019
Bygglov -97 0 0 -187 -638 -638 = 0 0
Detaljplan -1024 -1000 -333 -2792 -3658 -3325 366% -1000 0
Tillsyn -1837 -1891 -630 -523 -578 53 31% -1891 0
Kulturmiljovard -1043 -1472 -491 -368 -363 128 25% -1472 0
Lantmdteri* -89 0 0 -1141 - - - 0
Byggnadsnamnd -1114 -1331 -444 -384 -388 56 29% -1331 0
Totalt Byggnandsnamnden -5204 -5 694 -1898 -5394 -5 625 -3727 99% -5694 0

* Lantmaditeriet har from april 2019 flyttats till Miljckontoret och Miljéndmnden och réknas dédrmed inte med i Byggnadsndmndens
utfall och prognos fér 2019.

Till och med april uppvisar Byggnadsnimnden ett samlat utfall pa -5,6 mnkr. Utfallet innebir
en negativ budgetavvikelse f6r nimnden pé -3,7mnkr jaimfdrt mot periodiserad budget f6r april,
och hinfors till negativ avvikelse inom de avgiftsfinansierade verksamheterna pd grund av ligre
intdkter dn upparbetade kostnader. Byggnadsnimndens samlade prognos f6r 2019 redovisas
dock utan avvikelse.

Tabell 3 — Detaljplan

Prognos
2018 2019 Forandring 2018 2019 heldr2019 Avvikelse

Intdkt/kostnad delar1l delér1l % Bokslut Budget (April) bu-pro
Skattefinansierat  Intdkt 39 0 - 255 0 0 0

Kostnad -162  -184 12% -536 -1000 -1000 0
Avgiftsfinansierat  Intakt 1815 1051 -73% 11923 15920 11750 -4170

Kostnad -4485 -4525 1% -12 666 -15920 -11750 4170
Totalt detaljplan -2792 -3658 24% -1024 -1 000 -1 000 0

I ovanstaende tabell redovisas hur intdkter och kostnader férdelar sig mellan skattefinansierad
och avgiftsfinansierad del inom detaljplan. Utfallet till och med april visar att intikterna f6r den
avgiftsfinansierade delen inte ticker upparbetade kostnader och en negativ avvikelse pa -3,5
mnkr redovisas f6r perioden. Jamfért mot 2018 har cirka 0,6 mnkr ldgre intikter inkommit
under perioden, och det dr just intikterna som genererar den negativa avvikelsen da
kostnaderna i stort sett Gverensstimmer med foregaende dr. Prognosen ir dndock att intikter
fran planavgifter férvintas inkomma f6r att ticka upparbetade kostnader vid drets slut.
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Tabell 4 — Bygglov

Prognos

2018 2019 Forandri 2018 Budget helar2019 Avvikelse
delarl delar1 ng % Bokslut 2019 (april) bu-pro

Intdkter

Matning 189 102 -85% 551 500 500 0
Bygglov 5760 4626 -25% 15928 17859 17 859 0
Sanktionsavgifter bygglov 267 101 -164% 655 0 0 0
Nybyggnadskartor 167 228 27% 738 700 700 0
Summa intdkter bygglov 6383 5057 -26% 17 872 19 059 19 059 0
Kostnader

Summa kostnader -6 570 -5 696 -15% -17969 -19059 -19 059 0
Nettokostnad -187 -638 -42% -97 (1] 0 0

I ovanstiende tabell redovisas hur bygglovs intikter till och med april férdelar sig mellan olika
intiktsslag samt i jaimforelse mot féregaende ar. Jimfért mot samma period 2018 har totala
intdkterna minskat med cirka 1,3 mnkr, varav bygglovavgifter utgdr cirka 1,1 mnkr. Inom Svriga
intiktsslag uppvisas enbart mindre differenser. P4 kostnadssidan har dock kostnaderna minskat
jamfort mot 2018 med cirka 0,9 mnkr, vilket frimst beror pa ldgre kostnader for tjanstekdp fran
programnimnd Samhillsbyggnads egen verksamhet f6r bygglovsirenden. Trots det negativa
utfallet 4r dndock prognosen att intikter fran bygglovavgifter férvintas inkomma for att ticka
upparbetade kostnader vid drets slut.

Tabell 5 — tillsyn

Prognos
2018 2019 Forindring 2018 Budget helar2019 Avvikelse
Tillsyn delar1l deldr1 % Bokslut 2019 (april) bu-pro
Intakter 136 11 -1131% 136 0 0 0
Kostnader -659 -589 -12%  -1972 -1891 -1891 0
Nettokostnad -523  -578 -11 -1837 -1891 -1891 0

Den skattefinansierade tillsynsverksamheten redovisar till och med april en knapp positiv
avvikelse f6r perioden. Jimfort mot 2018 redovisas ndgot ligre kostnader f6r perioden, vilket
beror pd att medarbetare inom tillsynsenheten jobbat en hel del med systemutveckling inom
bygglovavdelningen istillet for tillsynsdrenden under perioden. Prognosen f6r helédret redovisar
ingen avvikelse.

Tabell 6 — kulturmiljévard

Prognos
helar

2018 2019 Foérandri pLoxk:] Budget 2019 Avvikels
Kulturmiljovard delarl delar1 ng % Bokslut 2019 (april) e bu-pro

Intdkter 0 0 0% 0 0 0 0
Kostnader -368 -363 -1% -1043 -1472 -1472 0
Nettokostnad -368 -363 0 -1043 -1472 -1472 0

Den skattefinansierade verksamheten riktad mot kulturmilj6 redovisar till och med april en
positiv avvikelse fér perioden. Utfallet Gverensstimmer i stort sett med samma period 2018.
Prognosen for heldret redovisar ingen avvikelse.
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4.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Prognos
2019 Forandring 2018 2019 Heldr2019 Avvikelse
Bruttoredovisning Delar 1 % Bokslut Budget (Apr) bu-pro
Intern tidskrivning 2948 0 - 8932 0 0 0
Taxor och avgifter 9533 6119 -56% 36930 34979 30809 -4170
Summa intdkter 12481 6119 -104% 45 863 34979 30809 4170
Personalkostnader och arvoden -2111 -337 -527% -6 346 -1071 -1071 0
Interna kostnader -1442 -1145 -26% -4384 -3170 -3341 -171
Intern tidskrivning -13180 -9872 -34% -36 937 -33121 -29 200 3921
Konsultkostnader -694 -139 -398% -1289 -1120 -820 300
Systemkostnader -237 -22 -985% -962 -880 -880 0
Ovriga verksamhetskostnader -211 -229 8% -1149 -1253 -1133 120
Reserv 0 0 0 -58 -58 0
Summa kostnader -17 875 -11744 -52% -51 067 -40 673 -36 503 -4170
Nettokostnad -5394 -5 625 4% -5 204 -5 694 -5 694 0

Byggnadsnimndens verksamheter omsluter enligt 2019 4rs budget cirka 41 mnkr, och intikter
fran avgifter star £for drygt 90 % av nimndens finansiering, resten ér skattefinansierad
verksamhet. Det innebir att nimndens verksamhet dr beroende av att intikter kommer in f6r
att finansiera nimndens kostnader och redovisa ett utfall i balans.

Under 2019 har kommunala Lantmiterimyndigheten flyttats fran att tillhéra Stadsbyggnads
férvaltningen och Byggnadsnimnden till Miljokontoret och miljonimnden. Dirmed redovisas
deras ekonomi ¢j lingre inom Byggnadsnimnden varvid stora differenser gillande bide
kostnader och intdkter redovisas. Enheten hade dock ingen nettoeffekt pa budgeten da
verksamheten dr helt avgiftsfinansierad och har dirmed ingen budgetram.

Som tidigare nimnts ir den frimsta orsaken till redovisad negativ avvikelse till och med april att
intikter fran avgifter, bade bygglovavgifter och planavgifter, slipar efter. I ovanstiende tabell
framgir en stor differens pa intdktssidan mellan 2018 och 2019, vilket frimst hinf&rs till att
Lantmiteriets intikter ej riknas med 2019 da de flyttats till Miljéndmnden, vilket handlar om
cirka 1,5 mnkr. Differensen utgdrs dven av minskade intikter f6r perioden inom bygglov och
detaljplan.

Aven p4 kostnadssidan beror de frimsta avvikelserna pa flytten av Lantmiteriet, vilket frimst
tatt effekt pa kostnader f6r personal, interna kostnader, intern tidskrivning samt
systemkostnader. Bortsett frin det ses inga stérre avvikelser pd kostnadssidan inom nimndens
verksamheter.

4.3 Verksamheternas ekonomiska resultat

2018 2019 Forandring 2018 2019 Prognos Heldr  Avvikelse
Verksamhet delar1  delar1 % Bokslut Budget 2019 (apr) Bu-pro
Politisk verksamhet -384 -388 1% -1114 -1331 -1331 0
Samhallsbyggnad -3870 -5237 26% -4 090 -4363 -4363 0
Avgiftsfinansierad -2698  -4112 34% -1211 0 0 0
Skattefinansierad -1172 -1125 -4% -2879 -4 363 -4 363 0
Totalt Byggnadsnamnden -4253 -5625 24% -5204 -5694 -5694 0

I tabellen ovan redovisas férdelningen mellan politisk- och samhillsbyggnadsverksamhet, samt
hur férdelningen mellan avgifts- och skattefinansierad verksamhet férdelar sig inom
Sambhillsbyggnadsverksamheten. Den skattefinansierade delen av
Samhillsbyggnadsverksamheten uppvisar £6r petioden en positiv budgetavvikelse om cirka 0,3
mnkr, och hinfdrs till Kulturmiljévard (0,15 mnkr) och detaljplans skattefinansierade del (0,1
mnkr) samt tillsyn (0,05 mnkr) Férklaring till avvikelser kan ldsas under kapitel 3.1.
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De avgiftstinansierade Samhillsbyggnadsverksamheterna uppvisar en negativ budgetavvikelse
om cirka 4 mnkr. Detta hinférs till ligre inkomna intikter fran avgifter in motsvarande
upparbetade kostnader f6r bade detaljplan och bygglov. Denna negativa avvikelse minskas dock
av den positiva avvikelsen inom den skattefinansierade delen av
Sambhillsbyggnadsverksamheten och didrmed uppvisas en samlad nettoavvikelse f6r
Byggnadsnimnden pa -3,7 mnkr £6r perioden januari - april.

Den politiska verksamheten, som utgérs av arvoden samt 6vriga omkostnader f6r nimndens
medlemmar, uppvisar f6r perioden en knapp positiv budgetavvikelse, vilket bidrar till att
minska nimndens totala negativa avvikelse for perioden.

4.4 Investeringar

Byggnadsnimnden har inga investeringsmedel att disponera f6r 2019. Vid eventuella behov av
inventarieinvesteringar far verksamheterna begira medel fran pott f6r inventarieinvesteringar
som finns avsatt inom Programnimnd Samhaillsbyggnad.
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5 Bilagor
5.1 Organisationsschema Stadsbyggnad

Mark

—_—
Exploatering

145 medarbetare
61% kvinnor
39% man
Projektled- 40,8 &r medelalder
ning

5.2 Organisationsschema Byggnadsnamnden

Bygglovsavdelningens organisation

Avdelningschef
- Administration
Tillsyn

Samma handliggare genom hela Srendet vid bygglov




