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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvéard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker etft vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdérder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Beslutad av Forskolenamnd den 22 oktober 2024

Dokumentansvarig pa politisk niva: Férskolenimnd
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Forvaltningsdirektor



Sammanfattning

Riktlinjen omfattar ansékan som huvudman att bedriva forskola. Riktlinjen omfattar
dven tillsyn av fristidende férskola.

Riktlinjen riktar sig till huvudman, rektor och personal i fristiende verksamheter samt
personal inom administration och férvaltning i kommunal och enskild regi.

Riktlinjen ska fortydliga kraven som finns f6r huvudman och rektor enligt gillande
lagstiftning.
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1. Ansokan

Orebro kommun hanterar ansékan om att bedriva fristiende férskola i enlighet med 2

kap. 5 § skollagen (2010:800).

Innan handldggningen av anstkan pibérjas ska den sékande betala ansékningsavgiften
som ir beslutad av Kommunfullmiktige, Orebro kommun.

En ans6kan ska vara formulerad sa att den klargor att den enskilde har insikt i uppdraget
och visar att den enskilde har férutsittningar att uppfylla kraven som stills. Ansékan ska
beskriva hur den enskilde tinkt skapa de forutsittningar som krivs for att forma
utbildningen. I ansékan ska framga om utbildningen har en konfessionell inriktning (2
kap. 5 § skollagen).

Om ansdkan avser en juridisk person, prévas bade fysiska personers och den juridiska
personens limplighet att bedriva férskoleverksamhet.

Det dr méjligt att ansdka om godkinnande som huvudman dven om den sékande vid
ans6kningstillfillet saknar lokal att bedriva verksamheten i. Godkdnnandet blir d4 ett
villkorat godkdnnande som ir tidsbegrinsat i tvda ar. Om verksamheten inte startar inom
tva ar dterkallar kommunen godkidnnandet.

Nir en komplett ansékan dr inkommen, efter eventuella kompletteringar, har kommunen
en handlidggningstid pa cirka fyra manader.

Det dr Forskolenimnden som fattar beslut om godkidnnande.

Nir en ansékan dr godkind ska verksamheten starta inom tvéd ar. Har verksamheten inte
startat inom de tvd aren aterkallas godkidnnandet och en ny ansékan krivs.

1.1 Omraden som granskas vid ansékan

En kommun fir limna godkdnnande att bedriva fristiende férskola om den enskilde
genom erfarenhet eller pd annat sitt har f6rvirvat insikt i de foreskrifter som giller f6r
verksamheten, har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r
verksamheten, och 1 6vrigt har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r
utbildningen. Vidare krivs att den enskilde i 6vrigt bedéms limplig (2 kap. 5 § skollagen).

Vid granskning prévas om utbildningen innebir patagliga negativa féljder pa lang sikt for
barnen eller for den del av skolvisendet som anotrdnas av Orebro kommun.

Andra godkidnnanden utifrin miljébalken och livsmedelslagen ansvarar miljékontoret
for.

1.2 Forandring i befintlig verksamhet

Vid en forindring i befintlig fristiende verksamhet ska behorig firmatecknare kontakta
kommunen. Vid foérindring i dgar- och ledningskretsen dr huvudmannen skyldig att
anmila till kommunen inom en manad frin det att fordndringen skett (2 kap. 6 b §
skollagen). Huvudmannen anmiler férindringen via orebro.se.

Beroende pi typ av forandring kan ansdkan om nytt godkdnnande kréivas. I annat fall
krdvs en anmilan om férindring till kommunen. Férindringen ska styrkas med relevanta
handlingar.
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1.2.1 Ans6kan om nytt godkdnnande vid fordndring i befintlig verksamhet

Vid visentliga férindringar i befintlig verksamhet ska ansékan om nytt godkdnnande
gobras 1 god tid till kommunen. Handldggningstid berdknas vara cirka 4 ménader, férutsatt
att inga kompletteringar behdvs. En ansékan om nytt godkidnnande krivs vid foljande
térindringar:

e Nytt organisationsnummer/huvudman
e Byte av lokal
Forindringar i barnantal

Undantag frin 6ppenhetskravet
Forindringar av urvalskriterier/koregler

Konfessionell inriktning

Vid ansékan om nytt godkinnande vid férindring i befintlig verksamhet tar kommunen
ut en avgift for handliggningen av drendet. Avgiften dr beslutad av Kommunfullmiktige
och ska betalas oavsett beslut om beviljande eller avslag. Ansékan om tillfillig utékning

av barnantalet omfattas inte av nigon avgift.

1.2.2 Anmadlan om férandringar i befintlig verksamhet
Vid férindring 1 verksamhet ska detta skriftligen anmilas till kommunen inom en manad
efter forindringen. Forindringar som ska anmalas dr:

e Forindring i dgar- och ledningskretsen
e Byte av rektor/eventuella foretradare
e  Byte av kontaktperson

For att anmadla en férindring ska verksamheten anvinda sig av en blankett som finns pa
www.otrebro.se.

2.Tillsyn

Tillsyn dr en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera att den verksamhet
som granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar
att fatta beslut om krav pd dtgirder som kan behdvas fr att ritta till fel som upptickts
vid en tillsyn (26 kap. 2 § skollagen).

Fristaende férskola som har godkints av kommunen star under kommunens tillsyn (26

kap. 4 § skollagen).

Vid kommunens tillsyn granskas f6ljande omraden; Lagar och riktlinjer, Styrning och
ledning, Systematiskt kvalitetsarbete samt Utveckling och lirande.

Kommunen har ritt att granska verksamheten pa plats och fa tilltride till de byggnader,
lokaler och andra utrtymmen som anvinds av verksamheten. Den vars verksamhet star
under tillsyn 4r skyldig att pa begiran limna de upplysningar, handlingar och annat
material som beh6vs f6r att tillsynen ska sikerstillas (26 kap. 6, 7 §§ skollagen).

Kommunen som tillsynsmyndighet ska inom ramen f6r sin tillsyn limna rdd och
vigledning (26 kap. 9 § skollagen). Efter en genomford tillsyn dir kommunen beslutat
om att ingripa ska kommunen erbjuda en muntlig aterféring till huvudman/rektor.



Kommunen kan vid sérskilda skil avstd frin muntlig aterféring om kommunen bedémer
att det 4r obehovligt.

2.1 Undantag fran kommunens tillsynsansvar

Skolinspektionen har tillsyn 6ver om den enskilde f6ljer bestimmelserna i 6 kap.
skollagen, atgirder mot krinkande behandling.

2.2 Utovande av tillsyn

Tillsynen har sin utgadngspunkt i skollagen och forskolans liroplan.

Tillsyn kan ske pa olika sitt, beroende pa anledning till att tillsyn uppstatt. En tillsyn kan
ske anmild eller oanmild.

2.3 Tillsynsformer

2.3.1 Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn sker i en tredrs-cykel och utgar ifrin dokumentgranskning, besok i
verksamheten samt intervjuer med personal och rektor, skolchef och huvudman.
Ytterligare verksamhetsbesok eller intervjuer kan komma att genomforas. En
regelbunden tillsyn genomférs alltid anmild.

En regelbunden tillsyn innefattas alltid av en dgar- och ledningsprévning.

2.3.2 Riktad tillsyn
Det idr den enskilde huvudmannen som ansvarar f6r att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten.

Kommunen kan inleda en riktad tillsyn 1 de fall kommunen bedémer det nédvindigt,
exempelvis vid allvarliga signaler eller dterkommande klagomal. En riktad tillsyn kan
genomféras anmild eller oanmild.

2.3.3 Forstagdangstillsyn

Vid uppstart av ny verksamhet genomfér kommunen tillsyn inom det férsta dret. En
forstagangstillsyn utgdr ifrin dokumentgranskning, besok i verksamheten samt intervjuer
med personal och rektor, skolchef och huvudman. Ytterligare verksamhetsbesok eller
intervjuer kan komma att genomféras. En forstagangstillsyn genomfdrs alltid anmald.

En forstagangstillsyn innefattas alltid av en dgar- och ledningsprévning.

2.3.4 Etableringskontroll
Vid ansokningsférfarandet gbrs en tillsyn i de lokaler dir verksamheten planeras
bedrivas.

2.4 Ingripanden vid tillsyn

Ingripanden kan ske pa olika nivier enligt nedan, 26 kap. 10-13, 15, 18 och 27 §§
skollagen.

2.4.1 Inget ingripande
Om kommunen inte uppmarksammar nagra brister vid tillsyn, avslutas tillsynen utan
ingripande.



2.4.2 Avsta fran ingripande
Kommunen kan avsta fran ingripande om 6vertridelsen bedéms som ringa samt att
huvudmannen redan uppmirksammat och pibérijat ett arbete med att atgirda bristen.

2.4.3 Anmarkning

Vid mindre allvatliga 6vertridelser kan kommunen tilldela huvudmannen en anmirkning.

2.4.4 Forelaggande
Kommunen kan foreligga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter om verksamheten
inte uppfyller de krav som giller f6r godkidnnandet.

Ett foreliggande ska ange nédvindiga dtgirder fOr att avhjilpa patalade brister. Ett
beslut om féreliggande giller omedelbart.

2.4.5 Vite

Kommunen kan férena ett foreliggande med vite om féreliggandet avser brister som
allvarligt forsvarar for barnen i verksamheten att nd malen i utbildningen, eller om
tidigare foreliggande inte f8ljs.

2.4.6 Aterkallelse
Kommunen kan aterkalla ett godkdnnande om
e ctt foreldggande inte £6ljs och missférhallandet dr allvarligt,
e forutsittningarna f6r godkidnnande inte lingre uppftylls,
e verksamheten inte har startat senast tva r efter den férsta tidpunkt som
godkinnandet avser,
e verksamheten inte har bedrivits under en sammanhingande tid av tva ar,

Inom tva ar fran att ett beslut om féreliggande som giller allvarligt missférhallande far
kommunen dterkalla ett godkdnnande, trots att féreliggandet har f6ljts om det 4nda finns
ett allvarligt missférhallande 1 verksamheten, och huvudmannen redan fére foreliggandet
har visat bristande f6rmaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som huvudman f6r
verksamheten.

2.4.7 Tilifalligt forbud att bedriva verksamheten

Om det finns allvatliga brister, dir barnets hilsa och/eller sikerhet riskeras kan
kommunen besluta om att huvudmannen omgaende f6rbjuds att driva verksamheten
vidare.

2.5 Overklagan

Kommunens beslut om godkinnande, foreliggande férenat med vite, dterkallelse av
godkinnande samt tillfilligt verksamhetstérbud kan Gverklagas av fristiende huvudman
hos allmin férvaltningsdomstol.

3 Avveckla verksamhet

Huvudmannen ska sd snart som mojligt skriftligen informera kommunen och férildrar
vid avveckling av verksamhet. Den skriftliga informationen till kommunen ska innehalla
beslut med datum f6r avveckling, en handling som anger vem som 4r behorig
firmatecknare och en handlingsplan f6r hur avvecklingen ska utformas. Beslutet
undertecknas av behorig firmatecknare. Huvudmannen ska hilla kommunen informerad
under avvecklingsperioden.



