Planlidggning pa jordbruksmark
Detaljplan for fastigheten Mosjo-Raby 3:8, Bom 71/2023

Sammanstallt av Bettina Widell 2023-10-06

Delar av marken inom det foreslagna planomradet bestdr av jordbruksmark som klassas som dkermark.
Enligt 3 kap. 4 § andra stycket i Miljébalken far brukningsvird jordbruksmark tas i ansprik f6r bebyggelse
om det behévs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och om detta behov inte kan tillgodoses pa
ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprik. Vid planligeningen pa
sadan mark krivs en avvigning mellan att fortsitta anvinda marken f6r jordbruk eller att ta marken 1
ansprak for annan anvindning.

For att gbra en avvigning har fdljande fragestillningar besvarats:
e  Beror drendet jordbruksmark?
e Arjordbruksmarken brukningsvird?
e Ar féreslagen markanvindning ett visentligt samhillsintresse?
e Finns det alternativa lokaliseringar till samhaillsintresset?

Motivering till planlaggning pa jordbruksmark
Nedan redovisas kommunens stillningstaganden och de avvigningar som gjorts samt de motiv som

bed6ms finnas f6r att ta marken i ansprak for att mojliggdra utveckling av verksamhetsomrade vid Mosjo-
Raby.

Beror drendet jordbruksmark?

For att svara pa frigan om drendet ber6r jordbruksmark behdver det till och bérja med foértydligas vad
jordbruksmark dr och vad det inte dr. Enligt Jordbruksverket finns det flera typer av mark som ridknas som
jordbruksmark; frimst akermark, betesmark och slattermark.

Akermark 4r jordbruksmark som anvinds for vixtodling. Det innebir i princip att marken ska kunna
beredas med jordbruksmaskiner utan ytterligare bearbetning. Akermark kan ocksa sta i trida eller
anvindas fo6r vallodling dir marken ibland dr grisbevuxen. Om marken i nirtid anvints £6r odling utgér
den fortfarande jordbruksmark fram tills att den anvinds f6r annat dndamal eller inte lingre kan anvindas
f6r jordbruk pd grund av igenvixning eller liknande.

Jordbruksmarken omfattar all mark pa vilken det odlas kortvariga grédor. Utéver vixtodling 61
livsmedel och foder kan det handla om energiskog, teknisk hampa och julgranar. Betesmark ridknas ocksé
som jordbruksmark. All mark som betas eller nyligen har betats av tamdjur rdknas ocksd som
jordbruksmark. Det har ingen betydelse vilket djurslag som anvinds for att beta marken, exempelvis
rdknas histhagar som betesmark. Marken behéver inte kunna pljas, utan

kan vara stenig.

Om platsen som ir aktuell f6r det aktuella drendet uppenbart ligger pa skogsmark eller i omrade som ér
ianspraktaget av bebyggelse, kan frigan avgbras genom att konstatera att jordbruksmark inte berdrs. Skog
ar mark som dr tridbevuxen med mer dn fem meter hoga trid med en krontickning pa éver tio procent.
Ett undantag ir skog i vilket det bedrivs jordbruk (skogsbete).
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Fhygbild over planomradet fran 1960 (till vinster) och 1975) till hoger).

Det foreslagna planomradet bestir 1 nuldget dels av oexploaterad skogsmark, dels av ett bostadshus med
tillhérande stall, tridgard samt betesmark. Pa historiska ortofoton gar det ana att delar av marken troligtvis
tidigare anvints f6r odling men i huvudsak verkar omradet i ndrtid anvints som betesmark f6r histar.
Genom studier av kartor och platsbesék kan konstateras att delar av marken inom det f&reslagna
planomradet dr att bedéma som jordbruksmark.

n‘to av /aﬂomm"def fran 207
Bedémning: Ja, Arendet berér jordbruksmark.

Ar jordbruksmarken brukningsvird?

Jordbruksmarkens brukningsvirde utgir till stor del fran befintlig lagstiftning. I rdttsfall konstateras att

brukningsvird jordbruksmark 4r mark som med hinsyn till lige, beskaffenhet och 6vriga férutsittningar dr
limpad f6r jordbruksproduktion.



Den aktuella platsens lige bér bedémas utifran hur den relaterar till sin omgivning gillande savil landskap
som till bebyggelse och infrastruktur. I de fall ytan ingdr som en del i ett stérre sammanhingande
jordbrukslandskap 4r det vanligtvis av allméint intresse att bevara ytan som jordbruksmark medan det 1 fall
dir markytan ligger atskild frin 6vrig jordbruksmark kan finnas skil utifrdn ett enskilt intresse att anvinda
marken pa annat sitt.

Med brukningsvird jordbruksmark menar Orebro kommun all mark som anvinds eller i nirtid har
anvints for odling av grédor annat dn skogsbruk samt till bete i olika former och som inte aktivt Gvergatt
till annan markanvindning. Till jordbruksmark riknas ocksa 6vrig mark dir det bedrivs eller 1 nértid
bedrivits ett aktivt jordbruk (vanligen bete i skog). Med nirtid menas att marken bér tydliga spar av bete
eller att stingsel kan finnas kvar eller att marken 4r tydligt paverkad av bete i nirtid.

Linsstyrelsen har tagit fram ett kartskikt utifrin marktickesdata baseras pa odlad mark fran Lantmaiteriets
fastighetskarta och Jordbruksverkets blockdatabas som omfattar jordbruksmark. Skiktet innefattar sidana
arealer som ndgon ging erhallit jordbruksstod/arealersittning. Fastigheter som inte it lantbruksfastigheter
ingdr inte i skiktet. Kartskiktet innehaller ytor ddr det med stor sikerhet kan sdgas att det rér sig om
brukningsvird jordbruksmark. Utifrdn befintliga kartdata fran Linsstyrelsen omfattas ungefir 1,3 hektar
(av planomradets totala 6 hektar) av kartskiktet brukningsvird jordbruksmark.
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Morkgron marfkering i kartan visar mark som nagon gang erhallit jordbruksstod. Planomradet ar schematiskt markerad med ridstreckad
linje. Kartskikt framtaget av Lénsstyrelsen.

Lige

Planomradet dr en del av byn Norra Bjérkemo. Vid en utblick gar det se att den brukningsvirda
jordbruksmarken vid girdarna Ribyholm, Stenstorp och Kilstorp dr girdsbruk dir varje gard har mellan 1
och 1,5 hektar jordbruksmark inom fastigheten. Omradet priglas av histverksamheter och
jordbruksmarken har till stor del anvints som betesmark f6r histar pa gardarna Stenstorp och Rabyholm.
Pa garden Kilstorp, 6ster om planomridet bedrivs en handelstridgard och dir brukas delar av marken f6r
odling.

Den aktuella jordbruksmarken i byn Norra Bjérkemo har inte ndgon direktkoppling till ett stérre
sammanhingande jordbrukslandskap. Omréidet omringas av flera vigar. I s6der gir linsvig 691 och i norr
gransar byn till E 18. Runt omradet gir dven en mindre vig som dr delvis grusad delvis asfalterad. Dessa
vigar bidrar till att mer konstant skdrma av omradet frin andra odlingsmarker.

Beskaffenhet

Marken inom planomréadet som klassas som brukningsvird dr av en 6ppen karaktir, grisbevuxen med inslag
av odlingsrésen. I Sster f6ljer den fastighetsgrinsen mot Hulinge 2:4 dir det bedrivs en handelstradgard. 1
sodra och vistra delen grinsar marken till skogspartier och 1 nordvist ligger bostadshus med tridgard och
stall. Den mark som i kartlagret rdknas vara brukningsvird jordbuksmark dr 1,4 hektar inom fastigheten
Mosjo-Raby 3:8. Det finns inga tydliga stillningstaganden f6r hur stora arealer som dr minimum f6r att kunna
bedriva ett jordbruk men marken ér lokaliserad inom ett omride som snarare kan uppfattas som
skogsbebyggelse dn jordbrukslandskap.



Foto taget fran norr dver p/aﬂomm"dez‘cb det Specifika omridet som omfaz‘la a kartskiktet brufeningsvard jordbmané. I
vinstra delen av bilden syns handelstriidgarden pa Hulinge 2:4.

Bedomning:

Ja, jordbruksmarken kan bedémas vara brukningsvird eftersom den omfattas av Lantmaiteriets kartskikt
f6r brukningsvird odlingsmark. Det som talar emot 4r att omfattningen pa jordbruksmarken inte dr
tillrdckligt stor f6r att bedriva ett rationellt jordbruk samt att marken 4r avskdrmad fran mer
sammanhingande jordbrukslandskap.

Ar féreslagen markanvindning ett visentligt samhillsintresse?

For att brukningsvird jordbruksmark ska vara limplig att ianspraktas enligt Miljébalken krivs i forsta
hand att exploateringen innebir ett visentligt samhallsintresse som stédjer en langsiktigt héllbar utveckling
och som skapar mervirde pa platsen och fér omradet.

I den Regionala utvecklingsstrategin framgér att planomradet ligger i ett strdk som har hogst prioritet f6r
Orebroregionens niringsliv samt att det ligger inom en viktig nod fér godstransporter. Tillsammans
bed6éms dessa som avgorande fOr att dstadkomma effektiva transportkedjor savil nationellt som
internationellt.

Stillningstaganden i kommunens 6versiktsplan utgdr grunden £6r vad som bor betraktas som ett visentligt
samhillsintresse. Aven i rittsfall beddmer domstolarna i méanga fall att Gversiktsplanen viger tungt gillande
atgirder som kan betraktas som visentliga samhillsintressen eller inte. Ett grundliggande kriterium for ett
visentligt samhillsintresse dr att det ska stédja en langsiktigt hallbar utveckling. Om ndgot tillskapas som
kan gynna ett stort antal manniskor och som kan vara en del i en langsiktigt hallbar utveckling kan detta
sannolikt anses vara ett visentligt samhillsintresse och pa sa sitt utgora ett undantagsfall f6r nir ett
omride bestiende av brukningsvird jordbruksmark kan tillitas f4 en annan markanvindning.

Den mark som i 6versiktsplanen har pekats ut som verksamhetsomriden och f6r niringslivsutveckling ska
bidra till 6kad sysselsittning och utbyte av varor och tjinster i samhillet. I Orebro handlar det om att
bygga vidare pé det logistiknav som redan idag dr vil etablerat. Kluster av denna typ av verksamheter har



dven stora miljomissiga vinster. I kommunens 6versiktsplan framgar det vidare att foretag ska lokaliseras
pa ett sitt som minimerar behovet av transporter av material och minniskor. Dessa utpekade ytor ir
viktiga for arbetsplatsférsérjning och lokalisering av arbetsplatser i relativ nirheten till bostider som
skapar mojlighet att utnyttja befintliga lokaliseringsférutsittningar vilket sammantaget bidrar till en hallbar
stads- och titortsstruktur.
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Utdrag ur Orebro kommuns dversikisplan som visar kommunens ambitioner for att tillskapa en langsiktig hallbar utveckling i Orebro.

Planomridet dr schematiskt markerad med ridstreckad linje. Ljuslila omraden dr befintliga verksambetsomriden beliigna intill E 18 och E
20 och mirklila omriden dr nthyggnadsomriden for verksambeter.
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I Orebro kommuns 6versiktsplan framgir dven att kommunen ska mojliggdra fér niringslivets expansion
genom att sikerstilla tillgdngen pé detaljplanerad mark f6r verksamhetsindamal samt erbjuda ett varierat
utbud av lokaliseringsmdjligheter f6r olika niringslivsbehov. Ytkrivande verksamheter ska lokaliseras
lingre ut i staden, med nirhet till viktig transportinfrastruktur. Planomridet har mycket god tillginglighet
till E18 men dven till E20 och Orebro flygplats.

Ett ytterligare argument f6r att tillskapa verksamhetsmark i utkanten av staden 4r att liget med nira
koppling till E18 och E20 ir passande for verksamheter da det bidrar till att minimera transporter till de
centrala delarna av Orebro vilket har miljiémissiga fordelar. Verksamheter i omraden som i nuliget har ett
mer centralt lige i staden, exempelvis CV-omridet, Holmen och Aspholmen, ges méjlighet att
omlokaliseras till mer transporteffektiva ligen och dirmed skapas mojligheter att stilla om mer centrala
omriden till bostider i fértitade ligen i staden. Detta bidrar dven till en mer hallbar stadsstruktur gillande
transporter av gods och minniskor.

Finns det alternativa lokaliseringar till samhillsintresset?

Att ett drende kan ridknas som ett visentligt samhillsintresse 4r inte ensamt tillrickligt for att
iansprikta brukningsvird jordbruksmark. Det forutsitter dirutéver att det inte finns nigon annan
lokalisering som dr mer limplig och det behdver fastslds att det aktuella samhaillsintresset viger tyngre i
jaimforelse med att bevara den brukningsvirda jordbruksmarken.



Opversiktsplanen ir vigledande vid prévningen av alternativa lokaliseringar genom att allminna

intressen och limplig markanvindning i den redan har prévats 6versiktligt. Dessutom redovisas strategiska
stillningstaganden f6r hur den byggda milj6n ska utvecklas, bevaras och anvindas i framtiden samt anger
utgdangspunkter for lokalisering och utformning av den byggda miljén. Sammantaget har féreslagen
markanvindning prévats och bedémts lampligt utifran allmin synpunkt. Om marken dr limplig f6r det
aktuella drendets markanvindningsintresse maste dock provas i varje enskilt fall da det alltid 4r de faktiska
férutsdttningarna pa platsen som dr avgérande. Ett drende kan didrfor inte avgoras enbart med stéd av
6versiktsplanen.

Alternativa lokaliseringar bor generellt styras av detaljplanens syfte och 6versiktsplanens ambitioner med
de ytor som pekas ut. Syftet med féreslagen detaljplan dr féljande:

Planen syftar till att méjliggora for verksambeter som lager och kontor i enlighet med dversikisplanens intentioner for omridet
mellan Berglunda och flygplatsen. Laget utanfor staden intill E 18 och E 20 bidrar til] transporteffektivitet och limpar sig
bland annat for verksambeter med inriktning pa logistik. Inom planomradet finns en uppvét skogsdunge som bidrar med
savdl sociala- som ekologiska virden och dérfor avses sparas. Vidare ar syftet att mijliggora for en gang- och cykelvig till
omrddet samt en trafiksdfker dverfart vid busshallplatsldge for att underlitta resande med billbara trafikslag for de som ska
arbeta vid- eller besika verksambetsomridet.

Alternativa lokaliseringar bér ddrfor s6kas 1 omradet som 1 6versiktsplanen pekas ut som
utbyggnadsomride for verksamheter mellan Berglunda och Orebro Flygplats. En annan viktig aspekt ir
att de foreslagna alternativa lokaliseringarna bor méjligedra £6r ging- och cykelanslutning till det
kommunala nitet.

Foljande lokaliseringar har utretts:
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Skiss dver omrdden som utretts som alternativa lokaliseringar for verksambetsomride.

Samtliga lokaliseringar ligger lings vig 691 mellan Otebro och Lanna och inom det lager 1 6versiktsplanen
som dr utpekad som limplig f6r verksamhetsmark. All mark 4r privata fasticheter férutom garden
Stenstorp i omrade 1 som ér i kommunal dgo.

Omrade 1
Omrédet dr 9,5 hektar och ligger mellan E 18 och vig 691 inom yta som 1 6versiktsplanen ér utpekad som
limplig £6r verksamhetsmark. Inom ytan finns bostider samt skogsmark.



Fordelar: Omradet dr lokaliserat i anslutning till stérre trafikleder och ligger inte pa brukningsvird
jordbruksmark. Nirheten till E18 kan inte anses attraktiv f6r bostadsbebyggelse och verksamheter dr en
mer hallbar markanvindning 1 detta ldge.

Begrinsningar: En del av omradet bedéms vara brukningsvird jordbruksmark enligt Lansstyrelsens
kartering. Omradet ligger nistan 700 meter fran nirmsta ging- och cykelvig vilket skulle innebéra stora
kostnader f&r att bygga ut en hallbar infrastruktur. Nérheten till E18 innebir att det langsmala omradet till
en betydande del omfattas av skyddszon till E 18 vilket tillsammans med den ledningsritt som gir genom
s6dra delen av omradet ger vissa begrinsningar 1 hur marken kan exploateras. Omradet ligger dven till stor
del inom utredningszon fér godstrafik utanfér Orebro stad, denna zon ir dock symbolisk da en framtida
strackning f6r godstrafik inte 4r ndrmare utredd.

Omride 2

Omrédet dr ungefir 8 hektar och lokaliserat séder om vig 691. Marken dr skogsmark och inom omradet
gar en mindre vig som leder till bebyggelsen vid girden Bjérkemo. Omridets vistra del gransar till
brukningsvird jordbruksmark.

Fordelar: Omradet dr oexploaterat och ligger till stor del inom yta som 1 &versiktsplanen pekas ut som
limplig f6r verksamhetsomrade. Anslutning till vig 691 och nirhet till E18 ger férutsittningar f6r
logistikverksamhet. Omradet omfattar inte brukningsvird jordbruksmark.

Begrinsningar: Omradet ligger ndstan 700 meter frin nirmsta gang- och cykelvig vilket skulle innebiéra
stora kostnader for att bygga ut en hallbar infrastruktur. Marken omfattas idag av omradesbestimmelser
for Nobelbanan, ett markreservat gillande olika alternativ for jirnvig mellan Orebro och Karlskoga. Att
planligga inom markreservatet innan det finns en tydligare plan f6r den exakta dragningen kan bli
kontraproduktivt. Omradet ligger dven till stor del inom utredningszon fér godstrafik utanfér Orebro
stad, denna zon dr dock symbolisk dé en framtida strickning f6r godstrafik inte dr ndrmare utredd.
Hinsyn bor dven tas till nirheten till gairden Bjérkemo som bedéms ha héga kulturmiljévirden.

Omrade 3

Omradet innefattar ungefir 7 hektar varav en del dr skogsmark och en del befintlig verksamhetsmark.
Lokaliseringen séder om vig 691 i nira anslutning till verksamhetsomridet Berglunda pa en yta som i
6versiktsplanen pekas ut som limplig £f6r verksamhetsomrade.

Fordelar: Omradet innebir en naturlig férlingning av det befintliga verksamhetsomridet i Berglunda.
Nirheten till en gang- och cykelvig vid Berglundarondellen ger férutsittningar £f6r ge-koppling till
omradet vilket premierar hallbara trafikslag fér de som arbetar i- och beséker omradet. Omradet omfattas
inte av brukningsvird jordbruksmark.

Begrinsningar: En stor del av omridet ligger inom skyddszon f6r en befintlig verksamhet, virmeverkets
askdeponi, vilket innebir restriktioner f6r hur marken far anvindas. Hela omradet omfattas dven av
omradesbestimmelser f6r Nobelbanan, ett markreservat gillande olika alternativ for jirnvig mellan
Orebro och Karlskoga. Att planligga inom markreservatet innan det finns en tydligare plan fér den exakta
dragningen kan bli kontraproduktivt.

Aktuellt planomrade

Omradet dr 5 hektar och innefattar en del skogsmark, en del betesmark samt en bostad med tillhérande
uthus. Lokaliseringen mellan E18 och vidg 691 har nira anslutning till det befintliga verksamhetsomradet 1
Berglunda.

Fordelar: Omradet innebir en naturlig forlingning visterut av verksamhetsomradet i Berglunda och
bygger vidare pa befintlig infrastruktur. Nérheten till en gang- och cykelvig vid Berglundarondellen ger
planekonomiska forutsittningar f6r gc-koppling till omridet vilket premierar hallbara trafikslag f6r de som
arbetar i- och besoker omradet. Nirheten till E18 innebir att liget inte bedéms vara attraktivt for
bostadsbebyggelse utan verksamheter dr en mer limplig markanvindning i det hir ldget.



Begrinsningar: Delar av omradet bestar av jordbruksmark. Nirheten till befintliga bostider och
verksamheter kriver hinsyn i detaljplanen. Vissa begrinsningar fér hur marken kan exploateras finns i
form av skyddszon mot E18 och en ledningsritt lings vdg 691.

Ultsnitt av markrestriktioner som paverkar lokalisering av verksambetsomride. Gra 3om dr utredningsgon for godstrafik utanfir Orebro
stad, Lila omride ar omridesbestimmelser fir Nobelbanan, markreservat fir jarnvdg mellan Orebro och Karlskoga, blitt omride i sider
ar detaljplan for Dyringe, E.ON:s askdeponi.

Slutsats

F6r kommunens del 4r det 6verordnad betydelse att helheten mellan nya stadsdelar och kompletteringar
samt befintliga stadsdelar blir si bra som méjligt och att staden som helhet hinger samman. Orebro
kommun bedémer att det féreslagna planomradet i nuldget dr det mest limpade att utveckla utifran
detaljplanens syfte och utifrin de i 6versiktsplanen utpekade ytorna f6r utbyggnad av verksamhetsomrade.

Efter stillningstagande i Gversiktsplanen om att utforma transportsystem si att det blir rationellt att resa
pé ett héllbart sitt anses det féreslagna planomradet ha bist méjlighet att pé ett planekonomiskt sétt
tillgodose utbyggnad av gang- och cykelkoppling till planomradet genom att bygga vidare pé befintlig
infrastruktur. Det féreslagna planomradet blir ocksa den mest rationella fortsittningen pa det redan
befintliga verksamhetsomradet i Berglunda.



