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Sammanfattning

Kilsbergen ligger i Otebro lin och delas av Degerfors kommun, Katlskoga kommun,
Lekebergs kommun, Nora kommun och Orebro kommun. Hir gir ocksi grinserna
mellan landskapen Nirke, Virmland och Vistmanland. Kilsbergen idr dven en
naturgeografisk grinstrakt dir de norrlindska barrskogarna méter Mellansveriges
16vskogar och jordbruksbygder i det som brukar kallas Limes Norrlandicus eller den
naturliga norrlandsgrinsen.

I Kilsbergen finns ett stort antal upplevelsevirden inom natur- och kulturmiljéer och ett
stort utbud av friluftslivsaktiviteter. Genom landskapet gar bland annat Bergslagsleden
som en pulsiader. En mingd andra vandrings- och cykelleder knyter ihop omridet och
dess femtiotal naturreservat, nationalpark och kulturminnen med varandra.

Trots de stora upplevelsevirden som finns i Kilsbergen beddms omradets fulla potential
f6r bade kommun- och linsinvanarnas och besékares behov av rekreation i Kilsbergen
inte tillvaratas i tillrdcklig utstrickning. En huvudanledning till detta 4r att férvaltning och
utveckling inte samordnas mellan berérda organisationer i tillrickligt hég utstrickning.

For att det ska vara méjligt att tillvarata omradets potential och £6r att kunna bedriva ett
langsiktigt och effektivt utvecklingsarbete f6r Kilsbergen dr det dirfér nédvindigt att
berérda organisationer samlas under en gemensam viljeinriktning och tillsammans
arbetar framat tillsammans inom gemensamt identifierade aktiviteter.

I denna viljeinriktning har en évergripande vision f6r Kilsbergen formulerats:

Kilsbergen som rekreationsomride utvecklas samordnat och pa ett langsiktigt hallbart sitt.
Genom ett brett och kvalitetssakrat utbud inom friluftsliv, rekreation och naturtnrism utgr
Kilsbergen Mellansveriges attraktivaste frilufislandskap och attraberar bide linsinvanare och
andra besikare. Spritt i landskapet finns ett stort antal upplevelsevirden som binder samman
Kilsbergen till en helbet. Berorda organisationer arbetar samordnat bide strategiskt och operativt
tillsammans med civilsambille och néringsliv for att gemensamt utveckla Kilsbergen som
refereationsomride.

Vidare har malbilder inom omridena friluftsliv och besdksniring formulerats. Under
respektive malbild finns ett antal stillningstaganden som utgdr verktyg att gd fran nulige
till framtidsvision.

Viljeinriktningen har tagits fram gemensamt av representanter frin Degerfors kommun,
Karlskoga kommun, Lekebergs kommun, Nora kommun, Orebro kommun, Region
Orebro lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Férsvarsmakten, Saab Bofors Test center,
Sveaskog och Orebrokompaniet.

Syftet med viljeinriktningen ér att beskriva berérda organisationers gemensamma vilja
och ambition kring utvecklingen av Kilsbergen inom friluftsliv och besoksniring.

Milet med viljeinriktningen dr att utifran en gemensam vilja och ambition skapa goda
forutsittningar for att berérda organisationer tillsammans och var for sig langsiktigt
arbetar at samma hall for att utveckla Kilsbergen. Viljeinriktningen utgdr pd detta sitt
sjdlva grunden i det fortsatta gemensamma arbetet.

Pa detta sitt bedéms den potential som Kilsbergen hat inom framfor allt friluftsliv och
bestksniring tillvaratas pa bista sitt. Med en samordnad utveckling frin berérda
organisationer skapas dven en tydlighet och didrmed en trygghet hos drivna entreprendrer
och eldsjilar inom civilsamhallet. P4 detta sitt skapar en samordnad utveckling
synergieffekter dir resurser vixlas upp for maximal effekt.
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Inledning
Bakgrund

Kilsbergen utgor ett strategiskt viktigt omrade for friluftsliv £f6r cirka 200 000
kommuninvinare i kommunerna Degerfors, Karlskoga, Lekeberg, Nora och Orebro. I
omrédet finns hoga natur- och kulturmiljévirden, levande byar och mer orérda
omraden, omrdden f6r spontant friluftsliv och anldggningar f6r organiserad idrott och
rekreation.

Delar av Kilsbergen utgér riksintresse for friluftslivet och beskrivs som Orebro lins
viktigaste friluftsomrade med ett extremt rikt friluftsliv av varierad karaktdr. Hir ryms
inom ett relativt begransat titortsnira omrade de flesta friluftsaktiviteter och -mdjligheter
aret runt, for alla aldrar. Omradet har minst 400 000 besckare érligen.

Samtidigt som Kilsbergen dr ett viktigt och populirt rekreationsomrade for ett stort antal
invéinare och besokare bedéms dess fulla potential inte tillvaratas. Detta beror bland
annat pa avsaknaden av samordning 6ver de administrativa grinser som
kommungrinserna utgdr. Hir handlar det om att omdefiniera bilden av vad funktionella
omriden faktiskt 4r och ga fran den traditionella bilden av en funktionell region med en
stad och dess ménster f6r befolkning, arbetsmarknad och ekonomi till att se omriden
med gemensamma mdjligheter och utmaningar i stillet, det vill siga att se Kilsbergen
som en gemensam resurs och tillsammans utveckla omradet som en helhet.

For att det ska vara méjligt att bade hantera befintliga fragestillningar och f6r att kunna
bedriva ett lingsiktigt och effektivt utvecklingsarbete £6r Kilsbergen dr det nédvindigt
att berérda organisationer samlas under en gemensam viljeintiktning och tillsammans
arbetar framat.

Pa detta sitt bedéms den potential som Kilsbergen har inom framfor allt friluftsliv och
bestksniring tillvaratas pa basta sitt. Med en samordnad utveckling frin berérda
organisationer skapas dven en tydlighet och didrmed en trygghet hos drivna entreprendrer
och eldsjilar inom civilsamhallet. P4 detta sitt skapar en samordnad utveckling
synergieffekter dir resurser vixlas upp for maximal effekt.
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Under 2022 och 2023 har dirfor representanter frain Degerfors kommun, Karlskoga
kommun, Lekebergs kommun, Nora kommun, Orebro kommun, Region Orebro lin,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Férsvarsmakten, Saab Bofors Test center, Sveaskog och
Orebrokompaniet tillsammans tagit fram denna viljeinriktning for friluftsliv och
besoksniring i Kilsbergen.

Mal och syfte

Syftet med viljeinriktningen ér att beskriva berérda organisationers gemensamma vilja
och ambition kring utvecklingen av Kilsbergen inom friluftsliv och beséksniring.

Milet med viljeinriktningen 4r att utifrdn en gemensam vilja och ambition skapa goda
forutsittningar fOr att berérda organisationer tillsammans och var for sig langsiktigt
arbetar 4t samma hall f6r att utveckla Kilsbergen. Viljeinriktningen utgdr pd detta sitt
sjilva grunden i det fortsatta gemensamma arbetet.

Avgransning

Viljeinriktningen avgrinsar sig till att beskriva berérda organisationers vilja och ambition
i samverkan kring friluftsliv och bes6ksndringsutveckling. Trots denna avgrinsning
behover viljeinriktningen forhélla sig till fragestéllningar som exempelvis kollektivtrafik
och service pa landsbygden. Att férhalla sig till en fragestillning innebidr dock inte att
Overta ansvaret for den, utan respektive organisations ordinarie ansvar kvarstar.

Viljeinriktningen har ingen exakt geografisk avgrinsning da detta riskerar att vara
kontraproduktivt for dess syfte. Istillet bedéms all verksamhet inom friluftsliv och
bestksniring som kan ha paverkan pi Kilsbergen och dess direkta nirmiljé omfattas av
viljeinriktningen.

Viljeinriktningen utgar fran respektive organisations viktigare styrdokument, som
exempelvis 6versiktsplan eller regional utvecklingsstrategi. Detta gor att malkonflikter
undviks och méjlige6r bland annat stillningstaganden som grinsar till fysisk planering
utan att f6r den sakens skull ifragasitta det kommunala planmonopolet.
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Kort om Kilsbergen

Kilsbergen ligger i Otebro lin och delas av Degerfors kommun, Katlskoga kommun,
Lekebergs kommun, Nora kommun och Orebro kommun. Hir gir ocksi grinserna
mellan landskapen Nirke, Virmland och Vistmanland. Kilsbergen édr dven en
naturgeografisk grinstrakt dir de norrlindska barrskogarna méter Mellansveriges
16vskogar och jordbruksbygder i det som brukar kallas Limes Norrlandicus eller den
naturliga norrlandsgrinsen.

Kilsbergen utgdrs av en serie
forkastningsbranter 1 kanten av
Narkeslatten i vistra delen av
Nirke. Bergskammen stricker sig i
princip mellan Nora i norr och
Svarta i syd och dr cirka 50
kilometer lang. I 6ster dr
avgriansningen skarp och tydlig, dir
torkastningen reser sig mer dn 200
meter Over Nirkeslittens flacka
odlingslandskap. Mot vist Gvergar
omridet mer successivt i de
virmlindska skogarna. Bredden pa
bergskammen ir mellan tio och
femton kilometer och hogsta
punkten dr 298 meter 6ver havet.
Pa c:a 160 meters hojd over
nuvarande hav stricker sig hogsta
kustlinjen dit havet nidde da den
senaste istidens isticke smalte. Ute i
markerna kan man se rikligt med
rester fran den tiden i form av bl.a.
klapperstensfilt och ursvallade
branter.

Skillnaden i natur och klimat dr

relativt stor och skarp mellan slitten

nedanfér Kilsbergstorkastningen

och de mer héglinta delarna mot

vister. Ofta dr det till exempel gott

om sné uppe i Kilsbergen nir det regnar nere i Orebro.

Storre delen av Kilsbergen utgdrs av typisk boreal natur med barrskogar och myrmarker.
Naturen dr ofta blockrik och genomskirs av sprickdalar och branter. Den smakuperade
terringen gor landskapet variationsrikt och mosaikartat. Over 100 sjéar bryter upp
skogen tillsammans med mindre och lite stérre vattendrag. Kilsbergsbranten vetter mot
sydost, med varmare klimat och ibland rikare berggrund. Hir finns ddrfér ofta en rikare
vixtlighet med inslag av ddellévtrid och andra mer krivande arter av vixter, djur och
svampar.

Hir och var finns inspringd bebyggelse och smaskaliga kulturlandskap med betes-,
slatter- och akermarker. Detta dr dock bara sma rester i jimférelse med hur det var sa
sent som 1 bérjan av 1900-talet, nér det fortfarande bodde mycket ménniskor i
Kilsbergen. Man kan alltjimt se spér av detta i landskapet genom torplimningar,
igenvixande kulturmarker, stora gamla 16vtrid, dammanliggningar och liknande. I
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Kilsbergen finns forstas kulturminnen som ér dldre 4n s4, t.ex. en ling rad av fornborgar
som ligger lings med Kilsbergskanten och blickar ut éver Nirkeslitten.

Kilsbergen dr idag mycket glesbefolkat och en stor del av centrala Kilsbergen dr skjutfilt.
Det hir g6r att omradet upplevs som vildmark och att dven stora djur som ilg, varg och
lo har gott om utrymme.

Idag finns fler 4n 50 naturreservat och en nationalpark i Kilsbergen. I de flesta av dem
skyddas Kilsbergens typiska natur med gammal barrskog och myrmosaikmarker, men
dven hir finns inslag av mer 16vrika skogar, hivdade marker och rinnande vatten. I
Pershyttans bergsmansby finns ett kulturreservat.

Riksintressen

Stor del av Kilsbergen utgor riksintresse for friluftslivet (enligt 3 kap. 6§ miljobalken).
Virdet sammanfattas bland annat som att: ”Kilsbergen ir Orebro lins viktigaste
friluftsomrade. Omradet har ett extremt rikt friluftsliv av varierad karaktir. Har ryms
inom ett relativt begrinsat titortsnira omrade de flesta friluftsaktiviteter och -mdjligheter
aret runt, for alla aldrar. Omridet har minst 400 000 bes6kare arligen”. Férutsittningar
tor bevarande och utveckling av omradets virden beskrivs som:

e  For att omradet ska fortsitta vara populirt krivs fortsatt underhall av leder och
skidspar samt badplatser och serviceanliggningar.

e Omradet dr tiligt mot slitage fran besckare och har naturvirden som kan besta vid
Okad bes6ksfrekvens. Att bibehalla omradets karaktir som relativt ostort
vildmarksomride 4r dock viktigt £6r flera av de virden som innefattas av riksintresse
tor friluftslivet.

e I takt med att Orebro kommun vixer kommer férmodligen Kilsbergen, som ligger
sa tdtortsndra, att 6ka sina besokssiffror. [...] Inga eller fa inskrinkningar i
allemansritten dr viktigt fOr att bibehélla tillgingligheten i omridet.

Delar av Kilsbergen utgor dven riksintresse for totalférsvarets militdra del (3:e kap
miljobalken 9§) och dr 6verordnat andra riksintressen och ska skyddas mot atgirder som
innebir pataglig skada pd intresset eller avsevirt kan férsvara méjligheterna att nyttja
intresset. Riksintresseomridet utgdrs av Villingsbergs skjutfilt. Den verksamhet som
konstituerar riksintresset innebér paverkan pa omgivningen genom buller som kan
uppfattas som stérande och i vissa fall dven annan paverkan.

Saab Bofors Test Centers skjutomrade i Kilsbergen ér riksintresse f6r industriell

produktion (3:e kap miljébalken 8).

Férutom ovan nimnda finns dven riksintressen f6r naturvard, kulturmiljévérd,
energiproduktion, kommunikationer samt ca 20 Natura 2000-omraden i Kilsbergen (se
kartor i bilaga).
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Nulagesanalys

Kilsbergen stricker sig genom fem kommuner och utgor ett viktigt rekreationsomride
tor cirka 200 000 invinare. I samband med framtagande av viljeinriktningen har berérda
organisationer gjort en gemensam kartliggning av befintliga virden i Kilsbergen. De
virden som frimst férekommer 4r natur- och kulturmiljévirden, men ocksa flertalet
besoksmal och leder av olika slag. Sammanstillningen visar pa en stor
utvecklingspotential dd det finns ménga virden i Kilsbergen som skulle kunna kopplas
samman och paketeras 6ver kommungrinserna.

Inom ramen f6r denna viljeinriktning har en enkit! genomforts f6r att utreda hur
invanarna i Degerfors, Karlskoga, Lekeberg, Nora och Orebro ser pa Kilsbergen som
rekreationsomrade.

Enkiten visar att cirka nio av tio kommuninvanare kinner till Kilsbergen i ndgon
utstrackning och att cirka 70 procent av de som kinner till Kilsbergen beséker omradet
minst en eller par ganger per ar, cirka 40 procent flera ganger per ar. Av de som besoker
Kilsbergen associerar omradet frimst med natur, vandring och skidikning,.

! Origo Group (2022-11-17)
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De vanligaste aktiviteterna
tor besokare i Kilsbergen ar
kopplade till
naturupplevelser som
vandring, bad och bir- och
svampplockning.

Inom kategorin “annat”
ingir bland annat ridning,
fagel- och djurskddning och
fotografering. Den enda
enskilda fysiska plats som
nimns av respondenterna i
enkiten 4r Annaboda med
First camp.

Majoriteten av de som bestker Kilsbergen uppger att de dr néjda med utbudet. Det som
uppges saknas dr framfor allt en skidbacke men dven tillging till caféer, cykelleder och
andra leder uppges. Viktigt att komma ihag i sammanhanget dr dock att enbart de som
bestker omradet har svarat pa frigan, varfor det kan flera aspekter som saknas f6r att
attrahera de som inte bes6ker omradet.

Enkiten visar att strax §ver en tredjedel anser att det beh6vs mer och samlad
information om Kilsbergen varav annonser i sociala medier och en specifik hemsida f6r
Kilsbergen dr de populiraste kanalerna.

Av enkiten framgar att Kilsbergen dr ett kint rekreationsomrade bland invanarna i de
kommuner som ligger kring omradet. Det framgar dven att det framfdr allt 4r omradets
natur- och friluftslivsvirden som utgdr omradets attraktivitet. Men samtidigt som
omradet dr vilkint dr det cirka tio procent av invanarna som inte kinner till Kilsbergen
6verhuvudtaget och av de som kinner till Kilsbergen 4r det cirka nio procent som inte
bestker det pd grund av att vet for lite om omradet.

Detta tyder pd att det finns en potential for Kilsbergen att nyttjas som rekreationsomrade
tor fler av invanarna. Det visar dven pa att det finns mojligheter att stirka invanarnas
vilja att besoka Kilsbergen genom férbittrad information om omradet och framfor allt
genom att uppmarksamma invinare att det finns en stor mingd platser och
upplevelsevirden dven utanfér Annaboda.

Att fa besOkare saknar utbud i Kilsbergen ér
naturligt da det finns ett stort utbud av framfor
allt friluftsaktiviteter dir Bergslagsleden och
flera MTB-leder binder samman landskapet,
nagot som framgar bade av analysen av
befintliga virden ovan och av kartbilden har
bredvid som visar MTB-lederna.

Av bade tidigare undersékningar och av en
inom ramen f6r denna viljeinriktning
genomférd marknadsanalys? framgar att de
som bes6ker omridet ofta har en god
lokalkdnnedom. Detta st6djer resultatet ovan
som visar att de som inte besoker omradet
saknar kunskap om det och dérfor heller inte

2 Svensk Destinationsutveckling (2023-01-23)
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soker sig till Kilsbergen. Kilsbergen som bes6ksmal tycks alltsd vara svarforcerat f6r den
icke-initierade besdkaren.

Marknadsanalysen har bland annat analyserat bestksanledningar och deras potential:

Marknadsanalysen visar ocksa att det finns en upplevelse av att bide kommunikation,
underhall och utveckling i méinga fall dr eftersatt och/eller pausat. Analysen visar vidare
att det framfor allt 4r lokala dagsbesékare som kommer till omradet. Liksom framgir i
enkidtundersékningen dr det fraimst Kilsbergens natur- och kulturmiljévirden som lockar
besokare till omradet.

I marknadsanalysen framgir dven att utbudet i
Kilsbergen spretar relativt mycket och att det ar
svart for besokare att fa en samlad information
om det, men 4ven att det 4r svirt att hitta runt
pé egen hand i landskapet. Som framgar av
bilden hir bredvid bedéms den digitala
nirvaron i form av recensioner pa Google eller
Tripadvisor som i princip obefintlig fér
Kilsbergen i jimforelse med andra omraden.

De aktorer 1 Kilsbergen som kommunicerar
aktivt (gula cirklar ovan) kommunicerar oftast enbart sina egna erbjudanden utan att sitta
in dem i ett storre sammanhang eller beritta om andra aktdrers utbud.

Ur ett besoksperspektiv har en SWOT-analys genomférts med nedanstiende resultat:

Styrkor Svagheter

- Variation av naturresurser som kan - Mycket lag digital nirvaro
aktiveras och utvecklas till ndgot som | -  Ingen driver utvecklingen av omradet
matchar lokalt och regionalt i Orebro kommun eller det stérre
tillresande inom malgruppen vil Kilsbergen-omradet

- Brett utbud i hela omradet med fokus | -  Det saknas dgare till Storstenshéjden
pé natur och kultur - Det saknas plan och milgruppsfokus

- Alpin skidbacke for utveckling av infrastruktur

- Befintlig ledinfrastruktur - Lag foradlingsgrad pd alla sdsonger

- Befintlig camping i Annaboda med - Lag grad av paketering med boende
First Camp som stark dgare
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- Nirheten till Otebro och stadens - Lag kommersialiseringsgrad, speciellt
utbud i Orebro kommun

- Lag grad av samverkan med boende
och aktivitetsforetag

Mojligheter Hot

- Fortsatt stor efterfrigan pa natur och | - Ekonomi
naturupplevelser i malgruppen biade | -  Begrinsningar i nyttjade av militdra
lokalt, regionalt, nationellt och omraden
internationellt

- Lang vintersisong

Som framgar finns det en stor potential i Kilsbergen framfor allt med anledning av stor
efterfrdgan pa de virden och det utbud som finns i omrddet, men dven utifran
Kilsbergens geografiska lige med nirhet till bade Orebro och stérre stider. En styrka
som inte framgir av analysen ovan ir att det gir att resa kollektivt till omradet.

Samtidigt som det finns en stor potential finns det ménga och stora utmaningar. Att det
finns ett stort utbud och héga natur- och kulturmiljévirden ér i sig inte tillrickligt for att
omrédets betydelse f6r vare sig invanarnas rekreationsméjligheter eller besékares
reseanledningar ska férverkligas.

En anledning till detta bedéms vara att samtidigt som det finns ett stort utbud sd saknas
det en fullstindig bild av utbudet, till exempel finns inget sétt att fa en bild Gver hela
ledsystemet f6r vandring dé information sammanstills inom de administrativa grinserna
mellan kommuner, region och linsstyrelse. Visserligen I6per Bergslagsleden som en
pulsdder genom landskapet, men information om alla andra leder och rundslingor ar
fragmentarisk och presenteras pa olika sitt. I Kilsbergen finns dven ett stort antal
kommunala badplatser som presenteras pa respektive kommuns hemsida. Det finns dock
ingen samlad information eller information om sjéar som dr badbara utan att £6r den
sakens skull utgdra en badplats. En besokare som vill hitta information om Kilsbergen
maste veta att det finns och vara duktig pa att s6ka. Flera aktorer tar omvigar in pé
andras hemsidor eller har trasiga linkar vilket ger ett r6rigt intryck.

En annan konsekvens av de administrativa grinserna inom Kilsbergen ér att bland annat
ledmarkeringar, skyltning och rastplatsanldggningar skiljer sig bade i utformning,
tillgidnglighet och kvalité. Detta dr pa ett sitt naturligt da Kilsbergen dr ett stort omrade
och kan vara positivt da det kan bidra till att skapa en lokal identitet av vissa platser.
Samtidigt bidrar olikheterna till att stirka de administrativa grinserna genom att utgora
en synlig grins i landskapet och motverkar dirfér besékarens forutsdttningar och vilja att
rora sig utanfér det redan kinda. Det motverkar dven bilden av Kilsbergen som ett
sammanhingande landskap och stirker betydelsen av vissa enskilda platser som
exempelvis Annaboda.

Samtidigt som olikheterna kan vara positiva, och ibland nédvindiga pa grund av olika
budgetforutsittningar, skulle en gemensam kvalitetsstandard som succesivt
implementeras starkt bidra till att na Kilsbergens potential som ett strategiskt viktigt
rekreationsomréide inom fem kommuner.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att det finns en stor potential f6r bade
kommun- och linsinvinarnas och bestkares behov av rekreation i Kilsbergen. For att na
denna potential bor ett antal steg tas:

e Bertrda offentliga organisationer bor samordna sitt arbete under en gemensam
utvecklingstanke bade pa en strategisk och operativ niva.
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Berdrda offentliga organisationer bor stirka sin samverkan med relevanta delar av
civilsamhille och niringsliv for att frimja utbud och besoksanledningar i Kilsbergen

Kilsbergens digitala nirvaro behdver stirkas.

Begreppet Kilsbergen bér anvindas av bade offentliga organisationer och enskilda
aktorer nir utbudet i omradet kommuniceras.
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Samverkan som strategisk forutsattning

Samverkan utgdr en grundférutsittning for att ett langsiktigt strategiskt arbete ska kunna
ske och ge full effekt. Att berérda organisationer arbetar tillsammans dr ddrfér det
huvudsakliga verktyg som finns for att den gemensamma viljeinriktningen ska ga att
implementera.

Malbild

Utvecklingen av Kilsbergen som rekreationsomrade sker samordnat och pé ett langsiktigt
hallbart sitt. Berérda organisationer samverkar utifrin gemensamma mal for att
Kilsbergen som strategiskt viktigt rekreationsomrade ska utvecklas for linets invinare
och bes6kare. Fokus i samverkan ligger pé att Kilsbergen som helhet utvecklas oavsett
administrativa grinser samt genom att respektive organisation ser sin del i helheten.

Stillningstaganden:

e Berorda organisationer ska kontinuerligt samverka fOr att pa en strategisk och
operativ niva stirka och utveckla Kilsbergen som rekreationsomrdde genom att ett
samverkansrdd skapas for att arbeta med Kilsbergens utveckling.

e Kilsbergens biologiska virden och kulturmiljévirden utgér en avgérande aspekt for
dess attraktivitet som rekreationsomrade. Sirskilt dess orérda omraden skapar
attraktivitet. Samverkan ska darfor alltid utgd fran att utvecklingen ska ske utan att
dessa virden péverkas negativt.

e For att visa pa Kilsbergens potential och 6ka dess attraktivitet dr det viktigt att
omradet har en digital nirvaro med samlad information fér besékare med bland
annat information om utbud inom friluftsliv, bescksutbud, avlysningar av skjutfilten
och Gvernattningsmoiligheter.

e Inom ramen f6r samverkan ska ett kunskaps- och informationsutbyte ske mellan
berérda organisationer. Malet dr att pa sikt fa till liknande arbetssitt och
planeringsperspektiv.

e Inom ramen f6r samverkan ska gemensam dialog med civilsamhille, markigare och
niringsliv 1 Kilsbergen ske.

e  Ekoparken utgor ett viktigt omrade for friluftsliv och naturturism. Utveckling av
friluftsliv och besSksniring hir behéver ske i ndra samverkan med och med
godkinnande av Sveaskog.

e Inom ramen f6r samverkan dr det viktigt att skapa en samsyn kring friluftslivets
nyttjande av skjutfilten. Utveckling av friluftsliv och bes6ksniring hir behdver ske i
nira samverkan med och med godkidnnande av Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten.
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Viljeinriktning
Viljeinriktningen disponeras av tva olika omraden: friluftsliv och bescksniring.

Respektive omrade inleds med en milbild och {&ljs sedan av ett antal stillningstaganden i
punktform. Stillningstagandena ska ses som verktyg for att ga fran nuldge till malbild.

Samverkan mellan de olika stillningstaganden som viljeinriktningen hanterar ér generellt
nédvindigt £6r att Kilsbergen ska kunna utvecklas lingsiktigt hallbart.

1 viljeinriktningen har ingen prioritering mellan omraden eller mellan stillningstaganden
gjorts. Detta dr ett medvetet val da denna prioritering maste goras dels av respektive
organisation var for sig utifrdn sina egna férutsittningar och hanteras bade var for sig
och i samverkan med 6vriga organisationer, se mer under rubriken Inmplementering.

Overgripande vision for Kilsbergen

Kilsbergen som rekreationsomride utvecklas samordnat och pi ett langsiktigt hallbart
satt. Genom ett brett och kvalitetssiakrat utbud inom friluftsliv, rekreation och
naturturism utgér Kilsbergen Mellansveriges attraktivaste friluftslandskap och attraherar
béade linsinvanare och andra bes6kare. Spritt 1 landskapet finns ett stort antal
upplevelsevirden som binder samman Kilsbergen till en helhet. Berérda organisationer
arbetar samordnat bade strategiskt och operativt tillsammans med civilsamhille och
niringsliv f6r att gemensamt utveckla Kilsbergen som rekreationsomrade.

Friluftsliv

Malbild

Friluftslivet 4dr vilutbyggt och binder ihop landskapet Kilsbergen. Med gemensam
kvalitetssakring, tydliga entréer samt leder och spir binds Kilsbergen ihop bade fysiskt
och konceptuellt. Spritt i landskapet finns bade huvudentréer som fungerar som nav f6r

friluftslivet och 6vernattningsméjligheter med olika faciliteter for att attrahera en bred
malgrupp av besokare. Genom att anamma olikheter i standard och faciliteter parallellt
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med en gemensam kvalitetsstandard skapas unika upplevelsevirden som férknippas med
Kilsbergen.

Stillningstaganden:

Kilsbergens natur- och kulturmiljévirden samt dess orérda omriden utgér en
stor del av omridets rekreationsvirde och utvecklingen av friluftslivet ska ske
utan negativ paverkan pd dessa virden.

Planering och utveckling av friluftslivet i Kilsbergen ska ske samordnat. En
samordnad utveckling av leder och spiar med Bergslagsleden som pulsader ska
tydligt binda samman landskapet.

En gemensam inventering av befintligt friluftsliv och bedémning av vad som
saknas bor genomforas.

Kring friluftslivsanliggningar och leder bor sirskilda hinsyn tas i brukandet av
skogen. Detta for att bevara och utveckla upplevelsen att man r6r sig i ett
landskap med storslagen natur samt trygga anvindandet av stigar och leder.

Det ir viktigt att det finns tydlig information i den fysiska miljén och att den
férmedlas pa ett enkelt sdtt. Kvalitetssikring bor ske utifrin det nationella
ramverket f6r vandringsleder och andra nationellt framtagna riktlinjer.

En gemensam inramning f6r bland annat ledmarkeringar, skyltning och
rastplatsanldggningar tas fram. Inspiration kan limpligen hdmtas frin nationellt
ramverk for vandringsleder och andra nationellt framtagna riktlinjer. Befintliga
anliggningar anpassas succesivt till denna.

Kommunikation kring Kilsbergen som friluftslivsomrdde ska ske samordnat och
med gemensamt budskap f6r att besékare ska uppleva att de 4r i Kilsbergen
oavsett var i omridet de befinner sig.

I Kilsbergen finns ett antal platser med potential att fungera som huvudentréer
for friluftslivet. Vissa av huvudentréerna édr utpekade i respektive kommuns
6versiktsplan medan andra behéver identifieras gemensamt. Information pé
plats ska tydligt visa att entrén dr en del av Kilsbergen.
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e Det idr av vikt att planeringen av entréer sker strategiskt f6r att besékstryck ska
kunna styras och hanteras, bland annat for att skydda kéinsliga och orérda
omraden.

e Behovet av nya entréer bor kartliggas gemensamt av ingdende organisationet.

e Befintliga och nya entréer till Kilsbergen ska skyddas genom exempelvis avtal
med markdgare for att sikerstilla friluftslivets tillgang till omradet. Fran
entréerna leds bestkaren vidare ut i landskapet Kilsbergen.

e Infor nyetablering av leder eller andra friluftslivsanldggningar ska en riskanalys
gbras fOr att bland annat sikerstélla skydd av naturvirden kopplade till sa vil
flora och fauna som storre hinsynskrivande biotoper.

e Det bér finnas dvernattningsstugor med hogst en dagsetapps mellanrum lings
med Bergslagsledens strickning genom Kilsbergen. P4 detta vis stirks
kopplingarna mellan huvudentréerna och lingre besck till omradet underlittas.

e  Friluftslivet ska vara tillgingligt f6r en bred malgrupp. Detta innebir till exempel
att det ska finnas tillginglighetsanpassade platser med olika upplevelsevirden
spridda i Kilsbergen, att information 4r lattillgdnglic och anpassad for flera
malgrupper och att samarbete soks med civilsamhillet for att na malgrupper
som generellt inte séker sig till naturomraden.

e En kartliggning av befintliga tillgingliga platser bér genomféras och
information samlas bland 6vrig besdksinformation.

e Det ska vara litt att ta sig till och fran friluftslivsanldggningar med kollektivtrafik
i Kilsbergen. Identifierade huvudentréer bor vara prioriterade.

e Besokare ska kunna ta med sig exempelvis cykel eller skidor pa bussen.

e Inom ramen fér samverkan bér en gemensam standard f6r avtal med externa
markidgare skapas. Inspiration kan limpligen hdmtas frin nationellt ramverk f6r
vandringsleder och andra nationellt framtagna mallar.

BesOksnaring

Malbild

Kilsbergen utgor ett vilkint bes6ksmal nationellt med ett rikt utbud inom naturturism.
Genom samordnad utveckling inom beséksstruktur och marknadsforing skapas ett brett
och langsiktigt hallbart utbud under det gemensamma begreppet Kilsbergen. Det dr
tydligt £6r bade besékare och entreprendrer att de verkar inom omradet Kilsbergen.

Stillningstaganden:

e Destinationen Kilsbergen ska stirkas som begrepp hos entreprendrer, markigare
och offentliga organisationer.

e Mailgrupp f6r de insatser som gors for besOksniringen ska bide vara invinarna i
ldnet och en nationell malgrupp.

e Utvecklingen av Kilsbergens bestksniring ska inte ske i konkurrens med
triluftslivet och inte utgéra en negativ belastning pa omrddets natur- och
kulturvirden.
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e Kommunikation och marknadsféring kring Kilsbergen som destination ska ske
samordnat och med gemensamt budskap for att besokare ska uppleva att de 4r i
Kilsbergen oavsett var i omradet de befinner sig.

e Det ir viktigt att tillvarata Kilsbergens kulturmiljéer och dess friluftslivshistoria i
kommunikationen och marknadsféringen av omrédet.

e Ett samverkansnitverk kan skapas med bes6ksniringsentreprenorer med syfte
att koppla ithop manga sma till ett stort gemensamt och for att stirka
sammanhanget Kilsbergen. Det offentliga skapar férutsittningar och
entreprendrer driver verksamheten.

e Eninventering av relevanta entreprencrer for Kilsbergen bor goras.
e Samordning med den regionala utvecklingsgruppen for turism ska ske.

e Kilsbergens entreprendrer ska erbjudas samordnad vigledning i
utvecklingsfragor. Forutsittningarna for entreprendrskap inom naturturism, sd
som exempelvis naturguider, ska sirskilt stirkas.

e Dir det inte finns Gvernattningsstugor bor férutsittningarna f6r glamping
undersokas for att stirka besoksvirde och niringsliv.

e Infor marknadsforing av enskilda platser ska samordning med driftsansvariga f6r
platsen, markigare och vighillare ske for att sikerstilla ett hdllbart nyttjande.
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Implementering
Samverkan och handlingsplan

En avgorande framgangsfaktor for att viljeinriktningen ska kunna implementeras ér att
samverkan och samordning fortsitter mellan berérda organisationer enligt
viljeinriktningens intention. Detta bor innebira att stillningstagandet nedan (frin
rubtiken samwerkan som strategisk forutsitming) implementeras tidigt 1 processen:

e Berorda organisationer ska kontinuerligt samverka fOr att pa en strategisk och
operativ niva stirka och utveckla Kilsbergen som rekreationsomrdde genom att
ett samverkansrad skapas for att arbeta med Kilsbergens utveckling,

For att fa en tydlig effekt och visa pa vinsterna med samverkan ir det av vikt att
samverkansrddet konkretiserar viljeinriktningen genom att formulera en handlingsplan
med gemensamma aktiviteter. Samverkansradet behéver utifrin en nuldgesanalys sjdlva
bedéma vilka aktiviteter som 4r viktigast och ger storst effekt.

Prioritering

I viljeinriktningen har ingen prioritering mellan omraden eller mellan stillningstaganden
gjorts. Detta dr ett medvetet val da denna prioritering maste goras dels av respektive
organisation var for sig utifran sina egna forutsittningar och hanteras bade var for sig
och i samverkan med Gvriga organisationer enligt ovan.

Trots detta bor inda en generell prioriteringsprincip tillimpas vid virdering av enskilda
atgirder 1 syfte att sidkerstilla att storsta méjliga effekt f6r Kilsbergen som helhet uppnis.
Denna princip syftar till att motverka befintliga organisatoriska stuprér och bidra till att
de administrativa grinserna 6verbryggas fOr att fokus ska ligga pa just Kilsbergen och
inte den egna enskilda organisationen
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Bilagor

Sammanstallning av befintliga varden
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Riksintresseomraden i Kilsbergen
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Riksintressen for totalférsvaret
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Tidigare stallningstaganden

Det finns ett stort antal tidigare stillningstaganden som dr relevanta f6r denna
viljeinriktning. Dessa dterfinns i respektive organisations viktigare styrdokument som
éversiktsplaner (OP), regional utvecklingsstrategi (RUS) eller i riksintressebeskrivningen.
I detta kapitel sammanfattas de tidigare stillningstaganden som ir relevanta for
viljeinriktningen.

Samverkan

Majoriteten av berérda organisationer har ndgon form av stillningstaganden kring
behovet av samverkan och dess positiva effekter. Region Orebro lin konstaterar bland
annat i den regionala utvecklingsstrategin att “ett attraktivt lin lockar besdkare och nya
invénare, vilket gynnar linets foretag.”. Utifrin detta gbrs den strategiska inriktningen att
Regionen ska arbeta for att:

- Oka tillgingligheten till, utbudet av och samverkan kring natur-, kultur- och
maltidsupplevelser.

Linsstyrelsen samordnar flera nationella uppdrag pa en regional nivd, som t.ex. friluftsliv,
folkhilsa, gron infrastruktur, skogsprogrammet, integration, manskliga rittigheter och
jamstilldhet. Kring de flesta av dessa uppdrag krivs samverkan med andra parter f6r att
uppfylla stillda mal. Inom bland annat de nationella friluftsmalen anges starkt
engagemang och samverkan som ett mal i sig.

Aven Orebro kommun ser behovet av att arbeta tillsammans med andra for att “utveckla
virden for naturturism 1 Kilsbergen”. Karlskoga kommun och Degerfors kommun har
identiska stillningstaganden i sina éversiktsplaner som anger att kommunerna “ska se
positivt pa och frimja kommunala, privata eller andra enskilda initiativ som utvecklar
befintliga och nya verksamheter och aktiviteter inom bestksniringen” samt ”6ka
samarbetet med féretagare, omgivande kommuner och regionen for att utveckla
besdksndringen”. Degerfors kommun specificerar att ett av syftena med samarbetet ér att
”torbittra tillgdnglicheten och skapa ett sammanhallet system mellan beséksmalen och
pé séd vis skapa en attraktivare destination”.

Lekebergs kommun gor ett antal stillningstaganden kring behovet av samverkan med
andra aktSrer och anger 1 sin Gversiktsplan bland annat att kommunen ska “fortsitta
samarbeta med grannkommunerna for att utveckla samverkan inom fritids- och
kulturomridet”. Aven inom natur och kultur nimns samverkan som en viktig metod f6r
att nd onskvirda mal.

Nora kommun kopplar i sin dversiktsplan an till bland annat den nationella
friluftspolitiken och den regionala kulturpolitiken kring samverkan. Nora kommun ser
dven att “samarbete dr n6dvindigt eftersom den geografiska kommungrinsen inte alltid
ir den naturliga grinsen for ett intresse, men dven for att kunna effektivisera
verksamheten i en kommun av Noras storlek. Samverkan och samarbete sker pa olika
nivier biade mellan grannkommuner och regionalt”.

Friluftsliv

Delar av Kilsbergen utgor riksintresse for friluftslivet. Virdet sammanfattas bland annat
som att “Kilsbergen dr Orebro lins viktigaste friluftsomride. Omradet har ett extremt
rikt friluftsliv av varierad karaktir. Hir ryms inom ett relativt begrinsat titortsnira
omrade de flesta friluftsaktiviteter och méjligheter aret runt, for alla aldrar. Omradet har
minst 400 000 bestkare drligen”. Forutsittningar f6r bevarande och utveckling av
omradets virden beskrivs som:
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- For att omradet ska fortsitta vara populirt krivs fortsatt underhall av leder och
skidspédr samt badplatser och serviceanligeningar.

- Omrédet dr taligt mot slitage fran besdkare och har naturvirden som kan besti
vid 6kad besoksfrekvens. Att bibehalla omradets karaktir som relativt ostort
vildmarksomride 4r dock viktigt t6r flera av de virden som innefattas av
riksintresse for friluftslivet. [...] Den militira verksamheten (skjutfiltet) kan
péverka friluftslivets virden negativt. Framfor allt om den militdra verksamheten
skulle 6ka.

- I takt med att Orebro kommun vixer kommer férmodligen Kilsbergen, som
ligger sé titortsndra, att 6ka sina besSkssiffror. Minskad militir verksamhet pa
skjutfilten skulle kunna leda till att friluftslivet far stérre utrymme och didrmed
kan friluftslivets virden utvecklas. Inga eller fa inskrinkningar i allemansritten dr
viktigt f6r att bibehalla tillgingligheten i omrddet.

Linsstyrelsen i Orebro lin bevakar vidare att den nationella friluftspolitiken har ritt
foérutsittningar. Denna politik kan sammanfattas i dess tio mal:

- Tillginglig natur for alla: Att alla midnniskor ska ha méjlighet att vistas i och
njuta av natur- och kulturlandskapet.

- Starkt engagemang och samverkan: Sitta individens personliga val och
engagemang i centrum.

- Allemansritten: Virna allemansritten och att allmédnhet, markigare, féreningar
och féretag har god kunskap om allemansritten.

- Tillgang till natur £6r friluftsliv: Sdkerstilla méjligheter till friluftslivet genom
héllbart brukande, fysisk planering och bevarande.

- Attraktiv titortsnira natur: Virna tillgdngen till attraktiv natur 1 och i nirheten
av titorter. Allmidnheten ska ha tillgdng till grénomraden och ett titortsnira
landskap med héga frilufts-, natur- och kulturmiljévirden.
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- Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling: Att friluftsliv och turism
bidrar till att stirka den lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en
stark, hallbar utveckling och regional tillvixt.

- Skyddade omriden som resurs for friluftslivet: Gora naturomraden attraktiva f6r
friluftsliv och rekreation.

- Ett rikt friluftsliv i skolan: Att forskolor och skolor bedriver
triluftslivsverksamhet och undervisning om férutsittningar f6r en god miljé och
héllbar utveckling.

- Friluftsliv £6r god folkhilsa: Skapa goda forutsittningar f6r méinniskor att vara
regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet.

- God kunskap om friluftslivet: Sdkra tillgangen till etablerad forskning och
statistikinsamling kring friluftsliv.

Forsvarsmaktens grundinstillning beskrivs 1 FM2021-25290:1 Bilaga 23 och innebir att
inga nya omrdden for friluftsliv eller rekreation ska planeras inom omraden som
beridknas utsittas for buller fran skjut- och springverksamhet eller flygverksamhet som
6verskrider rekommenderade riktvirden. For Villingsbergs skjutfilt bedomer
Forsvarsmakten att pétaglig skada pa riksintresset kan uppstd genom exempelvis ”planer
och bestimmelser som uppmuntrar till friluftsliv inom paverkansomridet £6r buller eller
annan trisk”.

Sveaskog konstaterar i Ekoparksplan Kilsbergen att ”ekopark Kilsbergens betydelse f6r
friluftslivet kommer med all sannolikhet att 6ka i framtiden” och att ”Sveaskog kommer
att ta sarskild hansyn till ekoparkens upplevelsevirden genom att utveckla den sociala
naturvirden”. I ekoparksplanen tas dven jakt och fiske upp och det konstateras att ”’f6r
miénga minniskor dr motet med vilt en stor naturupplevelse. Jakten utgdr ocksé en viktig
fritidssysselséttning f6r manga ménniskor. [...] Ekoparken erbjuder goda
fiskemojligheter. Nédgra av sjéarna har inplanterade fiskebestand”.

I den regionala utvecklingsstrategin konstateras det att naturen dr en viktig férutsittning
samtidigt andelen produktionsskog dr stor medan andelen skyddad skogsmark ir liten. I
RUS:en konstateras dirtor att ”det dr viktigt med god samverkan mellan naturturismens
intressenter och skogsdgarna, si att skogen kan anvindas som en hallbar ravara, for
naturturism och friluftsliv samt for att frimja den biologiska mangfalden”. RUS:en har
vidare en strategisk inriktning som anger att man ska “’0ka tillgangligheten till, utbudet av
och samverkan kring natur-, kultur- och maltidsupplevelser”.

Nora kommun konstaterar i sin OP att "Kilsbergen 4r Orebro lins viktigaste
friluftsomrade med mojligheter till de flesta friluftsaktiviteter samt med ett stort antal
bestkare varje dr. Goda méjligheter till vandring, lingdskidakning, utférsakning,
badsjbar, camping med mera finns i omréidet. I de norra delarna av riksintresseomradet,
som ligger i Nora kommun, finns ett antal mountainbikeleder. Aven Digerbergets
friluftsanldggning med elljusspar, skidspar och grillplatser finns i kommunen.
Bergslagsleden passerar genom omridet. For bevarande av omradet krivs ett fortsatt
underhdll samt att omradets vildmarkskaraktir bevaras.”

Vidare anges att “turismsatsningar i anslutning till Pershyttan och Digerberget ska
stimuleras. Kommunen ska verka for att omridet utvecklas till ett s.k. outdoorreservat,
dvs. ett reservat for friluftslivet.”

Aven Orebro kommun ser Kilsbergens stora betydelse och konstaterar i sin OP att
omradet utgor ett “utvecklingsomrade £6r friluftsliv, rekreation och naturturism.
Kilsbergens stora naturrekreations- och kulturvirden utvecklas i samverkan med
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markéigare. Allmanhetens tillginglighet till friluftsliv ska underlittas genom anldggningar,
sd som Gvernattningsstugor, raststugor, leder etc. Sparsam nybyggnation av bostider,
endast kompletteringsbebyggelse. Méjligheterna till kollektivtrafik behéver utredas.”
Vidare gors stillningstagandena:

- Kommunen ska tillsammans med andra aktorer utveckla virden for friluftsliv
och naturturism runt om i kommunen, som i Kilsbergen |...]

- Jakt pa kommunal mark ska vara underordnad kommuninvanarnas mojlighet till
rekreation, naturupplevelse och naturstudier. Sikerhet och foértroende dr av
yttersta vikt.

- T alla kommunens Natura 2000-omriaden och naturreservat ska natur- och
rekreationsvirdena bevaras.

- Nir (Villingsbergs skjut)filt inte anvinds for militir verksamhet 4r det viktigt att
delar av omradet kan anvindas for friluftsliv. Det ir Orebro kommuns vilja att
allminheten bor ges tilltrdde till befintliga spar- och ledsystem i kanten av
skjutfiltsomradet, till exempel runt Falkasjon och Gardssjon. Kommunens
lingsiktiga framtidssyn och férhoppning ér att de virdefulla natur- och
rekreationsomradena kring Gilsdsasjon samt stora och lilla Axsjon 1 hégre
utstrickning ska kunna tillgingligedras f6r allminheten genom dndrad
6vningsfrekvens inom omradet. Skjutfiltsomradets biologiska virdekirnor och
kulturlimningar bor limnas intakta.

Orebro kommun anger i samband med att riksintresset for friluftslivet i Kilsbergen
beskrivs att ’mojligheterna till kollektivtrafik™ ska utredas. Stillningstagandet specificeras
inte nirmare. Aven 6vriga kommunernas 6versiktsplaner saknar specifika
stillningstaganden kring kollektivtrafik i Kilsbergen utan det sammanfattas generellt som
att "kommunen ska verka f6r kollektivtratiklésningar i de mindre titorterna och pa
landsbygden”. Diremot finns stillningstaganden under rubriken friluftsliv ddr man ser
vikten av att det dr mdjligt £6r kommuninvinare och besékare att transportera sig till
olika anliggningar.

Degerfors kommun anger i sin OP att ”sédra Kilsbergen, dster om sjon Olen, ir ett stort
opaverkat omride med skog och vatmarker som bedéms mycket skyddsvirt. De stora
opéaverkade omridena ir ligt exploaterade med fi boende, inga storre vigar/
genomfarter, relativt sammanhingande och delvis orérda naturomraden. Inom dessa
omraden finns “tysta” omriden dir endast naturens ljud hors.” Detta konkretiseras i
Degerfors naturvardsprogram som bland annat gér nedanstdende stéllningstaganden:
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- Verka for stirkt skydd av Fasaskogen och kommunen stiller sig positivt till
bildande av nationalpark om sa blir aktuellt.

- Utveckla Fasaskogen till ett kirnomrade f6r friluftsliv ddr naturen och sjéarna ar
1 fokus.

Aven ILekebergs kommun bedémer att “Kilsbergen utgér en mycket viktig resurs for
friluftslivet. Omradet priglas av stora skogsomriden och relativt f4 bostider vilket gor
att manga bes6kare upplever Kilsbergen som ett omrade med vildmarkskaraktir”.
Lekebergs kommun pekar sirskilt ut Garphyttans nationalpark som viktig for
triluftslivet, men dven Bergslagsleden, Tiosj6arsled samt Munkastigen bedéms som
viktiga liksom naturreservaten dir Sixtorp med sin friluftsgard sirskilt lyfts.

Karlskoga kommun konstaterar i sin OP att “nirhet till naturen ir ett viktigt inslag i
vardagen for manga och undersékningar visar att svenskarnas utévande av
friluftsaktiviteter sannolikt kommer att 6ka i framtiden. [...] Vandrings-, rid- och
cykelleder samt banor for langfirdsskridsko ér bade viktiga ur rekreationssynpunkt och
for att entreprendrer ska kunna utveckla turistinriktade verksamheter och produkter”.

Naringsliv / bestksnaring

Region Orebro lin anger den regionala utvecklingsstrategin att naturen ir en viktig
forutsittning for besdksniringen i ldnet: ”Linet har tvd nationalpatker, tvd av landets
storsta sjéar samt manga natur- och kulturreservat som ger goda forutsittningar for
rekreation och reseanledningar for besGkare. Naturen édr en viktig forutsittning for
miénga verksamheter, eftersom de anvinder den i sin produktpaketering. Detta ger ocksi
miénga arbetstillfillen pd landsbygderna. I dag ir andelen produktionsskog stor medan
andelen skyddad skogsmark dr liten. Det 4r viktigt med god samverkan mellan
naturturismens intressenter och skogsigarna, sd att skogen kan anvindas som en hallbar
révara, f6r naturturism och friluftsliv samt f6r att frimja den biologiska méngfalden.
Besoksniringen dr viktig f6r linets attraktivitet Bes6ksndringen har haft en stark tillvixt i
Orebro lin i flera ar och en orsak ir alla de utlindska besdkare som kommer under
sommarmanaderna.”

Regionen konstaterar vidare att “ett attraktivt lin lockar beskare och nya invanare,
vilket gynnar linets foretag. Ett starkt attraktionsvirde skapar ocksa en stolthet bland
linets invanare och féretagare och kan ge arbetsgivare stirkta forutsittningar till att
rekrytera ny kompetens. Det finns alltsa ett samband dir attraktion f6r invanare dven
bygger attraktionskraft fér féretag”. Utifran ovanstiende formuleras tre strategiska
inriktningar:

- Oka tillgingligheten till, utbudet av och samverkan kring natur-, kultur- och
maltidsupplevelser.

- Stirk forutsittningarna for att fler féretag ska kunna arbeta med héllbar turism.

- Utveckla digitala férutsittningar och infrastruktur f6r féretag och andra
organisationer sa att upplevelser och evenemang kan n4 fler.

Aven Orebrokompaniet g0r 1 sin affdrsplan stillningstaganden med direkt birighet pa
Kilsbergen:

- Vi ska lyfta Orebros styrkor inom dessa omréiden, till exempel minskliga
rittigheter, naturupplevelser, musik och lokalproducerad mat.

- Naturturism 4r viktigt. Trots pandemin 6kade turismen i naturen och pé
landsbygden under 2020.



VILIEINRIKTNNG - FRILUFTSLIV OCH BESOKSNARING | KILSBERGEN

Sveaskog kopplar samman ekoparkens naturvirden med friluftsliv och beséksniring:
”Ekopark Kilsbergens betydelse for friluftslivet kommer med all sannolikhet att 6ka i
framtiden eftersom det finns ett engagemang bland lokala féreningar och entreprendrer
att utveckla beséksturismen i omride”.

Orebro kommun pekar i sin 6versiktsplan ut Annaboda som en strategisk nod for
utveckling av besoksniringen och anger bland annat att:

- Kilsbergen med Annaboda ska ges forutsittningar att utvecklas fér naturturism.

- Kommunen ska tillsammans med andra aktérer utveckla virden f6r naturturism
i Kilsbergen, runt Hjdlmaren, i vitmarkslandskapen kring Kvismaren,
Tysslingen, Oset och Rynningeviken, samt runt Jarlean.

- Mojligheterna till cykling, vandring och skidakning ska virnas och tas tillvara i
utvecklingen av bestksniringen, sirskilt 1 Kilsbergen.

Nora kommun pekar istillet ut Pershyttan och Digerberget och anger att
“turismsatsningar |...] ska stimuleras. Kommunen ska verka f6r att omradet utvecklas till
ett s.k. outdoorreservat, dvs. ett reservat for friluftslivet”.

Karlskoga kommun fokuserar till viss del pa varumarket Alfred Nobel i sin éversiktsplan,
men anger dven att ”det dr viktigt att knyta samman leder, naturomraden, sj6ar och
vattendrag till lingre sammanhdllande system med rastplatser, gisthamnar och
6vernattningsméjligheter. Genom att Karlskoga i ett helhetsperspektiv knyter samman
dessa system skapas en attraktivare destination som har stérre méjlighet att bli
framgangsrik och birkraft”. Karlskoga gor hir ett antal stillningstaganden:

- Kommunen ska se positivt pa och frimja kommunala, privata eller andra
enskilda initiativ som utvecklar befintliga och nya verksamheter och aktiviteter
inom bestksniringen.

- Oka samarbetet med foretagare, omgivande kommuner och regionen for att
utveckla besksnaringen.

- Kommunen ska samarbeta med kringliggande kommuner, £6r att f6rbittra
tillgdnglicheten och skapa ett sammanhallet system mellan bes6ksmalen och pa
sa vis skapa en attraktivare destination.

- Samverkan mellan kommunen och privata initiativ dr 6nskvirda och nédvindiga
for en positiv utveckling av beséksniringen.

- Rundslingor skapas f6r vandring.
- Sportfiskeverksamheten i Villingsbergsomradet ska ges méjlighet att utvecklas.
Degerfors kommun har liknande stillningstaganden i sin Gversiktsplan:

- Kommunen ska se positivt pa och frimja kommunala, privata eller andra
enskilda initiativ som utvecklar befintliga och nya verksamheter och aktiviteter
inom bestksniringen.

- Oka samarbetet med foéretagare, omgivande kommuner och regionen for att
utveckla besoksniringen.

- Samarbeta med kringliggande kommuner, f6r att f6rbittra tillgingligheten och
skapa ett sammanhallet system mellan besoksmalen och pa sé vis skapa en
attraktivare destination.
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- Samverkan mellan kommunen och privata initiativ dr 6nskvirda och nédvindiga
for en positiv utveckling av besoksniringen.

- Kommunen ska i sin planering skapa férutsittningar for etablering av mindre
och naturnira campingplatser och stillplatser for husbilar.

- Rundslingor skapas f6r vandring,

Lekeberg kommun konstaterar i sin 6versiktsplan att det kommunen ”framfér allt har att
erbjuda bade de egna invdnarna och utifrin kommande bestkare 4r natur- och
kulturmiljéer. Garphyttans nationalpark, Kilsbergen, Riseberga klosterruin och
amfiteater, naturreservaten, hembygdsgirdarna, Hallagirden, Sannabadet, friluftsbaden,
Drumlinomrédet, Limstensgruvorna samt kvarnen och hyttbacken i Mullhyttan, Munka-
och Pilgrimsstigen samt Tangerasa sockencentrum ér en del av de omraden och platser
som 4r virda att lyftas fram”. Lekeberg identifierar dven behovet av méjlighet till
6vernattningar och bra skyltning.

Grona varden

I Kilsbergen finns 17 Natura 2000-omraden (lite beroende pd hur grinsen for
”Kilsbergen” dras). Natura 2000 ér ett ekologiskt nitverk av virdefulla naturomraden
inom EU som skapades for att hejda utrotning av vilda djur och vixter och att bevara
deras livsmiljéer och bygger pa krav som finns i EUs fageldirektiv och art- och
habitatdirektiv.

Det finns det 48 naturreservat i Kilsbergen varav tre 4r kommunala och resten statliga.

Linsstyrelsen arbetar vidare med att bilda naturreservat utifrin nationell och regional
strategi och riktlinjer. Forvaltning av skyddade omraden sker utifrin nationella
vigledningar samt en regional nivaldggning.

I den analys av
skogslandskapet som
Linsstyrelsen i Orebro lin
gjort inom ramen for sin
handlingsplan f6r grén
infrastruktur i Orebro lin
framtrider Kilsbergen som
unikt genom att det dr det
enda skogslandskapet i linet
med tillrdckliga titheter av
virdekirnor for att utgdra
potentiell virdetrakt f6r de tre
skogstyperna barrblandskog,
tallskog och triviall6vskog
samtidigt.

Linsstyrelsens arbete med
gron infrastruktur innebdr att
involvera alla aktorer i
landskapet 1 ett arbetssitt dir
man tillsammans planerar f6r
langsiktigt hallbara landskap.

En stor andel av dessa
virdekidrnor dr inte lingsiktigt
skyddade. I Kilsbergen ir
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Sveaskogs Ekopark Kilsbergen en viktig kirna av formellt skyddad och frivilligt avsatt
skog. Omradet dr mycket virdefullt bade ur biologiskt perspektiv och for friluftslivet. I
anslutning till ekoparken finns pa skjutfilten i centrala Kilsbergen stora arealer
oskyddade virdekirnor av skog-myrmosaik. I Sédra Kilsbergen finns ett omrade med
blockrik och otillginglig barrdominerad skog med héga titheter av formellt skyddade
omraden. Totalt finns sju stdrre landskapsomraden med hoga titheter av
barrskogsvirdekirnor dir kirnan 1 omradet dr lingsiktigt garanterad genom formellt

skydd:

I handlingsplanen konstateras dven att de hdgsta koncentrationerna av 16vvirdekirnor pa
landskapsniva finns i Kilsbergen, kring Liaskogens naturreservat vid norra Viringen,
kring Hjilmaren och vid sjén Alvlingen i sédra delen av Nora kommun. Virdekirnorna
i Kilsbergen ingar huvudsakligen i Sveaskogs ekopark och manga dr fortfarande unga
l6vbestind.

Sveaskog har formulerat milbilderna grannaturskog, lI6vnaturskog, 16vrik barrnaturskog
och tallnaturskog f6r ekopark Kilsbergen:

- Grannaturskog ir i dag den vanligaste skogstypen i Ekopark Kilsbergen. Den
patriffas ofta i sprickdalar och pa branta sluttningar. Manga ginger dr den
6versilad och ibland kalkpaverkad. Ytterligare karaktirsdrag dr de konstant
skuggfuktiga klimatférhallandena liksom rikliga férekomster av déd ved i olika
strukturer och nedbrytningsstadier. Inte sillan finns en varierande mingd
16vtrid inspringda. Grannaturskogen kommer mer 4n dubbleras inom
ckoparken i framtiden.

- Lévnaturskog och 16vrik barrnaturskog Den héga andelen 16vtrid ér ett av
Ekopark Kilsbergens signum. Sveaskog kommer att bevara och utveckla
l6vandelen genom aktiva atgirder som till exempel avverkning av gran i
igenvaxningsmarker och starkt I6vgynnande plant- och ungskogsréjningar. Inom
limpliga omriden kommer naturvirdsbrinningar att bidra till 16vrika skogar.
Arealen 16vnaturskog liksom 16vrik barrnaturskog kommer pa sikt att mer 4n
fyrdubblas inom Ekopark Kilsbergen

- Tallnaturskogens naturvirden dr starkt knutna till hég biologisk alder, rikt inslag
av dod ved och tidigare brandpaverkan. Kilsbergens tallnaturskogar star i forsta
hand att finna vid magra terringligen som t ex blockbranter och krénligen.
Gamla tridindivider 4r férhallandevis vanliga medan déd ved 4r mer sparsamt
torekommande. I synnerhet dr férekomsten av gammal déd ved liten. For att
aterskapa den brandpiverkade tallskogen och dess speciella naturvirden
kommer Sveaskog att genomfora naturvardsbrinningar i limpliga omraden.
Andelen tallnaturskog kommer pd sikt att tredubblas i Ekopark Kilsbergen

De ekologiska malbilderna i ekoparken kan sammanfattas enligt tabellen nedan:
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Aven Férsvarsmakten konstaterar att det finns héga naturvirden i Kilsbergen med fokus
pa Villingsbergs skjutfilt: dessa naturvirden har i stor utstrdckning uppstatt som en
direkt eller indirekt f6ljd av den militira Gvningsverksamheten samt ett, ur
Forsvarsmaktens perspektiv, rationellt skogsbruk. Ofta idr det Gvningsverksamhet som
skapar férutsittningar for att bibehalla en hég biologisk mangfald”.

Degerfors kommun identifierar i sin OP Sédra Kilsbergen, éster om sjén Olen, [som)] ett
stort opaverkat omrdde med skog och vitmarker som bedéms mycket skyddsvirt. De
stora opaverkade omradena ir lagt exploaterade med fi boende, inga storre vigar/
genomfarter, relativt sammanhingande och delvis orérda naturomriden. Inom dessa
omraden finns ”tysta” omraden dir endast naturens ljud hérs.” utifrin detta gbrs i
naturvirdsprogrammet stillningstagandet att Degerfors kommun ska ”verka for stirkt
skydd av Fasaskogen och kommunen stiller sig positivt till bildande av nationalpark om
sa blir aktuellt”.

I Nora kommuns 6versiktsplan gors stillningstagandet att “kommunens naturmiljder ska
uppmairksammas, lyftas fram och goras mer kinda bland invinare samt besokare.
Virdefulla naturmiljéer ska bevaras och utvecklas samt géras mer tillgingliga.
Informationen om och tillgingligheten till virdefulla naturmiljéer ska 6ka”. Nora
kommun fortsitter med att man ”ska verka fér att sammanhidngande grénstrak,
spridningskorridorer, mellan olika naturomraden bevaras och vid behov skapas s att
vixter och djur ges méjlighet att utveckla livskraftiga bestind”.

Orebro kommun konstaterar i sin 6versiktsplan att “gronomraden fyller bide ekologiska,
sociala och kulturella funktioner. Parker, vattenlandskap och titortsnira naturomraden
utgdr en viktig del av det offentliga rummet dir manga 6rebroare tillbringar en stor del
av sin fritid. Natur- och kulturmiljSer har dven betydelse f6r en vixande niringsgren pa
landsbygden — turism. Potentialen att utveckla naturbaserade upplevelsevirden och
naturturism i Orebro kommun ir mycket stor. Det finns férutsittningar for en mingd
olika aktiviteter som bad, vandring, cykling, skidakning, fiske, paddling, batliv och rika
naturupplevelser”. Utifrdn detta gbrs stillningstagandet att ”Kilsbergens stora natur- och
rekreationsvirden virnas och utvecklas i samverkan med markagare”.
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Aven Karlskoga kommun konstaterar i sin Gversiktsplan att det finns hoga naturvirden i
Kilsbergen och anger bland annat att “mangformigheten i skogsekosystemen ska beaktas
vid olika typer av planeringsinsatser” och att “en rik biologisk mangfald och stor
variation vad giller naturtyper, livsmiljder och arter ska efterstrivas, dven i det brukade
skogslandskapet.”

Lekebergs kommun konstaterar att det inom “kommunen finns ett stort antal intressanta
naturomriden och naturobjekt. En vacker och stimulerande natur dr betydelsefull or att
fa kommunens invanare att tillbringa sin fritid i ndromradet och 4r ocksa en av de
viktigaste forutsittningarna for att locka turister till kommunen”. Lekeberg konstaterar
vidare att ”de inre delarna av Kilsbergen samt i nigon man Skagershultsmossen ar
relativt opaverkade av exploateringar férutom det skogsbruk som bedrivs.
Nyexploateringar hir bér endast tilldtas i undantagsfall. Om nyexploateringar dnda
bed6éms nédvindiga ska de lokaliseras i anslutning till befintliga hus och anliggningar”.

Riksintresse totalforsvaret

Delar av Kilsbergen, Villingsbergs skjutfilt, utgér riksintresse for totalférsvarets militira
del. Riksintresse totalférsvaret dr Gverordnat andra riksintressen och ska skyddas mot
atgdrder som innebdr pitaglig skada pa intresset eller avsevirt kan férsvira mojligheterna
att nyttja intresset.

Riksintresseomradet utgérs av skjutfiltet och Saab Bofors test Center skjutomrade samt
de batteriplatser utanfor filtet som angetts i miljétillstindet. Den verksamhet som
konstituerar riksintresset innebér paverkan pa omgivningen genom buller som kan
uppfattas som stérande och i vissa fall dven annan péaverkan.

Forsvarsmakten bedémer i FM2021-25290:1 Bilaga 23 att pétaglig skada pa riksintresset
kan ”uppsta dé dtgirder medfor direkta eller indirekta begrinsningar 1 vilken verksamhet
som kan utféras pa skjutfiltet. Exempel pa atgirder som kan medféra pataglig skada ir:

- Uppférande av ny, alternativt storre férindringar av befintlig, storningskinslig
bebyggelse inom det omrdde som utgdr paverkansomrade £6r buller eller annan
risk.

- Planer och bestimmelser som uppmuntrar till friluftsliv inom paverkansomradet
tor buller eller annan risk.

- Uppférandet av héga objekt inom omrade som utgér omrade med sidrskilt
behov av hinderfrihet.

- Porindringar i infrastruktur i niromradet som pa nagot sitt paverkar
md&jligheterna att transportera fordon, materiel eller personal till filtet och dess
nidromraden.

- Inforandet av begrinsningar si som omradesskydd som pa nigot sitt férandrar
moéjligheterna till nyttjande av riksintresseomridet, genom exempelvis
begrinsningar i tillstindspliktig verksamhet, uppférandet av anliggningar m.m.

Forsvarsmakten ser viss problematik med att det inférs omradesbestimmelser sa som
naturreservat, Natura 2000-omriaden m.m. 6ver filten med anledning av att dessa skydd 1
forlingningen kan begrinsa Forsvarsmaktens verksamhet. Sirskilt vad giller Natura 2000
ar det 34 svart att i dagsliaget bedoma risken for att lagstiftningen/riktlinjerna pa EU-nivd
skirps vilket kan medféra skada pa riksintresset.”

I Orebro kommuns 6versiktsplan (OP) anges att ”for Orebro kommun ir friluftslivet
och de hdga naturvirdena i Kilsbergen mycket virdefulla att bevara och utveckla. Det ér
dirfér Orebro kommuns vilja att allminheten bér ges tilltriide till befintliga spat- och
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ledsystem i kanten av skjutfiltsomradet, till exempel runt Falkasjon och Gardssjon. Nar
skjutfiltet inte anvinds f6r militdr verksamhet dr det viktigt att delar av omridet kan
anvindas for friluftsliv. Detta stillningstagande innebir att Orebro kommun har en
annan stindpunkt dn Linsstyrelsen och Foérsvarsmakten kring markanvindningen i delar
av skjutfiltsomradet.”

Karlskoga kommuns OP anger 4 sin sida att “omraden som har betydelse for
totalférsvaret ska ges fortsatta méjligheter att utvecklas och s lingt méijligt skyddas.
Detta giller savil Villingsbergs skjutfilt som frimst har militdra funktioner som Bofors
skjutfilt som frimst har civila funktioner. Bida skjutfilten ir beldgna i Karlskoga
kommun men striicker sig dven in i Orebro, Nora och Lekebergs kommuner som har
andra prioriterade intressen jaimfoért med Karlskoga.” Karlskoga kommuns OP anger
vidare att ”allmidnheten har visst tilltrdde till skjutfiltet, vilket regleras i lagen om skydd
f6r samhallsviktiga anldggningar, mm, varfér samverkan mellan verksamhetsutévaren
och fritluftslivets intressen dr mojlig.” och gér bland annat féljande stillningstaganden:

- Omréden, som har betydelse f6r det militira fOrsvaret, ska beaktas vid
planldgening och vid bygglovgivning samt sd lingt mdojligt skyddas.

- Villingsbergs skjutfilt ges fortsatt mojlighet att utvecklas som Gvningsomrade
for olika militira férband och provning av férsvarssystem. Omradet ska dven
kunna utvecklas f6r annan verksamhet som kan kombineras med befintlig
inriktning

- Kommunen ska ha en konstruktiv instillning till den militdra verksamheten och
de férdndringar som kan vara aktuella £6r framtida verksamhet.

- Omriden for forsvarets behov ska sakerstillas.

I Degerfors kommuns OP gors tva stillningstaganden kopplade till riksintresset for
totalforsvaret:

- Den fysiska planeringen ska bidra till att kommunen kan ta sitt ansvar som
hégsta civila totalférsvarsmyndighet pd lokal niva.

- Omriden, som har betydelse f6r det militira eller civila forsvaret, ska beaktas vid
planldggning och vid bygglovgivning samt sa langt mojligt skyddas.

Aven i Lekebergs OP g0rs stillningstaganden kopplade till riksintresset fOr totalférsvaret:

- Riksintresset ska beaktas vid fysisk planering, bygglovgivning och annat
tillstindsforfarande. Riksintresset bedéms ha erforderligt skydd genom gillande
lagstiftning.

- Kommunens 6nskan ir att Villingsbergs skjutfilt som riksintresse, i den mén
som dr moijligt, samordnas pé ett bra sitt med friluftslivets intressen.

- Kommunen bedémer att en begrinsad och anpassad utveckling av befintlig
bebyggelse runt Leken, och som inte pétagligt skadar riksintresset, kan ske trots
nirheten till skjutféltet.

Nora kommuns OP anger 4 sin sida att ”for att skydda riksintresset mot atgirder som
kan pétagligt motverka totalférsvarets intressen ska ingen ny bebyggelse fi tillkomma
inom omradet och inga dtgirder fi vidtas som kan paverka totalforsvarets intressen
negativt. Vid planliggning, lovgivning och tillstindsprovning i nirheten av riksintresset
ska totalforsvarets intressen virnas och samrad ske med Férsvarsmakten”. For
Villingsbergs skjutfilt gors stillningstagandet att:
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- Kommunen ska verka for att hélla det hinderfria omrédet fritt fran h6ga objekt.
Vid planligening, lovgivning och tillstindsprovning inom riksintresset som avser
héga objekt ska samrad ske med Forsvarsmakten

I Region Orebro lins regionala utvecklingsstrategi (RUS) nimns forsvaret i
omvirldsbevakning: ”riksdagens beslut om satsning pa totalférsvaret kommer att
innebira stora offentliga och privata investeringar framéver.”
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