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Granskning av delarsrapport 2017

1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den dversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedémning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige
faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revision-
ella beddmning:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt &r uppréttad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i deldrsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2017.

e Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullméktige faststallda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat ar forenligt ar forenligt med de finansiella mal
som fullmaktige faststallt i budget 2017.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ar forenlig med de av fullméktige faststéallda malen i budget 2017.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret upprétta en sarskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehalla en 6versiktlig redogérelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregadende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens uppréattande.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda mélen
for god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullméktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av delarsrapporten avgransas till féljande:

e Oversiktlig granskning av det sifferméassiga bokslutet per 2017-08-31,
e forvaltningsberattelsens innehall,
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o hur kommunen redovisar hur véal det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som &r ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att beddoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra &n har framforda felaktigheter
kan forekomma.

En Oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i dvrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av medarbetare pa ekonomiavdelningen.
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3. lakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. lakttagelser

Den upprattade deldrsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till 593,8 mnkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse samt resultatréakning, balansrakning
och kassaflodesanalys. Sammanstalld redovisning uppréattas och presenteras jamte kom-
munens i de finansiella rapporterna.

Oversiktlig forvaltningsberattelse
Forvaltningsberattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som in-
traffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten uppréttas.

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs.

En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberéttelsen. Investeringsverksamheten beskrivs bade verbalt och i tabellform.
Aven bolagens investeringsverksamhet beskrivs.

En redovisning av hur heldrsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den
I6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 508 mnkr vilket ar
339 mnkr béattre an budgeterat. | prognosen ingar jamforelsestorande poster pa 207
mnkr.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. Inga underskott
fran tidigare ar finns att aterstalla. Nuvarande prognos indikerar aven att kommunen har
mojlighet att satta av ytterligare medel till resultatutjdmningsreserven, RUR.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgransats, vilka juridiska
personer den bestar av och hur den férandrats i sin sammanséattning under delarspe-
rioden framgar. Radhuskoncernens resultat for heldret 2017 beraknas bli en vinst uppga-
ende till 275 mnkr fore skatt och utdelning till kommunen vilket ar ca 115 mnkr béttre &n
budget. Ca 113 mnkr av utfallet ar hanforligt till Orebrobostaders reavinst som uppkom-
mit vid forsaljningen av studentbostéader.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehéller resultat- och balansrakning samt noter. Rakenskaperna om-
fattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med gallande rekommendation. Sam-
manstéllda rakenskaper stélls upp jamte kommunens och omfattar de bolag som ska inga.
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- Utfa:ll Utfaoll Prognas Awvvikelse
Resultatrakning mnkr delar delar 5017 mot
2017 2016 budget

Verksamhetens intéakter 1578,7 1630,6f 2400,0 *
Verksamhetens kostnader -6422,2 -6 107,7| -10010,6 *
Avskrivningar -161,3 -154,5 -242,0 -2,0
Verksamhetens nettokostnader -5004,8 -4631,6| -7852,6 175,3
Skatteintakter 4288,3 4069,3 6417,4 14,2
Generella statsbidrag och utjamning 1119,4 1065,4 1703,5 24.8
Finansiella intakter 203,2 91,6 262,4 129,7
Finansiella kostnader -12,2 -41,0 -22,4 -4,7
Periodens/arets resultat 593,9 553,7 508,3 g 339,3

Ovan presenteras kommunens resultatrakning i jamforelse med bland annat féregaende
ars delar. Den visar att verksamhetens kostnader har 6kat med 314,5 mnkr (5,1 procent)
jamfort med augusti 2016 medan verksamhetens intdkter har minskat med 51,9 mnkr (3,2
procent). Okningen gallande verksamhetens kostnader beror bland annat p& 6kning av
kostnader for tjanster (konsulter, inhyrd personal, ersattning till Mosj6 golf gallande
tomtratter) samt 6kning av kostnader for kop av huvudverksamhet, frimst inom utbild-
ning.

Skatteintdkterna samt generella statsbidrag och utjdmning har tillsammans ¢kat med
273,0 mnkr (5,3 procenter).

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrékning for kommunen har féljande
vasentliga avvikelser noterats:

e Tidigare ars intakter fran Migrationsverket (fram till och med 2016) har inte peri-
odiserats korrekt utan ligger som ett ackumulerat éverskott i balansrakningen. En-
ligt beslutad plan for férdelning av detta 6verskott skall ca 34 mnkr fordelas ut
2017 och ca 24 mnkr finns kvar att férdela 2018. Prestationsbaserade statsbidrag
ska enligt god redovisningssed redovisas i samma perioder som prestationerna ut-
forts. Vid rattning av tidigare fel bor hela beloppet korrigeras pa en gang och effek-
ten darav paverka resultatet pa en gang.

e En differens mellan redovisningen och underlag fran l6nesystemet gallande se-
mesterloneskuld har noterats. Differensen uppgar till 29,2 mnkr och redovisas 6p-
pet. Den finns med i resultatet for delaret och ar bokford centralt pa kommunen.
Utredning pagar for att reda ut varfor differensen uppkommer. Liknande differens
fanns fg ars delar.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Det framgar att principerna &r densamma som vid foregaende ars arsbokslut.

Forklaring till sisongsvariationer beskrivs ej sarskilt. Karaktaren och storleken pa jam-
forelsestérande poster lamnas som upplysningar i not till resultatrdkningen. Nar det gal-
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ler upplysning om extraordinéra poster eller effekter av &ndrade uppskattningar lamnas
inga sarskilda upplysningar. Férandring av vasentliga ansvarsforbindelser framgar av
not till balansrakningen.

3.1.2. Bedbtmning

Vi bedomer att deldrsrapporten i allt vasentligt &r uppréattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2017.

Avvikelse fran lag och god sed sker avseende periodisering av intakter fran Migrationsver-
ket fran tidigare ar da de har ackumulerats som skuld istallet for att belasta resultatet pa
ratt period. Istéllet for att justera detta i sin hel helt har kommunen valt att dela upp det
pa olika ar fram till 2018.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststéallt ett maldokument for mandatperioden 2017-2019 inne-
hallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

3.2.1. lakttagelser

Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal som
faststéallts i budget 2017:

Finansiella mal, faststéllda av fullmakitge i Prognos 2017 Prognositiserad maluppfyllelse
budget 2017

Over nastkommande tredrsperiod ska Prognosen for arets resultat Prognosen pekar pa att malet
arets resultat inklusive avkastning fran inklusive avkastningen fran kommer att uppnas.

bolagen och exklusive finansnetto uppga bolagen, exklusive finansnetto

till minst 1 procent av skatteintdkterna. uppgar till 3,7 procent. For

planperioden prognostiseras det
samlade resultatet till 1,6 procent.

Sjalvfinansieringsgraden for kommunens  Prognosen pa arets investeringar Prognosen pekar pa att malet
investeringar for skattefinansierad innebar att kommer att uppnas.
verksamhet ska vara 75 procent. sjalvfinansieringsgraden berdknas

uppga till 129 procent.

Av redovisningen framgar att samtliga mal prognostiseras att uppfyllas. Vi noterar att
kommunstyrelsen utvarderar maluppfyllelsen utifran fran det prognostiserade helarsre-
sultatet.

Mal for verksamheten
Fullmaktige i Orebro kommun har formulerat 21 mal inom tre olika strategiomraden med
baring pa god ekonomisk hushallning. De tre strategiomradena ar:

e Hallbar tillvaxt
¢ Manniskors egenmakt
e Barn och ungas behov
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I delarsrapporten gors en uppfoljning av samtliga mal som fullmaktige faststallt for verk-
samheten. Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet.

I delarsrapporten framgar att utvecklingen gar framat inom samtliga 21 mal och manga
forbattringsarbeten pagar. Inom sexton av malen visar aven indikatorernas utfall att ut-
vecklingen gar at ratt hall. Inom tva mal ar indikatorerna under utveckling och prognos
kan darfor inte lamnas. Inom tre av malen nar indikatorernas utfall inte uppsatta malvéar-
den.

3.2.2. BedOmning

Vi bedomer att uppféljningen och redogdrelsen av malen med koppling till god ekonomisk
hushallning ger en dverskadlig och samlad bild i delarsrapporten av kommunens malupp-
fyllelse.

Vi bedomer att det prognostiserade resultat ar forenligt med de finansiella mal som full-
maéktige faststallt i budget 2017.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall &r delvis ar forenlig med de av fullméktige faststallda malen i budget 2017.

13 oktober 2017

Rebecka Hansson Anna Grondahl

Uppdragsledare Projektledare
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