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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvéard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker etft vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdérder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Beslutad av Kommunfullmiktige, den 31 maj 2023

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunfullmaiktige
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Ekonomidirektor
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Syfte

Av Kommunallagen (11 kap §2-4) framgar att kommuner ska forvalta sina medel pd ett
sadant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.
Kommunfullmaiktige ska besluta om riktlinjer f6r medelsférvaltningen och riktlinjer f6r
forvaltning av medel avsatta f6r pensionsforpliktelser. Dir det ska framga:

e hur medlen ska forvaltas

e tilliten risk vid placering av medlen

e hur uppféljning och kontroll av férvaltningen ska ske

Denna placeringspolicy anger riktlinjer f6r kapitalférvaltning av Orebro kommuns medel
som dr uppdelade i fyra férvaltningsomraden:

e Pensionsfoérvaltningen

e Lingfristig likviditetsférvaltning

o Kortfristig likviditetsférvaltning

e TForvaltning av donationsstiftelsernas medel

Ansvarsfordelning

Kommunfullmdktige
e faststiller placeringspolicyn
e foljer upp placeringspolicyn genom rapportering i deldrsrapporter och
arsredovisning

Kommunstyrelsen
e regelbunden uppféljning av placeringspolicyn via finansrapporter

e  beslutar om 6verféring av medel mellan pensionsportféljen, lingfristig
likviditetsférvaltning och kortfristig likviditetsférvaltning

e beslutar om firmatecknare och delegationsritt f6r kapitalférvaltningen

Ekonomidirektoren

e ansvarar fOr att kapitalférvaltningen bedrivs pé ett effektivt sitt inom ramen for
kommunfullmiktiges placeringspolicy
e beslutar om intern férvaltningsinstruktion inom ramen f6r placeringspolicyn
som instruerar:
o hur placeringsportfoljen ska allokeras inom respektive tillgingsslag
o  hur fonder och portféljerna ska utvirderas inklusive val av
jamforelseindex
o hur rapportering ska utformas

Internbanken
e hanterar den 16pande kapitalférvaltningen inom ramen f6r denna policy och den
delegationsordning som faststallts av kommunstyrelsen

e utformar intern forvaltningsinstruktion inom ramen for placeringspolicyn
e upphandlar fonder
e beslutar om placeringar inom kapitalférvaltningen

e kontrollerar att placeringsportféljerna foljer angivna limiter enligt
placeringspolicyn och vid behov rebalanserar portfdljerna s att grinsvirdena
inte Overskrids
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e foretrider kommunen i alla finansiella affirsrelationer med den externa
marknaden som t.ex. banker och fondbolag

e regelbundet limna rapporter till ekonomidirektér och kommunstyrelsen om
kapitalférvaltningen samt om de delegationsbeslut som fattats av Internbanken.

Kommunens kapitalférvaltning och avkastningsmal

Kommunens kapitalférvaltning av medel dr uppdelade pa fyra férvaltningsomraden.

Pensionsforvaltning

Syftet med forvaltningen dr att langsiktigt virdesikra kommunens pensionsdtagande. For
att skapa en buffert for att mota eventuella férindringar av berdkningar av
pensionsskulden som exempelvis livslingdsantagande, diskonteringsrinta samt
nedgangar i finansiella placeringar 4r malet att kapitalet 6ver tid ska motsvara 120% av
atagandet. Uttag gors drligen fOr drets pensionsutbetalningar. Om kapitalet understiger
80% av atagandet gors inga uttag férrin kapitalet ter Sverstiger 100%. Overstiger
kapitalet 120% kan extra uttag goras. Den reala avkastningen for pensionsforvaltningen
ska 1 genomsnitt uppga till 2,25 procent (KPI+2,25 procent) mitt 6ver en tidsperiod pa 5
ar.

Langfristig likviditetsforvaltning

Syftet med férvaltningen 4r att erhélla en god avkastning och skapa en buffert f6r
framtida investeringsbehov. Den reala avkastningen f&r den langfristiga
likviditetsférvaltningen ska i genomsnitt uppga till 1,5 procent (KPI+1,5 procent) maitt
Over en tidsperiod pd 5 ar.

Korffristig likviditetsforvaltning

Syftet dr att forvalta kommunens likvida medel pa ett sadant sitt som sdkerstiller en god
betalningsberedskap f6r kommunkoncernen. Dirutéver ska medlen placeras sa att en
god avkastning erhalls samtidigt som betalningsberedskapen uppritthills. Med god
avkastning avses en avkastning som Gverstiger inldningsrintan pa koncernkontot.

Stiftelsefoérvaltning

For att sikerstilla en effektiv ekonomisk férvaltning av Orebro kommuns
donationsstiftelser sd samforvaltas huvuddelen av stiftelserna i en samférvaltad portfol;.
Dessa donationer forvaltas i stiftelseform och regleras av stiftelselagen. Avviker
placeringsreglerna i denna placeringspolicy fran stiftelsens urkundsregler sd galler
urkundsreglerna f6re denna placeringspolicy. Milet dr att langsiktigt bibehilla det reala
virdet pé Stiftelseportféljen samt uppna hégsta méjliga utdelningsbara avkastning.



@ PLACERINGSPOLICY FOR OREBRO KOMMUNS KAPITALFORVALTNING

Hallbara och ansvarsfulla placeringar

Orebro kommuns Program fér hallbar utveckling bygger pi Agenda 2030, FN:s globala
mal fér en hallbar utveckling. Programmet tydliggér kommunens hallbarhetsmal f6r vara
egna verksamheter och i vira samarbeten med andra aktérer. Orebro kommun ska
dérfor forvalta sitt kapital genom hallbara och ansvarstulla investeringar och samtidigt
uppni malet om en god avkastning till en lag risk.

Orebro kommun ska prioritera investeringar i bolag/fonder som verkar fér att uppna
FNi:s globala mal f6r hallbar utveckling. Orebro kommun vill att bolag som vi dger,
antingen direkt eller genom investeringar i fonder féljer FN Global Compacts
grundliggande principer!. Fondférvaltare ska f6lja FN:s principer f6r ansvarsfulla
investeringar (PRI, Principles for Responsible Investments)2.

Kommunen viljer bort bolag vars omsittning till mer 4n 5 procent kommer frin
produktion eller férsiljning av tobaks3- och alkoholvaror, droger, kommersiell
spelverksamhet, kontroversiella vapen, krigsmateriel* eller pornografi. Vidare medges
inte placeringar i fOretag vars omsittning till mer 4n 5 procent kommer fran utvinning
och produktion av fossila brinslen.

Kommunen viljer in bolag som bidrar till att 16sa miljé- och klimatutmaningarna
och/eller som frimjar omstillningen till ett socialt héllbart samhille. En sidan
investering kan antingen goras i lisningsbolag vars produkter och tjanster ir med och
bidrar till 16sningar pa virldens klimat- och hallbarhetsutmaningar eller omstillningsbolag
som arbetar med att stilla om verksamheten i mer hallbar riktning®. Ett
omstillningsbolag ska ha en hég framtida potential att bidra till FN:s hallbara
utvecklingsmal genom sina produkter eller tjinster med en tydlig strategi och tidslinje f6r
denna omstillning. Om bolaget klassificeras som omstillningsbolag fir investeringar ske
i bolag med exponering mot fossila brinslen under omstéllningsperioden.

Genom att efterstriva att vilja fonder som tydligt kan pavisa att de har en mitbar och
positiv paverkan pa héillbarhetsfaktorer och/eller fraimjar hallbarhet kommer Artikel 9
(morkgréna) och Artikel 8 (jusgrona) fonderd féredras vid fondval.

De fondférvaltare kommunen anlitar ska ha en tydlig dgarpolicy dér det framgér hur man
genom dgardialog bedriver ett aktivt paverkansarbete sa att bolag foljer lagar och
regelverk, internationella normer och konventioner och bidrar till en hallbar utveckling.

I Genom att bli medlem i UN Global Compact férbinder sig féretag och organisationer att f6lja de Tio principerna inom
omtidena minskliga rittigheter, arbetsritt, miljé och antikorruption.

2 De sex principerna dr: 1. Integtera ESG faktorer i investeringsanalyser och placeringsbeslut, 2. Vara en aktiv dgare och
implementera ESG faktorer i dgarpolicy och bolagsstyrningsarbete, 3. Uppmuntra till bittre rapportering av ESG-faktorer i
de bolag vi investerar i, 4. Verka fOr att principerna accepteras och implementeras av finansbranschen, 5. Samarbeta f6r att
underlitta implementeringen av principerna, 6. Rapportera om de framsteg vi gér 1 implementeringen av principerna.

3 Hir ingér dven andra nikotinbaserade produkter med beroendeframkallande egenskaper, till exempel e-cigaretter, med
undantag for likemedel innehéllandes nikotin

4 Kommunen tilliter investeringar i bolag med produktion och férsiljning av krigsmateriel i de fall det gér att sikerstilla att
bolaget inte bryter mot de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

5 Exempelvis bolag som gér fran fossil energiproduktion till férnybar.

¢ Enligt EUs férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska limnas inom den finansiella sektorn (SFDR
2019/2088. En attikel 9 fond har héllbara investeringar som mél och en artikel 8 fond framjar miljorelaterade och/eller
sociala egenskaper.
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Dialogen ska leda till att f6rvaltaren: viljer en placering; avyttrar en placering eller
paverkar bolaget i en positiv tiktning.

Orebro kommun ska ha en Iépande dialog med de fondbolag som kommunen har
fondplaceringar hos for att sikerstilla att fondernas innehav éverensstimmer med
faststilld placeringspolicy samt att fondbolagen tillimpar en aktiv dgardialog. Dialogen
syftar till att identifiera ifall placeringar bedéms avvika mot policyn, vilket kan innebira
att Orebro kommun avyttrar en placering eller inleder en dialog med fondbolaget i syfte
att bidra till en positiv utveckling. Uppféljning av ansvarsfulla och héllbara placeringar
rapporteras drligen i drsredovisningen.

Forvaltningsstrategi

Kommunen tillimpar en strategisk allokeringsstrategi som innebir att man faststéller en
langsiktig férdelning mellan olika tillgangsslag uttryckt som en normalportfélj. Vikterna i
normalportfdljen ska motsvara den férdelning som krivs for att uppna det langsiktiga
avkastningsmalet till sd lag risk som méjligt. Vikterna berdknas utifran tillgangarnas
marknadsvirden. Avvikelser frin normalporttéljen kommer férekomma pd grund av att
de olika tillgAingarnas marknadsvirden férindras. Dirfor tillats tillgdngarnas virde att
variera mellan angivna hégsta och ldgsta virden. Portfdljerna forvaltas passivt och viktas
(rebalanseras) kontinuerligt om enligt normalportféljens férdelning. Normalportféljens
térdelning faststills utifrdn portfoljanalyser ddr hinsyn till tas till férvintad avkastning
och risk f6r de olika tillgdngsslagen.

Risk

Kommunens mal ir att placeringarna ska ske med den ldgsta mojliga riskniva som krivs
f6r att uppna det faststillda avkastningskravet. Den tilldtna risknivdn preciseras i féljande
avsnitt om tillatna tillingslag och virdepapper.

Tillgangsslag

Tillatna tillgangsslag

De férvaltade medlen far placeras i féljande tillgingsslag:
1. Rintebirande virdepapper
2. Aktier
3. Likvida medel

Placeringar kan ske i enskilda virdepapper eller i fonder. Placeringar i fonder férutsitter
att fondens placeringsinriktning i allt visentligt Gverensstimmer med de placeringsregler
som anges i denna placeringspolicy. Derivatinstrument ér tillatet vid fondplaceringar i
enlighet med respektive fonds fondbestimmelser f6r derivathantering. Den kortfristiga
likviditetsforvaltningen fir endast investera i tillgangsslag 1 och 3.
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Fordelning mellan tillgangsslag

. \. . Langfristig Kortfristig . \. .

Pensionsforvaltning | 1y 35 cteforvaltning | likviditetsforvaltning | S0 e ceforvaltning
Tillgingsslag Normal +/- Normal +/- Normal +/- Normal +/-
Rantebirande 65%  +/-10% | 85%  +/-10% | 100% 100% 60%  +/-10%
virdepapper
Aktier 35% +/-10% 15% +/-10% 40% +/-10%
-varay svenska aktier 25% +/-25% 25% +/-25% 25% +/-25%
-varav globala aktier 75% +/-25% 75% +/-25% 75% +/-25%
Nedsidesrisk i portfoljen 15% 10% 6% 17%

Den strategiska tillgangsfordelningen dr vald sd att risken i portféljerna inte ska bli allt
f6r hég. Det vill sidga att marknadsvirdet i en kraftig finansiell kris inte faller mer 4n vad
kommunen accepterar. I tabellen ovan redovisas en bedémning av nedsidesrisken i
respektive portfol).

Normalt ska andelen likvida medel uppga till 0% i porttéljerna men i samband med
omplaceringar och stérre forindringar i portféljerna fir andelen likvida medel tillfalligt
uppgi till ett hogre virde. I den kortfristiga likviditetsportfljen tillats alltid likvida medel
upp till 100%.

Rantebarande vardepapper

Placering tilldts 1 svenska och utlindska rintebdrande virdepapper med hog
kreditvirdighet. Rintebdrande placeringar i annan valuta dn SEK ska vara valutasikrade.
Rintebirande virdepapper har tva viktiga riskfaktorer: kreditrisk och rinterisk

Kreditrisk

Kreditrisk berdr rinteplaceringar och definieras som risken f6r virdeforlust pa grund av
att en motpart (till exempel bank, kommun, féretag) inte fullgér sina finansiella
forpliktelser. For att hantera denna risk ska placeringarna férdelas med god spridning
(diversifiering) pd olika utgivare (emittenter) av virdepapper. I detta sammanhang ska
kreditrisk framf6r allt ses som risken for att marknadsvirdet pé rinteplaceringar faller i
tider av finansiell oro och stigande kreditspreadar (skillnad mellan den premie en motpart
behéver betala till en langivare och den riskfria rintan).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sitt ska rinteplaceringar ske i fonder som
bestir av rintebirande virdepapper med god kreditvirdighet och diversifiering. Med god
kreditvirdighet menas att rintefonder ska ha en genomsnittlig rating om ligst BBB- eller
motsvarande (frin S&P Global Ratings). Vid placeringar i enskilda rintebirande
virdepapper ska emittenten ha en rating om ligst AA-/Aa3 (frin S&P Global
Ratings/Moodys).

Ranterisk

Rinterisk dr ett matt pa hur avkastningen pd en rintebirande tillging paverkas av en
térdndring av den underliggande marknadsrintan. Marknadsvirdet pad rintebidrande
virdepapper faller nir det allménna rinteldget stiger, och omvint nir rintorna faller.
Rinterisken begrinsas genom att den genomsnittliga I6ptiden (durationen) maximalt far
uppga till 5 4r i den langfristiga likviditetsportféljen, pensionsportféljen och
stiftelseportféljen samt maximalt 1,5 4r i den kortfristiga likviditetsportféljen.
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Valutarisk

Valutarisken anger portféljens kinslighet f6r f6randringar i den svenska kronans virde
kontra utlindska valutor. Rintebirande virdepapper ska valutasikras dé valutarisken i
annat fall skulle bli den dominerande risken i placeringen.

Aktier

Placering i aktier sker endast i fonder. Placering i aktier ska géras med god spridning
(diversifiering) pad bolag, branscher och geografiskt omride.

Aktieplaceringar valutasidkras normalt sett inte dd valutarisken ingir som en mindre del i
den totala risken i placeringar i aktier pa utlindska marknader.

Motparter och forvaring av vardepapper

Forvirv och f6rsiljning av virdepapper, extern forvaltning samt férvaring av
kommunens tillgangar fir endast ske via motparter som har de tillstind som krivs av
Finansinspektionen. Utldndska institutioner ska ha tillstind motsvarande
Finansinspektionens.

Uppfoljning och rapportering

Rapportering och uppféljning av kapitalférvaltningen ska verifiera att placeringar och
risker 6verensstimmer med placeringspolicyn. Rapportering ska minst innehélla
portfoljférvaltningens resultat, riskmatt och exponeringar. Portféljernas
férvaltningsresultat ska jimféras med avkastningsmalet drligen samt utvérderas
regelbundet mot relevanta index f6r totalporttéljen och per tillgangsslag. De
jimforelseindex som anvinds vid utvirdering av kapitalférvaltningen skall 1 rimlig grad
motsvara underliggande tillgang avseende underliggande exponering och riskniva.
Rapportering till Kommunfullmaktige sker i samband med arsredovisning och
delarsrapporter. Uppféljning av hallbara och ansvarsfulla investeringar rapporteras en
gang per dr i drsredovisningen. Rapportering till Kommunstyrelsen sker regelbundet
under 4ret.

Tillfalliga avvikelser fran placeringspolicyns regelverk

Undantagsvis kan férandringar pd de finansiella marknaderna leda till tillfdlliga avvikelser
fran nagon av de regler som anges i denna placeringspolicy. Om en sidan situation
uppstar ska finanschefen omgaende prova vilka dtgirder som behéver vidtas for att
hantera dessa avvikelser. Samrdd om dessa dtgirder ska ske med ekonomidirektdren,
kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande och avvikelser ska i efterhand
rapporteras till Kommunstyrelsen.

Medlen i kapitalférvaltningen anvinds som likviditetsreserv i kommunkoncernens
skuldférvaltning. I samband med ovintade marknadshindelser dir nya lan eller
refinansiering av befintliga lan inte kan anskaffas 6verhuvudtaget eller till en vildigt hég
kostnad kan de placerade medlen anvindas for att kortsiktigt ticka linebehovet.
Finanschefen kan om sidan situation uppstir avyttra placeringar inom
kapitalférvaltningen for att anvinda de likvida medlen f6r detta dndamal. Detta ska ske i
samrdd med ekonomidirektéren, kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande
och direfter anmilas vid ndrmaste kommunstyrelsesammantride ddr kommunstyrelsen
ska fatta beslut om den fortsatta hanteringen.
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Operativa- och administrativa risker och intern kontroll

Operativa eller administrativa risker definieras som risken for férluster till £6ljd av brister
iinterna processer, minskliga fel, felaktiga system samt brottslighet. Dessa risker ska
minimeras genom att ha vildokumenterade rutiner och system, tydlig ansvarsférdelning
samt rutiner rapportering och uppféljning.

Kapitalférvaltningen ska ha en f6r verksamheten anpassad kompetens och bemanning
dir dualitetsprincipen tillimpas. Det innebir att affdrsavslut och efterbearbetning genom
betalningar och redovisning utfors av olika medarbetare.

Den interna kontrollen ska sikerstilla att kapitalférvaltningen sker inom ramen for
placeringspolicyn samt férebygga avsiktliga eller oavsiktliga fel i de operativa och
administrativa rutinerna.



