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Forslag till beslut

Bokslutskommunikén ir en preliminir rapport av drets ekonomiska utfall. Arsredovisningen
som ir en uppfoljning av kommunens évergripande strategier och budget for 2025 (OSB) ir
under produktion och presenteras i Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige i april.

Arets resultat for kommunen 2025 uppgir till 383 miljoner kronor. Resultatet motsvarar 3,3
procent av kommunens skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning mellan Sveriges
kommuner. Omsittningen under 2025 fér Orebro kommun ir 14,4 miljarder kronor.

Det lagreglerade resultatet efter balanskravsjusteringar som ér rensat for effekter av
orealiserade vinster och férluster f6r kommunens finansiella placeringar uppgar till 226
miljoner kronor.

Kommunen har investerat 637 miljoner kronor i skattefinansierad verksamhet och 383
miljoner kronor i taxefinansierad verksambhet.

Kommunstyrelseférvaltningens férslag till Kommunstyrelsen

1. Bokslutskommunikén f6r 2025 godkinns.
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Preliminart resultat

Kommunfullmaktiges finansiella mal

Orebro kommun har i enlighet med Kommunallagen angett mal som ir av betydelse fér en
god ekonomisk hushallning och som ska sidkra kommunens finansiella stillning f6r
kommande generationer. De finansiella milen omfattar begrinsningar f6r hur mycket den
l6pande verksamheten fir kosta och den samlade nivéin f6r nya investeringar och underhll
av redan befintliga tillgdngar. Kommunens resultat ska sikerstilla en fortsatt hog
sjalvfinansieringsgrad vid investeringar och begrinsa behovet av uppldning.

Av arets resultat pa 383 mnkr uppgir verksamhetens resultat till 221 mnkr. Det motsvarar
1,9 procent av skatteintikter och generella statsbidrag (0,2 procent 2024). Dirmed uppnas
det finansiella mélet pd 1,7 procent.

Sjilvfinansieringsgraden for arets skattefinansierade verksamheter i kommunen uppgar till
105 procent. Det innebir att malet pd minst 116 procent inte uppnds. Att
sjalvfinansieringsgraden inte ndr malet forklaras dels av att kommunens resultat blev ligre,
dels av att genomférandegraden f6r kommunens investeringar har ékat. Infér 2025
péborjades ett arbete med att kapacitetspréva budgeten, vilket i kombination med en
satsning pa planeringskapaciteten har 6kat genomférandegraden som uppgar till 75 procent
totalt, och f6r enbart de skattefinansierade investeringarna till 82 procent. Taxefinansierade
investeringar har en genomférandegrad pa 66 procent.

For att anpassa nivan pa kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet till
det finansiella utrymmet finns ett finansiellt mal. Mélet anger att dessa investeringar inte ska
6verskrida 12 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Detta giller oavsett hur
kommunen viljer att organisera sin fastighetsforvaltning. Milet f6r koncernens investeringar
1 skattefinansierad verksamhet kan inte redovisas 1 nuldget d4 de kommunala bolagen dnnu
inte har levererat uppgifter om sina investeringsnivaer, malet redovisas i drsredovisningen.

Arets positiva resultat stirker det egna kapitalet och bidrar till en hogre soliditet jamfoért med
féregiende dr. Soliditeten uppgir till 56,3 procent (57,3 procent 2024), och dirmed uppnis
det finansiella mélet om en soliditet pa minst pa 50 procent.

Maluppfyllelse

1,9 procent
- Mdélet uppfylit

Kommunfullmaktiges finansiella mal

Verksamhetens resultat ska uppgd fill minst 1,7 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag.

(Verksamhetens resultat = Resultat fére finansnetto)

Kommunens egna investeringar i skattefinansierad

105 procent.

verksamhet ska ha en sjélvfinansieringsgrad pd minst 116
procent.

- Mdalet ej uppfyllt

Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, ska
uppgd till max 12 procent av skatteintékter och generella
statsbidrag.

xx procent
- Mdlet folis upp i
Arsredovisningen,
uppgift saknas

Kommunens soliditet ska uppga till minst 50 procent, inklusive
pensionsforpliktelser men exklusive internbankens pdverkan.

56,3 procent.
- Mdélet uppfylit
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Ekonomiskt resultat

Arets resultat i kommunen

Arets resultat uppgir till 383 mnkr (550 mnkr 2024). Av érets resultat utgor verksamhetens
resultat 221 mnkr och finansnettot 162 mnkr. Nir vinster vid fOrsiljning av tillgangar samt
realiserade och orealiserade virdeférindringar inom finansiella tillgingar, sd kallade
jamforelsestorande poster, avridknats i resultatet blir resultatet 195 mnkr (62 mnkr 2024).

Nivan pa arets budgeterade resultat ska sikerstilla det finansiella utrymme som krévs for att
finansiera kommunens investeringar utan att urholka kommunens finansiella stillning.
Utfallet for arets skatteintidkter och generella statsbidrag dr nigot hégre dn verksamhetens
nettokostnader vilket bidrar till ett finansiellt utrymme medan den finansiella verksamheten
(finansnettot) inte uppnar budgeterad niva. Arets budgetavvikelse i kommunen uppgir till
-84 mnkr (203 mnkr 2024).

I nimndernas I6pande verksamhet signalerar budgetavvikelserna att det finns stora
strukturella utmaningar. Férskola och grundskola paverkas av minskande barn- och
elevunderlag som innebir behov av fortsatt anpassning och omstillning f6r att méta de nya
férutsittningarna. Inom dldreomsorg- och funktionsstéd 6kar det demografiska behovet
samtidigt som arbetet med en kostnadseffektiv och langsiktigt hillbar bemanning pagar.
Socialtjansten péaverkas av ett allt hogre kostnadsldge som frimst beror pa
samhillsutvecklingen och medfér en 6kad komplexitet i behoven hos malgrupperna.
Verksamheterna i ndimnderna har 1 olika utstrdckning paverkats av effekten av de senaste
drens prisjusteringar. Inflationen har sjunkit till nivder i linje med inflationsmalet och
kostnadsutvecklingen har stabiliserats men har sin utgangspunkt fran en hogre kostnadsniva.

Diagram: Arets resultat i kommunen, belopp i miljoner kronor
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Verksamhetens resultat i kommunen

Verksamhetens resultat dr en del av arets resultat och bestir av verksamhetens
nettokostnader samt skatteintdkter, utjimning och generella statsbidrag. Det dr
verksamhetens resultat som ir grunden f6r det finansiella resultatmalet. Verksamhetens
resultat i kommunen uppgir till 221 mnkr, vilket 4r 29 mnkr hogre 4n budgeterat.

Tabell: Verksamhetens resultat i kommunen, belopp i miljoner kronor
Bokslut  Bokslut Bokslut Budget Avvikelse
2023 2024 2025 2025

Verksamhetens intdkter 2714 2791 2977 3073 -96
Verksamhetens kostnader -13008 -13595 -13855 -14046 191
Avskrivningar och nedskrivningar -274 -283 -331 -310 -21
Verksamhetens nettokostnader -10568 -11087 -11209 -11284 75
Skatteintakter 8379 8512 8 841 8 944 -102
Generella statsbidrag och utjamning 2279 2 596 2 589 2 532 57
Skatteintakter, generella statsbidrag

och utjamning 10 659 11108 11430 11475 45
Verksamhetens resultat 91 21 221 192 29

Verksamhetens nettokostnader i kommunen

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 11 209 mnkr (11 087 mnkr 2024). Det ér en
Skning med 122 mnkr frin féregdende 4r. Okningen motsvarar 1,1 procent (4,9 procent
2024). Den budgeterade utvecklingen for nettokostnaden var 1,8 procent. Om man riknar av
jimforelsestdrande poster ligger nettokostnadsutvecklingen pa 0,8 procent (5,4 procent
2024). Under aret har ndimnderna dels haft ett riktat effektiviseringsuppdrag pa 82 mnkr som
fordelades i tilliggsbudget till OSB. Utéver det har flera nimnder behovt ligga ut egna
effektiviseringsuppdrag i verksamheten f6r att klara eller nidrma sig en ekonomi i balans.

Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar visar en positiv budgetavvikelse pa
75 mnkr. (-135 mnkr 2024). I avvikelsen ingar nimnderna som sammantaget visar en negativ
budgetavvikelse pa -248 mnkr, taxefinansierad verksamhet har en avvikelse pa -55 mnkr och
kommungemensamt, finansiering och avskrivningar visar tillsammans en positiv avvikelse pd
378 mnkr.

Verksamhetens intikter i kommunen uppgar till 2 977 mnkr (2 791 mnkr 2024). Intikterna
har 6kat med 6,7 procent jimfért med 2024 (2,8 procent 2024). Rensat fran
jimforelsestdrande poster som realisationsvinster och exploateringsintikter har intikterna
6kat med 06,2 procent (2,3 procent 2024). Jimtort med foregiende ar har forsiljningsintikter
samt taxor och avgifter 6kat, medan kostnadsersittningar och riktade bidrag ligger pé en i
stort sett oférindrad niva. Intdkterna f6r férsiljning av mark inom exploateringsfastigheter
ligger nagot under budgeterade niviéer.

Verksamhetens kostnader i kommunen exklusive avskrivningar uppgir till 13 855 mnkr

(13 595 mnkr 2024). Verksamhetens kostnader har 6kat med 1,9 procent (4,5 procent 2024).
Justerat £6r jimforelsestdrande poster har kostnaderna 6kat med 1,5 procent (4,8 procent
2024). Genomsnittet f6r de fem senaste drens kostnadsokning ligger pa 4,0 procent (4,1
procent 2024). Inflationen (KPIF) i december 2025 ldg pa 2,1 procent (1,5 procent dec
2024).

Av kommunens totala kostnader utgér personalkostnaderna 56 procent, det ér en
procentenhet ldgre dn foregiende ar. Personalkostnaderna inklusive pensioner har sjunkit
med 0,5 procent. Arets l6nerevision ligger nigot ligre n 2024 och pensionskostnaderna,
vars virdesakring baseras pa foregdende ars inflationsniva, har nu stabiliserats pa en ligre
niva. Kostnaderna f6r 6vertid har 6kat nigot och andelen timanstillda 1 relation till
manadsanstillda har minskat.

Kommunens limnade bidrag inklusive ekonomiskt bistind har 6kat med ca 6,3 procent.
Kostnaden for ekonomiskt bistind har 6kat nagot men ligger fortsatt pa en relativt lag niva i
relation till tidigare 4r. Kostnader f6r kommunens lokaler har 6kat med ca 1,8 procent, vilket
bland annat férklaras av en relativt 1ag indexering av hyrorna som dr knutna till
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Konsumentprisindex (KPI). En annan forklaring 4r den kommungemensamma provningen
av om- och tillbyggnationer som genomférs i kommunens lokaler. Aven omprévning av
uppsigningsbara kontrakt, som en del av effektiviseringsuppdraget, har paverkat utfallet.
Koép av vdrdplatser inom socialtjanst ligger kvar pa en hég kostnadsniva. Stor efterfrigan och
mer komplexa drenden paverkar dygnspriserna. De samlade kostnaderna {61 kép av
huvudverksamhet har 6kat med 2,5 procent.

For flera av verksamheterna har nu prisjusteringarna efter perioden av hégre inflation
stabiliserats pd en hogre niva. Kostnader f6r verksamheter som bland annat firdtjdnst,
skolskjuts och vintervighillning har paverkats kraftigt de senaste dren dir avtalade index dr
en betydande foérklaring till kostnadsékningen. Firdtjinstverksamheten har under édrets andra
halvar drabbats av 6kade kostnader som delvis férklaras av att Regionens upphandling
6verklagats och dirfér behévt direktupphandla transporttjinster i vintan pa att det nya
avtalet trider 1 kraft i mitten av 2026. Kostnaderna for el har minskat med 3,2 procent

Kommunens avskrivningar uppgar till 331 mnkr (283 mnkr 2024), vilket dr en 6kning med
17,0 procent (6kning med 3,3 procent 2024). Budgeterad Skning var 9,6 procent. Vi kan nu
se effekten av de senaste rens relativt hdga investeringstakt i form av 6kade
avskrivningskostnader. Verksamheten har arbetat med att aktivera investeringsutgifter for
drifttagna objekt som finns upptagna som pagaende arbete i balansrikningen, 938 mnkr

(1 726 mnkr 2024). Investeringsutgifter belastar driftresultatet med drliga avskrivningar under
nyttjandeperioden forst nir de tas i drift.

Skatteintdkter, utjamning och generella statsbidrag

Kommunens verksamhet finansieras till storsta delen av skatteintdkter, utjimning och
generella statsbidrag. Dessa uppgar till 11 430 mnkr, vilket dr 6kning med 322 mnkr jaimfort
med 2024. Kommunen har budgeterat med en utveckling inom skatteintikter och generella
statsbidrag motsvarande 3,3 procent jimfért med foregiaende ar. Utfallet blev 2,9 procent, en
negativ budgetavvikelse pa 45 mnkr. Regeringen har gjort en 6verenskommelse att Orebro
kommun ska erhilla kompensation f6r reducerat elstdd (2023) pa ca 17 mnkr samt sirskilt
riktade statsbidrag till vard och omsorg vilket lindrat effekterna av den ligre
skatteintdktsutvecklingen.

Finansiella intdkter och kostnader

Tabell: Finansnetto i kommunen, belopp i miljoner kronor

Q)

Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
2023 2024 2025 2025 avvikelse

Finansiella intakter 1377 2114 856 929
Finansiella kostnader -898 -1 605 -695 -654
Finansnetto 479 509 161 275
varav utdelning Orebro R&dhus AB 33 0 0 65
varav kapitalférvaltning 470 504 183 198
varav &vrigt -24 5 -22 12

-73
-41
-114
-65
-15
-34

Kommunens nettointikter frin finansverksamheten uppgir till 161 mnkr, vilket 4r 114 mnkr
ligre 4n budget. Avvikelsen férklaras huvudsakligen av ett ligre resultat inom
kapitalférvaltningen om 15 mnkr jamfért med budget, rintekostnader f6r leasing om 29
mnkr till f6ljd av dndrad redovisning av inhyrda lokaler samt rintekostnad om 21 mnkr
hinforliga till rittsprocessen avseende hégreservoaren Lyra, vilka inte beaktades i1 budget.
Efter 6nskemal frin kommunen gors ingen utdelning frin Orebro Ridhus AB som var
budgeterad till 65 mnkr.
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Budgetfoljsamhet

Budgetfoljsamhet ar ett matt pa hur vil den ekonomiska styrningen fungerar mot givna
forutsittningar 1 budgeten. En god budgetféljsamhet ir en férutsittning f6r en fungerande
ekonomistyrning och didrmed f6r en god ekonomisk hushiéllning.

Tabell: Driftredovisning, budgetfoljsamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut  Bokslut Budget- *Justerad w*
2024 2025 2025 2025 Budget | avvikelse budget- Budget-
2025

Netto | Kostnader Intdkter Netto 2025 avvikelse | folisamhet
Kommunfullmaktige -18,0 -18,4 0.0 -18.4 -18,0 -0.4 -0.4 -2,3%
Férskolenédmnden -1 207,1 -1 342,6 1739  -1168,7 -1191,6 22,9 26,7 1,7%
Grundskolendmnden -2 564,5 -2 933,9 3359 -25980 25478 -50,2 -48,5 -1,7%
Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden -1239,3 -1 905,5 597.8 -1307.8 -1351,5 43,7 43,7 2.3%
Funktionsstédsnédmnden -1323,0 -1419,7 89.3 -1330,4 -1286,6 -43,8 -39.2 -3,1%
Socialndmnden -831,0 -924,0 59.5 -864,4 -774,8 -89.7 -89.,7 -9.7%
Vard- och omsorgsndmnden -2091.4 -2552,3 360,7 -2191,6 -2046,6 -145,1 -144,7 -5,7%
Overférmyndarndmnden -22,7 -35.3 12,2 -23.1 -23,2 0.1 0.1 0.2%
Bygg- och miljdn&dmnden -29.8 -81,1 58,1 -23,0 -25,5 25 2,5 3.1%
Kultur- och fritidsn&dmnden -433,6 -517.1 80,6 -436,5 -438,4 1.9 1.9 0.4%
Teknik- och servicendmnden -297.3 -990.,8 702,6 -288,1 -261,3 -26,8 -26,8 -2,7%
Markplanerings - och
exploateringsndmnden -81,0 -316,6 218,8 -97.7 -98.3 0,6 0.6 0.2%
Valn&dmnden -8,6 -0.3 0.1 -0.2 -0.2 0,0 0.0 -13,2%
Kommunstyrelsen -917.8 -2759,0 1836,7 -922,3 -958,0 35,7 34,0 1,3%
Summa ndmnder -11047,1 -157781 45261 -112520 -11003,7 -248,3 -239.4 -1,6%
Teknik- och servicendmnden,
Avfall 5,1 -238,6 239,0 0.4 0.0 0.4 0.4 0.2%
Teknik- och servicen@mnden,
VA 0,0 -543,2 487.,5 -55,8 0.0 -55,8 -55.8 -10,3%
Utrymme fér kommunstyrelsen 0,0 0,0 0,0 0,0 -257.9 2579 2579 -
Kommunstyrelsen, finansiering 256,3 -2030,2 24780 447.8 306, 1 141,8 141,8 7.0%
Driftbudget totalt -10803,7 -18408,5 77306 -10877,9 -10973,5 95,5 104,4 0,5%
Avgdr interna poster 4753,6 -4753,6
Verksamhetens kostnader
och intdkter -10803,7 -13854,9 29770 -10877,9 -10973,5 95,5 104,4 0.7%

*Justerad budgetavvikelse: Den budgetavvikelse nédmnden har efter iansprdktagande av eget kapital. t.ex.
ianspraktagande av dverfdrt resultat intraprenader, Sdrskilda satsningar Sociala investeringar med mera,
totalt 9 miljoner kronor.

** Budgetfélisamhet forklaras hdr som nGdmndens budgetavvikelse i relation fill verksamhetens kostnader.

Av kommunens totala budgetavvikelse pa -84 mnkr stir avvikelsen inom verksamhetens
nettokostnader exklusive avskrivningar fér en positiv budgetavvikelse pa 96 mnkr (-162
mnkr 2024). Den l6pande verksamhet i ndmnderna visar en negativ budgetavvikelse pa -248
mnkr (-223 mnkr 2024). Det motsvarar en avvikelse pa 1,6 procent i relation till
verksamhetens kostnader (1,4 procent 2024). Nir nimndernas budgetavvikelse justeras for
ianspraktagande av eget kapital blir budgetavvikelsen -239 mnkr (-218 mnkr 2024). Totalt
finansieras insatser f6r 9 mnkr genom ianspriktagande av markeringar i eget kapital. Dessa
belopp ir exkluderade i den justerade budgetavvikelsen.

Den 16pande verksamhetens budgetfoljsamhet bor ligga inom +/- 1 procent av
verksamhetens kostnader. 10 av 13 nimnder har stotre avvikelser dn sa. Infor
nistkommande planeringsperiod i samband med drendet Foérindrade férutsittningar finns
det anledning att nimnderna analyserar och identifierar strukturella orsaker till avvikelser i
budgetféljsamheten och lyfter fram de dtgirder som nimnden behdver vidta f6r att ndrma
sig en ekonomi i balans.
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Nimndernas prognoser varierar mellan prognostillfillena. I tabellen Driftredovisning per
nimnd framgir respektive nimnds utfall f6r 2025 samt efterfoljande kommentarer i avsnittet
Ekonomiskt resultat inom nimnderna.

Tabell: Fordelning av budgetavvikelse i kommunens resultat 2024, belopp i miljoner kronor

Prognos | Prognos Bokslut
april| augusti december
Arets resultat i kommunen 83 257 383
Budgeterat resultat - 6verskott 467 467 467
Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader inkl.
avskrivningar -4 -31 75
- Kommunfullmdaktige 0 0 0
- N&dmndernas samlade budgetavvikelse -330 -310 -248
- Taxefinansierad verksamhet -35 -28 -55
- UTrymme for kommunsTyreIsen, finansiering exkl. 293 298 396
tfomtratter och exploatering
- Tomtrattsverksamheten 1 3 12
- Exploateringsverksamheten 20 3 -8
- Avskrivningar 10 3 -21
Budgetavvikelse skatteintdkter och generella statsbidrag 35 -47 -45
Budgetavvikelse verksamhetens resultat -6 -79 29
Budgetavvikelse finansnetto -378 -132 -114
Total budgetavvikelse kommunens resultat -384 ‘ -210 -84
varav satsningars finansiering via ianspraktagande av 16 29 9

markeringar i eget kapital (EK)

Langsiktigt hallbar ekonomi

For att bibehdlla en langsiktigt hdllbar ekonomisk utveckling ska inte verksamhetens
nettokostnader 6ka mer dn skatteintikter och finansnetto tillsammans &ver tid. Utvecklingen
for skatteintikter och finansnetto ligger i snitt pa 4,0 procent (4,5 procent 2024) fér de fem
senaste aren. Snittet for utvecklingen av verksamhetens nettokostnad ligger pa 4,7 procent
f6r motsvarande period (4,3 procent 2024).

Den svaga utvecklingen av skatteintikterna de senaste dren parallellt med ndgra dr av
nettokostnadsnivier som tyngts av konsekvenser av hog inflation skapar ett lige som stiller
krav pa att identifiera férindrade férutsittningar i verksamheten och sitta dem i relation till
de ekonomiska forutsittningarna framover.
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Diagram: Verksamhetens nettokostnad som andel av skatteintakter, utjamning och
generella statsbidrag, procent
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Nd&r andelen dverstiger 100 procent innebdr det att skatteintdkter och generella statsbidrag inte
r&cker till och resultaten frén finansverksamheten &r med och bidrar fér att finansiera den verksamhet
som bedrivs. Nivén p& kommunalskatten har legat oféréandrad sedan 2016.

Genom att stilla verksamhetens nettokostnader i relation till kommunens skatteintikter och
statsbidrag, ges en bild av hur kommunen finansierat sin verksamhet, den ska visa om det
finns en balans mellan intékter och kostnader. Verksamhetens nettokostnader utgoér 98
procent av kommunens skatteintikter och statsbidrag 2025. Arets resultat ska 6ver tid stirka
och virdesikra kommunens eget kapital. Nir den 16pande driften har finansierats beh&ver
tillrickligt stor andel av skatteintikter och generella statsbidrag vara kvar f6r att begrinsa
behovet av upplaning for att finansiera kommunens investeringsbehov.

Investeringar

Utfallet f6r kommunens investeringar uppgar till 1 020 mnkr vilket innebér att 357 mnkr av
total budget inte har nyttjats under aret. Utfallet motsvarar en genomférandegrad pa 75
procent och ir dirmed en kraftig 6kning mot 64 procent 2024. Genomférandegraden har
forbittrats frimst inom den skattefinansierade delen, 82 procent, den taxefinansierade delen
har en genomférandegrad pd 66 procent.

Utfallet f6r de skattefinansierade investeringarna uppgar till 637 mnkr, vilket 4r 144 mnkr
ligre dn budget. For de taxefinansierade verksamheterna uppgar utfallet till 383 mnkr, vilket
ar 213 mnkr ldgre 4n budget. I mars 2026 behandlar Kommunfullmiktige drendet avseende
6verfdring av investeringsbudget frin 2025.

Den hégre genomférandegraden av investeringar férklaras bland annat av en forbittrad
investeringsprocess dir investeringsbudgeten som beslutas ska vara kapacitetsprévad och
dirmed vara mer realistisk att genomféra. Med 6kad méjlighet £6r nimnderna att besluta om
omprioriteringar inom lagd Kommunfullmiktigebudget skapas en hégre flexibilitet i de fall
projekt av olika anledningar tar lingre tid dn planerat. Projektenheten inom Teknik- och
servicendimnden som servar flera ndimnder har forstirkt planeringskapaciteten, vilket ocksa
bidragit till det hégre investeringsutfallet.

Tabell: Kommunens investeringar, belopp i miljoner kronor

Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Budget | Bokslut | Avvikelse
Kommunkoncernens investeringar 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2025

Skattefinansierad verksamhet -432 -441 -487 -563 -781 -637 144
varav exploatering -117 -113 -143 -176 -179 -182 -4
Taxefinansierad verksamhet -310 -370 -334 -385 -596 -383 213

Kommunens investeringar -742 -811 -821 -948 -1377 -1020 357
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Sjilvtinansieringsgraden f6r kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet
uppgar till 105 procent. Att sjilvtinansieringsgraden inte nar upp till budgeterade resultat 116
procent beror frimst pa att arets resultat f6r kommunen blev ligre 4n budgeterat och att
genomforandegraden har 6kat inom de skattefinansierade investeringarna.

Diagram: Kommunens sjalvfinansieringsgrad investeringar, procent
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For att bibehilla en langsiktigt hillbar ekonomi behdver kommunen ha en
sjalvfinansieringsgrad pa 100 procent for skattefinansierade investeringar Gver tid.
Sjilvtinansieringsgraden miter hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med
arets resultat och avskrivningar. Ett virde som 6verstiger 100 procent innebdr att kommunen
inte beh6ver anvinda 6verskottslikviditet eller ldna till investeringar och att det langsiktiga
handlingsutrymmet férstirks. Frin 2026 ars Overgripande strategi med budget (OSB) sitts
investeringsnivaerna i relation till skatteintikter och generella statsbidrag.

Soliditet

Soliditet 4r ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur
stor del av kommunens tillgingar som har finansierats med skatteintdkter. Ju hogre soliditet,
desto mindre skuldsittning har kommunen. For att fa med de pensionsforpliktelser med
vidhingande l6neskatt som dterfinns utanfér balansrikningen, anvinds soliditet inklusive
samtliga pensionsforpliktelser. Det ger en bittre bild av kommunens totala langsiktiga
finansiella handlingsutrymme. Den finansiella samordningen 1 kommunkoncernen via in- och
utlaning av langfristiga 1an genom kommunens internbank 6kar balansomslutningen och
dirmed minskas soliditeten. Dirf6r rdknas internbankens paverkan pa balansrikningen bort
vid berikning av soliditeten.




@ BOKSLUTSKOMMUNIKE PRELIMINART BOKSLUT 2025 - OREBRO KOMMUN

Diagram: Soliditet inkl. pensionsforpliktelse exkl. internbank, procent
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Finansiellt mal

Enligt de finansiella malen ska soliditeten som ligst uppga till 50,0 procent. Soliditeten har
minskat under dret med 1,0 procentenheter och uppgar till 56,3 procent (57,3 procent 2024)
vilket dr 6,3 procentenheter hdgre in malet. Under édret har kommunen anpassat
redovisningen av leasing till ridande regelverk vilket paverkar soliditeten negativt med 2,1
procentenheter. Det egna kapitalet har 6kat med 265 mnkr, dels genom att arets resultat Skat
med 383 mnkr samtidigt som effekten av leasing minskar egna kapitalet med 117 mnkr.
Balansomslutningen har under dret 6kat med 1 312 mnkr (925 mnkr exklusive internbank).
Pensionsforpliktelsen som redovisas som ansvarsférbindelse har minskat med 91 mnkr.

Laneskuld och borgen

Kommunens internbank hanterar den externa upplaningen f6r kommunkoncernen.
Kommunens laneskuld uppgar till 19 984 mnkr exkl. leasing av fastigheter, en 6kning med
314 mnkr jimfort med féregdende ar. Laneskulden avseende leasing av fastigheter uppgar till
710 mnkr. Internbankens lineskuld uppgar till 19 980 mnkr. De koncerninterna lanen uppgar
till 19 850 mnkr. Kommunens totalt utnyttjade borgensétagande inklusive koncerninterna lan
till kommunens koncernbolag uppgir till 20 597 mnkr, vilket dr en 6kning med 261 mnkr
sedan arsskiftet. Atagandet t6r i huvudsak bolagen inom kommunkoncernen. Orebro
kommuns borgensansvar uppgir till 747 mnkr exklusive outnyttjade checkkrediter. Bolagen
inom kommunkoncernen stir £f6r 97,7 procent av kommunens totala borgensférbindelse.
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Balanskravsresultat

Huvudprincipen vid avstimning av balanskravet enligt kommunallagen 4r att intdkterna ska
vara storre dn kostnaderna och att realisationsvinster inte ska riknas med i intikterna.
Orealiserade vinster och forluster 1 virdepapper som uppstatt under dret ska inte heller inga i
det justerade balanskravsresultatet. Det 4r ocksa rensat fér orealiserade virdeférandringar
fran tidigare ar som realiserats under dret. Om kostnaderna for ett visst rikenskapsar
Overstiger intakterna, ska det negativa resultatet regleras och dterstillas under de nirmast
foljande tre aren. Balanskravet omfattar endast kommunen, inte den kommunala koncernen.

Arets resultat, justerat enligt kommunallagens krav uppgir till 261 mnkr, vilket visar att
kommunen uppfyller kravet pa en ekonomi i balans. For att stirka kommunens finansiella
handlingsberedskap har Orebro kommun nyttjat méjligheten att reservera delar av tidigare
ars resultat reserverats i eget kapital. Dels i en Resultatreserv (RER) 203 mnkr, dels i en
Resultatutjimningsreserv 426 mnkr. Hur dessa reserver skapas respektive far anvindas
regleras i Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning, Ks 754/2024.

Resultatutjimningsreserven kan anvindas for att ticka ett negativt balanskravsresultat i syfte
att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Resultatreserven kan anvindas for att 6ka
flexibiliteten 1 anvindningen av sparade medel. Den kan dven anvindas vid oférutsedda
kostnadsokningar eller intdktsbortfall si linge det bidrar till god ekonomisk hushéllning.

D4 édrets resultat efter balanskravsresultat dr positivt finns det inte nidgot behov att anvinda
medel frin RUR eller RER.

Nigon reservering till RER 2025 dr inte méjlig efter provning i enlighet med Riktlinjer f6r
god ekonomisk hushallning. Arets balanskravsresultat uppgar till 261 mnkr.

Tabell: Arets resultat i férhéllande till balanskravet, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2021 2022 2023 2024 2025

Arets resultat enligt resultatrakningen 1022 297 570 530 383

Reducering av samtliga realisationsvinster -4 -5 -1 -9 -9
Justering fér realisationsvinster enligt

undantagsmojlighet - - - - -

Justering fér realisationsférluster enligt

undantagsmojlighet - - -

Orealiserade vinster och férluster i vérdepapper -280 478 -302 253 -121

Aterféring av orealiserade vinster och férluster i

va@rdepapper -40 1 22 313 8
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 699 771 279 1087 261
Reservering av medel till resultatreserv* - - - -203 -
Anvandning av medel frdn resultatreserv - - - - -
Reservering av medel fill resultatuti@mningsreserv ** -19 -19 -20 - -
Anvandning av medel frdn resultatutjmningsreserv - - - - -
Arets balanskravsresultat 680 752 259 884 261

Ar &rets balanskravsresultat negativt ska det &terstéllas inom tre ér.

* Totalt finns 203 mnkr reserverade i Resultatreserven (2024-2025). Taket p& 5 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag dr dnnu inte uppnatt.

** Frén och med 2024 dr det inte Idngre maojligt att reservera till RUR. Totalt finns 426 mnkr reserverade i
Resultatutjidmningsreserven (2010-2023) Resultatutjamningsreserven far nyttjas fill och med ar 2033.
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Finansiella rapporter

Resultatrakning
Tabell: Resultatrdkning fér kommunens verksamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslut
Belopp i miljoner kronor 2023
Verksamhetens intakter 27138
Verksamhetens kostnader -13007.9
- varav jamfdrelsestérande poster 30,3
Avskrivningar och nedskrivningar -274,0
Verksamhetens nettokostnader -10 568,1
Skatteintdkter 8379.3
Generella statsbidrag och utjdmning 2279,5
Verksamhetens resultat 90,7
Finansiella intakter 1377.3
Finansiella kostnader -898.0
- varav jamfdrelsestérande poster 337.2
Resultat efter finansiella poster 570,0
Extraordindra poster -
Arets resultat 570,0
Finansiering via eget kapital 45,8
Resultat inkl. ianspraktaget eget kapital 615,8

Bokslut
2024
2790,9
-13594,6
81,4
-283,0
-11 084,7
85124

2 5958
21,5
21139
-1 605,1
387.3
530,3

530,3
4,6
534,9

Bokslut
2025
2977.0
-13854,9
48,0
-331,0
-11 209,0
8 841,2

2 588.8
2211
856,1
-694,6
139.,4
382,5

382,5
8.9
3914

Budget Avvikelse
2025
3072.6 -95,6
-14046,0 1911
71,0 -23,0
-310,0 -21,016
-11 283,5 74,503
89437 -102,5
2531,8 57,0
192,0 29,058
929,1 -73.0
-654,1 -40,5
- 139.4
4467,0 -84,5
467,0 -84,5
4467,0 -84,5

Tabell: Jamforelsestérande poster i kommunens resultat 2021-2025, belopp i miljoner kronor

Jémférelsestérande poster Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut
P 2021 2022 2023 2024 2025
Jamforelsestorande poster i verksamhetens resultat 75 76 30 81 48
Realisationsvinster/-forluster frén forsalining av
. - L s 2 -3 9 2 3
anlaggningstillgangar
Exploateringsresultat 140 79 21 72 63
Andrat livsi&éngdsantagande RIPS*(pensionsskuld) -30 - - - -
Loneskatt pd effekt av dndrad diskonteringsranta p& i i i 7 .
pensioner
Avskrivning datorer, ny redovisningsprincip, digital
-36 - - - -
arbetsplats resp. elevdatorer
Utfall enligt dom avseende Lyra -19
Jamforelsestérande poster i finansiella poster 349 -479 337 387 139
Realisationsvinster/-férluster inom finansnettot 68 0 36 604 31
Férsalining av bostadsratter - - 3 6 5
Orealiserade vinster och férluster inom finansnettot 280 -478 302 -253 121
Eftersidpande effekt av sankt diskonteringsrénta pd
. . . o 1 -1 -3 30 5
pensioner inkl. IGneskatt
Utfall enligt dom avseende Lyra, rantekostnad -21
Summa jamforelsestorande poster i kommunens 424 .403 347 469 187

resultat

* SKR:s Riktlinjer for berdkning av pensionsskulden (RIPS)

** Loneskatt ingick i finansiella poster fram tom 2023 och redovisas i verksamhetens resultat 2024 och framat
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Balansrakning
Tabell: Balansrdakning for kommunens verksamhet, belopp i miljoner kronor
Bokslut Bokslut

Belopp i miljoner kronor 2024 plyL
Tillgangar

Anlaggningstillgangar 28 423,1 29 979.9
Immateriella anléggningstillgdngar 0.0 0.0
Materiella anlaggningstillgdngar 7 839.0 9121,1
- mark, byggnader och tekniska anldggningar 5677.6 71143
- finansiell leasing av fastigheter - 588,6
- pdg&ende nyanldggningar 17262 938,1
- fordon, maskiner och inventarier 435,2 480,1
Finansiella anlédggningstillgdngar 20 584,1 20 858,8
Omsattningstillgangar 7 969,7 77248
Forrdd m.m. 337.6 418,7
- férrdd, lager 8.3 9.0
- exploateringsfastigheter 319.4 403,9
- tomtratter 9,9 58
Kortfristiga fordringar 1.308.4 1337.8
Kortfristiga placeringar 5900,6 5854,2
Kassa och bank 423,0 114,1
Summa tillgangar 36 392,7 37 704,46
Eget kapital, avskrivningar och skulder

Eget kapital 12 082,8 12 348,0
- periodens resultat 530,3 382,5
- resultatreserv 203,0 203.0
- resultatutjidmningsreserv 426,0 426,0
Ovrigt eget kapital 10923,5 11 336,5
Avsattningar 1 400,5 1504,0
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 13629 13954
Ovriga avsattningar 37,6 108,6
Avsattning for uppskjuten skaftt - -
Skulder 22 9094 23 852,6
Langfristiga skulder 14 834,0 16 544,4
Kortfristiga skulder 80754 7 308,2
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 36 392,7 37 704,6
Panter och ansvarsforbindelser

Ansvarsforbindelser

- pensionsférpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna

eller avsattningarna 27353 2 644,3
- &vriga ansvarsforbindelser

Borgensataganden 753,8 761,8
Ovrigt 0,7 0,7

Nyckeltal balansrakning. procent 2024 2025
Soliditet exkl. infernbank och inkl. pensionsforpliktelse 57.,3% 56,3%

Soliditet exkl. infernbank och exkl. pensionsforpliktelse 74,0% 71,6%
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Driftredovisning
Tabell: Driftsredovisning per namnd, belopp i miljoner kronor
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut  Bokslut Budget- *Justerad
2024 2024 2024 2025 2025 2025 avvikelse budget-

Kostnader Intakter Netto Kostnader Intakter Netto 2025 avvikelse
Kommunfullmdktige -18,0 0,0 -18,0 -18,4 0,0 -18,4 -18,0 -0,4 -0,4
Kommunfullmdktige -14,1 0,0 -14,1 -14,2 0,0 -14,2 -13,7 -0,4 -0,4
Stadsrevisionen -3,9 0.0 -3.9 -4,2 0,0 -4,2 -4,2 0,0 0.0
Summa kommunfullmdktige -18,0 0,0 -18,0 -18,4 0,0 -18,4 -18,0 -0,4 -0,4
Foérskolendmnden -1 394,9 1878 -1207,1 -1342,6 1739 -1168,7 -1191,6 22,9 26,7
Grundskolen&dmnden -2 8970 332,6 -2564,5 -2933,9 3359 25980 -2547.8 -50,2 -48,5
Gymnasie- och
arbetsmarknadsn&dmnden -1851,8 612,4  -1239,3 -1 905,5 5978 -1307.8 -1351,5 43,7 43,7
Funktionsstédsndmnden -1 402,0 78,9 -1323,0 -1419,7 89,3 -1330,4 -1286,6 -43,8 -39.2
Socialnédmnden -874,6 43,6 -831,0 -924,0 59,5 -864,4 -774,8 -89.7 -89,7
Vérd- och omsorgsndmnden -2 413,0 321,6 -2091,4 -2552,3 360,7 -2191,6 -2046,6 -145,1 -144,7
Bygg- och miljdndmnden -84,5 54,7 -29.8 -81,1 58,1 -23,0 -25,5 25 2,5
Kultur- och fritidsnédmnden -516,7 83,0 -433,6 -517.1 80,6 -436,5 -438,4 1.9 1.9
Markplanerings - och
exploateringsndmnden -292,5 211,5 -81,0 -316,6 218.,8 -97.7 -98,3 0,6 0,6
Teknik- och servicendmnden -903,5 606,2 -297.3 -990,8 702,6 -288,1 -261,3 -26,8 -26,8
Valndmnden -8,6 0.0 -8,6 -0.3 0.1 -0.2 -0.2 0.0 0.0
Overférmyndarmndamnden -33,6 11,0 -22,7 -35.3 12,2 -23,1 -23,2 0,1 0.1
Kommunstyrelsen -2 696,9 17791 -917.8 -2759,0 1836,7 -922,3 -958,0 35,7 34,0
- Kommunledning -37.0 0,5 -36,5 -37.9 1.0 -36,9 -49,0 12,1 12,1
- Kommunledningsférvaltningen -577.1 109,5 -467.,6 -562,2 94,4 -467.,8 -483,6 15,8 15.8
- Kommungemensamma
verksamheter -2 082,9 16691 -413,7 -2158,9 17412 -417.7 -425,5 7.8 6,1
Summa namnder -15 369.5 43224 -110471 -157781 45261 -11252,0 -11003,7 -248,3 -239.4
Teknik- och servicendmnden,
taxefinansierade verksamheter -642,8 6479 51 -781,8 726,4 -55,4 0,0 -55,4 -55,4
Avfall -228,2 233,3 5,1 -238,6 239,0 0.4 0.0 0.4 0.4
VA -414,6 414,6 0.0 -543,2 487.,5 -55,8 0.0 -55,8 -55.8
Utrymme fér kommunstyrelsen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -257.9 2579 257.9
Kommunstyrelsen, finansiering -2351,4 24607,7 256,3 -2030,2 24780 447.8 306,1 141,8 141,8
Pensionskostnader och
personalférsakringsnetto -2 576,5 2335,5 -241,0 -2381,5 2193,5 -188,1 -222,0 33,9 33,9
Kapitalkostnader 283,0 117.6 400,6 349,1 1051 454,2 437,1 17,2 17,2
Férsdlining av
anlaggningstillgdngar - 1.3 1.3 -3,1 3.6 0.6 - 0,6 0.6
Forsdlining av tomtr&tter - 23,8 23,8 - 32,3 32,3 20,0 12,3 12,3
Exploateringsintdkter -31.,3 103,1 71.8 -58.8 121,6 62,8 71.0 -8,2 -8,2
Effekt av finansiell leasing
(fastigheter) - - - 52,2 - 52,2 - 52,2 52,2
Avgifter, ersGttningar och intern
rénta -26,5 26,4 -0.1 11,9 22,0 33.9 - 33,9 33.9
Driftbudget totalt -18 381,8 75780 -10803,7 -186085 7730,6 -10877,9 -109735 95,5 104,4
Avgdr interna poster 47872 -4787,2 4753,6 -4753,6

Verksamhetens kostnader och
intdkter -13594,6 27909 -10803,7 -138549 29770 -10877,9 -10973,5 95,5 104,4




BOKSLUTSKOMMUNIKE PRELIMINART BOKSLUT 2025 - ®REBRO KOMMUN

Investeringsredovisning

Tabell: Investeringsredovisning per namnd, belopp i miljoner kronor

O

Justerad Genom-
Belopp i mnkr Bokslut 2024 | Bokslut 2025 2025 2025 vikelse grad
Férskolenédmnden -2,7 -1,7 -3,0 -3,0 1.3 56%
Grundskolen&mnden -8,0 -7.8 -14,2 -14,2 6,4 55%
Gymnasie- och
arbetsmarknadsn&dmnden -5,0 -9.3 -9.1 -9.1 -0,1 102%
Socialn&dmnden -0.4 -1,0 -1,0 -1,0 0.0 98%
Vard- och omsorgsndmnden -6,8 -8,9 -18.1 -18,0 9.2 49%
FunktionsstédsnGmnden -0,9 -1,0 -1,9 -1,0 0,0 101%
Markplanering- och
exploateringsnémnden -378,6 -384,2 -352,0  -438.3 54,1 88%
- varav exploateringsverksamhet -175.6 -182,4 -147.8  -178.8 -3,6 102%
Teknik- och servicen@mnden (exkl.
VA/Avfall) -133,3 -190,2 -163,4  -227,0 36,8 84%
Kultur- och fritidsnédmnden -7.3 -6,7 -13,5 -22,3 15,5 30%
Overfdrmyndarndmnden - 0,1 0,0 0,0 0,1 -
Kommunstyrelsen -20,1 -26,1 -18,4 -46,8 20,6 56%
VA -362,4 -335,4 -532,3 4974 1620 67%
Avfall -11.3 -4,6 -15,7 -26,5 21,8 17%
Fordon taxefinansierad verksamhet -11,3 -42,8 -26,6 -54,7 11,8 78%
Summa skattefinansierad verksamhet -562,9 -636,9 -594,5 -780,6 143,8 82%
Summa taxefinansierad verksamhet -385,0 -382,9 -574,6 -578,6 1957 66%
Totalt kommunens investeringar -947.9 -1019,7 -11691 -13592 3395 75%

Ekonomiskt resultat i kommunens verksamheter

Ekonomiskt resultat i Kommunfullmaktige

Kommunfullmdaktige

Kommunfullmiktige visar en negativ budgetavvikelse pa 0,4 mnkr, vilket dr i nivd med
avvikelsen som beriknades i prognos. Avvikelsen finns inom arvodeskostnader, vilket varit
de senaste drens trend. Oversyn av prenumerationer har gjorts, kostnader har bromsats och
bevakas framait.

Stadsrevisionen
Stadsrevisionen har ingen avvikelse i bokslutet. Medel har f6rts 6ver till ar 2026 och anvinds
till utférda granskningsinsatser som faktureras i efterhand.

Ekonomiskt resultat inom namnderna

Nedan limnas en férsta kort beskrivning av ndmndernas ekonomiska resultat. Mer
information om varje nimnds ekonomi och verksamhet kommer finnas i respektive nimnds
arsberittelse, som kan himtas pa orebro.se.

Forskolendmnden

Forskolendmnden visar en positiv budgetavvikelse pd 23 mnkr och avvikelsen dterfinns inom
budget £6r volymmedel och pa 6vergripande nivd inklusive lokaler. Verksamheterna inklusive
intraprenader visar en negativ avvikelse pa ca 30 mnkr. Firdigstillande av arbetet med
genomlysning av budget och resursférdelningsmodell sker under ar 2026.

Grundskolendmnden
Grundskolenimnden visar en negativ budgetavvikelse pa 50 mnkr, vilket motsvarar ca 2
procent jimfort mot budgetomslutning.
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Det kommundvergripande ansvaret inklusive lokaler visar en negativ avvikelse mot budget
pa 50 mnkr.

Pa 6vergripande nivad pagar ett arbete med att tydliggéra budgetforutsittningarna, vilket
hanteras inom ramen f6r budgetgenomgangen infér 2026.

Lokaler inklusive lokalanpassning visar negativ avvikelse pd 4,5 mnkr, vilket 4r simre dn
prognostiserat, dir positiv avvikelse hade beridknats med 2 mnkr. Skolskjuts belastas med
kostnader fran féregiende ar pa 7,2 mnkr 6ver budget.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden visar en positiv budgetavvikelse pa 44 mnkr, vilket
innebdr en positiv avvikelse pd ca 3 procent jamfért med budgetomslutning. Inom
kommunal gymnasieskola finns en positiv avvikelse pa 19 mnkr, vilket fraimst forklaras av
fler elever fran andra kommuner 4n budgeterat. Dirtill har antalet elever inom bdde reguljir
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 6kat, medan motsvarande forstirkning av
personalresurserna har skett med viss f6rdrdjning.

Forvaltningsévergripande visar en positiv avvikelse jimfort med budget pa 19 mnksr.
Avvikelsen foérklaras bland annat av ligre kostnader for utveckling samt ldgre
konsultkostnader. Till detta kommer tillfilliga vakanser inom verksamheten vilket har
medfort ligre personalkostnader dn budgeterat.

Verksamhetsomrdde arbetsmarknad visar totalt en positiv budgetavvikelse pa 4,1 mnkr och
beror bland annat p4 att arbetsmarknadsanstillningar inte kommit upp i beriknad volym.

Forutom Gymnasieskolan, férvaltningsévergripande och arbetsmarknad redovisar
verksamheten endast mindre avvikelser.

Funktionsstddsnamnden

Funktionsstédsnimnden visar en negativ budgetavvikelse pd 44 mnkr {or dret. De
verksamheter som frimst bidrar till avvikelsen inom det interna utférandet dr Bostad med
sirskild service, Personlig assistans, Daglig verksamhet, Socialpsykiatrin, samt Barn-och
ungdomsverksamheten. Inom képkraften redovisas bland annat negativ avvikelse for kop av
Daglig verksamhet och externa kop. Aven sanktionsavgifter till inspektionen for vird och
omsorg star for en stor del av avvikelsen mot budget.

Funktionsstédsndmndens negativa avvikelse fér perioden hirleds framst till
personalkostnaderna dér utfallet f&r l16nekostnader dr hogre 4n budgeterad niva.

Socialnamnden

Socialndmnden visar en negativ budgetavvikelse pa 90 mnkr mot budget. Avvikelsen hinfors
1 huvudsak till externa véird- och behandlingskostnader. De senaste arens allt hogre
kostnadsldge beror frimst pa en 6kad komplexitet i behoven hos mélgrupperna.
Kriminalitetsutvecklingen dr pataglig. Volymen f6r placerade ungdomar i HVB inklusive SiS
har varit relativt stabil om 4n ndgot 6kande sedan 2021, medan den schablonplacerade
kostnaden har dubblerats, varav kostnaden for insatser hos SiS har tredubblats.

Nimndens egna verksamheter visar en positiv avvikelse mot budget pa 14 mnkr och
forklaras frimst av ligre personalkostnader, dir en férklaring dr lokalbrist som gor att
tjdnster inom framfor allt Sppenvird inte kan tillsdttas.

Vard- och omsorgsndmnden

Vird-och omsorgsnimnden visar en negativ budgetavvikelse pd 145 mnkr. Avvikelsen
hinfors 1 huvudsak till verksamheter i egen regi och férklaras frimst av hogre
personalkostnader. Dirutéver har kostnader f6r IT-tjdnster och licenser, samt £6r livsmedel
och omvirdnadsartiklar inom sérskilt boende i egen regi 6kat. Under drets sista manad har
nimnden dven belastats av oférutsedda kostnader kopplat till betalningsansvar, som uppgick




BOKSLUTSKOMMUNIKE PRELIMINART BOKSLUT 2025 - ®REBRO KOMMUN

till ca 13 mnkr. Vidare har Fardtjanstens kostnadsutveckling férsimrats avsevirt efter att
direktupphandling tridde i kraft, vilket medfért en negativ budgetavvikelse pa 34 mnkr.

Nimnden har dven haft kostnader fér en extern placering, motsvarande 4 mnkr som varit
obudgeterad. Sammantaget utgér dessa ofdrutsedda kostnader cirka 31 procent av den totala
budgetavvikelsen.

Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljonimnden visar en positiv budgetavvikelse for arets budget pa 2,5 mnkr.
Anledningen till den positiva avvikelsen 4r flera, nimndens egen verksamhet har en positiv
avvikelse med 0,4 mnkr som till stor del beror pd ett ligre uttag av arvoden.

Miljbavdelningen har en positiv avvikelse mot budget med 0,9 mnkr som beror pa ett
betydligt ligre utfall pa kdpta tjdnster inom verksamheten. Verksamheterna Detaljplan och
Kulturmiljo, har en stérre positiv avvikelse om 2,8 mnkr. Bygglovsavdelningen har en
negativ budgetavvikelse om 1,5 mnkr. Detta beror dels pa den radande ligkonjunkturen som
medfér ett minskat infléde av drenden under 2025, 4n vad som var budgeterat.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden visar en positiv budgetavvikelse pa 1,9 mnkr £6r 2025.
Majoriteten av avvikelsen hirleds till avslutat avtal gillande Patientbiblioteket som genererat
en tillfillig positiv avvikelse inom Biblioteken pa 1,4 mnkr. Flera enheter visar ocksd positiva
avvikelser som hirleds till tillfilliga vakanser och tjanstebyten under éret.

Markplanerings- och exploateringsnadmnden

Markplanerings- och exploateringsnimnden visar en positiv budgetavvikelse pa 0,6 mnkr.
Det dr framfor allt de centrala delarna av férvaltningen sasom ledning och stab samt
nimndkostnaderna som har en stor positiv avvikelse. De beror pa ldgre personalkostnader,
lagt nyttjande av frisk- och hilsovirdsrelaterade tjanster samt att budgeten f6r konsulter ¢j
har nyttjats.

Vidare har Mark- och exploateringsavdelningen en betydligt ligre kostnad 4n vad prognosen
visade vid delar 2. Detta trots ldgre resultat f6r skogen samt att frain mars 2025 sd finns
naturbrukets (djurhallning) kostnader i nimndens utfall. Fastighetsenheten samt
exploateringsenheten har positiva budgetavvikelser som till viss del viger upp f6r de hogre
kostnaderna.

Teknik- och servicenamnden

Teknik- och servicendimnden visar en negativ budgetavvikelse pa 27 mnkr f6r 2025.
Ledning och stab visar en positiv avvikelse pa 3,1 mnkr, avvikelsen forklaras frimst av
vakanser och ligre 6vriga kostnader. Projektenheten redovisar en negativ avvikelse pd 5,6
mkr vilket bland annat beror pa f6r hégt berdknad debiteringsgrad.

Park och Gata redovisar en negativ avvikelse pd 31 mnkr. Avvikelsen forklaras av flera delar,
dir bland annat vintervighallning, ligre parkeringsévervakningsintikter, hogre elkostnader,
dagvattenavgift samt hogre driftkostnadskonsekvenser och utfall av utrangeringar bidrar till
den negativa avvikelsen.

Maltidsverksamheten redovisar en negativ avvikelse pd 3,1 mkr. Avvikelsen beror bland
annat pd att verksamheten har haft hégre personalkostnader och lokalkostnader mot budget.

Affirsverksamheten Biogas redovisar ett 6verskott pa 4,5 mkr och beror pa hogre
gasforsiljning mot budgeterat.

Valndmnden

Valnimndens bokslut visar en negativ budgetavvikelse pa 40 tkr, vilket beror pa hogre
kostnader fér kompetensutveckling infér valaret 2026. Intikter har erhallits fran Orebro
pastorat for uthyrning av inventarier till kyrkovalet.
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Overférmyndarndmnden

Overférmyndarnimndens visar en positiv budgetavvikelse pa 80 tkr for 2025. Den
marginella avvikelsen kan huvudsakligen forklaras frimst av kostnadsbesparingar till £6ljd av
personalfranvaro. En negativ avvikelse hos forvaltarenheten reglerades dven mot
Overférmyndaren pa ca 170 tkr. Ar 2025 4r sista aret denna reglering sker eftersom
Forvaltarenheten avvecklades under 2025. Antalet drenden hos privata bolag som utfoér
arbete f6r kommunernas 6verférmyndarnimnder har fortsatt 6ka under dret och genererat
en kostnad pd ca 1,6 mnkr.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen visar en positiv avvikelse pd 36 mnkr f6r 2025.
Kommunledningsférvaltningen visar en positiv avvikelse pa 16 mnkr. Positiva
budgetavvikelser finns dven inom Kommungemensam niva inklusive statsbidrag med 7,8
mnkr samt Politisk kommunledning med 12 mnkr.

Avvikelserna bestdr huvudsakligen av effekter av portféljhantering, statsbidragens utveckling,
de politiska kansliernas samlade 6verskott, omstillning av administrativa lokaler,
forsikringsomradets nettokostnader, vilket dr samma trend eller férklaring som de senaste
aren.

Taxefinansierad verksamhet, VA och avfall

Avvikelser inom de taxefinansierade verksamheterna justeras mot det egna kapitalet eller som
en skuld till respektive taxekollektiv i samband med drsbokslutet.

VA

VA-verksamheten redovisar ett underskott pd -55,8 mnkr och férklaras frimst av domen i
tvisten kring byggnationen av Lyra. Domen f6r Lyra 6verklagas men kostnader har bokforts
2025 motsvarande ca 39 mnkr som avser kostnader fOr ritteging samt rinta.

Avfall
Avfallsverksamheten redovisar ett resultat pa + 0,4 mnkr. Resultatet férklaras frimst av en
positiv avvikelse inom férpackningsomradet.

Kommunstyrelsens utrymme samt finansiering

Kommunstyrelsens utrymme f6r ombudgetering och tilliggsanslag innehaller i regel endast
ofdrdelade budgetmedel. Utfallet visar en positiv budgetavvikelse pd 258 mnkr £6r helaret.
Merparten av den positiva avvikelsen giller kompensationer for projekt kopplade till
investeringsplan och kommunoévergripande lokalférsérjningsplan, dir budgetmedel férdelas
ut sd snart projekt dr firdigstillda.

Utfallet f6r finansiering visar en positiv budgetavvikelse pa 141 mnkr f6r heldret. Inom
finansiering samlas bland annat intdkter fran verksamheten till exempel genom PO-piligg
och interna kapitalkostnader for att finansiera kommunens arbetsgivaravgifter, kommunens
pensioner samt avskrivningar. Den positiva budgetavvikelsen forklaras frimst av ldgre
pensionskostnader mot budgeterat samt en positiv avvikelse £6r kapitalkostnader. Vilken
torklaras av 6kad aktivering av nedlagda investeringsutgifter, s.k. pagiaende arbete. For
exploaterings- och tomtrittsverksamheten visas samlat en positiv avvikelse pd ca 4,1 mnkr. I
utfallet ingdr en tillfillig kostnad pa ca 20 mnkr som utgdr en rittning av ett fel som skedde i
samband med forsiljningen av exploatering i Berglunda 2024.

Redovisning av finansiell leasing har implementerats under aret. Resultatet f6r 2025 innebir
en Okad kostnad pa 6 mnkr. Effekterna férdelar sig pa flera rader i resultatrikningen, inom
verksamhetens nettokostnader 23 mnkr, och 29 mnkr inom finansiella kostnader i
resultatrdkningen.
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Q)

Bilaga Redovisning av markeringar i eget kapital

Tabell: Markeringar i eget kapital 2025, belopp i miljoner kronor

Markering
Eget kapital Avfall*

Eget kapital VA**
Summa markering ddr
lagstiftning staller krav
pa sarredovisning
Intraprenader***
Summa markering
regleras via interna
regelverk

Sociala
investeringar****
Summa markering
satsningar med
aterféringsmodell
Summa markeringar
via eget kapital

Beslutade
medel

0,0

60,3

60,3

60,3

Tidigare
63,2
0.0

63,2
38,5

38,5

-3,5

-3,5

98,2

63,2
0.0

63,2
38,5

38,5

56,7

56,7

158,4

Reglering
Ingdende ackumulerat
forandring markering

0.0
-10,6

-10,6

1,7

-8,9

Reglering
avslutade
resultat markeringar markeringar

0.0
-2,2

-2,2

-58,4

-58,4

-60,6

Arets nya Utgaende

markering

0.4 63,6
-55.8 -55.8
-55,4 7.8
9.1 34,8
9.1 34,8

- 0,0
-46,3 42,6

*Vid 6veruttag, positivt resultat avseende hushdlisavfall, redovisas resultatet frén och med 2024 som kortfristig skuld fill
abonnenterna, vid underuttag, negativt resultat, redovisas resultatet som negativt eget kapital och ska aterstdllas
inom de ndrmaste daren. Arets utgdende markering innehdller ackumulerat resultat frén tidigare &r dér uppdelning
mellan hushdlisavfall och annat avfall &nnu inte prévats.
**Vid dveruttag, positivt resultat, redovisas resultatet som kortfristig skuld till abonnenterna, vid underuttag, negativt
resultat, redovisas resultatet som negativt eget kapital och ska aterstdllas inom tre ér.
**Resultat provas enligt internt regelverk i samband med drende 6verfort resultat.
***xUnder 2025 &terbetalades resterande del av sociala investeringar och markeringen i eget kapital upphor.
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