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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har EY granskat Orebro kommuns
dgarstyrning. Syftet med granskningen &r att bedéma &ndamalsenligheten i
kommunens dgarstyrning och hur dagarstyrningen utévas av kommunens hel- och
deldgda bolag. Var sammanfattande beddmning &r att dgarstyrningen i huvudsak &r
dndamalsenlig men att det finns vissa otydligheter avseende formfragor som bor
fortydligas eller justeras i styrdokument.

Det finns formaliserade informationsutbyten genom dialogerna mellan
bolagsledningarna och Radhus samt genom den arliga bolagsdagen for
kommunfullmdktige. Vi noterar att fullmdktiges reglemente anger att
kommunstyrelsen ansvarar for regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och
foretagsledningarna och menar att méten bor hallas i enlighet med skrivningen i
reglementet. Alternativt bér kommunstyrelsens reglemente uppdateras for att
overensstamma med det faktiska forfarandet.

Var beddmning &r att det finns en styrning av bolagen som utgar fran dgardirektiven
och de dialoger som genomfors mellan Radhus och bolagen dar &gardirektiven
diskuteras och féljs upp. Styrningen som utgdr fran kommunens OSB &r mindre
strukturerad och inte lika tydlig da bolagen sjdlva far avgdra vilka mal som berdr
deras verksamhet. Bolagens arbete med att bryta ner dessa mal och kopplingen till
indikatorer &r svagare vilket forsvarar uppfdljning. Det finns en otydlighet i hur
bolagen ska respondera pa uppdrag i OSB som inte tydligt riktats till en mottagare.
Vi vill understryka att risken med styrmodellen &r att manga av kommunens mal och
visioner inte beaktas av bolagen vilket férsvagar OSB som ett styrande dokument
for hela kommunkoncernen.

Radhus har ansvar for att inhdmta information och férmedla den till
kommunstyrelsen, sa att kommunstyrelsen kan utféra sina uppgifter inom
uppsiktsplikten, och genomfdr dgardialogerna  med  bolagsstyrelserna.
Kommunstyrelsen prévar arligen bolagens verksamhet i enlighet med den forstarkta
uppsiktsplikten. Vi ser att inférande av en bolagsstyrningsrapport i enlighet med
SKR:s principer fér bolagsstyrning kan 6vervagas for att stdrka styrning och
uppfdéljning av bolagen.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas kommunstyrelsen:

Sékerstdll att regelbundna moten halls mellan kommunstyrelsen och
foretagsledningarna i enlighet med reglementet, alternativt bered férslag till
nytt reglemente for beslut i fullmaktige som tydliggér kommunstyrelsens roll
avseende moéten med foretagsledningarna.

Overvidg att foérstarka uppfdljningen av bolagen med att inféra en arlig
bolagsstyrningsrapport.
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1.Inledning

En vasentlig del av Orebro kommuns verksamhet bedrivs i aktiebolagsform och en
betydande del av kommunens tillgangar redovisas i nagot av dess bolag.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens eller bolagens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
over kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, och sadana
kommunalférbund som kommunen dr medlem i.

Kommunallagen beskriver vidare att styrelsen utéver detta arligen ska préva om den
verksamhet som kommunala bolag bedrivit under féregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststdllda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den Idmna
forslag till fullmdktige om nddvandiga atgarder inom ramen for den forstéarka
uppsiktsplikten.

Orebro Radhus utévar pa uppdrag av kommunfullm&ktige den operativa &garrollen
féor de kommunala bolagen som &gs direkt eller indirekt av Orebro Radhus.
Uppdraget anges i bolagsordning, kommunens bolagspolicy och arliga
budgetdirektiv.

Orebro kommuns bolag omfattar betydande ekonomiska och verksamhetsmassiga
varden féor kommunen och har en stor betydelse fér kommunens ekonomi och
stdllning. Med anledning av detta beddmer revisorerna och lekmannarevisorerna att
kommunstyrelsens och Orebro Radhus styrning av kommunens bolag &r av vikt att
granska.

1.1. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddéma &ndamalsenligheten i kommunens
dgarstyrning och hur agarstyrningen utévas av kommunens hel- och deldgda bolag.

Fdljande revisionsfragor besvaras inom ramen for granskningen:

Ar  kommunens berérda styrdokument &ndamalsenliga?  Ligger
styrdokumenten (framst dgardirektiven och aktiedgaravtal) till grund fér den
faktiska dgarstyrningen?
Ar  roll- och ansvarsférdelningen  tydligt  definierad mellan
kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och Orebro Radhus AB i
dgarstyrningsfragor?
Ar styrningen gentemot respektive bolag (och underkoncern) tydlig vad
avser mal och &ndamal, vad som ska uppnas och hur detta ska kommuniceras
och aterrapporteras till 4&garen?

o Aterrapporterar bolagen, inklusive Orebro R&dhus, i

enlighet med vad som anges i dgardirektiven?
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o Hur aterspeglas dgardirektiven i bolagens affarsplaner och
verksamhet?

Forekommer nagot formaliserat informationsutbyte mellan dem som utévar
agarrollen och styrelseledamd&terna i respektive bolag?
Finns en dndamalsenlig uppfdljning av kommunstyrelsen av bolagen inom
ramen for sin uppsiktsplikt?
Ar dgarens styrmodell och struktur fér dgarstyrning &ndamalsenlig?
Tillgodoses kommunallagens bestdmmelser avseende agarstyrning?

1.2. Genomférande och avgransning

Granskningen genomfdrdes i form av dokumentgranskning och intervjuer med
ansvariga inom kommunstyrelsen samt nyckelpersoner inom fdérvaltningsstrukturen
under kommunstyrelsen, for fullstandig forteckning se Bilaga 1. Vidare genomférdes
intervjuer med ledningen fér Orebro Radhus samt med dotterbolagen Orebro Bostéder
AB, Futurum och Orebrokompaniet.

Urvalet av bolag har gjorts i samrad med foér granskningen utsedd kontaktrevisor
samt med berdrda lekmannarevisorer. Granskningen omfattar inte kommunens
medlemskap i kommunalférbund.

1.3. Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen och Orebro Radhus.
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2.Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterier kan ofta
hamtas fran lagar och forarbeten, féreskrifter och interna regelverk, policyer och
fullméaktigebeslut. | denna granskning utgors revisionskriterierna av nedanstaende:

2.1. Kommunallagen (2017:725)

10 kap. 3 &: Om en kommun eller ett landsting med stéd av 1 § Ilamnar 6ver skétseln
av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullmaktige;

faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

se till att det faststdllda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,
utse samtliga styrelseledamoéter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stalining till
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt innan de fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal
[dmnas over till privata utférare.

Enligt 6 kap 10 § ska styrelsen vidta nddvandiga atgarder for att sdkerstalla att de
krav som anges i 10 kap. 3-5 §§ ar uppfyllda i frdga om aktiebolag.

| 6 kap kommunallagen regleras dven kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot de
kommunala bolagen. Kraven fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt redogérs for i
avsnitt 5.1.

2.2. Aktiebolagslagen (2005:551)

Enligt 7 kap. 1 § utdvas aktiedgares lagstadgade inflytande i bolaget vid
bolagsstéamman, som ar bolagets hogsta beslutande organ. Av 8 kap. 41 § féljer att
bolagets aktiedgare endast genom beslut pd bolagsstéamman kan ge bindande
dagardirektiv till bolaget.

2.3. SKR:s principer for bolagsstyrning

SKR:s Principer for styrning, kommun- och regiondgda bolag, kan fungera som en
utgangspunkt och véagledning fér kommunerna for hur de kan utforma
dgarstyrningen. Rapportens beddmningar av kommunens bolagsstyrning utgar
bland annat fran SKR:s principer och redogdrs for I6pande i rapporten.
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2.4. Kommunens egna styrdokument fér omradet

Kommunens styrdokument kopplat till dgarstyrning redovisas |6pande i rapporten.
Styrdokumenten som berdors ar:

Kommunledningen i Orebrgs overgripande strategier och budget for 2023
med plan for 2024-2026 (OSB)

Bolagsordningar

Bolagspolicy

Namndreglementen
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3. Styrdokument och ansvarsfordelning

Avsnittet syftar att bedéma om kommunens styrdokument &r dndamalsenliga och
ligger till grund for den faktiska styrningen. Avsnittet kommer dven beddéma roll-
och ansvarsférdelningen mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen och Orebro
Radhus gallande dgarstyrningsfragor.

3.1. Orebro kommun har ett antal styrdokument som berér &garstyrningen av
bolagen

3.1.1. Kommunledningen i Orebros évergripande strategier och budget fér 2023
med plan fér 2024-2026 (0SB)

| kommunens OSB, som &r det dvergripande och éverordnade styrdokumentet fér
kommunens ndmnder och styrelser, faststalls att bolagen ska géra en bedémning
av vilka strategiska mal de kan bidra till. Bolagen ska darefter formulera bolagsmal
med tillhérande indikatorer for de fullmaktigemal som berér deras verksamhet.
Bolagsstyrelsen ansvarar for att folja upp och analysera maluppfyllelsen samt
aterrapportera detta genom nuldgesdversikt, delarsrapport och arsberattelse.

| OSB faststalls vidare dgardirektiven fér de kommuné&gda bolagen.

3.1.2. Bolagsordningar

Orebro Radhus, Orebro Bost&der, Futurum och Orebrokompaniets bolagsordningar,
som &r beslutade av fullmaktige, har granskats.

Bolagsordningarna faststdller att bolagen ska fdlja de kommunalrattsliga
principerna i kommunallagen, bolagen ar skyldiga att utféra de uppdrag som
tilldelats av Orebro kommun inom ramen fér Orebro kommuns kompetens. Bolagen
ar aven skyldig att félja bolagspolicyn som antagits av fullmdktige 2014. |
granskningen noteras att det finns en bolagspolicy som ar beslutad 2017.
Bolagsordningarna faststaller dven bolagens understallningsplikt till kommunen och
att bolagen ska bereda fullmaktige mdjlighet att ta stalining i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt. | granskade bolagsordningar anges vad som
anses vara beslut av principiell beskaffenhet, férutom i Orebrokompaniets
bolagsordning. Beslut som anges vara av principiell beskaffenhet ar exempelvis
atgarder som innebdr ny inriktning eller verksamhet inom nytt affarsomrade eller
forvarv och dverlatelse av andelar i bolag eller fastigheter.

| bolagsordningarna faststélls bolagens &ndamal vilket i stort 6verensstammer med
dndamalen som anges i bolagens dgardirektiv.
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3.1.3. Bolagspolicy - dgarroll och dgarstyrning fé6r kommunens bolag

Bolagspolicyn, antagen av Kommunfullmédktige den 14 juni 2017, redovisar hur
kommunallagens regler fér &garstyrning av bolagen ska tillampas i Orebro kommun
samt hur dgaren vill ha kontroll éver de kommunala bolagen. | Bolagspolicyn
redogdrs for gemensamma bolagsprinciper som respektive bolag ska forhalla sig till,
det faststalls bland annat att dotterbolag till Radhus ska ldmna prelimindr
forvaltningsberattelse och arsredovisning till Radhus utifran moderbolagets
anvisningar och tidsplan for bokslutsarbetet. Férvaltningsberattelsen ska innehalla
bolagsstyrelsens beddémning av maluppfyllelsen utifran kommunfullmaktiges
dgardirektiv for verksamhetsaret och en sammanfattning av bolagets arbete med
intern kontroll.

3.1.4. Ndmndreglementen fér Orebro kommun

| Orebro kommuns ndmndreglemente fér 2023-2026 faststélls samtliga nédmnders
ansvarsomraden och uppgifter. | kommunstyrelsens reglemente faststalls
styrelsens uppgifter gentemot féretag och stiftelser, uppgifterna redogérs for i
avsnitt 3.4.

3.2. | tidigare granskning av kommunens d&garstyrning noterades vissa
formbrister gallande styrdokument

| de fdértroendevalda revisorernas granskning av &garstyrningen fran 2020
konstateras att det finns &ndamalsenliga styrdokument och att de i stort svarar upp
mot gadllande regelverk och &vrig lagstiftning, det noteras dock vissa brister som
féranleder rekommendationen: Att se 6ver bolagens bolagsordningar s att de
Overensstdmmer med gdllande lagstiftning och bolagspolicy. Nedan listas de brister
som identifierades i granskningen fran 2020 och som fortfarande aterfinns i
granskade styrdokument:

Granskade bolagsordningar faststalldes innan gallande kommunallag trédde
i kraft och hanvisar darfor till tidigare lagrum (8 kapitel 3c § som tidigare
reglerade sjdlvkostnadsprincipen, men som i gadllande lagstiftning regleras i
2 kapitel kommunallagen)

Granskade bolagsordningar hanvisar till den bolagspolicy som faststdlldes av
kommunfullmédktige 2014 trots att kommunfullmdktige fattade beslut om en
uppdaterad bolagspolicy 2017.

Bolagspolicyn samt granskade bolagsordningar innehaller inga
bestammelser om allmdnhetens insyn i enlighet med 10 kap. 3§ punkt 6 KL.
Det beslutades dock vid arsstammorna 2019 om denna ratt till insyn enligt
sarskilda stammoinstruktioner enligt beslut av kommunstyrelsen den 16
oktober 2018, 211 §. Vid samma sammantrade beslutade kommunstyrelsen
dven att bolagen ska fdlja den bolagspolicy som faststdlldes av
Kommunfullmdaktige den 14 juni 2017.
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| kommunstyrelsens yttrande 6ver revisionens granskning 2020 (Ks 13/2020)
svarar kommunstyrelsen bland annat:

P& bolagsstammorna 2019 beslutades i de heldgda bolagen om att de ska
folja den bolagspolicy som antogs 2017 med eventuella efterféljande
revideringar. Det framgar vidare i bolagspolicyn fran 2014 att bolagen &r
bundna av de policyer KF antar, alltsa ar det ej juridiskt nodvandigt att
uppdatera bolagsordningarna.

Bolagen &r bundna av sjdlvkostnadsprincipen, eftersom det framgar att de
ska folja de kommunala befogenheter som anges i 2 kap kommunallagen.

3.3. Det finns en dokumenterad roll- och ansvarsfordelning gallande
dgarstyrningen

|  kommunens styrdokument gadllande dgarstyrning redogérs roll- och
ansvarsfordelningen. | bolagspolicyn anges foljande:

Agarroll

Kommun- Kommunfullmaktige har den évergripande dgarrollen fér bolagen.

et adize Det ar kommunfullmdaktige som ska besluta om en kommunal verksamhet

helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform, faststélla vilket &ndamal och
vilka befogenheter som ska galla for bolagets verksamhet samt utse
kommunens representanter i bolagets styrelse och utse
lekmannarevisorer.

Kommunfullmaktige ska dven tydliggdra och utféra den
understalliningsplikt som géller f6r kommunens bolag i fragor av principiell
beskaffenhet. Kommunfullmé&ktige kan delegera bolagsfragor till
kommunstyrelsen om fragorna inte ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

Kommun- Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen och reglemente leda och
styrelsen samordna planering och uppféljning av hela kommunens ekonomi och
verksamhet. Det galler dven uppféljning av kommunfullmaktiges
dgardirektiv fér bolagens ekonomi och verksamhet. Orebro Radhus ska
enligt sin bolagsordning ge underlag till kommunstyrelsen fér denna
uppfdljning.

Kommunstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt fér de kommunala
bolagen och ska géra en arlig beddmning av bolagens verksamhet utifran
de dndamal och befogenheter som anges i bolagsordningen. Denna
beddmning ska rapporteras till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har genom delegation fran kommunfullméktige ratt att
besluta om bolagsfragor som inte &r av principiell beskaffenhet.

Orebro Orebro Radhus utdvar pa uppdrag av kommunfullméktige den operativa
Radhus AB | &dgarrollen fér de kommunala bolagen som &gs direkt eller indirekt av
Orebro Radhus. Uppdraget anges i bolagsordning och preciseras i arliga
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budgetdirektiv. Avsikten &r att Orebro Radhus ska dga och férvalta
samtliga aktier i de kommunala bolagen.

Orebro Radhus ska svara fér ekonomisk uppféljning av de bolag i vilka
Orebro Radhus direkt eller indirekt dger aktier och ldmna Iépande
information till kommunstyrelsen om bolagens ekonomi och verksamhet.

Orebro Radhus har inte ndgon formell delegation av beslutsratt fran
fullméktige i bolagsfragor.

| kommunstyrelsens reglemente faststdlls styrelsens uppgifter gentemot féretag
och stiftelser. Det faststdlls att styrelsen ska:

ha fortlépande uppsikt dver verksamheten i de kommunala bolagen, framst
vad géller andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv, men
ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen

ansvara for att beslut om dgardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt
halls uppdaterade

ansvara for regelbundna moéten mellan Kommunstyrelsen och féretags-
/stiftelseledningarna

|6pande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att de krav som anges
i kommunallagen ar uppfyllda betraffande de kommunala bolagen

arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i bolagen under
féregdende kalenderar har varit férenlig med det faststdllda kommunala
dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Finner Kommunstyrelsen att brister férelegat, ska forslag till
Kommunfullméktige om nddvéndiga atgarder lamnas

svara fér att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstammor och andra likartade sammantraden

Vid intervjuer anges det finnas en tydlig ansvarsférdelning mellan bolagen, Radhus,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

3.3.1. Personunioner utgér en risk fér otydligheter i roller och ansvar

Likt i manga andra kommuner med kommunala bolag sitter flera personer i Orebro
kommunkoncern pa mer an en post i kommunen och/eller dess bolag, exempelvis
som kommundirektor tillika VD i moderbolaget. | allt vasentligt bér dessa roller inte
hamna i konflikt med varandra men de boér alltid beaktas och eventuella
intressekonflikter férebyggas vid personunion.

| intervjuer med fértroendevalda styrelseordféranden och VD:ar anges det inte vara
negativt att inneha flera roller inom kommunen utan snarare att det bidrar till god
oversikt och helhetsperspektiv. Det uppges aven framja samverkan mellan olika
bolag och forvaltningar. Det Iyfts dock att styrelsekompetensen bland
fortroendevalda behdver starkas genom exempelvis utbildningar da det krévs en
annan typ av kunskap for att bidra till en bolagsstyrelse jdmfort med en namnd. Det

10
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lyfts dven vara viktigt att de fortroendevalda sarskiljer vilken roll de representerar
vid olika tillféllen och att det finns exempel pa nar fértroendevalda har svart att géra
den atskillnaden.

3.4. Beddmning

Var bedémning &r att det finns styrdokument som reglerar styrningen av bolagen
och att styrdokumenten endast innehaller mindre otydligheter.

Vi beddmer att det finns en dokumenterad roll- och ansvarsférdelning gdllande
dgarstyrningen inom kommunen som i stort dr fungerande. | styrdokumenten finns
redogoérelser for roll- och ansvarsférdelningen gdllande dgarstyrningen och
fordelningen 6verensstammer i huvudsak genom samtliga dokument.

Vi uppmadarksammar i rapporten riskerna med personunioner som, likt i manga andra
kommuner, &r vanligt fsrekommande i Orebro kommuns bolag och ndmnder. Risker
som kan uppsta och behdva hanteras &r exempelvis jav, uppsikt 6ver sig sjalv,
lojalitetskonflikter och tystnadsplikt. Var bedémning &r att vi i granskningen inte
hittat exempel pa dar dessa férhallanden utgjort nagra konkreta problem.

11
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4. Kommunens styrning av bolagen

Avsnittet syftar till att bedéma om kommunens styrmodell och struktur foér
dgarstyrning ar dndamalsenlig och om styrningen gentemot respektive bolag &r
tydlig. Det beddéms daven om det férekommer formaliserat informationsutbyte mellan
dem som utévar dgarrollen och styrelseledaméterna i respektive bolag.

4.1. Det finns en formellt dokumenterad styrning av bolagen

| bolagspolicyn tydliggdrs foljande ansvarsférdelning fér dgarstyrningen:

Agarstyrning

Kommun- Kommunfullmaktige utévar sin dgarstyrning genom att besluta om
fullmaktige | styrdokument som bolagspolicy, bolagsordning och dgardirektiv samt genom
att utse styrelse och lekmannarevisorer for bolagen.

| bolagsordningen ska det kommunala &ndamalet med verksamheten,
befogenheterna samt vilka beslut som ska provas av fullmdktige faststallas.

Fullm&ktige kan faststélla olika former av dgardirektiv, exempelvis inom 0SB,
genom sarskilda dgardirektiv samt genom att faststdlla att kommunala
program, policys eller riktlinjer dven galler fér de kommunala bolagen.

Kommun- Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utdva uppsikt dver de
styrelsen kommunala bolagen, uppsiktsplikten innebéar att kommunstyrelsen ska halla
sig informerad om bolagens verksamhet och hur bolagen férhaller sig till
gdllande styrdokument och lagstiftning.

Orebro Radhus &r moderbolag fér den kommunala koncernen och ska fungera som
Radhus AB | den operativa &garen gallande ekonomisk uppféljning, skattesamordning och
kapitalbildning.

Radhus ska Iépande halla sig informerad om beslut och
verksamhetsférandringar under verksamhetsaret i kommunens bolag.
Informationen ska sammanstallas av moderbolaget och I6pande rapporteras
till kommunstyrelsen.

Presidiet och VD fér Orebro Radhus kompletterar informationen med
uppféljningstraffar med presidiet och VD i dotterbolagen. Dessa traffar sker
normalt tva ganger per ar fér de dotterbolag som bedriver verksamhet av
stérre omfattning och en gang per ar f6ér dvriga dotterbolag. Information om
uppféljningstraffarna redovisas fér kommunstyrelsen.

Som namnts i avsnitt 3.1.1 faststélls i OSB att bolagen ska géra en beddémning av
vilka strategiska mal de kan bidra till. Bolagen ska darefter formulera bolagsmal med
tillhdrande indikatorer for de fullmaktigemal som berdr deras verksamhet. Utdver
de strategiska malen finns &ven uppdrag som faststélls i OSB. Ansvaret fér vissa av
uppdragen i OSB anges vara mindre tydligt, bade avseende ndmnder och bolag.
Uppdragen i OSB riktas inte till specifika bolag, det uppges vara
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kommunstyrelseférvaltningen som avgdr om ett bolag ska svara for eller bidra till
ett uppdrag. | sddana diskussioner har Orebrobostédder pekats ut att de ska bidra till
uppdraget "En atgardsplan ska tas fram for att Vivalla senast ar 2027 inte langre
ska vara ett sarskilt utsatt omrade”, medan Radhus pekats ut som att de ska bidra
till uppdraget "Ta fram, prioritera och arbeta med atgdrder for att s&nka
energianvandningen i kommunkoncernen”.

Bolagsstyrelserna ansvarar for att folja upp och analysera maluppfyllelse avseende
de strategiska malen samt aterrapportera detta genom nuldgesoversikt,
deldrsrapporter och arsberéattelse. Det framgar inte tydligt av granskningen om &ven
uppdragen ska rapporteras pd samma satt. Uppdragen till Orebrobostdder och
Orebro Radhus framgar inte av ndgot styrande dokument fran fullméiktige och det
ar i granskningen inte klart hur uppdragen ska styras och féljas upp 6ver tid.

4.2. Styrningen frdn kommunen gentemot bolagen utgar framst fran
agardirektiven

Vi har granskat ett urval av dgardirektiv och hur dessa aterspeglas i bolagens
affarsplaner och verksamhet, urvalet har stamts av med lekmannarevisorer samt
kontaktrevisorer och bestar av de bolag dér representanter dven intervjuats?.

Intervjupersoner uttrycker att styrdokumenten som reglerar dgarstyrningen i stort
ar andamalsenliga och att det finns en diskussion mellan bolagsledning,
bolagsstyrelse och Radhus géllande utformningen av dgardirektiven. Bolaget lyfter
upp eventuella oklarheter i direktiven som da diskuteras alternativt justeras for att
sakerstdlla en &ndamalsenlig utformning. Bolagen far ta del av forslag till
dgardirektiv innan beslut om OSB fattas sa att bolagen far méjlighet att aterkoppla
med synpunkter. Av granskningen framgar att det séllan sker storre forandringar i
dgardirektiven fran ar till ar. Vid framtagandet av dgardirektiv utgar Radhus i regel
fran tidigare ars direktiv och justerar utifran det. Det finns ingen formell rutin for
omvadrldsanalys men intervjupersoner anger att det tas hansyn till omvarldsfaktorer
i samband med framtagandet av dgardirektiven. Det har enligt uppgift bedrivits ett
arbete for att forenkla dgardirektiven. Vi noterar att Radhus uppdrag géllande
framtagandet av dgardirektiv fér bolagen inte a&r tydligt formulerat i
budgetdirektivet men att det framgar av bolagspolicyn att bolagen ska vara
delaktiga i processen kring beslut om budgetdirektiv och att de ska lamna den
information som behdvs i samband med denna. Enligt reglementet har
kommunstyrelsen uppdraget att ansvara for att beslut om agardirektiv till féretagen
fattas och kontinuerligt halls uppdaterade. Kommunstyrelsen bereder budget for
beslut i kommunfullméktige och hanterar fragan i den rollen.

Over lag anges att det finns god kdnnedom om &gardirektiven inom bolagen.
Agardirektiven beskrivs variera i detaljnivd men ldmnar tillrdckligt utrymme fér
styrelsen att styra bolaget. Vi noterar att bolagens affarsplaner i regel inte ar

1 Orebro Radhus samt dotterbolagen Orebro Bostdder, Futurum och Orebrokompaniet.
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uppbyggda kring dagardirektiven. Bolagens affarsplaner beskrivs fungera som ett
bolagsspecifikt arbetsdokument som inte &r en del av den centrala styrningen.
Agardialoger (samtal mellan bolagsledningen i dotterbolagen och moderbolaget, fér
mer information se avsnitt 5) och uppfdljning av bolagens arbete utgar fran
dgardirektiven, snarare &n affarsplanerna eller de mal som bolaget satt utifran OSB.

Nagot som lyfts &r behovet av ett mer Iangsiktigt perspektiv i styrningen av bolagen.
Agardialogerna fungerar som ett forum fér att dvergripande diskutera bolagets
riktning men affarsplanerna har ett mer kortsiktigt perspektiv. Det framgar att
bolagens affarsplaner revideras arligen vid behov, annars géaller ett
tredrsperspektiv. Andra program som bolagen berdrs av med angsiktigt perspektiv
ar Hallbarhetsprogrammet samt Oversiktsplanen. Vi noterar att bolagen i
varierande grad kopplar styrningen genom sina styrande dokument till
Hallbarhetsprogrammet. Det uppges finnas en vilja att uppnda en nivd av
samstammighet mellan opposition och majoritet i kommunstyrelsen vid styrning av
bolagen for att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling. Intervjupersoner inom
kommunstyrelsen har skilda uppfattningar kring i vilken grad styrningen av bolagen
ska utga fran politisk styrning eller om bolagen ska vara mer autonoma.

Det finns kommunala program, policy, riktlinjer och liknande som gdller for de
kommunala bolagen, vissa styrdokument ar mer kdnda an andra foér bolagen. Fore
kommunfullmdaktiges beslut ska bolagens styrelser ha mojlighet att yttra sig 6ver om
det finns nagra hinder for bolaget att tillampa aktuellt styrdokument. Vissa
intervjupersoner anger att detta i stort efterlevs medan andra intervjupersoner
upplever att de far information om nya styrdokument férst efter att de &r antagna.
D3 kan det vara svart att utlédsa vilka delar som géller for bolaget. Bolaget har ocksa
mojlighet att bryta ner kommunala styrdokument till egna riktlinjer och
policydokument.

Enligt bolagspolicyn kan kommunfullmadktige besluta om sarskilt dgardirektiv som
galler en viss fraga om organisation eller verksamhet, detta &r dock inte vanligt
forekommande. Vid behov goérs avsteg fran direktiven och nya uppdrag kan
tillkomma men framst inom ramen for redan existerande verksamhet vilket innebar
att det inte kravs ett formellt beslut av kommunfullmaktige. Vissa initiativ anges
komma fran kommunens férvaltningar och inte genom direktiv fran Radhus, den
informella styrningen kan vara svar att férhalla sig till och det efterfragas i sddana
ldgen ett tydligt stdliningstagande fran Radhus.

| enlighet med OSB ansvarar respektive bolagsstyrelse fér att folja upp och analysera
maluppfyllelsen samt aterrapportera detta genom nuldgeséversikt, deldrsrapporter
och arsberattelse. | bolagspolicyn framgar &ven att forvaltningsberattelsen ska
innehalla bolagsstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen utifran
kommunfullmaktiges dgardirektiv fér verksamhetsaret och en sammanfattning av
bolagets arbete med intern kontroll, vilket gors i de arsrapporter vi tagit del av. Av
tidigare erfarenheter, framst fran lekmannarevisionens granskningar, vet vi dock att
detta pa senare ar har skett i varierande utstrackning i bolagskoncernen som helhet.
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Intervjupersoner anger att bolagen hanteras i en parallell process jamfort med
kommunens namnder vid uppféljning av verksamheten. Det finns farre riktlinjer och
mindre struktur kring hur bolagen ska fljas upp gallande maluppfylinad. Det uppges
finnas behov av att starka styrningen och uppféljningen for att skapa en mer enhetlig
process for bolagen som &r i linje med resterande kommunverksamhet. Det framgar
i intervjuer att bolagens arbete med att omhanderta mal fran OSB och koppla
indikatorer till malen brister i nuldget.

4.3. Informationsutbyte mellan dgare och bolagsstyrelser

Bolagen och Radhus genomfdér arligen &gardialoger. Med de stérre bolagen?
genomfors dessa dialoger tva ganger om aret och med de mindre bolagen en gang
om aret. Intervjupersoner anger att formerna for dgardialogen &r val fungerande
och att det finns en kontinuerlig kontakt med Radhus. Innan &gardialogerna far
bolagen ta del av underlaget som ska behandlas vid dialogen och kan darmed
forbereda sig. Vid behov kan dven andra informella méten anordnas mellan bolagen
och Radhus da en sarskild fraga behdver behandlas. Vid dialogerna mellan bolagen
och Radhus férs minnesanteckningar som 1dggs som bilagor till Radhus rapport till
kommunstyrelsen. Vi noterar att dialogerna fdljer upp bolagets arbete med
dgardirektiven, ekonomin och andra aktuella handelser.

| kommunstyrelsens reglemente anges att kommunstyrelsen ansvarar for
regelbundna mdten mellan Kommunstyrelsen och féretagsledningarna. Under
granskningen noteras att sdadana moten inte genomférs. Vid behov kan
representanter fran bolagen bli kallade till kommunstyrelsens sammantrade for att
redogéra for olika initiativ eller fragor. Det finns en formell informationsdelning med
kommunstyrelsen inom ramen foér uppsiktsplikten da ett antal drenden lyfts till
kommunstyrelsen gdllande bolagen, det sker dock ingen dialog kopplad till detta.
Intervjupersoner anger att det i manga fall finns en informell dialog da ordférande
for bolaget har kontakt med enstaka representanter fér kommunstyrelsen.

| granskningen lyfts behovet av mer informationsutbyte och samverkan mellan
kommunens bolag. Det finns VD-traffar som anges vara uppskattade men ytterligare
samverkansplattformar beskrivs av vissa som onskvart, exempelvis for att hantera
fragor som trygghet, upphandling och IT.

| bolagspolicyn faststalls att kommunen har som malsattning att varje majoritetsagt
bolag genom dess VD ska ge en presentation av verksamheten vid nagot av
fullméktiges ordinarie sammantraden under mandatperioden. | Orebro arrangeras
arligen bolagsdagen dar alla ledningsgrupper for bolagen bjuds in till
kommunfullméktige for att redogdra fér sin verksamhet. Det finns mojlighet for
ledamoter att stélla fragor under bolagspresentationerna. Kommunfullméaktige far
dven viss information om bolagen vid sammantrdden, informationen ar dock
begransad och bestar framst av bolagens arsredovisningar. Enligt bolagspolicyn ska

2 Orebrobost&der, Orebroporten Fastigheter, Kumbro och Futurum Fastigheter.
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kommunfullmaktige fa ta del av kommunstyrelsens beddmning och prévning av
bolagen, vi har inom granskningen tagit del av beddmningen fér 2022.

4.4. Beddmning

Var bedomning &r att det finns en styrning av bolagen som utgar fran dgardirektiven
och de dialoger som genomférs mellan Radhus och bolagen dar &gardirektiven
diskuteras och féljs upp. Styrningen som utgdr fran kommunens OSB &r mindre
strukturerad och inte lika tydlig dad bolagen sjdlva far avgdra vilka mal som beror
deras verksamhet. Bolagens arbete med att bryta ner dessa mal och kopplingen till
indikatorer &r svagare vilket forsvarar uppfdljning. Risken med styrmodellen &r att
kommunens mal och visioner inte beaktas av bolagen vilket férsvagar OSB som ett
styrande dokument f6r hela kommunkoncernen. | OSB 2023 &ndrades riktlinjerna
for bolagen, tidigare ar skulle bolagen "relatera till samtliga mal och kunna motivera
om ett eller flera av kommunfullmaktigemalen inte &r av relevans foér en
namnd/styrelse”. Granskning av bolagen inom ramen f6ér lekmannarevisionen har
tidigare uppmarksammat att bolagen generellt inte relaterar till kommunens mal och
att bolagen arbetar pa olika satt med detta. Andringen i OSB om att bolagen nu ska
gbra en beddmning av vilka strategiska mal de kan bidra till kan ytterligare
distansera bolagen fran kommunens malstyrning. Vi ser samtidigt orimligheten i att
bolagen som tidigare ska omh&dnderta samtliga mal i sin egen styrning. Vi bedémer
att bolagens roll avseende att bidra till uppdragen i OSB kan fértydligas.

Vi bedémer att tydligheten i dgarstyrningen skulle starkas om dgardirektiven bryts
ner i bolagets ordinarie styrning genom att exempelvis inkluderas i affarsplaner eller
verksamhetsplaner med en kortare tidshorisont. Arbetet med att uppdatera
dgardirektiven till Orebro Radhus dotterbolag sker i huvudsak i dialog mellan
bolagen och Orebro Radhus. Var beddmning &r att bolagens verksamhet i stort
bedrivs i enlighet med dgardirektiven och att dessa i huvudsak ar val kdnda inom
bolaget. Att ytterligare koppla mal och aktiviteter till &gardirektiven skulle starka
dgarens mojligheter att tydligt styra och félja upp att bolagens verksamhet bedrivs
i enlighet med &garens direktiv. Vi noterar dven att bolagspolicyn fastslar att en
sammanfattning av bolagets arbete med intern kontroll ska framgd av
forvaltningsberattelsen men att detta inte alltid finns med.

Vi beddémer att det férekommer formaliserat informationsutbyte mellan dem som
utdvar dgarrollen och styrelseledamdterna i respektive bolag. Informationsutbytet
sker genom dialogerna mellan bolagsledningen och Radhus. Den arliga bolagsdagen
for fullméaktige mojliggdr ocksa informationsutbyte, hdar medverkar i regel dock inte
styrelseledamdéter fér bolagen. Vi noterar att fullmaktiges reglemente anger att
kommunstyrelsen ansvarar fér regelbundna moten mellan kommunstyrelsen och
foretagsledningarna och menar att méten bor hallas i enlighet med skrivningen i
reglementet. Alternativt bér kommunstyrelsens reglemente revideras betraffande
punkten som beskriver dgardialogerna. Fortydligandet bor fastsla att det i enlighet
med vad som anges i bolagspolicyn ar presidiet och VD fér Radhus som hanterar
uppféljningstraffar med presidiet och VD i dotterbolagen, och sedan férmedlar
informationen vidare till kommunstyrelsen.
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5. Kommunens uppsikt av bolagen

Avsnittet syftar till att bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig uppsikt
av bolagen.

5.1. Utgangspunkter fé6r kommunstyrelsens uppsiktsplikt

| kommunallagen regleras kommunstyrelsens uppsiktsplikt, det faststélls bland
annat att kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver kommunala bolag och arligen préva
om bolaget bedrivits i enlighet med det kommunala &ndamalet och kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte &r fallet, ska den l1dmna férslag till
fullmaktige om nédvandiga atgarder. Det framgar dven att det &r upp till kommunen
att utforma uppsiktspliktens innehall och genomférande. | de forarbeten som legat
till grund foér bestdmmelsens inférande i kommunallagen finns inga tydliga
utgangspunkter for uppsikten. | och med detta har inte kommunstyrelsen ett tydligt
stod for hur uppsikten ska utformas och genomféras.

Generellt géller att kommunstyrelsen maste utdva sin uppsikt oavsett om det finns
en konkret anledning till uppsikt eller inte. F6ér att kunna bedriva en tillracklig uppsikt
ar det darfér nddvandigt att kommunstyrelsen tydligt definierar vad uppsikten
innebdr och hur den ska genomféras. Uppsikten kan inte enbart begransas till
information som framgar exempelvis i manads-, tertial- och arsrapporter. Vissa
generella krav pa uppsiktens genomférande kan definieras med utgangspunkt ifran
forarbeten och kommentarer till kommunallagen. Ett generellt krav enligt var
beddmning &r att uppsiktsplikten maste kunna genomféras pd ett medvetet,
forebyggande och kontinuerligt satt. Det férutsatter i sin tur att kommunstyrelsen
for egen del tolkar och definierar vad uppsiktsskyldigheten innebar med avseende
pa vad den omfattar och hur den ska genomféras. Nedan féljer ndgra grundldggande
forutsattningar som har definierats av EY som utgdngpunkt fér bedémning av hur
uppsikten utdvas.

Kommunstyrelsen har definierat och dokumenterat vad uppsikten omfattar
och hur den ska genomféras. Kommunstyrelsens definition av uppsikten och
dess genomforande bor framga av strategi, riktlinje eller policy beslutad av
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har tydliggjort vilken information och vilka underlag som
behdvs fér uppsiktens genomférande.

Kommunstyrelsen tillser att samtliga dess ledamdéter far del av
beslutsunderlaget.

Kommunstyrelsen vidtar atgarder inom ramen foér sina befogenheter pa
forekommen anledning.

Uppsikten genomfdrs enligt en uppréttad plan.
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5.2. Tidigare granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt identifierade brister

| revisionsrapporten Kommunstyrelsens uppsiktsplikt fran 2019 konstateras att
kommunstyrelsens uppsikt 6ver némndernas och bolagens verksamhet ar delvis lag-
och dndamalsenlig. Det lamnas tre rekommendationer till kommunstyrelsen:

Att vid arliga beslut om uppsiktsplikt redovisa den prévning av bolagens
verksamhet under féregaende verksamhetsar som ligger till grund for det
slutliga beslutet. Detta kan bestd av en kort atergivning av bolagets
verksamhet under fdregdende verksamhetsar kombinerat med en
beddmning utifran om och varfér kommunstyrelsen anser att verksamheten
varit kompetensenlig eller inte. Vdsentligt &r att det av besluten framgar att
en prévning ar gjord och hur kommunstyrelsen har kommit fram till sitt
beslut. Detta anser vi inte framga vid kommunstyrelsens fattade beslut for
verksamhetsaren 2016, 2017 och 2018.

Att tydligt formalisera processer for att tillse att den I6pande och férstarkta
uppsiktsplikten bedrivs &ndamalsenligt. Med processer avser vi dels hur
bolagen i koncernen ska rapportera till moderbolaget, vilket material
rapporteringen ska baseras pa och med vilken frekvens, dels hur
rapporteringen fran moderbolaget till kommunstyrelsen ska ga till. Detta for
att sdkerstalla att kommunstyrelsen regelbundet har tillracklig information
for att kunna uppfylla bade den I6pande uppsikten och den férstéarkta.

Att se dver rutiner for hur relevant information om bolag och namnders
verksamhet kommer samtliga ledamoter i styrelsen till del fér att sdkerstélla
att uppsiktsplikten kan uppfyllas.

Vi har &ven tagit del av kommunstyrelsens yttrande (Ks 1741/2019) pa
revisionsrapporten dar rekommendationerna kommenteras, nedan redovisas svaren
i sammanfattande form:

Orebro kommun instdmmer i Stadsrevisionens bedémning att det i
kommunstyrelsens beslut géllande uppsiktsplikt bor tydligare framga pa vilka
grunder kommunstyrelsen kommer fram till sitt beslut. Grunderna boér
tydliggéras for respektive bolag.

Kommunstyrelsen vill framhalla att uppsiktsplikten redan idag beddms vara
funktionell. Likasa &r kommunstyrelsens bedémning att graden av
formalisering av process och innehall for aterrapportering fran bolagen som
grund fér kommunstyrelsens beddémning ar tillracklig.

Orebro kommun har inte tidigare natts av information om att samtliga
ledamoter i kommunstyrelsen inte far del av relevant information infér beslut
om uppsiktsplikt. D& bade beslut om uppsiktsplikten samt de former av
aterrapportering som sker &r normala kommunstyrelsedrenden far alla
ledaméter i kommunstyrelsen del av samma handlingar och information.
Dock kan vissa ledaméter i kommunstyrelsen ha en férdjupad information i
dessa drenden eftersom de ocksa sitter som ledamoter i styrelser.
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5.3. Orebro R&dhus ansvarar fér inhdmtning av information fér
kommunstyrelsens uppsiktsplikt

| kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen ska ha fortldpande
uppsikt dver verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis
dger eller annars har intresse i, framst vad géller &ndamal, ekonomi och efterlevnad
av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga férhallanden av betydelse for
kommunen.

Vi har tagit del av Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt som
kommunstyrelsen beslutade om den 17 januari 2023. Riktlinjerna syftar till att
tydliggdra hur kommunstyrelsen ska fullgdra sitt ansvar, underlatta vid planering av
uppsikt samt klargora férvantningarna pa styrelsen, ndmnder och bolag vad géller
uppsiktsplikten. I riktlinjen tydliggdrs genomférandet av uppsiktsplikten fér heldagda
och deldgda bolag. Det anges att uppsiktsplikten fér bolagen sker genom den dialog
som Radhus har med styrelserna for bolagen. Resultatet anméls sedan till
kommunstyrelsen. Riktlinjen definierar inte vilken information som Radhus ska
rapportera till kommunstyrelsen, exempelvis avseende innehall och omfattning.
Detta framgar i stallet av bolagspolicyn. Intervjupersoner anger vidare att det i
manga delar ar tydligt definierat vilken information som kommunstyrelsen ska ta del
av men att det ar naturligt att det aven finns inslag av professionella avvagningar.

| bolagspolicyn framgar bland annat att kommunstyrelsen ska géra en arlig
beddmning av bolagens verksamhet utifran de &ndamal och befogenheter som
anges i bolagsordningen. Om kommunstyrelsen beddémer att ett bolag avvikit fran
sitt @ndamal och sina befogenheter, ska kommunstyrelsen [dmna férslag till
atgarder. Bedomningen ska g6éras med stoéd av arliga rapporter fran
bolagsstyrelserna och lekmannarevisorerna samt den |6pande information om
bolagens verksamhet som rapporteras av moderbolaget Radhus. Det anges vidare
att kommunstyrelsen ska halla sig informerad om bolagens verksamhet och hur
bolagen foérhaller sig till gallande styrdokument och lagstiftning.

Av Orebro kommuns arsredovisning 2022 framgar att kommunstyrelsen ansvarar
for att halla uppsikt 6ver hela den kommunala koncernen. Basen i uppsikten &r
arsprocessen med verksamhets-/affarsplaner, deldrsrapporter och
arsberéattelser/arsredovisningar samt dialoger kring dessa. Vidare framgar att
uppsikt dven utdvas genom kontinuerliga rapporter (ekonomi, verksamhet och
finans), rapporter fran bolagen, temarapporter (framst uppfdljning av
styrdokument), vasentlighets- och riskanalyser infér uppfdljningen av den interna
kontrollen samt muntliga redovisningar dar det bedéms angelaget.

| granskningen framgar att Radhus genomfor dialogerna med bolagsledningarna och
sammanstéller radhusrapporterna om samtliga dotterbolag. Skrivningen i
bolagsordningen att Radhus ska lamna "I6pande information till kommunstyrelsen
om bolagens ekonomi och verksamhet" reglerar ansvaret. | dgardirektiven faststalls
att Radhus ansvarar for att formedla information om dotterbolagens verksamhet till
Kommunstyrelsen. Vissa intervjupersoner i bolagen upplever kommunstyrelsen som
mindre synlig i sin uppsiktsplikt da bolagsledningarna framst moter Radhus.
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Vi har tagit del av Bedémning av verksamheterna i Orebro kommuns hel- och deldgda
aktiebolag under 2021 och 2022. | rapporterna redovisas information om respektive
bolag och en foérteckning dver den dokumentation som granskats per bolag.
Dokumentation som granskas &ar bolagsordning, protokoll, Radhus rapporter,
arsredovisning och lekmannarevisorernas granskningsrapport. Vissa underlag
tillkommer for bolag, som exempelvis har hallbarhetsrapport och aktiedgaravtal. Vi
noterar att vasentlighets- och riskanalyser samt affdarsplaner inte ar en del av
uppsikten och att informationen i Orebro kommuns arsredovisning 2022 darmed
inte fullt dverensstammer med verkligheten. Vi har inte noterat att temarapporter
ligger till grund fér prévningen av bolagen.

| beddmningen av bolagen redovisas kort information om bolaget, bolagets &ndamal,
sammanfattning av bolagens protokoll och de uppféljande aktiviteter som vidtagits.
Utifran den informationen beddms huruvida bolagets verksamhet varit férenlig med
bolagets dndamal och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna, de
omraden som ligger inom kommunstyrelsens foérstarkta uppsiktsplikt. Under 2022
beddms samtliga bolag vara férenliga med dess d&ndamal och de kommunala
befogenheterna.

Endel av den arliga bedémningen av bolagens dandamalsenlighet &r de rapporter som
Orebro Radhus sammanstéller och férmedlar till kommunstyrelsen. Under 2022
redovisades fem rapporter. Syftet med rapporterna ar att Radhus ska halla sig
[6pande informerad om verksamheten i bolagen och I6pande rapportera vidare till
kommunstyrelsen. | rapporten sammanstalls respektive bolags styrelseprotokoll och
vilka beslut som fattades vid sammantrdadet. Om det har genomforts ett
uppfdljningsmote bildggs anteckningar fran dessa dialoger rapporten.

| den rapportering som kommunstyrelsen far ta del av fran Radhus finns ingen
information eller analys om hur bolagen férhaller sig till gdllande styrdokument och
lagstiftning. | bolagspolicyn anges att kommunstyrelsen ska halla sig informerad om
detta. Av granskningen framgar att informationen kring hur bolagen férhaller sig till
gallande styrdokument och lagstiftning ar avvikelsebaserad vilket forklarar att
informationen inte ingar i Radhus rapportering Enligt kommunens arsredovisning
2022 ligger vasentlighets- och riskanalyser infor uppféljningen av den interna
kontrollen till grund fér uppsikten, av granskningen framgar att detta inte stammer.

Vid granskning av kommunstyrelsens protokoll under 2022 framgar att
kommunstyrelsen behandlat ett flertal drenden som rér bolagen, bland annat tre
Radhusrapporter, moderbolagets och dotterbolagens arsredovisningar samt
beddmningen av bolagen. Vi noterar att det i kommunstyrelsen finns olika
uppfattningar om huruvida informationen som kommunstyrelsen far ta del av &r
tillrdcklig for att fullgéra uppgiftsplikten av bolagskoncernen. Vissa intervjupersoner
havdar att tillrdcklig information om bolagen gar att inhdmta av samtliga ledamoter
medan andra havdar att viss information endast nar ledamdéterna som sitter bade i
Radhus och kommunstyrelsen, exempelvis bolagens sammantradesprotokoll.
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5.4. Beddmning

Orebro Radhus har genom bolagspolicy och riktlinjer fér uppsikt ansvar for att
inhdmta information om dotterbolagens verksamhet och férmedla den till
kommunstyrelsen sa att kommunstyrelsen kan utféra sina uppgifter inom
uppsiktsplikten. Det innebdr att kommunstyrelsen &r beroende av att Radhus
formedlar den information som ar vasentlig ur kommunstyrelsens perspektiv. Vi
noterar att vdsentlighets- och riskanalyser infoér uppféljningen av den interna
kontrollen inte ligger till grund for uppsikten dven om detta fastslas i kommunens
arsredovisning 2022.

Var bedémning &r att inférandet av en arlig bolagsstyrningsrapport skulle kunna
bidra till att informationen till kommunstyrelsen forstarktes. | SKR:s principer for
bolagsstyrning rekommenderas de kommundgda bolagen att i en
bolagsstyrningsrapport, som underlag till kommunstyrelsens uppsiktsplikt eller i
arsredovisningen, ldmna information om: utvardering av styrelse och VD, hur
styrelsearbetet bedrivits, hur den interna kontrollen (bade vad galler uppfyllandet
av syftet av dgaren beslutade mal/direktiv &r organiserad och hur véal den har
fungerat), hur riskerna har bedémts och hanterats, kommunikation med revisorer
och lekmannarevisorer samt vilka drenden som  Overldmnats  for
kommunfullmdaktiges stallningstagande.

Nagot krav enligt arsredovisningslagen att kommunala bolag ska uppratta
bolagsstyrningsrapport finns inte. Fér noterade bolag finns ett tvingande krav pa att
folja svensk kod foér bolagsstyrning (koden). Det dr dock inget som hindrar att en
kommun tilldmpar de principer som gdller i detta avseende enligt koden. De
kommunala bolagens verksamhet ar per definition av stort allmant intresse. Syftet
med bolagsstyrning ar att den ska sékerstélla att bolag skots pa ett fér dgaren sa
effektivt satt som majligt. Darutéver kan bolagsstyrningsrapporten utgdra ett viktigt
underlag vid kommunstyrelsens uppsikt.

Under mandatperioden har det funnits en stark personunion mellan
kommunstyrelsen och moderbolagets styrelse. Av de ordinarie ledamoéterna i
Radhus &r samtliga forutom en ledamot ordinarie styrelsemedlem i
Kommunstyrelsen. Ledamdter fran kommunstyrelsen som &ven ingar i
moderbolagets styrelse far med stor sannolikhet information om dotterbolagens
verksamhet som kan vara relevant for kommunstyrelsens uppsikt. Det &r da
vasentligt att sddan information kommer hela kommunstyrelsen till del och anvénds
som underlag for kommunstyrelsens stdllningstagande. Ledamodter i
kommunstyrelsen har olika uppfattningar i frdga om kommunstyrelsen som helhet
far tillrdcklig information for att kunna omhéanderta sitt ansvar fér uppsikten. Vi
noterar att &ven tidigare granskning fran 2019 uppmaéarksammade fragan. Det
saknas riktlinjer i lagstiftning eller féreskrifter gallande vilken information ledamaéter
i kommunstyrelsen ska ta del av for att uppfylla sin uppsiktsplikt, vi kan darfér inte
beddma &ndamalsenligheten i underlaget eller fastsla att ledamoter i
kommunstyrelsen som inte ocksa sitter i styrelsen fér Orebro Radhus far for lite
information. Vi betonar dock vikten av att ta hansyn till att uppsiktsplikten galler fér
kommunstyrelsen som kollektiv.
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6. Svar pa revisionsfragor

Fraga

Ar kommunens berérda
styrdokument
andamalsenliga? Ligger
styrdokumenten (framst
dagardirektiven och
aktiedgaravtal) till grund for
den faktiska dagarstyrningen?

Ar roll- och
ansvarsfordelningen tydligt
definierad mellan
kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och
Orebro Radhus AB i
dgarstyrningsfragor?

Ar Ggarens styrmodell och
struktur for dagarstyrning
andamalsenlig?

Ar styrningen gentemot
respektive bolag (och
underkoncern) tydlig vad
avser mal och d&ndamal, vad
som ska uppnas och hur detta
ska kommuniceras och
aterrapporteras till &garen?

Aterrapporterar bolagen,
inklusive Orebro Radhus, i
enlighet med vad som
anges i dgardirektiven?

Hur aterspeglas
dgardirektiven i bolagens
affarsplaner och
verksamhet?

Finns en dndamalsenlig
uppféljning av
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Svar

Ja. Var beddmning &r att det finns styrdokument som
reglerar styrningen av bolagen. De mindre otydligheter
som uppmdarksammats &r framst formfragor som har

mindre pdaverkan pad utdvandet av den faktiska
dgarstyrningen. Vi beddmer att styrdokumenten i
huvudsak ligger till grund fér den faktiska

dgarstyrningen. Styrningen kan starkas om bolagen
bryter ner d&gardirektiven i sina affarsplaner eller
verksamhetsplaner och s&tter mal utifran dessa att félja
upp i den ordinarie uppfoéljningen.

Ja. Var bedémning &r att roll- och ansvarsférdelningen i
stort ar tydligt definierad. Vissa delar kan fértydligas,
exempelvis  kring kommunstyrelsens ansvar foér
regelbundna moten mellan kommunstyrelsen och
foretagsledningarna. Radhus ska ha en operativ dgarroll
och dessutom I6pande férse kommunstyrelsen med
information om koncernens verksamhet.

Delvis. Var beddmning &r att det delvis finns en
andamalsenlig struktur fér kommunens &garstyrning
som framst sker genom dgardirektiv och dgardialoger. Vi
ser en risk for att styrningen genom OSB blir svag och att
bolagen inte tar ansvar fér kommunens mal. Vi noterar
aven att bolagen, utéver agardirektiven, i huvudsak inte
heller bryter ner kommunens mal och uppdrag i sina
affarsplaner. Det férsvarar en tydlig uppféljning av
bolagens verksamhet pa central niva.

Delvis. Var beddmning &ar att styrningen av bolag
gallande mal och &ndamal delvis &r tydlig, framtagandet
av dgardirektiven sker i dialog och bolagen har méjlighet
att paverka utformningen. Vid otydligheter eller néar
bolagen inte kan uppna sina mal i dgardirektiven lyfts
frdgan till Radhus. Agardirektiven f6ljs dven upp i
dgardialoger mellan Radhus och bolagsledningarna. Som
tidigare namnts bryts i regel inte bolagets dgardirektiv
ner i bolagens affdarsplaner, dven om det ofta finns en
indirekt ~ koppling mellan  dgardirektiven  och
affarsplanen.

Ja. Var bedémning &r att kommunstyrelsen har en
dndamalsenlig uppfélining av bolagen inom sin
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kommunstyrelsen av bolagen
inom ramen for sin
uppsiktsplikt?

Forekommer nagot
formaliserat
informationsutbyte mellan
dem som utdvar dgarrollen
och styrelseledamoéterna i
respektive bolag?

Tillgodoses kommunallagens
bestammelser avseende
agarstyrning?

Orebro kommun 2023-09-21

Jakob Hallén

Verksamhetsrevisor, EY
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uppsiktsplikt. Radhus har i riktlinjer for uppsikt ansvar
for att genomféra dialoger med bolagsstyrelserna. |
dgardirektiv och bolagspolicy har Radhus fatt ansvar att
forse kommunstyrelsen med information om bolagens
verksamhet. KS provar arligen bolagens verksamhet i
enlighet med den férstarkta uppsiktsplikten. Vi bedémer
det vidare som viktigt att samtliga ledaméter inom KS far
ta del av tillrdckligt underlag for att uppfylla
uppsiktsplikten och betonar dock vikten av att ta hansyn
till att uppsiktsplikten galler fér kommunstyrelsen som
kollektiv.

| huvudsak. Vi beddmer att det férekommer formaliserat
informationsutbyte mellan dem som utévar dgarrollen
och  styrelseledamdterna i respektive  bolag.
Informationsutbytet sker genom dialogerna mellan
respektive bolagsledning och Radhus. Mdjlighet till dialog

finns &ven for fullméktige genom den arliga
bolagsdagen. Enligt kommunstyrelsens reglemente
ansvarar kommunstyrelsen for moten med

bolagsledningarna. Det sker inte i praktiken varfor
reglementet antingen bor uppdateras for att
Overensstamma med det faktiska forfarandet eller
moten inrdttas for att hantera fradgan i enlighet med
reglementet.

Ja. Var bedémning &r att kommunallagens
bestdmmelser avseende d&garstyrning tillgodoses.
Bestammelserna i kommunallagen gallande agarstyrning
ar inte langtgdende men de krav som finns uppnas
genom bland annat korrekt utformade bolagsordningar.

Sara Jansson

Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1. Kallférteckning

Intervjupersoner

Vice VD Orebro Radhus

Jurist

Kommundirektér, tillika VD Orebro Radhus
VD och ordférande i Orebro Radhus

VD och ordférande i Orebro Bostdder AB
VD och ordférande i Futurum

VD och ordférande i Orebrokompaniet
Kommunstyrelsens presidium

Ledamoter i kommunstyrelsen
Verksamhetscontrollers

Dokumentation
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Kommunledningen i Orebros évergripande strategier och budget fér 2023 med plan
for 2024-2026

Arsredovisning 2022 Orebro kommun
Riktlinjer f6r kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Bolagspolicy- dgarroll och dgarstyrning fér kommunens bolag

Beddmning av verksamheterna i Orebro kommuns hel- och deldgda aktiebolag under
2022

Beddmning av verksamheterna i Orebro kommuns hel- och deldgda aktiebolag under
2021

Rapport fran Orebro Radhus AB under 2022 och 2023
Kommunstyrelsens protokoll under 2022 och 2023
Kommunfullmdktiges protokoll under 2022 och 2023

Orebro Ra&dhus under 2022: Bolagsordning, &gardirektiv, tertialrapporter,
arsberattelse

Orebro Bostdder AB under 2022: Bolagsordning, &gardirektiv, affarsplan,
tertialrapporter, arsberéttelse

Futurum under 2022: Bolagsordning, dgardirektiv, affarsplan, tertialrapporter,
arsberattelse

Orebrokompaniet under 2022: Bolagsordning, &gardirektiv, affarsplan,
tertialrapporter, arsberéttelse

N&mndreglementen fér Orebro kommun Mandatperiod 2023-2026



