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1.Inledning

Vissa av malen i Klimatstrategi fir Orebro kommun gick ut 2020 och det har hint
mycket de senaste dren inom klimatomradet som gor att strategin behover
revideras. De langsiktiga och 6vergripande malen i klimatstrategin 4r fran och
med 2020 inkluderade i kommunens program foér hallbar utveckling, 17art hallbara
Orebro - Utvecklingsagenda med mal for 2050 och delmal for 2030, diremot ingar inte
samma grad av konkretisering och delmal for klimatomradet i programmet som i
klimatstrategin. Ett uppdrag om att paborja en revidering av klimatstrategin gavs
den 4 december 2018 av Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling (KSU),
drendenummer Ks 187/2018. En revidering pabotjades hosten 2020 och det
forsta steget i revideringen av strategin har varit att ta fram denna nuldgesanalys.

En viktig del av nuldgesanalysen dr den tillhérande koldioxidbudgeten som
tydliggér Orebro kommuns klimatutslipp i nuliget och den procentuella
minskning som, i férhallande till framtagen koldioxidbudget, krivs for att nd
malet om att kommunen som geografiskt omrade ska vara klimatneutral ar 2045.
Arbetet med den gemensamma nulidgesanalysen har inneburit en stor involvering
av hela kommunkoncernen under viren 2021. Denna nuldgesanalys ska utgéra
grunden fér kommunkoncernens framtida arbete for ett klimatpositivt Orebro till
ar 2050 och ge vigledning for visentliga atgirder och kommande arbetssitt inom
klimatomradet. Nuldgesanalysen har storst fokus pa kommunkoncernens utslapp
utifrin att kommunen har storst radighet 6ver dessa.

1.1 Workshop-grupper

Nedan presenteras de forvaltningar och bolag som har deltagit i workshops och
bidragit med underlag som utgér informationen i den hir nuligesanalysen.

Grupper utifran olika kategorier (som utgar frin kommunkoncernens
utslippsomraden)
e Byggnation (representanter fran kommunaldgda bolag, Tekniska
forvaltningen och Stadsbyggnad)

e Energi (representanter frin kommunaldgda bolag, Tekniska forvaltningen
och Stadsbyggnad)

e Transporter (representanter frin kommunaldgda bolag, Tekniska
forvaltningen och Stadsbyggnad)

e Livsmedel (representanter fran Maltidsorganisationen och
Upphandlingsenheten)

e IT-produkter (representanter frain Samhallsutvecklingsavdelningen)

e Kolinlagring (representanter fran Tekniska férvaltningen och

Stadsbyggnad)

Stédjande funktioner
e Innovation (representanter frin samhillsutvecklingsavdelningen)
e Miljostrateger (representanter fran samhallsutvecklingsavdelningen)
e Upphandling (representanter fran upphandlingsenheten)
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1.2 Syfte

Syftet med nuldgesanalysen ir att skapa samsyn kring var vi star inom
klimatomradet idag, vilka lirdomar som arbetet med klimatstrategin har bidragit
till och forslag pa fortsatt arbete. De huvudsakliga omradena inom
nuldgesanalysen handlar om att presentera aktuellt kunskapslige, inkludera
slutsatser f6r maluppfyllelse inom klimatstrategin, presentera koldioxidbudgeten,
identifiera hinder och mdijligheter, féresla kommande insatsomraden, se 6ver
indikatorer, underséka behov f6r uppfoljning och foresla framtida arbetssitt.
Nulédgesanalysen ska ge en bra bild av utgangsliget och foresla vad som blir
viktigt framat inom klimatomradet, for att gemensamt kunna prioritera och fa
bista mojliga effekt av insatser inom kommunkoncernen. I syfte att na de tufft
uppsatta klimatmalen i program for héllbar utveckling.

1.3 Avgransningar

Resultatet av arbetet med koldioxidbudgeten kan anvindas for att vagleda
kommunkoncernen till de omraden som ger storst klimatutslipp och dar
insatserna bor riktas. En problematik dr dock att konsumtionsperspektivet
tillsammans med det geografiska omradet kommer att utgéra en betydande del av
klimatutslappen i koldioxidbudgeten, utslipp som kommunkoncernen inte har sa
stor radighet 6ver. For att gora insatsen greppbar och for att ligega fokus pa de
delar dir kommunen har storst radighet har dialog kring nuligesanalys och
koldioxidbudget avgransats till aktérer inom kommunkoncernen i férsta hand,
dven om ett bredare perspektiv pa klimatutslipp kommer hanteras inom bade
koldioxidbudgeten och nuligesanalysen. En annan avgrinsning som gjorts utifran
omvirldsanalys och metodbegrinsningar dr att vixthusgasen koldioxid kommer
att vara i fokus inom den koldioxidbudget som tas fram. Koldioxid ar den mest
visentliga vaxthusgas att fokusera pa men det ir viktigt att adressera andra
vixthusgaser ocksa, framforallt da malen inom program f6ér hallbar utveckling
innefattar alla vixthusgaser.

Nuldgesanalysen kommer att inkludera en uppféljning av etapp- och delmalen i
Klimatstrategi for Orebro kommun, samt lirdomar fran arbetet med att uppna dessa.
Upptoljning kommer endast att géras av de delmal som ar klimatrelaterade och
dir nagon form av arlig uppfoljning skett inom nuvarande
klimatuppfoljningsmodell. Dirmed kommer vissa delmal i klimatstrategin inte att
berdras i denna analys (trots att de stir for en betydande del av klimatutslippen).
Nedan presenteras vilka delmal inom strategin som hanteras inom ramen for
nuldgesanalysen. De delmal som inte ingar finns beskrivna i bilaga 1, uppféljning
av dessa mal hanteras i vissa fall inom andra omraden.

Delmal for Orebro kommun som organisation (som hanteras inom denna
analys)
e Den drliga anvindningen av el och fjarrvirme inom kommunkoncernen
ska minska med 19 respektive 47 GWh mellan 2014 och 2020. Till 2030
ska den drliga anvindningen av el och fjirrvirme ha minskat med 39
respektive 83 GWh, jimfort med 2014

e Kommunens fordonspark ska bli mer klimatsmart.



e Andelen férnybara drivmedel ska 6ka i1 egen verksamhet och vid
upphandling av entreprenader.

e Klimatbelastningen per kg inképta livsmedel ska minska med 20 procent
till 2020 och 46 procent till 2030, jamfort med nivan 2014.

e Kommunen ska bidra till 6kad produktion av férnybar elenergi och
biogas med 114 respektive 17 GWh fran 2014 till 2020. Till 2030 ska det
arliga bidraget av fornybar elenergi och biogas ha 6kat med 129
respektive 22 GWh, jamfort med 2014.

1.4 Koldioxidbudget

Orebro kommun har, av konsult, bestillt en koldioxidbudget och tva
konsultfirmor har varit involverade i arbetet (WSP och Real-Zero Consulting).
Koldioxidbudgetarna, som presenteras i avsnitt 6 1 denna nuldgesanalys, bygger
pa dessa konsultrapporter men ocksa annan information i nuligesanalysen ar
himtad fran konsulternas rapporter.

1.5 Revidering

Informationen i denna nuldgesanalys presenterades f6r och beslutades av
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling den 7 december 2021. I juli
2023 gjordes en revidering och komplettering av innehallet, i huvudsak i kapitel
4.3 Kompensationsatgirder och 1 kapitel 6 Koldoxidbudget. Detta gjordes med
bakgrund av nya lirdomar och ytterligare analyser av innehall.
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2. Definitioner

Detta avsnitt inkluderar vissa definitioner som finns i program for hallbar
utveckling, men innehaller nagra justeringar eftersom lirdomar har utvecklats
efter senaste versionen av programmet. Ytterligare definitioner har tillkommit f6r
att fortydliga begrepp 1 denna analys.

Atemp Atemp beskriver i stora drag den area som virms
upp och befinner sig inom byggnadens
klimatskdarm. Ytan definierar den golvarea som
bygenadens primirenergital ska beriknas efter.

Bio-CCS Biogen koldioxid kan avligsnas genom att
kombinera biomassaanvindning f6r energiandamal
med avskiljning och lagring av koldioxid, sa kallad
bio-CCS eller BECCS (Bio-energy with carbon
capture and storage). Bio-CCS minskar da
koncentrationen av koldioxid i atmosfiren.

EPD Forkortningen EPD kommer frin det engelska
begreppet f6r miljévarudeklaration, environmental
product declaration. Informationen i en EPD
baseras till storsta del pa en livscykelanalys av
produkten, men kan i vissa fall avgrinsas till att
bara omfatta vissa delar av en produkts livscykel.

Fossilfrihet Definitionen av fossilfritt kan forklaras som den
energi som kommer fran fossilfria energikallor och
som dirmed inte framstillts genom kol, olja eller
gas. Fossilfria energikillor inkluderar energi som
genereras fran vattenkraft, vindkraft, solkraft samt
fran energi som genereras utifran biomassa. Dessa
energikillor kommer fran naturresurser som ar

férnybara.
Greenhouse Gas Detta ar den mest anvinda internationella
Protocol beriknings- och redovisningsstandarden som

anvinds av nationer och foretag som ett verktyg
for att forsta, kvantifiera och hantera utslapp av
vixthusgaser. Forkortas ofta som GHG protocol.

Koldioxidbudget Den globala koldioxidbudgeten dr den begrinsade
totala miangd koldioxid (det utslippsutrymme)
som kan slidppas ut till atmosfaren for att klara ett
visst temperaturmal. Den kan brytas ner och
fordelas i tid och rum och dirigenom uttryckas
som lokala arliga koldioxidbudgetar. En
koldioxidbudget ér en siffra (mingd koldioxid)
medtillhérande forslag pa minskningstakt for att
inte sldppa ut mer dn denna. Men budgeten bestar
ocksa av de tolkningar av vad Parisavtalet innebir
och mojligheten till sa kallade negativa utslapp.
Budgeten hjalper till att konkretisera vad det
innebir att koldioxid ackumuleras i atmosfiren,




och att CO2-utslidpp darfér maste betraktas ur ett
kumulativt perspektiv.

Klimatneutral

Klimatneutralitet innebir nettonollutslapp av
vaxthusgaser till atmosfiren. I forsta hand ska de
faktiska utslippen minskas men
klimatkompensation kan anvindas for att
kompensera for de utslipp som inte kan minskas
till noll. Utslappen ska i sa hog utstrickning som
mojligt omfatta de effekter som
kommunkoncernens och invanarnas konsumtion
ger upphov till oberoende av var utslippen
intraffar. Det vill siga inte bara de faktiska
utslippen som sker inom kommunens grinser.

Klimatkommunerna

Klimatkommunerna édr en férening f6r kommuner
och regioner som jobbar aktivt med lokalt
klimatarbete. De 40 medlemmarnas klimatarbete
ligger i framkant i Sverige och virlden, med tuffa
klimat- och energimal och ambitisa atgirder.

Klimatkompensation

Handlar om att minska vaxthusgasutslippen med
motsvarande mingd som sldpps ut.
Vixthusgasutslipp som till exempel orsakas av ett
foretag eller en kommun kan kompenseras genom
att motsvarande mingd utslapp tas bort fran
atmosfiren (till exempel genom plantering av nya
trid) eller f6rhindras ndgon annanstans (till
exempel genom tillférsel av ny férnybar energi
som ersatter fossil energi inom energisystemet).

Klimatpositiv

Innebir att utslippen av vaxthusgaser dr mindre
an noll, det vill siga att upptaget av vixthusgaser
fran atmosfiren dr storre dn utslippet.
Klimatmalen i program for hallbar utveckling
innebdr att utslippen av vixthusgaser dr mindre dn
noll, sd kallade negativa utslapp. Vi binder in
vixthusgaser fran atmosfiren. Det kan till exempel
handla om avskiljning och lagring av koldioxid
fran biomassa (bio-CCS) eller 6kad inbindning av
kol i skog- och jordbruksmark.

Kolinlagring/inbindning

Naturlig kolinlagring innebir att binda in kol i
mark och vixtlighet for att minska mangden
koldioxid 1 atmosfiren. Kolinlagring via tekniska
atgirder handlar om olika tekniker f6r att binda in
kol. Utover 6kad kolsinka och bio-CCS kan det
bland annat handla om biokol som kolsinka,
inbindning av koldioxid i krossad betong eller i
slagg fran avfallstorbranning. Manga tekniker ar
under utveckling.

Konsumtionsbaserade

utslapp

Med konsumtionsbaserade utslipp menas
klimatpaverkan fran det som konsumeras av
invanarna inom det geografiska omradet, oavsett
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var vixthusgasutslippen sker. Dirigenom ingar,
till skillnad fran de territoriella utslippen, dven de
utslipp som uppstar nir en vara produceras
utanfor det geografiska omradet och konsumeras
inom det geografiska omradet. Vi importerar allt
ifran slutprodukter (som klider och elektronik) till
insatsvaror (till exempel ramaterial och
delkomponenter) och tjanster (till exempel
transporter) som krivs for produktionen av de
varor vi anvinder. Den storsta delen av Sveriges
totala utslipp ur ett konsumtionsperspektiv sker i
andra linder.

Livscykelanalys

Livscykelanalys (LCA) dr en metod for att beskriva
hur varor paverkar miljon nar de tillverkas,
anvinds och slings. Livscykelanalyser foljer en
vara fran vaggan till graven, vilket betyder att
analysen boérjar da ravarorna utvinns ur naturen
och slutar nir varan hanteras som avfall. I vissa
fall anvinds delar av en livscykelanalys for att
kartligga de klimatutslipp som uppstar vid
anvindningen av varor/produkter.

Negativa utslapp

Uppnas nir utslippen av vixthusgaser dr mindre
an noll, det vill siga att upptaget av vixthusgaser
fran atmosfiren dr storre dn utslippet.

Netto-nollutslipp

Uppnas nir nettosumman av vaxthusgasutslappen
ar noll och de inte bidrar till vixthuseffekten. De
vixthusgasutslipp som orsakas ska minskas med
motsvarande mingd, tas bort frin atmosfiren eller
torhindras ndgon annan stans. I forsta hand ska de
faktiska utslippen minskas men
klimatkompensation kan anviandas for att
kompensera f6r de utslipp som inte kan minskas
till noll.

Parisavtalet

Ar 2015 slots ett historiskt avtal i Paris dir de
flesta av virldens linder kom Gverens om att
gemensamt bekdmpa klimatkrisen. Genom
Parisavtalet har linderna bland annat f6rbundit sig
till att halla 6kningen av den globala
medeltemperaturen vil under 2 grader (med sikte
pa att inte 6verstiga 1,5 grader), att 6ka
anpassningsformagan for skadliga effekter av
klimatforindringarna och anpassa de finansiella
flodena sa att de gar att férena med minskade
utsldpp av vixthusgaser.

Territoriella utslapp

Med territoriella utslipp menas de utslipp som
sker inom ett geografiskt omrade. I Sverige gors
arliga berikningar av territoriella utslipp vilka
sedan bryts ner pa regional och kommunal niva.
Detta perspektiv r vanligt att anvinda i bade




nationell och internationell statistik utifran att
territoriella utslipp ofta finns vildokumenterade
och dirigenom ir moijliga att f6lja upp. Manga av
klimatmalen i samhallet baseras pa territoriella
utslappsnivier.

Vixthusgaser

Gaser som forekommer i atmosfiren och kan vara
naturligt forekommande eller vara orsakade av
minsklig aktivitet. Koldioxid, metan, dikvaveoxid
(lustgas), vattenanga och ozon ir exempel pa
vixthusgaser.

Orebro kommun

Organisationen Orebro kommun

Orebro kommun som
geografiskt omrade

Avser Orebro kommun som geografiskt omrade
och fysisk plats och avgrinsas mot
grannkommunerna. Inkluderar alla som bor,
verkar och firdas inom kommunens grinser. Ej
knutet till Orebro kommun som organisation.

Orebro kommunkoncern

Organisationen Orebro kommun samt
kommunens bolag.




NULAGESANALYS FOR ETT KLIMATPOSITIVT OREBRO 2050

3.Bakgrund

Klimatfoérindringar diskuteras ofta som en framtidsfraga, men matningar och
observationer visar att klimatet redan forandrats till f6ljd av méanniskans
péaverkan. Rapporter fran FN:s klimatpanel IPCC visar pa hur riskerna med
klimatforindringarna Okar ju storre uppvarmningen blir. Snabba
utslippsminskningar dr dirmed nodvindiga for att undvika eller mildra allt mer
djupgaende effekter och allvarliga storningar f6r minniska och natur. Parisavtalet
slar fast att den globala temperaturdkningen ska hallas vil under tva grader och
striva efter att begransa temperaturékningen till 1,5 grader. Detta sker framforallt
genom att minska utslippen av vixthusgaser. En grundtanke ér att de linder som
har bist forutsittningar ska ga fore, och att industrialiserade linder ska ge stod till
utvecklingslinder.

EU har beslutat om en klimatlag med klimatmal som giller hela unionen vilket
innebir att Sverige omfattas av dessa. Utover malet om klimatneutralitet till 2050
finns ett mal som sager att hela EU ska minska utslippen av vixthusgaser med
minst 55 procent till 2030, jamfort med 1990 ars utslippsnivaer. Alla linder som
ingar i EU maste vara med och bidra for att uppfylla klimatmalen och EU:s
bidrag till Parisavtalet, inklusive Sverige.

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket ir centralt i
Sveriges ambition att leva upp till Parisavtalet for att minska utslippen av
vixthusgaser. Ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt
rad. Syftet med ramverket dr att skapa en sammanhingande klimatpolitik for att
siakerstalla langsiktiga forutsattningar for att genomféra omstillningen i enlighet
med Parisavtalet. I det klimatpolitiska ramverket finns bade ett langsiktigt
klimatmal och etappmal pa vigen mot 2045. Det lingsiktiga klimatmalet innebér
att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren (inom svenskt territorium). Det betyder att utslippen inom Sveriges
grianser ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045, jamfért med 1990 ars
utsldppsnivier. De resterande 15 procenten kan uppnads genom si kallade
kompletterande atgirder (t.ex. kolinlagring). Som delmal bér utslippen senast ar
2030 vara minst 63 procent ligre dn utslippen var ar 1990 och minst 75 procent
ligre ar 2040. Delmalen for utslipp giller de sektorer som kommer att omfattas
av EU:s ansvarsfordelningsférordning och handlar frimst om transporter,
arbetsmaskiner, mindre industri- och energianliggningar, bostider och jordbruk
(den icke-handlande sektorn). Sverige har ocksa ett separat mal om att utslippen
fran inrikes transporter, (ej inrikes flyg), ska minska med minst 70 procent senast
ar 2030 jamfoért med ar 2010 (Naturvardsverket, 2021).

Ar 2020 antogs ett program for hallbar utveckling i Kommunfullmaktige i
Orebro kommun. Under malomrade 5 finns foljande delmal:

e 5.1 Ar 2030 ir Orebro kommunkoncern klimatneutral.
e 5.2 Ar 2040 ir Orebro kommunkoncern klimatpositiv.
e 5.3 Ar 2045 ir Orebro kommun som geografiskt omride klimatneutralt.
e 5.4 Ar 2050 ir Orebro kommun som geografiskt omride klimatpositivt.



)

I forsta hand ska de faktiska klimatutslippen minskas men klimatkompensation
kan anvindas for att kompensera for de utslipp som inte kan minskas till noll.
Malet och utslippen for det geografiska omradet och kommunkoncernen
inkluderar de faktiska utslippen som sker inom kommunens grinser men ocksa
konsumtionsperspektivet, d.v.s. det ska fainga upp de effekter som var
konsumtion ger upphov till oberoende av var utslippen intriffar (omfattar bade
konsumtion fran Orebro kommunkoncern och kommunens invinare).

Atbetet med klimatfrigor i Orebro kommun har hanterats inom en klimatplan
sedan 2010, direfter togs beslutet om en klimatstrategi i Kommunfullmiktige och
strategin har varit gillande mellan 2016 och 2020. De 6vergtripande malen som
finns 1 klimatstrategin ticks numera av malen i program f6r hallbar utveckling.
Diremot ingar inte samma grad av konkretisering och delmal f6r klimatomradet
inom program for hallbar utveckling som i klimatstrategin. I en Gversyn av
styrdokument framgar det att flera av delmalen i klimatstrategin skulle kunna
hanteras inom andra styrdokument och omraden. En tidig bedémningen ar att
det nuvarande innehallet 1 klimatstrategin bor hanteras pa en mycket mer
6vergripande och mindre detaljerad niva i kommunens framtida styrning av
klimatomradet. Samtidigt finns det behov av samordnade insatser inom
kommunkoncernen, effektiv uppféljning och fortsatt efterfragan kring
konkretisering av klimatmalen. D4 beslut kan dréja vad giller Orebro kommuns
nya styrmodell och hantering av styrdokument (vilket paverkar revideringen av
klimatstrategin) kommer denna nuldgesanalys att fungera som kunskapsunderlag
och guidning (f6r det fortsatta arbetet) inom omradet tillsvidare.

Klimatstrategin har en nira koppling till andra styrdokument, bland annat
6versiktsplan, trafikprogram, avfallsplan, klimatanpassningsplan och
fordonsriktlinjer. Den hir nuligesanalysen behover ta hinsyn till det som redan
star i dessa styrdokument och den revidering som redan nu pagar inom bl.a.
fordonsriktlinjer och trafikprogram (trafikstrategi). Det finns inget lagstadgat krav
tor en klimatstrategi, men i samband med revideringen av strategin behdver
innehallet i Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ses 6ver for att
sikerstilla att Orebro kommun lever upp till lagen.
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4.Nationella klimatutslapp och
kompensationsatgdrder

Storleken pa klimatutslipp paverkas av vilket perspektiv pa utslipp som anvands.
Skillnaderna i perspektiven ligger framforallt i vilken systemgrins som valjs
eftersom det avgor vilka begrinsningar som sitts pa berdkningarna, dvs vilka
aktiviteter som inkluderas. Naturvardsverket ansvarar for att publicera Sveriges
arliga officiella utslappsstatistik. Det vanligaste sittet att berikna
klimatpaverkande utslipp ér att gbra geografiska avgrinsningar, dir territoriella
utsldpp anvinds, utifran att dessa bygger pa internationellt 6verenskomna
metoder.

4.1 Territoriella utslapp

Det huvudsakliga mattet for klimatpaverkande utslapp ar de territoriella
utslippen. Beridkningarna baseras pa detaljerad statistik och motsvarar utslapp
inom ett geografiskt omrade, t ex Sverige eller en kommun. Detta innebér dock
att mattet inte tar hdnsyn till om utslippen flyttar ndgon annanstans eller
torsvinner helt. Dirfér behovs aven kompletterande matt. Statistik som beridknas
utifrin de geografiska grinserna visar hur fysiska utslipp i Sverige utvecklas 6ver
tid. Territoriella utslipp dr del av Sveriges officiella statistik och bygger pa
internationellt 6verenskomna metoder och riktlinjer. Statistiken anvinds till att
folja upp klimatmalen som satts upp inom FN, EU och nationellt for Sverige.
Statistiken fordelas dven geografiskt for att mojliggora regional och lokal
uppfoljning av klimat- och miljomal. Varje ar publicerar Naturvardsverket
statistik f6r de territoriella utslippen som anvinds f6r uppfoljning av
klimatmalen.

Sveriges langsiktiga klimatmal innebdr att utslippen av vixthusgaser inom
Sveriges grinser ska na netto-noll senast ar 2045, och utgir fran det territoriella
perspektivet. For att na detta mal behover minskningstakten mellan 2019 och
2045 na ett genomsnitt om 6—10 procent minskning per ar och 6ver tid. Detta ar
dock ett genomsnitt f6r perioden mellan 2019 och 2045, vilket innebar att malet
kan nds dven om utslippsminskningarna sker sent under perioden. Intervallet
motsvarar hur stor andel av kompletterande atgarder som anvinds for att na
netto-noll-malet.

Sveriges territoriella utslipp av vaxthusgaser (utslipp som uppstir inom Sveriges
grianser) var 50,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2019, vilket motsvarar en
minskning om 2,4 procent jamfért med 2018. Totalt har Sveriges territoriella
utslipp minskat med 29 procent sedan 1990. Det senaste arets utslippsminskning
beror frimst pa minskade utslipp inom industrisektorn och el- och
fjarrvairmesektorn. I de flesta sektorerna syns en minskning, férutom for
jordbrukssektorn och arbetsmaskiner dar utslippen har 6kat jamfort med
foregaende ar. Figuren nedan (figur 1) visar Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser 2019 fordelat per sektor (Naturvardsverket, 2021)
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Figur 1, Sveriges territoriella ntslipp 2019, fordelat per sektor (Naturvardsverket 2021).

4.2 Konsumtionsbaserade utslapp

De konsumtionsbaserade utslippen ar ett kompletterande matt till de sa kallade
territoriella utslippen. Konsumtionsutslippen visar var vira utslipp uppstar som
individ och kan dirmed visa oss var vi kan agera mer klimatsmart. Pa en allt mer
globaliserad marknad blir det allt viktigare att ta hinsyn till konsumtionsbaserade
utslapp, vilket ger en mer rittvisande bild av de effekter som var konsumtion av
varor och tjanster ger upphov till. En allt stérre del av utslippen uppkommer vid
produktion av varor i andra linder, transport av varor och utrikes flygresor.
Genom att berikna utslipp med ett konsumtionsbaserat perspektiv tas ett storre
ansvar for den konsumtion som kommunen och dess invinare ger upphov till.
Men det finns ocksa svarigheter genom tillgianglighet till data, osidkerheter i
statistiken och méjlighet till uppféljning. Dirfor dr de konsumtionsbaserade
utslippen mer osikra och delar av underlaget uppdateras mer sillan. De
konsumtionsbaserade utslippen dr 1 snitt 9 ton per person och ar i Sverige (enligt
data frin 2019), vilket dr avsevirt hogre dn det globala genomsnittet. Parisavtalets
mal 4r att hilla den globala medeltemperaturékningen vil under tva grader och
striva mot att halla temperaturékningen under 1,5 grader. Det innebir att de
genomsnittliga globala utslippen bor vara hégst 1 ton per person 2050
(Naturvardsverket, 2021)
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Figur 2, Konsumtionsbaserade utslipp, ton koldioxidekvivalenter per person
(Naturvardsverket 2021)

De konsumtionsbaserade vaxthusgasutslippen beridknades till 93 miljoner ton ar
2019. Sverige har en stor utrikeshandel och 63 procent av utslippen uppstar i
andra linder till £6ljd av svensk konsumtion. Vi bade paverkar och péaverkas av
ett 6kat globalt handelsutbyte mellan virldens linder. De klimatpaverkande
utslippen som uppstar till £6ljd av svensk import utgér en stor och vixande andel
av vara totala konsumtionsbaserade utslapp. De totala konsumtionsbaserade
utsldppen har varierat mellan aren med en tydlig minskning i samband med den
finansiella krisen ar 2009.

Hushillens konsumtion idr en stor utsldppskilla. Tre femtedelar av de totala
utslippen kommer ifran hushallen, de resterande tvd femtedelarna kommer ifrin
offentlig konsumtion och investeringar (figur 2). Offentlig konsumtion motsvaras
av de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter képer
in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar dr utslipp kopplat till inkép av
byggnader, maskiner, datorer och virdeféremal samt

lagerinvesteringar. Kommuner beraknas sta for ca 70 procent av utslippen frin
den offentliga sektorn och staten str for resterande 30 procent.

Den stora utmaningen med konsumtionsbaserade utslipp ar att utslapp frin
tillverkning av importerade varor ir svara att berikna eftersom importen ar
spridd 6ver manga varugrupper och manga linder. Pa grund av
metodsvarigheterna har officiella mal och skyldigheter endast definierats for
geografiska utsldpp hittills. Under hésten 2020 fick emellertid
Miljomalsberedningen i uppdrag av regeringen att utreda mal for de
konsumtionsbaserade utslippen, tillsammans med etappmal for klimatpaverkan
fran flyg samt sjofart. Uppdraget ska presenteras i januari 2022. Férhoppningen



ar att detta kan leda till storre uppmarksamhet och utveckling av battre
uppféljning av konsumtionsbaserade utslipp framéver.

4.4 Utslapp fran markanvéndning

Naturvirdsverket rapporter dven ett arligt nettoupptag (summan av utslipp och
upptag) av vixthusgaser inom markanvindningssektorn.
Markanvandningssektorn refereras ocksa till LULUCF (Land Use, Land-Use
Change and Forestry). Inom denna sektor rapporteras kolforradsforandringar for
alla marktyper som anses vara brukade, det vill sdga minskligt paverkade. Detta
giller vegetation och mark for olika marktyper samt i avverkade triprodukter f6r
nedan kategorier.

e Skogsmark

o Akermark

e Betesmark

e Bebyggd mark

e Vitmark (torvproduktion)

° C)vrig mark

e Avverkade traiprodukter (HWP)

4.3 Kompensationsatgarder

Det svenska klimatmalet, om netto-noll ar 2045, innebar att det ar mojligt att
klara malet genom att géra kompletterande atgarder for att ta upp vixthusgaser,
och att utslippen dirmed inte behéver minska till noll. I det svenska klimatmalet
har netto-noll fortydligats som att utslippen fran svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ldgre ar 2045 dn ar 1990. Detta betyder att det dar maojligt att
genomfora kompletterande atgarder motsvarande 15 procent av utslippsnivan ar
1990. For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen (som beskrivs
under avsnitt 3) far kompletterande atgirder tillgodoriknas i enlighet med
internationellt beslutade regler. Som kompletterande dtgirder raknas:

e Upptag av koldioxid i skog och mark till f6ljd av ytterligare atgirder (som
ar additionella, alltsa utéver de atgirder som redan genomfors),

e Utslippsminskningar genomférda utanfér Sveriges grinser
e Avskiljning och lagring av koldioxid fran férbranning av biobréinslen, sa

kallad bio-CCS.

Inom ramen fér Orebro kommuns arbete med koldioxidbudgetar har en forsta
kartliggning av kompenserande/kompletterande atgirder genomforts av de
konsulter som varit involverade i uppdraget (se avsnitt 1.4 ovan). Slutsatsen ér att
det dnnu ar oklart vilka kompletterande atgirder som skulle kunna, och borde,
anvindas och hur dessa ska beriknas (tillgodoriknas) fér Orebro kommun.
Flertalet potentiella tekniker dr inte kommersialiserade 1 dagslaget, och mycket
arbete aterstar for att gora kompletterande dtgirder robusta och systematiserade
sd att ldnder och aktorer kan tillgodordkna sig dessa utslippsminskningar.
Dessutom behdvs en lokal analys av de kompletterande atgirderna. Utifran
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nuvarande metodik att berdkna en koldioxidbudget finns det inget tillforlitligt sétt
att inkludera en viss nivd av kompenserande/kompletterande dtgirder. Vissa
antagen har inda gjorts, inom ramen fr Orebro kommuns arbete med
koldioxidbudget, for att kunna beridkna en minskningstakt i relation till budgeten.
Att det inte finns nagot tydligt satt att tillgodoridkna sig och berikna
kompenserande/kompletterande dtgirder pa innebir inte att dessa dtgirder ska
undvikas, utan det dr snarare nigot som kommunen behover jobba vidare med.

4.3.1 Upptag av koldioxid i skog och mark

Okade kolsinkor i skog och mark, genom dndrade brukningsmetoder, ir ett
mojligt sitt att binda koldioxid och bidra till negativa utslipp. Storre volymer
biomassa som binder koldioxid bidrar till ligre koncentration av vixthusgaser i
atmosfiren, allt annat lika. Hur rapportering och bedémning av nettoupptaget for
markanvindningssektorn ser ut pa nationell niva kan paverka Orebro kommuns
mojligheter fOr att rikna pa kolinlagring pa mer lokal niva. Aterbeskogning av
gammal dkermark eller naturliga slitter har framférts ha mycket stor potential
som kompensationsatgird. Svarigheten med aterbeskogning som
kompensationsatgird ir att utslippen endast ar bundna sa linge ny skog star —
om skogen skulle avverkas igen och inte tillitas vixa ater sa atergar det bundna
kolet till atmosfiren som koldioxid. Det finns dirmed en risk att kompensationen
omintetgors langt efter att den redan har tillgodoraknats.

Uppskattningar av olika kompenserande/kompletterande atgirders potential har
bland annat gjorts av Helsingborgs stad. Utredningen Biologiska kolsdnkor 1
Helsingborg redovisar kolsinkor och méjligheten att anvinda dessa 1
Helsingborgs kommun (Biologiska kolsidnkor i Helsingborg, dnr 00080/2020).

4.3.2 Utslappsminskningar genomforda utanfor Sveriges gréinser

Nir det giller kommuners juridiska mojlighet att klimatkompensera utanfér
Sverige har fragan utretts inom avdelningen for juridik vid SKR ar 2008. Den
juridiska bedémningen vid det tillfdllet var att en kommun inte kan kompensera i
andra delar av Sverige eller utomlands, da det dr svart att se ett allmént intresse
mot bakgrund av kommunallagen. Det hinvisas till utredningen i flera
sammanhang men kan inte hittas publikt. Frigan lyftes ocks4 inom Orebro
kommun f6r nagra ar sedan och slutsatsen blev da densamma som f6r SKR, det
vill sdga att en kommun inte kan kompensera i andra delar av Sverige eller
utomlands.

4.3.3 Avskilining och lagring av koldioxid fran férbrdnning av biobrénslen (Bio-
CCS) Utslippsreduktion via Bio-CCS ir dnnu ej kommersialiserat, dven om
pilotprojekt pagar. Tekniken gar ut pa att utslipp som uppstar vid f6rbrinning av
biobrinsle fangas in och lagras i berggrunden. Under forutsittning att ny
biomassa tillats att dtervixa och binda koldioxid, i samma takt som biomassa
torbrinns, bidrar denna atgird till att minska méingden av koldioxid i atmosfiren,
vilket definieras som negativa utslipp. I Sverige har fjirrvirmeleverantoren i
Stockholm, Stockholm Exergi, kommit lingst och planerar ha en CCS-
komponent i drift 2025 med kapacitet att fanga in och lagra ca 800 000 ton
koldioxid per dr (omkring 1,5 % av Sveriges totala utslipp 2019). Ett antal andra
fiarrvirmeverk har ocksa aviserat ambitioner att investera i CCS-teknik.



Ovan nimnda kategorier av kompenserande/kompletterande atgirder bedoms i
SOU 2020:04 som de mest lovande i stor skala med hinsyn till potential och
genomforbarhet pa nationell niva. Det finns dock sitt att binda koldioxid som
kan bli relevanta f6r kompensation i mindre skala, och som dirmed kan vara
relevanta for Orebro kommun. Nedan ir exempel pa kolinlagringsalternativ som
uppmirksammats av Klimatkommunerna:

e Biokol

e Tridplantering i urbana miljGer

o Atervitning av torvmark

e Okning av andelen gronyta i urbana miljer

o Overging av jordbruksmark till vallodling eller naturmark
e lagring i linglivade strukturer, t.ex byggnader

Klimateffektiviteten av de olika kolinlagringsalternativen varierar kraftigt enligt
Helsingborgs stads utredning (Biologiska kolsiankor i Helsingborg, dnr
00080/2020).

Fornyelsebar energi redovisas ibland som negativa utslipp, men for denna atgird
ar det mer tvetydigt nir det gar att tillgodorikna sig nyttan som uppstar vid
produktion och férsiljning av foérnybar energi. Som exempel kan nimnas att
klimatneutrala byggnader (NOLLCO?2) endast kan tillgodorikna sig tillférsel av
energi nir ett nettotillskott skapas, utéver den egna anvindningen av
fastighetsenergi utifran ett livscykelperspektiv. Mojlighet f6r kompensation kan
bero pa redovisning av kopt el (exempelvis, om elbehovet redan minskat genom
installation av solceller), vilken emissionsfaktor som anvinds inom
energisystemet och hantering av ursprungsgarantier.
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5.Klimatuppfoljning 2020

Detta avsnitt kommer att presentera de 6vergripande slutsatserna och lirdomarna
fran upptoljningen av klimatstrategins etappmal som varit aktuella fram till
arsslutet 2020. Uppfoljning av delmal hanteras under respektive utslippsomrade
under avsnitt 8 (se avgransning gillande uppfoljning av delmal under avsnitt 1.3)
Etappmalen fér 2020 omfattar bide Orebro kommunkoncern som organisation
samt Orebro som geografiskt omrade. Klimatstrategin antogs 4r 2016, men i vissa
fall forekommer data och referensar (for etapp- och delmal) som ir tidigare dn
2016. Storst fokus i detta avsnitt kommer att vara pa de mal och data som har
toljts upp kvantitativt under dessa ar (2016—-2020). Det kommer vara svarare att
belysa lirdomar som bygger pa grova antaganden och mer vagt formulerade mal
som det inte finns arlig uppfoljning till.

Det finns i dagsliget ingen standard eller nationell vigledning f6r hur kommunala
organisationer ska eller bor berdkna sina klimatutslipp. Uppféljningen hanteras
ddrmed vildigt olika inom kommunala organisationer. Vilka utslipp som
inkluderas och hur lokala data beriknas varierar. Dirfor dr det i dagslidget upp till
varje enskild kommun att sitta ramarna for sin egen uppféljningsmodell. Det
finns viss vigledning via Klimatkommunerna och Greenhouse gas protocol som
kan anvindas for kommunet.

5.1 Generella slutsatser

Klimatstrategins etappmal for 2020 var att minska klimatbelastningen med 40
procent per invanare for det geografiska omradet och med 80 procent per
invanare for kommunkoncernen. Bada jimfoért med ar 2000. Klimatbelastningen
minskar utifrain de malsittningar som finns i klimatstrategin, men resultatet for
kommunkoncernen visar att etappmalet till 2020 inte har uppnatts (70 procent
minskning). Underlagen indikerar att malet fér Orebro som geografiskt omrade
eventuellt kommer kunna nas (statistik finns tillgiangligt ar 2022). Uppfoljningen
tor 2019 (senaste statistiken) visar en minskning pa 37,5 procent per invanare.

Inom kommunkoncernen finns ett antal konkreta delmal inom omradena energi,
transporter och livsmedel till 2020 som f6ljts upp och skalats upp till
etappmalsniva, dessa har inkluderats i denna analys. Mer utforligt resultat av
delmalen presenteras under respektive utslippsomrade 1 avsnitt 8.

En 6versyn av relevanta indikatorer behéver goras for ett flertal omraden, bland
annat energieffektivisering och tillférsel av fornyelsebar energi. Det behovs dven
en revision av mer relevanta etapp- och delmal, om det finns ett fortsatt behov av
att konkretisera de overgripande malen f6r klimatneutralitet i f6rhallande till
program for hallbar utveckling.

En omfattande revidering av klimatrapportering och uppféljning behéver goras,
da kunskapslige och virdering av klimatdata har férindrats sedan klimatstrategin
antogs ar 2016. Orebro kommun behéver se 6ver vilken data och vilka
utslippsomraden som inkluderas i koncernens och platsens klimatavtryck. Nagra



av utmaningarna handlar om likvirdig rapportering av data, hur antaganden f6ljs
upp 6ver tid, samt en visualisering och digitalisering av data.
Klimatrapporteringen bygger i dagslidget pa en manuell hantering och det finns
risk f6r manga felkallor, till stor del pa grund av den minskliga faktorn.

En utmaning for bolagen och forvaltningarna ér att det ar svart att se en rod trad
mellan uppféljning hos foérvaltningar och bolag, jimfort med det som redovisas
inom kommunkoncernen. Data hanteras olika och analyser skiljer sig at. Det
behovs dven en bittre nedbrytning av data, for att forsta sin egen del av
klimatutslappen.

En annan slutsats 4r att det kriavs en gemensam analys kring malet om
klimatneutralitet. Hur malet ska tolkas utifran ett koldioxidbudgetperspektiv samt
hur langt det faktiskt 4r mojligt att minska utslippen inom olika
utslappskategorier till 2030 (inom koncernen) och hur stor del av kompenserande
atgiarder som kommer att kravas fran kommunen i stort for att na
nettonollutslapp. Hur de klimatkompenserande atgirderna beraknas och hanteras
ar en viktig del av klimatneutralitetsmalet. I dagslidget beh6vs en mer omfattande
utredning kring kompenserande atgirder och hur klimatnyttan kan beriknas pa
ett rittvisande sitt. Dessutom ér det viktigt att berdkningar och
utslippsminskningar gar att relatera till global och nationell niva.

De konsumtionsbaserade utslappen har till viss del hanterats inom
klimatstrategin. De indirekta utslippen genom de varor och tjanster som
inhandlas finns med i uppfoljningen av Orebro kommun som organisation
(koncernen), vad giller utslippskategorierna livsmedel och produkter.
Livsmedelskategorin bygger pa relativt robust data med ett LCA-perspektiv (det
vill sdga omfattar utslipp fran produkternas hela livscykel) medan kategorin
produkter enbart bygger pa grova antaganden och vad som ingar i denna kategori
ar inte helt tydligt. Ett av de storsta omradena som har saknats i
klimatuppfoljningen fram till 2020 giller konsumtionsrelaterade utsliapp frin
byggprocessen. Det finns dven andra konsumtionsrelaterade utslipp som saknas 1
den uppfoljningsmodell som varit aktuell till slutet av 2020. Delmal i
klimatstrategin har funnits for vissa av dessa omraden, bland annat f6r
byggentreprenader och byggprodukter, men dessa har inte foljts upp kvantitativt
och har inte inkluderats i uppfoljningsmodellen. De mal och mitetal som anvints
for Orebro som geografiskt omride omfattar inte konsumtionsbaserade utslipp (i
nuvarande klimatstrategi). Nagon typ av prioritering kommer att behéva goras
kring vilka konsumtionsbaserade utslipp som kommunen och de olika bolagen
ska fokusera pa, vissa omraden/utslipp kan behéver prioriteras i det kommande
arbetet dven om det i dagsliget ar svart att mata och f6lja upp dessa.

5.2 Geografiska omradet

Etappmalet f6r det geografiska omradet i klimatstrategin dr att minska
klimatbelastningen med 40 procent per invanare mellan 2000 och 2020. Den
indikator som anvands f6r malet dr klimatbelastning i ton COze per invanare och
ar. For Orebro som geografiskt omride inkluderas ett urval av olika
utslippskategorier i klimatstrategin; energi och transporter. Omradet transporter
innehaller ocksa vissa avgrinsningar inom uppfoljningen av klimatstrategin.
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Utfallet ar 2019 (senaste data) visar pa en procentuell minskning med 37,5
procent per invanare jaimfort med 2000. De totala utslippen av vixthusgaser
resulterade i 708 005 ton COze (2019), vilket innebir 4,6 ton COe/invanare, ir.

Klimatbelastning Orebro kommun geografiskt 2000-2020

ton CO2ekv per invanare

2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

summa energi M transporter férnybar energi

Figur 3, Klimatbelastning for Orebro kommun som geografiskt omride 2000—2020. Den
tillforda fornyelsebara energin har “kvittats” (raknats av) fran de totala utslappen for energi
(summa energi). Klimatnyttan fran tillforseln av ny fornyelsebar energi synliggors i figuren for att
visa pa storleksordningen.

Tva konsekvenser av nuvarande modell £6r klimatuppféljning dr att statistiken
inte speglar hela Orebros geografiska avtryck och att resultatet inte gir att
jamfora med data f6r andra kommuner som presenteras nationellt (vilket bygger
pa 9 huvudkategorier frain Nationella emissionsdatabasen som tas fram av
Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet). Aven om indikatorn,
klimatbelastningen i ton COse/per invanare och ar, ir densamma sd gir inte
resultaten att jimforas. Samtidigt finns utmaningar kring jimforelser oavsett,
eftersom industrier och genomfartstransporter paverkar utslippen for det
geografiska omradet i hog utstrickning. En annan viktig aspekt av denna
uppfSljning ér att statistiken har minst 12 ars f6rdrojning. Darmed kan vi bara
uppskatta vissa klimatutslipp efter 2019.

5.3 Orebro kommunkoncern

Etappmalet for Orebro kommunkoncern ir att minska klimatbelastningen med
80% per invanare mellan 2000 och 2020. Den indikator som anvinds f6r malet ér
klimatbelastning i ton COze per invanare och 4r. Fér Orebro kommunkoncern
har utslippsomradena energi, transporter, livsmedel och produkter inkluderats i
klimatuppfoljningsmodellen (f6r nuvarande klimatstrategi). Utfallet f6r 2020 visar
pé en procentuell minskning med 70% jamfort med dr 2000. De totala utslippen
resulterar i en siffra pa 46 225 ton COse och ir, vilket innebir 0,3 ton
COse/invanare och Ar.



Kommunkoncernens klimatbelastning 2000-2020
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Figur 4, Kommunkoncernens klimatutslapp 2000—2020. Den tillforda fornyelsebara energin
har “kovittats” (riknats av) fran de totala ntslippen for energi (summa energi). Klimatnyttan
fran tillforseln av ny fornyelsebar energi synliggors i figuren for att visa pa storleksordningen.

En viss del av konsumtionsbaserade klimatutslipp f6r varor och tjanster som
koncernen képer in har inkluderats, men inte i den omfattning som speglar hela
var konsumtion inom virdekedjan f6r kommunkoncernen. Kategorin produkter
bygger pa mycket grova antaganden och utfallet har inte nagon faktisk
uppféljning. Om och hur férnyelsebar energi kan tillgodoridknas behéver ses
over. De emissionsfaktorer som anvints har varit konstanta 6ver tid, 4ven om
klimatvirden for brinsle och energi forindrats.
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6.Koldioxidbudget

En koldioxidbudget syftar till att askadliggora det aterstaende utslappsutrymmet
som dr forenat med en viss global medeltemperatur och att skapa ett
vetenskapligt underlag f6r beslutsfattare att vidta atgirder pa ritt niva och med
riatt omfattning for att undvika betydande negativa konsekvenser. Dessutom ar
det ett sitt att konkretisera vad Parisavtalet innebir f6r enskilda kommuner eller
aktorer.

Storleken pa en koldioxidbudget paverkas av vilken metod och vilket perspektiv
pa utslipp som anvinds. Den vanligaste hanteringen av koldioxidbudgetar i
Sverige ar att folja en metod som ir framtagen av en forskargrupp vid Uppsala
universitet (T'yndall-metoden'). I metoden anvinds tertitoriella utslipp
kompletterat med utsliapp fran internationell sjéfart och internationellt flyg tur
och retur destinationen (konsumtionsbaserade utslipp). Utslapp fran flyg pa lokal
niva, exempelvis fér Orebro, beriknas dirigenom som en per capita-schablon av
Sveriges invanares utrikes utslipp tur och retur destinationen. Pa liknande sitt far
Orebro del av utslipp frin Sveriges sjéfart trots att vi inte har nigon kust.
Berikningen av lokala budgetar utgir fran en vetenskapligt forankrad global
budget som ir framtagen av FN:s organ IPCC, som sedan har férdelats ner pa
lokal niva enligt olika férdelningsprinciper.

Orebro kommuns tettitoriella klimatutslipp hamtas fran nationella
emissionsdatabasen som utgar fran Sveriges officiella utslippsstatistik. Statistiken
finns tillgdnglig pa lins- och kommunniva ca 1 %2 ar efter att de arliga utslippen
sammanstills. Nationella emissionsdatabasen publicerar utslapp fran 9
huvudsektorer. Uppgifter som publiceras genomgar en retroaktiv uppdatering pa
grund av metodjusteringar varje ar, vilket innebdr att tidigare resultat behover
justeras utifran de arliga uppdateringarna.

Tre olika budgetar har tagits fram fér Orebro kommun. En budget for
drebroarnas konsumtion (kommuninvinarna), en fér Orebro som geografiskt
omride (platsen) och en f6r kommunkoncernen. Budgetarna som tagits fram
fokuserar endast pa koldioxid. Detta grundar sig i metodologiska svarigheter att
titta pa flera vixthusgaser samtidigt. Det vetenskapliga underlaget som gett
upphov till koldioxidbudgetar bygger pa det identifierade linjdra sambandet
mellan ackumulerade koldioxidutslipp och temperatur. Detta samband giller
alltsa inte for vixthusgaser i allminhet. Utsldpp av metan stannar till exempel
relativt kort tid 1 atmosfaren och kan dirfor inte inkluderas i en budget som
summerar utslipp 6ver tid medan lustgas stannar lingre i atmosfiren, men dnda
inte lika linge som koldioxid. Hur utslipp av Ovriga vixthusgaser, som
exempelvis klorfluorkarboner, ska férdelas pa ett rittvist sitt saknas ocksia metod
for. De biogena® koldioxidutslippen ingir inte heller i budgetarna. Dessa utslipp

! Kevin Anderson, John F. Broderick & Isak Stoddard (2020) A factor of two: how the mitigation
plans of ‘climate progressive’ nations fall far short of Paris-compliant pathways, Climate Policy,
20:10, 1290-1304, DOI: 10.1080/14693062.2020.1728209

2 Biogena koldioxidutslipp dr de utsldpp som uppstir genom att kol i biosfiren omférdelas
mellan biomassa, mark och atmosfir. Eldning av biomassa, samt omvandling av skogsmark till



skulle beh6va en egen koldioxidbudget och en metod for att berakna detta. Det
finns inte heller nagon officiell statistik som ger en komplett bild av utsliapp (eller
upptag) av biogen koldioxid pa regional eller kommunal niva. Biogena utslipp
hanteras darfor pa en nationell och global niva.

Budgetarna som tagits fram f6r Orebro bor ses som kompletterande undetlag till
varandra men kan inte adderas eller relateras till varandra rakt av. De fangar olika
utslapp, varav vissa 6verlappar varandra och andra inte. Tillginglighet och
kvalitet pa nodvindiga data varierar ocksa mellan budgetarna samt att budgetarna
ar framtagna med olika férdelningsprinciper. Detta gor att resultaten varierar i
robusthet.

Budgetarna ir en uppskattning av hur stora utslippen far vara 6ver tid
(ackumulerade utslipp) for att vara 1 linje med Parisavtalets malsittningar for en
global temperaturékning mellan 1,5 och 2 grader. I vilken takt som utslippen
behover minska beror av flera faktorer, bland annat vilket startar budgeten ér
beraknad utifran, vilket malar budgeten har, hur stor del av utslippen som
eventuellt kan kompenseras genom negativa utslipp och hur kurvan 6ver
utslippen kan fordelas 6ver tid.

En minskningstakt kan riknas ut genom en arlig procentuell minskning (degressiv
modell) eller genom en minskning i absoluta tal (en linjir modell). En érlig
procentuell minskningstakt har anvints av forskargruppen vid Uppsala universitet
och darfor har samma modell valts f6r 6rebroarnas konsumtion
(kommuninvanarna) och fér Orebro som geografiskt omride (platsen). En linjir
utslippsbana och minskningstakt har anvints for att férdela kommunkoncernens
budget, da denna modell bedémdes vara mest tillimpbar f6r att férdela denna

budget.

Hur en minskningstakt berdknas har ocksa att gbra med om utslippen forvintas
att minskas nu eller lingre fram. Med en arlig procentuell minskning av nuliget
innebir det vildigt drastiska och stora utslippsminskningar de férsta aren, medan
en linjar modell visar att utslippen kan minska lingre fram. Oavsett
berikningsmodell f6r en minskningstakt visar de observerade
klimatférindringarna pa global och nationell niva att det dr viktigt att begrinsa
koldioxidutsldppen sa tidigt som m&jligt. I dagsliget dr det oklart hur stor
potentialen dr for att astadkomma negativa utslipp om bade teknik, rittvisa,
ckonomi och Gvriga hallbarhetsaspekter tas med.

Nedan ér en illustrativ bild av de tre koldioxidbudgetarnas storlek. Viktigt 4r dock
att podngtera att dessa ar framtagna utifran olika metoder, avgrinsningar och
utslapp. Budgetarna bor ses som kompletterande underlag till varandra. Under
avsnitt 6.1-60.3 presenteras de tre budgetarna i mer detalj.

betesmark och markbearbetning i form av exempelvis pl6jning samt utdikning leder till utslipp av
biogen koldioxid.
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Figur 5, Budgeten for Orebroarnas konsumtion (Rommuninvinarna) ar ungefir sex ganger sa
stor som budgeten for det geografiska omradet (platsen) och kommunkoncernen.

6.1 Orebroarnas konsumtion (kommuninvanarna)

En budget tilldelad per capita dr en metod som tilldelar linder och stider en
koldioxidbudget baserad pa hur manga personer som bor dir. Alla personer far
lika stor andel av budgeten. Fran budgeten dras sedan de boendes
konsumtionsbaserade utslipp av ar for ar. Det blir sdalunda en budget som
tilldelas per capita och dir personers konsumtionsbaserade utslipp riknas.

e Budget: 15 680 kilo ton CO; (perioden startar 2020 och beriknas utifrin
utslippen 2019)

¢ Koldioxidutslapp 2019: 1 025 kilo ton CO,

e Metod och fordelningsprincip: Per capita (egalitetsprincipen)

e Utslippsminskningstakt (%) som krivs per ar: Ca 8% per ar. Endast
ca 70% av budgeten anvinds. Om utslippen antas minska med en
konstant 4tlig procentsats (degressiv modell’) krivs cirka 8% arliga
utslippsminskningar for att Orebro kommunens mal om klimatneutralitet
till 2045 (netto-noll) ska efterlevas. Detta med antagandet att 15% av de
initiala utslippen antas kunna kompenseras. Just siffran 15% ar inte
grundat 1 nagonting annat dn att det 4r mindre dn eller lika med de 15%
som anges pa nationell niva men framfor allt for att det ér ett sétt att
teoretiskt kunna illustrera hur en utslippsbana skulle kunna se ut kopplat
till kommunens netto-noll mal. Detta da det 1 dagsliget saknas
utredningsunderlag gillande kompenserande/kompletterande dtgirder.
Den matematiska modellen ir inte tillrickligt anpassningsbar fOr att det
ska ga att fa thop budget, minskningstakt och malar pa ett bra sitt, vilket
ar forklaringen till att endast ca 70% av budgeten forbrukas.

3 Modellen for utslippsminskningar 4r en sa kallad degressiv modell och utgér frin en
tankemodell att utsldpp sker en ging per ir, och att ndstkommande drs utslipp dr en viss konstant
andel (%) ligre dn féregiende drs utslipp. Det viktiga med kurvan som presenteras ir de totala
utslippen summerade Gver alla 4r.



6.1.1 Slutsatser

Budgeten for 6rebroarnas konsumtion kan inte relateras till kommunens politiska
klimatmal pa ett enkelt sétt. Att ta fram en tillforlitlig koldioxidbudget gick inte
ithop sig berakningsmaissigt, utifran svarigheterna att kombinera ett fast malar
med ett utslippsutrymme och en minskningstakt. Det ér i dagslidget ocksa svart
att folja upp en konsumtionsbaserad budget. Ett praktiskt problem med denna
typ av budget ar att det rdder stora osikerheter gillande berikning av
konsumtionsbaserade utslipp redan pa nationell nivd. P4 lokal nivéd saknas
officiell statistik och en anvindning av schabloner gor det svart att jamfora lokala
atgirder med lokalt utfall.

Ett ytterligare problem dr att mycket av den férekommande
konsumtionsbaserade statistiken redovisar klimatpaverkan i koldioxidekvivalenter
och dirmed blandas olika vixthusgaser med olika dynamik och uppehallstid 1
atmosfiren. Med en battre datatillgang, som innehaller en mer triffsiker lokal
utslippsstatistik uppdelad pa olika vixthusgaser, dr det fullt tinkbart att skapa
meningsfulla konsumtionsbaserade koldioxidbudgetar (se mer om kategorisering
av konsumtionsutslipp under avsnitt 4). Detta betyder dock inte att kommunen
inte ska arbeta for att minska konsumtionsbaserade utslipp, diremot ir inte ett
koldioxidbudgetperspektiv idag att rekommendera fér dessa utslapp.

Om arbetet med en konsumtionsbaserad budget skulle utvecklas lingre fram
finns dven en 6nskan om att se 6ver férdelningsprinciperna f6r mer eller mindre
utvecklade linder, vilket skulle kunna skapa en mer rittvis férdelning av
utslappsminskningar med per-capita metoden.

6.2 Orebro som geografiskt omrade (platsen)

I den sa kallade Tyndallmetoden, anvinds territoriella utslipp (fran nationella
emissionsdatabasen) kompletterat med utslipp fran internationell sjofart och
internationellt flyg tur och retur destinationen (se figur 6). Utslippen frin
internationell sjofart och internationellt flyg har inkluderats inom
Tyndallmetoden, men faller inom ramen fér konsumtionsbaserade utsldpp i andra
sammanhang. Dessa utslipp star for ca 30% av de totala utslippen for det
geografiska omradet i denna berakningsmetod. Under arbetet med
koldioxidbudgetar har forskarna vid Uppsala universitet utvecklat och anpassat
den ursprungliga Tyndallmetoden pa en punkt och det dr hur utrymme for
cement fordelas pa virldens linder. I den ursprungliga metoden reserverades en
utslippsmingd pa global niva som inte specifikt férdelades 6ver virldens linder,
vilket gjorde att cementrelaterade utslipp inte skulle riknas nir utslipp bokfordes
1 budgeten. Uppsalagruppen anpassade metoden sa att budgetar pa lokal niva
dven omfattar cementrelaterade utslipp, vilket tillimpats for Orebro kommun.

e Budget: 2 647 kilo ton CO; (perioden startar 2020 och berdknas utifran
utslippen 2019)

e Koldioxidutslapp 2019: 467 kilo ton CO»,
e Metod och férdelningsprincip: Tyndallmetoden (suveranitetsprincipen)

e Utslippsminskningstakt (%), som krivs per ar: Ca 15% per ar.
Om utsldppen antas minska med en konstant drlig procentsats (degressiv
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modell®) krivs ca 15% arliga utslippsminskningar fér att Orebro
kommunens mal om klimatneutralitet till 2045 (netto-noll) ska efterlevas.
Detta med antagandet att 2% av de initiala utslippen antas kunna
kompenseras. Just siffran 2% ar inte grundat 1 nagonting annat 4n att det
ar mindre an eller lika med de 15% som anges pa nationell niva men
framfor allt fOr att det dr ett satt att teoretiskt kunna illustrera hur en
utslippsbana skulle kunna se ut kopplat till kommunens netto-noll mal.
Detta da det 1 dagslaget saknas utredningsunderlag gallande
kompenserande/kompletterande dtgirder.

Koldioxidutslipp (CO2) fér Orebro kommun som plats
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Figur 6, Koldioxidutskipp frin nationella emissionsdatabasen, samt Orebro kommuns andel av
utslapp fran utrikes flyg och sjofart (bunkerutslapp, SCB).

6.2.1 Slutsatser

Den framtagna budgeten f6r Orebro som geografiskt omride utgar fran senast
tillgdngliga metodval som uppsalaforskarna anvint sig av och ir ca en sjittedel sd
stor som budgeten for 6rebroarnas konsumtion (kommuninvanarna), det vill saga
2 647 kilo ton COzjamfort med 15 680 kilo ton CO,. Att den per capita-tilldelade
konsumtionsbaserade budgeten blir storre dn budgeten f6r det geografiska
omrédet, beriknad enligt Tyndallmetoden, beror pa skillnaden i tilldelning mellan
metoderna, dir Tyndallmetoden forst reserverar en viss utslippsmingd till
utvecklingslinderna.

Den senast tillgingliga data fran nationella emissionsdatabasen (2019, figur 06),
visar pa storsta koldioxidutslippen fran transporter (63%), el, fjarrvirme och
egen uppvirmning av bostider och lokaler (22%) samt arbetsmaskiner (10%).

* Modellen for utslippsminskningar 4r en sa kallad degressiv modell och utgér frin en
tankemodell att utslipp sker en gang per ar, och att nistkommande ars utsldpp dr en viss konstant
andel (%) ligre dn foregiende érs utslipp. Det viktiga med kurvan som presenteras ér de totala
utslippen summerade 6ver alla ér.



Den genomsnittliga procentuella minskningstakten mellan 2015 och 2019 har

varit 1,47% per ar (en bedomning i nirtid har valts). Stérst utmaningar finns
inom kategorin transporter inom det geografiska omradet (territoriella utslipp).
Transporter kategoriseras ofta i tre viktiga huvudspar inom klimatomstillningen.

- Transporteffektivitet
- Fossilfria och energieffektiva fordon
- Fornyelsebara drivmedel och elektrifiering

6.2.2 Orebro kommun, samtliga véxthusgaser

Det finns flertalet olika gaser som alla absorberar virme och bidrar till

uppvarmning av atmosfiren. Utéver koldioxid, som dr den mest omtalade,
paverkar dven vattenanga, metangas och lustgas vixthuseffekten. Utslipp av
metan och lustgas kommer framfor allt fran jordbrukssektorn. Figuren nedan

visar utslipp av vixthusgaser i Orebro kommun som geografiskt omrade

(platsen), att jimféra med figur 6 som endast visar utslipp av koldioxid.
Koldioxid utgér cirka 75% av vixthusgasutslippen f6r Orebro kommun.
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Figur 7, Viéixthusgasutslipp hémtade frin nationella emissionsdatabasen, samt Orebro
kommuns andel av utslapp frin utrikes flyg och sjofart (bunkerutslapp, SCB).

Orebro kommuns klimatutslipp (vixthusgaser), inklusive internationellt flyg och
sjofart, uppgick till 587 707 ton COze ar 2019 (senaste data), varav 442 022 COse
utgors av territoriella utslipp (himtade fran nationella emissionsdatabasen). Detta
innebir 3,8 ton COze per invanare (2,8 ton COse per invanare for endast
territoriella utslapp).

6.3 Orebro kommunkoncern (organisationen)

Kommunkoncernen har tilldelats en budget som bygger pa koncernens totala
utsldpp i relation till de totala konsumtionsbaserade utslippen fran hela
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kommunen 2019. Koncernens utslipp utgor ca 14 procent av hela kommunens
utslipp ur ett konsumtionsperspektiv.

Det ar viktigt att tydliggora att heltickande underlagsdata saknas for
kommunkoncernens utslipp kopplade till inkép och konsumtion. Det finns fa
studier ddr robusta genomlysningar av kommunala inkép och dess
klimatpaverkan har gjorts och som kan anvindas som jaimforelse. Den mest
relevanta studien i sammanhanget bedoms vara en analys som gjordes av
Sollentuna kommunskoncerns utslapp fran 2014, dir de totala utslippen
kopplade till Sollentuna kommunkoncern uppskattades till ca 0,9 ton CO; ekv.
per invanare 1 kommunen. Under antagandet om att kommuner runt om i Sverige
ar relativt lika 1 vilka verksamheter som bedrivs och vilka ink6p som gors per
invanare har denna schablon, per invanare for Sollentuna kommun, riknats upp
till Orebro kommuns storlek. Detta ir en grov uppskattning och indikerar att
befintliga data (egna utslippsdata f6r Orebro kommunkoncern fér dr 2020, se
figur 8 och 9 nedan) ticker ungefir tva tredjedelar (ca 66%, ca 96 000 ton COxe)
av de totala uppskattade utslippen med dessa forutsittningar.

Kommunkoncernens utslippsdata ar uttryckta i koldioxidekvivalenter vilket inte
ar rakt jaimforbart med de koldioxidbudgetar som har tagits fram. Bedomningen
ar dock att koncernens egna utsldpp frimst bestar av koldioxid, givet den aktivitet
som bedrivs, och att ekvivalenter dirmed far vara en indikator for
koldioxidutslipp som 1 nuldget far bedémas som god nog.

e Budget: 2 163 kilo ton CO; (perioden startar 2021 och berdknas utifran
utslippen 2020)

e Koldioxidutslipp 2020: 141 kilo ton CO;ekvivalenter, varav egna
utslippsdata fér Orebro kommunkoncern ticker ungefir 66 procent av
de totala uppskattade utslippen.

e Metod och férdelningsprincip: Per capita (egalitetsprincipen)

o Utslippsminskningstakt (ton), som krivs per ar: Ca 14 000 ton/ir.
Endast ca 35% av budgeten anvinds. For att na kommunkoncernens mal
om klimatneutralitet (netto-noll) till 2030 maste utslippen minska med ca
14 000 ton per ar, om en linjar modell tillimpas (en linjir utslippsbana
bedémdes mest tillimpbar for férdelning av denna budget). Den
matematiska modellen dr dock inte tillrickligt anpassningsbar for att det
ska ga att fa thop budget, minskningstakt och malar pa ett bra satt, vilket
ar forklaringen till att endast ca 35% av budgeten forbrukas.

Som nidmnts ovan saknas det idag data fOr att ge en heltickande bild av
kommunkoncernens konsumtionsbaserade utslipp (scope 3).
Kommunkoncernen har startat ett arbete med att kartligga dessa utslipp, vilket i
dagsliget bland annat ticker byggnation och infrastruktur. I figurerna nedan
askadliggors skillnaden i storleksordning mellan de olika posterna f6r ar 2020, dir
dven de direkta utslippen fran kommunkoncernens verksamhet (scope 1) samt de
indirekta utslippen fran inkopt el, anga, virme och kyla finns med (scope 2).
Vissa av posterna varierar i storlek mellan ar, till exempel utslippen fran
byggnation och infrastruktur, beroende pa nybyggnadstakt. I detta fall har det



anvants ett snitt for att fanga en forinderlig verksamhet. Totalt sett uppgar de
beriknade utslippen till cirka 96 000 ton COse.
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Figur 8, Utslipp fir Orebro kommunkoncern. Kategoriserade som scope 1, 2 och 3, enligt
standarden GHG Protocol’. Kategorin “Byggnation” avser byggnadsprocessen.

> GHG Protocol ir en standard f6r berdkning av utsldpp f6r organisationer och féretag. Scope 1
ar direkta utslipp frin den egna organisationen (t ex brinsleanvindning i organisationens fordon),
scope 2 ir indirekta utslapp fran inkopt el, d4nga, virme samt kyla och scope 3 ir 6vriga indirekta
utsldpp frin organisationens virdekedja (t ex material, produktanvindning, tjdnsteresor). Scope 3
brukar bendmnas som organisationens konsumtionsbaserade utslipp.
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Figur 9, Utsliipp kategoriserade enligt olika utslippsomriden for Orebro kommunkoncern.

6.3.1 Slutsatser

Det finns i dagsliget ingen etablerad metod for att berikna en koldioxidbudget
for en organisation och metoden som anvants for att illustrera
kommunkoncernens budget bygger pa grova uppskattningar, antaganden och
berikningar.

Forskarteamen vid Uppsala universitet och vid Tyndall Centre i Manchester (som
ligger bakom Tyndallmetoden for utrikning av koldioxidbudgetar, se avsnitt 6.2)
har tidigare diskuterat méjligheterna med att ta fram koldioxidbudgetar f6r
organisationer och da kommit till slutsatsen att detta dnnu ar ett for outvecklat
omrade. Argumenten som lyfts ar foljande:

1) den konsumtionsbaserade statistiken bygger pa stora osidkerheter och
antaganden i nuliget.

2) utslapp mits ofta i COxe, vilket dr problematiskt utifran att man blandar olika
vixthusgaser med olika dynamik och uppehallstid 1 atmosfiren.

3) en utvecklad metod f6r att berdkna en rittvis budget i enlighet med
Parisavtalet for en organisation saknas i dagsliget.

Precis som for privatpersoners konsumtionsbaserade utslipp ar det svart f6r
kommunkoncernen att veta sina exakta utslipp. De flesta inkép som sker gir i
dagsliget inte att fa specifik klimatinformation om. Det sker dock mycket pa
omrédet, till exempel kommer ny lagstiftning géillande klimatmiérkning av
byggnader (dock tas inte alla utslipp vid produktion med) och det finns
kommersiella aktorer som haller pa att integrera klimatstatistik 1 inkops- och
ekonomisystem. En miljospendanalys kan utféras 6ver kommunkoncernens
ink6ép, som mojliggdr en utldsning av storleksordningen pa utslippen av ink&pen.
Vid genomférandet av en miljéspendanalys beridknas hur mycket som spenderats



®)

pa olika inkopskategorier vilka sedan kopplas samman med matt pa miljéeffekter
1 form av CO,-ekvivalenter. En miljéspendanalys gér det mojligt att utldsa vilken
miljopaverkan olika inkép har och de konsumtionsbaserade utslappen kan
dokumenteras. Ett fatal miljospendanalyser finns gjorda i andra kommuner, men
fa inkluderar bolagen (fastighetsbolag med flera). Upphandlingsmyndigheten har
dock gjort en kartliggning som visar att kommunala bostads- och fastighetsbolag
star f6r 9 procent av den totala klimatpaverkan till f6ljd av offentliga inkép, men
detta forhallande beror givetvis pa hur stor verksamhet som de kommunala
bolagen star for.

6.4 Sammanfattande slutsatser

Orebro kommuns bedémning ir att koldioxidbudgetar som metod och verktyg
fortfarande dr under utveckling, dir det inte finns ett entydigt sitt att berikna en
koldioxidbudget pa. Nir det exempelvis handlar om hur den globala budgeten
ska fordelas mellan linder pa ett rittvist sitt sa kan det bara slutligt faststéllas
genom avtal och 6verenskommelser. Aven nir det giller vilka utslipp som ska
omfattas lokalt och hur dessa ska mitas, finns inget givet svar.

Den mest anvinda metoden och praxis som finns i nuldget utgar fran
Tyndallmetoden, vilket 4r den metod som Orebro kommun anvint for att
berikna koldioxidbudgeten for det geografiska omradet (platsen). Fér denna
budget stimmer berikningar och parametrar férhallandevis bra 6verens for att
visualisera en utslippsbana som kombinerar budget med malar och
minskningstakt. Utmaningen med denna budget ar att den inte kan anvindas for
att folja upp kommunens klimatmal, detta da enbart koldioxid innefattas och
konsumtionsutslipp saknas. Dessutom fangar den territoriella budgeten inte upp
den stora paverkan som sker bortom kommunens och nationens grianser. Det ar
ocksa svart att koppla lokala dtgirder till denna budget, eftersom den bygger pa
territoriella utslipp inom hela geografiska omradet (som kommunen inte sjilv har
radighet 6ver).

For budgeterna som ror kommunkoncernen respektive konsumtionsperspektivet
(6rebroarnas konsumtion) kan dessa inte relateras till kommunens politiska
klimatmal pa ett enkelt sitt. Detta gick inte ithop sig berakningsmassigt, utifrain
svarigheterna att kombinera ett fast malar med ett utslippsutrymme och en
minskningstakt. Bada konsultuppdragen ir eniga kring detta.

Slutsatsen av arbetet dr att koldioxidbudgetar som verktyg inte ar tillrdckligt
robust, triffsikert och omfattande for att ha en styrande funktion fér Orebro
kommuns klimatmal i nulaget. Det blir en matematisk och teoretisk produkt som
varken blir litt att kommunicera eller dr anpassad till vara lokala férutsittningar.
Arbetet med koldioxidbudgetar kommer dock att f6ljas f6r att se om det
framover blir aktuellt att anvinda detta som ett verktyg f6r det klimatstrategiska
arbetet i Orebro kommun.
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7.Hinder och mojligheter fér platsen Orebro
och dess invanare

Detta avsnitt har for avsikt att presentera en nagot mer fordjupad analys for
Orebro som geografisk plats och konsumtionsperspektiv for invanare, men
omvirldsbevakning och dialog med aktérer inom Orebro kommun har inte
genomforts for att detta ska ge en fullskalig och rittvis bild. Avsnittet kommer i
huvudsak ber6ra en analys frin transportomradet eftersom det tillhér den storsta
utslippskategorin nir de giller det territoriella perspektivet.

Hinder

Kommunen saknar radighet inom det geografiska omradet.

En stor del av de territoriella utslippen fran transportsektorn dr inte
lokalt genererade, framférallt inte tunga fordon.

Invinare har inte fattat beslut eller har incitament till att bidra till mal om
klimatneutralitet. Det dr andra intressen som ar styrande vilket handlar
om manniskors livspussel, frihetskinsla, hobbys m.m.

Elektrifiering innebér utmaningar kring effekt- och kapacitetsbrist pa
elnitet.

Det finns olika forutsittningar i stad och pa landsbygd, framférallt vad
giller resande.

En klimatomstillning kriver beteendeforindringar som handlar om
mycket mer 4n tillgaingen pa information.

Produktion av foérnyelsebar energi som kompensationsatgird gar inte att
berikna pa nationell, regional och kommunal niva utifran officiell
utslappsstatistik.

Markanviandning redovisas separat och kan jimféras med de territoriella
utslippen, vilket forsvarar berakningen av kompensationsitgirder (om
dessa dr moijliga att inkludera)

Lagbegrinsningar kring delning av energi mellan fastigheter.

Orebro kommun har inget eget energibolag, vilket gor att kommunen ir
beroende av utveckling som sker tillsammans med E.ON.

Positiva sidoeffekter av klimatatgirder ar svéra att berikna och
kommunicera.

Det tar tid att gora strukturella och kulturella férindringar.

I Sverige importerar vi allt mer av de livsmedel vi konsumerar och allt
storre del av vira livsmedel bidrar med hég klimatpaverkan 1 andra linder.

Mojligheter

Nationella och internationella samarbeten. Orebro kommun ingir bland
annat 1 satsningen Klimatneutrala stiderna 2030, tillsammans med 23
andra kommuner i Sverige. Detta dr en satsning inom Viable Cities.
Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag att utreda mal f6r de
konsumtionsbaserade utslippen och det pagar dven nationella
diskussioner kring uppfoljning/verktyg av lokal uppféljning.

Det gar att utforma staden genom strukturella férindringar som hjilper
invanare i 6nskvird riktning.



Medborgardialoger ir ett viktigt medel for att skapa kulturella
torindringar.

Utvecklingsprojekt tillsammans med E.ON dir det ingar att ta fram en
gemensam energiplan (enligt lagen om kommunal energiplanering), en
viktig del 4r att fortsitta utveckla den effektstyrning som redan rader med
flera fastighetsbolag.

Energi- och klimatradgivning gor att vi nar ut till foretag, brf:er m.fl.

Det finns stor potential via digitalisering, dir vi kan anvinda data till
klimatsmarta beslut som formar staden.

Se 6ver forutsittningarna att skapa biogas och vitgas for tyngre fordon
inom det geografiska omradet.

Stora mojligheter finns att minska koldioxidutslippen frin
personbilstrafiken da denna star for ca 65 procent av transportomradets
koldioxidutslapp.

Mobilitetshubbar som underlittar resande och delning av tjanster.

Skapa forutsittningar och samverka med andra aktérer kring nyttjande av
kollektivtrafik och andra klimatsmarta mobilitetslosningar.

Utbyggnad av bredband gor det dnnu lattare att jobba hemma. En ny
jobba-hemifran-kultur efter pandemin.

Utvirdera nya tjinster, t.ex for hemleverans av varor som minskar egna
behovet av resor.

Upphandlingskrav pa fossilfria fordon och brinslen i enlighet med
fordonsriktlinjerna kommer fa effekt inom omradet transporter och
arbetsmaskiner.

Elektrifiering av transporter och utbyggnad av laddinfrastruktur skapar
mojlighet f6r 6vergang till elfordon.

Utforma sambhillet for storre narhet till malpunkter och att prissitta
"onddiga" resor i hogre utstrickning.

Fokus pa delningstjinster f6r resor, boendefragor och 6vrig konsumtion.
Mer samverkan och dialog med invénare, féretag, akademi och
civilsamhille. T.ex. Orebro kommuns samverkan med det civila samhillet
(Overenskommelse om samverkan) och det nystartade energi- och
klimatrad for linet.

Utbyggnad och investering i mer férnybar elproduktion, framforallt sol-
och vindel.

Utvirdera och underlitta for hela fastighetsbranschen att ta klimathansyn
under hela livscykeln, vid markanvisningar och bygglov. T.ex. kring
byggnaders klimatpaverkan under byggskedet eller vid
solcellsinstallationer pd byggnader.

Livsmedelskrav for minskad klimatpaverkan som far effekt inom det
geografiska omridet. Okad paverkan och samverkan med restauranger
och invanare i staden. Nyttja den kompetens som finns hos kommunens
maltidsorganisation i hogre utstrickning.
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8.Hinder, mojligheter, indikatorer och
insatsomraden for Orebro
kommunkoncern

Detta avsnitt innehaller en analys av de utslippsomraden som bedéms ha storst
klimatutsldpp i nuldget, utifran tillgingliga data och kartliggning. Avsnittet
hanterar lirdomar fran vissa delmaél inom klimatstrategiuppfoljningen f6r 2020 (se
avsnitt 1.3), olika hinder och moéjligheter, férslag pa insatsomraden och
indikatorer. Detta dr inte pa ndgot sitt en heltickande bild, men en forsta
kartligening av nulaget.

Inom uppfoljningsmodellen som varit gillande hittills har omradet produkter
(som innehaller flera av delmalen som beskrivs 1 bilaga 1, f6r kommunen som
organisation) syftat till att finga vissa konsumtionsbaserade utslipp, men
eftersom omradet bygger pa generella antaganden och att det inte finns nagon
specifik uppféljning sa anses de nya kategorierna i detta avsnitt fainga de storsta
klimatposterna som vi kinner till idag och som sedan kommer byggas pa med fler
kategorier av utsliapp 1 takt med att kunskaper utvecklas kring 6vriga
klimatrelaterade utslipp.

8.1 Transporter

Dialog f6r mal inom det geografiska omradet har ocksa behandlats f6r
transportomradet, men 1 denna analys kommer det vara fokus pa lirdomar och
reflektioner som r6r kommunkoncernens mal. Arbete, malbilder och indikatorer
for transporteffektivitet berors frimst av den pagaende revideringen av ny
trafikstrategi. Viss 6verlappning sker men fokus kommer vara fossilfria fordon
och fornyelsebara drivmedel i denna analys dven om transporteffektivitet ar
viktiga forutsittningar for att lyckas na klimatmalen.

Uppféljning av klimatstrategins delmal 2020
Delmalen for transporter dr uppdelade pa kommunens fordonspark och
fornybara drivmedel (bade for egna fordon och upphandlade tjanster).

Ml 2020 Konkretisering | Utfall 2020

Kommunens 75% av 69%

fordonspark ska bli | personbilarna ska

mer klimatsmart vara biogasdrivna

(koncernen)

Andelen fornybara | Saknas Utfallet f6r 2020 visar en total

drivmedel ska Oka i klimatpaverkan pa 2 473 ton CO2e,

egen verksamhet vilket 4r en minskning med 30% frin

och vid ar 2014. Det saknas fullstindiga data

upphandling av for uppfoljning av andelen fornybara

entreprenader drivmedel och
drivmedelsanvindning f6r
entreprenader.




Utfallet f6r 2020 visar att malet fo6r fordonsparken inte har uppnatts, 69% uppnas
sammanlagt f6r kommunkoncernen. Diremot klarar Orebro kommun, exklusive
bolagen, malet om att 75 % av personbilarna ska vara biogasdrivna. Eftersom det
saknas en konkretisering av malsattningen for fornybara drivmedel kan utfallet
inte utvarderas pa samma sitt. Utifrin nuvarande uppfoljningsmodell har
brinsleanviandningen en total klimatpaverkan pa 2 473 ton CO2e, vilket ir en
minskning med 30% fran dr 2014. Det finns ingen uppfoljning kring
upphandlade entreprenader.

Hinder
I nuldget bedéms det mycket svirt att na noll utslipp utan kompenserande
atgirder inom transportomradet. Ndgra hinder har identifierats enligt nedan.

Hinder dir kommunen har goda méjligheter att paverka:

e Saknas ekonomisk drivkraft och nytta for att byta ut en del av
kommunkoncernens fossildrivna fordon som anvinds sillan. Dessa
kommer férmodligen fortfarande vara i drift ar 2030.

e Hog investeringskostnad for utbyte till fossilfri fordonspark, framforallt
vad giller elfordon.

e Det kommer bli svart att bedéma vilka atgirder som leder till en minskad
klimatbelastning fran brinslen. Exempelvis framgar det inte om
klimatpaverkan fran brinslen ar 2020 beror pa val av brinsle, fordonens
effektivitet, korbeteende eller nyttjandegrad.

e Det finns inget vedertaget verktyg f6r systematisk uppfoljning f6r
drivmedelsanvandning fran upphandlade entreprenader och tjanster.

¢ FEn utmaning inom drivmedel giller en kontinuerlig uppfoljning av fossila
brinslen i kombination med reduktionsplikten, vilket innebér att
exempelvis standarddiesel kommer att fa en hogre och hégre inblandning
av fornyelsebara drivmedel. Klimatpaverkan fran fossila brinslen kommer
kriva en kontinuerlig uppfoljning av emissionspaverkan.

Hinder dir kommunen har mindre radighet:

e Det finns bade strukturella och kulturella hinder kring val av resor och
trafikslag. Det finns ett glapp mellan “att veta” och “att géra” kring
klimatsmart resande.

e Utmaningar kring tillgangen vid inkop av fossilfria tunga lastbilar och
arbetsfordon. Utvecklingen gar framat, men det finns inget stort utbud av
dessa fordon i dagsliget.

e Biogasens klimatnytta virderas inte pa ett rittvisande sitt inom EU:s
taxonomi och koldioxidnormer for fordon. Bland annat bor ett well-to-
wheel perspektiv pa utslipp fran brinslen appliceras.

e Det saknas tillrdckligt med underlag och systematik for att kunna tillimpa
ett livscykelperspektiv i upphandling av fordon och brinslen i nuldget.

e Utifran ett livscykelperspektiv kommer tillverkningen av fordon fa en mer
betydande paverkan i takt med att brinsleanvindningen under drift
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torbattras. Darfor dr det en utmaning att det saknas tillrickliga styrmedel
och incitament kring fordons klimatpaverkan under tillverkning.

Ett annat hinder giller tillgdngen till PFAD-/palmoljefti HVO som
drivmedel. Reduktionsplikten ar utformad sa att drivmedelsleverantorerna
har stora incitament att anvinda HVO med s bra klimatnytta som
mojligt, vilket innebir att avfallsbaserad HVO frimst gar till
reduktionsplikten och finns didrmed en risk f6r hogre inblandning av
PFAD och palmolja i ren HVO.

Det pagir en elektrifiering av hela samhillet vilket innebér utmaningar
kring elkapacitet och effektstyrning for hela samhallet.

Mojligheter

Som nimnts tidigare bedoms det mycket svart att nd noll utsldpp utan
kompenserande atgirder inom transportomradet. Ndgra mojligheter har
identifierats enligt nedan.

Goda mdjligheter att paverka:

Identifiera l6sningar som ocksa sparar pengar t.ex. webbmoten, lastcykel
som ersatter bil och bilpool. Inkép och infrastruktur f6r fordon ér valdigt
kostnadsdrivande och darfér maste svaret vara att anvinda farre.

Det finns manga olika nitverk, kontakter och andra kommuner att ta
hjalp av i omstallningen.

Forindring dr mojlig genom utbildning och dialog kring beteenden. Ta
hjalp av nudging-dtgirder.

Hogt stillda mal, tydlighet och stillningstaganden inom omradet ar
viktiga forutsittningar for en omstallning. Viljan och ambitionerna finns
hos politik sa vil som hos tjansteorganisation.

Genom en god dialog med marknaden och ritt stallda krav i
upphandlingar gar det att driva utvecklingen framat.

Med hjilp av upphandling utveckla en samverkan med privata aktorer
savil som inom kommunkoncernen gillande att samlasta varor, i syfte att
minska antalet lastbilstransporter.

En ny kategorisering av fordonssammansittning dr foreslagen 1 pagaende
revideringen for fordonsriktlinjer som kommer underlitta uppféljning av
fossilfria fordon och brinslen.

Ett arbete har initierats fOr att ta fram en plan och identifiera limpliga
verktyg (t.ex. KlimatCalc) for uppfoljning av entreprenader.
Transporttjanster dr identifierat som ett viktigt fOrsta steg.

Det gar att ta lirdomar kring den omstillningskraft som pandemin visat
moijligheter pa.

Ny teknik och digitala tjanster kan hjilpa till att analysera resandet och
fordonsanvindningen i hégre utstrickning.

Att byta fordon eller brinsle ger inte mer utrymme i staden. Andra
trafikslag behéver vara mer attraktiva och rationella att vilja.

Genom vehicle-to-grid teknik f6r fordonsbatterier kan effekter balanseras
pé elnitet.



Mojligheter dir kommunen har mindre radighet:

Tydligare styrning och samordning av resor kan méjliggora att
bilanvandandet minimeras.

Nationell och internationell politik indikerar goda mojligheter for
ckonomiska styrmedel kring fossilfrihet samt mojlighet till extern
finansiering.

Det finns positiva sidoeffekter av minskat bilanvindande, t.ex.
hilsoeffekter genom cykelfrimjande atgirder eller bittre luftkvalitet
genom 6vergang till elfordon, vilka skulle kunna berdknas pa ett tydligare
satt.

Styrmedel och lagkrav pekar mot en allt h6gre anvindning av elfordon,
vilket ocksa stiller krav pa utbyggnad av laddinfrastruktur som inte finns i
dagsliget och som medfér stora kostnader.

Insatsomraden
Utifran mojligheterna och hindren nimnda ovan identifieras foljande
insatsomraden:

Upphandling och uppféljning av brinsleanvindning inom entreprenader

Uppfoljning av fordonssammansittning och brinsleanvindning inom
kommunkoncernen

Laddinfrastruktur

Tjanster for delning/samnyttjande

Stadsplanering for t.ex. cykelfrimjande, kollektivtrafik, parkeringsnormer
Reseriktlinjer

Indikatorer

Andel fossilfria fordon 1 kommunkoncern (hela fordonsflottan)
Andel fossilfria fordon 1 kommunkoncern (arliga nyinkop)
Andel fossilfri brinsleanvindning av total brinsleanvindning
Indikator som krdver mer utredning: Andel fordon per anstillda
Indikator som kriver mer utredning: Cykelanvindning

8.2 Energi

Uppfoljning av klimatstrategins delmal 2020
Delmalen f6r energieffektivisering (mellan 2014 och 2020) ir uppdelade pa el och
tjarrviarme.

Omride | Mil f6r minskning 2014-2020 | Utfall 2014-2020

El

-19 GWh -23 GWh

Fjarrvirme | -47 GWh -8 GWh

Malet 61 el uppnas enligt ovan, medan ett stort glapp aterstar mellan mal och
utfall f6r fjarrvirmen. Den indikator som anvinds f6r detta delmal ér el och
fjarrvirme 1 GWh per ar. Det finns ett utgangsvirde och mal i absoluta tal i
klimatstrategin for olika férvaltningar/bolag. Dessa mal utgar frin den totala
energianvindningen, men inte i férhallande till verksamheternas stotlek. En
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forklaring till att utvecklingen inte minskat sa mycket som férvintat inom
kommunkoncernen beror pa att mitetalen inte reflekterar en férinderlig
verksamhet. Om en analys gors av energianvindning per m” yta visas en bittre
utveckling av bade el och fjarrvirme.

Delmalen f6r ny fornyelsebar energi dr uppdelad pa sol och vind samt
biogas/fordonsgas.

Omrade Mal for ny tillférsel 2014-2020 | Utfall 2014-2020
Sol och vind 114 GWh 67 GWh
Biogas/fordonsgas | 17 GWh 5 GWh

Att ny tillférsel av vind, sol och biogas inte har uppnitts enligt den malsittning
som finns i klimatstrategin beror till viss del pa den goda energieffektiviseringen
av el som varit, avtalsmassiga begransningar mellan kommunen och Kumbro,
samt ett absolut mal som inte fangar en forinderlig verksamhet.
Energieffektivisering ar i sig valdigt positiv, men energibehovet har dirmed inte
varit lika stort som prognos och malsittning bygger pd. Skulle en indikator
anvindas som miater ny tillférsel av fornyelsebar el i férhallande till total
elanvindning utifran nuvarande dataunderlag visar utfallet en tillférsel pa ungefar
90% av total elanvindning.

Hinder
I nuldget bedéms det mycket sviart att na noll utslipp utan kompenserande
atgirder inom energiomradet. Nagra hinder har identifierats enligt nedan.

Hinder dir kommunen har goda méjligheter att paverka:

e Avtalsuppligg utgor ett hinder, bade vad giller tillférsel av fornyelsebar
energi och vad giller férdelning av el for fastighetsel och verksamhetsel.
Beroende pd avtal har verksamhetsel f6ljts upp och betalats av
fastighetsbolagen och i andra fall 4r det verksamheten som stir for
fastighetselen. Detta behover klargoras tillsammans med bolag och
lokalf6rsorjningsenheten.

e Uppfoljningen av el innehiller en mix av verksamhetsel® och fastighetsel’,
vilket skapar en otydlighet kring fastigheternas prestanda och utveckling i
relation till verksamheten som bedrivs dar. Det gar inte att sirskilja
Orebro kommuns verksamhetsel och fastighetsel inom koncernens
uppfoljning 1 nulaget. Det finns en risk for att verksamhetselen saknas
inom nuvarande uppféljningsmodell och det ir en svar grinsdragning for

¢ Verksamhetsel 4r den el som anvinds for verksamheten i lokaler. Exempel pa detta ir belysning,
datorer, maskiner samt andra apparater for verksamheten samt spis, kyl, frys, diskmaskin,
tvittmaskin, andra hushéillsmaskiner och dylikt.
https://www.boverket.se/sv/energideklaration/ordlista

7 Den del av byggnadens energianvindning som dr relaterad till byggnadens behov. I
fastighetsenergin ingar fast belysning i allminna utrymmen och driftsutrymmen. Dessutom ingar
energi som anvinds i virmekablar, pumpar, fliktar, motorer, styr- och 6vervakningsutrustning
och dylikt. Aven externt lokalt placerad apparat som forsotjer byggnaden, exempelvis pumpar och
fliktar for frikyla, inrdknas. Med fastighetsel menas den del av fastighetsenergin som dr elbaserad.

https://www.boverket.se/sv/energideklaration/ordlista/#f
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speciella fastigheter dir det inte ar helt enkelt att avgora vad som ar
fastighetsenergi och verksamhetsenergi.

Svart att hitta ritt balans for investeringar som gors pa kort sikt men som
ger en minskad kostnad och klimatbelastning pa lingre sikt, det vill sidga
balansen mellan nyttan pa kort respektive ling sikt.

Energirenovering av det befintliga fastighetsbestindet kan begrinsas pa
grund av ekonomiska aspekter, exempelvis med hinsyn till rimliga
hyresnivaer.

Hur elens klimatpaverkan ska bedémas och beriknas for
kommunkoncernen behéver tydliggéras. Det behover sakerstillas att alla
aktorer riknar pa samma sitt.

Det saknas resurser och investeringsstod for att kartligga kommunens
egna fastighetsbestand. Det finns inget 6vergripande
datainsamlingssystem i nuldget, siffror och antaganden som ligger till
grund for kommunkoncernens uppfoljning ar allt f6r osakra.

Svart att avsatta resurser och investeringsmojligheter f6r mindre
dotterbolag inom koncernen.

Hinder dir kommunen har mindre radighet:

e Eftersom Orebro kommun inte dger ett eget energibolag ir vi beroende
av E.ON:s malsattningar och utveckling av den levererade fjarrvirmen. Vi
har liten paverkansgrad av innehallet i det lokala fjarrvirmenitet,
exempelvis transporteras hushallsavfallet till andra orter for f6rbranning.

e Elsystemet dr sammankopplat med andra linder och eftersom det sker en
import och export av el 4r vi beroende av nationell och internationell
utveckling av fornyelsebar energi i elsystemet.

e Lagring av energi dr fortfarande dyrt.

e Delning av energi mellan fastigheter begrinsas av lagstiftning.

Mojligheter

Som nimnts tidigare bedoms det mycket svart att na noll utslipp utan
kompenserande dtgirder inom energiomridet. Nagra mojligheter har identifierats
enligt nedan.

Goda méijligheter att paverka:

Tydliga malsittningar och uppfoljning.

Fortsatt energieffektivisering som bas for systematiskt energiarbete. Inom
Aktuellt hallbarhet stalldes en fraga kring energieffektivisering som minst
1,5 procent per golvyta i byggnader/per ar (sammanlagt 7,5 procent
under den senast tillgingliga 5-arsperioden. En uppféljning som dven ska
finnas publikt. Med en ny uppféljning och presentation av resultat borde
vi kunna svara upp till en sadan fragestillning.

Samarbete inom kommunkoncernen, att anvinda varandras kompetens.

Samarbete inom staden, fortsitta att utveckla effektstyrning tillsammans
med E.ON.
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Styrning, lagring och delning av energi. For att anvinda energin nir den
bist beh6vs (systemoptimering). Bygga vidare pa lirdomar frin
Tamarinden (energigemenskaper).

Att anvinda fornyelsebar energi som kompensation. Genom att redovisa
torsiljningen av el pa den 6ppna marknaden (eventuellt 20%) kan viss del
av egenproducerad férnyelsebar el ses som nettotillskott.

En mer fordelaktig och korrekt beriakning av klimateffekten av inkopt
tornybar el, utéver leverans fran Kumbro. Det finns ingen uppfoljning pa
det i nuldget.

Grona hyresavtal som tydliggor rollen for fastighetsidgare och verksambhet,
vilket kan skapa incitament for minskad energianvindning. Skulle detta
synliggdras kan ocksa energibesparingar potentiellt frigbra ekonomiska
medel f6r vissa kommunala verksamheter. Orebroporten hyr i dagsliget
ut ca 60% av ytan till kommunens verksamheter.

Tydliggora avtal och férdelning av fastighetsel och verksamhetsel i
bestillningar och avtal med lokalférsorjningsenheten (LFE).

Det finns ett konkret forslag frin OBO Omsorg kring hur energifrigan
skulle kunna systematiseras f6r kommunens fastighetsbestand.

Smiskalig produktion av fornyelsebar energi.

Aven miita installerad effekt for solel for att tydliggdra dtgirder som dr
gjorda arsvis (men som dnnu inte genererat den mangd férnybar el som
anlidggningen har kapacitet till).

Nya affirsmodeller som styr brukande av fastigheter i ritt riktning.

Mojligheter dir kommunen har mindre radighet:

Ny teknik t.ex. vitgas och Bio-CCS.

Insatsomraden

Systemoptimering och energigemenskaper
Energieffektivisering

Fornybar energi

Brukarbeteenden

Upphandling

Digitalisering

Avtalsskrivningar

Samarbeten inom kommunkoncernen och med andra aktorer, t ex

utvecklingsprojekt med E.ON

Forslag pa indikatorer

Procentuell egenproducerad férnybar el (inom kommunkoncernen) av
total elanvindning

Energieffektivisering for dldre byggnader (mer dn 10 ar gamla, fastighetsel
och virme) i kWh/m2 Atemp (for fastighetsbolagen)
Energieffektivisering f6r nya byggnader (mindre dn 10 4r gamla,
fastighetsel och virme) i kWh/m2 Atemp (for fastighetsbolagen)
GWh/m3 och GWh/pe (for Tekniska forvaltningen)



o [ndikator som kréver mer utredning: nyttjandegrad/ effektiv anvindning av
bygonadsyta

o Indikator som krdver mer utredning: Finns det nagot matt for icke uppvdrmad yta

8.3 Byggnation

Byggnader star for 40 procent av Sveriges energianvindning, som gar till el och
uppvarmning. Svenska byggnader och infrastruktur star f6r ca 20 procent av
Sveriges utslipp av vixthusgaser sett ur ett livscykelperspektiv.
- % giller byggnader
Va giller infrastruktur

Lagen om klimatdeklaration f6r nya byggnader planeras trida i kraft den 1 januari
2022. Syftet ar att minska klimatpéaverkan fran byggskedet.

Det ir viktigt att kunna hélla isdr slutsatser som baseras pa klimatutslipp som
riknas in arligen f6r kommunkoncernen samt klimatutslipp som beriknas utifrin
ett livscykelperspektiv over tid.

I klimatstrategin finns f6ljande delmal ” Kizmatbelastningen fran byggentreprenader och
byggprodukter ska minska’ samt ” Klimatbelastningen fran anlaggningsentreprenader ska
minska” men det finns inga konkretiserade/kvantifierade mil som f6ljts upp inom
ramen f6r kommunens uppfoljningsmodell. En uppfoljning av delmalen
redovisas darfor inte hir.

Hinder
I nuldget bedéms det mycket sviart att na noll utslipp utan kompenserande
atgirder inom omradet byggnation. Négra hinder har identifierats enligt nedan.

Hinder dir kommunen har goda méjligheter att paverka:

e Det saknas tillricklig efterfraigan och uppféljning av klimatsmart
byggande fran hégsta ledning (bade politik och tjdnstemin).

e Uppfoljning av upphandlingskrav. Att sikerstilla att vi ocksa har resurser
for att folja upp kraven 1 nista steg.

e Ibland blir diskussionen lite snedvriden till att handla om materialval
istillet for mél/krav pa klimatprestanda for den specifika bygganden eller
infrastrukturprojektet.

e Vissa upphandlingsformer och ansvarsférdelning tillater inte alltid nya
innovationer och kreativitet.

e Det saknas specifika data och uppfoljning pa den detaljerade nivan som
kravs.

e FEkonomiska faktorer utgdr hinder for att skapa pilotprojekt och utveckla
nya arbetssitt. Tidsbrist och press kring budget ér ofta vanligt i projekten.

e Brist pa helhetssyn i manga led. Det saknas ett systemperspektiv kring
klimatpaverkan for hela livscykeln.

Hinder dir kommunen har mindre radighet:
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En global marknad och komplexa leverantérskedjor inom byggbranschen
gOr att det 4r svart att styra och bedoma klimatpaverkan fran olika
materialval.

Ansvarsfragan for leverantorsleden ér inte alltid tydlig. Komplexa fragor
gor att det kan anses vara nigon “annans” problem/ansvar.

Det saknas mycket kunskap om vad olika material och metoder genererar
1 form av utslipp, vilket gor det svart att hantera fragan.

Branschen har kommit en bra bit pa vigen men utvecklingen kommer
formodligen inte att ga tillrickligt snabbt for att byggandet inom
kommunkoncernen ska vara klimatneutralt ar 2030. Det krivs stora och
tidskrivande omstillningar som exempelvis produktion och framtagande
av hallbara byggmaterial. Branschens firdplan mot fossilfrihet stricker sig
dock till 2045 vilket ir i linje med malet att Orebro kommun som
geografiskt omrade ska vara klimatneutralt ar 2045.

Det ir en fragmenterad byggbransch med manga mindre aktorer
involverade som inte driver klimatfrigorna framat eller har kompetens
inom sina organisationer.

For fa EPD:er finns tillgidngliga pa marknaden och systematiken kring att
rikna pa klimatutslippen behover tydliggoras.

Mojligheter

Som nimnts tidigare beddms det mycket svart att nd noll utsldpp utan
kompenserande dtgirder inom omradet byggnation. Nagra méjligheter har
identifierats enligt nedan.

Goda mdjligheter att paverka:

Kravstillning och hallbar upphandling. Branschen och féretag har hoga
ambitioner, det 4r manga som vill stilla om till en koldioxidfri
produktion, men da dr det viktigt med modiga bestillare som efterfragar
och skapar en marknad f6r dessa produkter.

Att sdtta fokus pa byggnationens klimatpaverkan fran hogsta politik och
ledning pa tjanstemannasidan. Kraven fran kommunen ér en nyckelfaktor
tor att skynda pa arbetet, f6rst dd det verkligen efterfragas pa hog niva
kan pengar frigoras for att stilla krav och foérindra i byggprocessen.
Tydligt mal och arbetsprocess for att jobba proaktivt med fragan. Borja
med pilotprojekt och skala upp. Efterfriga, testa smatt, f6lja upp och
darefter skala upp.

Uppfoljning av stillda krav och lirdomar ar visentligt fOr att lira oss.
Krav och samarbeten med leverantérer och entreprendrer for att skapa
samsyn kring utmaningar och arbetssitt. Om vi kan skapa mer samsyn
kring arbetssitt blir omstillningen inte lika kostnadsdrivande.
Moijliggora £6r innovativa inslag och vaga tinka nytt (t ex kring aterbruk
vid nybyggnation). Upphandling édr en viktig faktor.

Utvecklingsprojekt kring olika materialval som ir fossilfria. Cirkuldra
fléden och dterbruk av material. Hitta gemensamma 16sningar och
nyttjande av material mellan varandra och utéver enskilda projekt.



Tinka om kring vara krav pa standard, allt maste inte vara nytt och
modernt.

Lir av och anviand kunskaper frin de goda exempel som finns redan idag.
Nyttja kompetens fran andra byggherrar och entreprenorer.

Ifragasitta att bygga alls, bygga om mer och skapa flexibla I6sningar. Bo
mindre och smartare. Undersoka hur vi kan skapa hogre nyttjandegrad av
de byggnader som finns.

Moijligheter dir kommunen har mindre radighet:

Det sker mycket diskussioner och utveckling av styrmedel pa nationell
niva, bl.a. vad giller klimatdeklarationer, livscykelanalyser och EPD:er

Insatsomraden

Gemensamma krav, arbetssitt och uppfoljning inom kommunkoncernen.
Pilotprojekt "klimatneutralt byggande" inom alla byggnadstyper och
anlidggningsprojekt.

Effektivt lokalutnyttjande och aterbruk.

Indikatorer

kg CO2e/m2 BTA f6r byggnader (A1-A5)

kg CO2¢/km for infrastrukturprojekt (A1-A5)
CO2e/m2 BTA under hela livscykeln f6r byggnader
CO2e/km under hela livscykeln for infrastrukturprojekt

8.4 Livsmedel

Klimatutslippen fran livsmedel star f6r 1,4 ton av de totala 9 ton vad giller
Sveriges konsumtionsbaserade avtryck (se figur 2). Svenskt jordbruk orsakar saval
direkta utslapp fran dess aktiviteter som nettoutslipp pa grund av
markanvindning. En stor del av livsmedlens klimatpaverkan kommer fran kott-
och mejeriprodukter. Svenskar idter ungefir 40 procent mer kétt nu jimfoért med
1990, samtidigt som den svenska produktionen har minskat samma period.
Kottkonsumtion bidrar till stora utslapp fran jordbruket i Sverige likvil som
utomlands. Kéttproduktion paverkar utslipp av metangaser fran idisslande djur,
utslipp fran odling av foder, forindrad markanvindning (t.ex. avskogning) och
brinsleanvandning under produktion.

Uppféljning av klimatstrategins delmal 2020

Utsliappen for livsmedel som inkluderas i nuvarande uppfoljningsmodell r
konsumtionsbaserade utslipp som bygger pa klimatdata frin RISE, vilka ar
inbygeda i systemet Hantera® som kommunen anvinder. Delmilet avser
klimatbelastningen f6r inkopta livsmedel fran kommunens verksamheter och
utg6r en del av det aggregerade koncerndvergripande nyckeltalet f6r
klimatbelastningen. Malet till 2020 var att minska klimatbelastningen med 20%

8 Hantera Livs 4r kommunens livsmedelssystem som foérenklar och effektiviserar upphandling,
ink&p och uppféljning av livsmedel.
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per kilo inkopta livsmedel, jamfort med klimatbelastningen 2014. Utfallet for ar
2020 visade pa en minskning med 33% vilket med rage uppfyllde malet.

Omrade | Mal for 2014-2020 Utfall
2014-2020

Livsmedel | Klimatbelastningen per kg inképta livsmedel ska minska | 33%
med 20 % till 2020, jimfért med nivan 2014

Hinder
I nuldget bedéms det mycket sviart att na noll utslipp utan kompenserande
atgirder inom livsmedelsomradet. Nédgra hinder har identifierats enligt nedan.

Hinder dir kommunen har goda méjligheter att paverka:

e Det finns brist pa tillrickligt tydliga mal f6r upphandling med
klimathansyn, samtidigt som det dr svart att balansera alla malsittningar
och ambitioner. Det finns exempelvis malkonflikter vad giller
néarproducerat, ekologiskt, klimatpaverkan och ekonomi.

e Upphandlingar sker oftast med fyraarscykler vilket forsvarar foérindringar
inom en viss avtalsperiod.

e Det krivs ett tydligare uppdrag till férskola/skola och andra som arbetar
tor att 6ka forstaelsen och kunskapen kring matens betydelse f6r
miljon/klimatet och hilsan. Maltidens betydelse har svart att ta plats
bland manga andra prioriterade omraden inom den pedagogiska
verksamheten.

e For att kunna sinka klimatavtrycket till ndra noll krdvs mer resurser i
form av tid och pengar. Det beh6vs bland annat stora kommunikations-
och utbildningsinsatser for att ytterligare utveckla acceptansen for
klimatsmarta maltider.

Hinder dir kommunen har mindre radighet:

e Det ir idag svart att stilla krav pa livsmedel med lidgre klimatpaverkan
inom enskilda produktgrupper, som mellan olika kéttslag och inom
samma kottslag, 1 tex upphandlingar, eftersom jamférbar information om
utsliapp saknas. Klimatpaverkan utvirderas dirmed inte vid sjilva inkopet
av en specifik produkt.

e Uppfoljning och data bygger pa generella klimatavtryck, dvs ej
klimatavtryck for specifika producenters produkter. I nuvarande
livsmedelsuppfoljning visar inte livscykelanalysen” p4 om det ir
nirproducerat eller importerat livsmedel. Livscykelanalyserna ar ingen

9 Klimatpéverkan for inkopta livsmedel, som f6ljs upp genom livsmedelssystemet Hantera Livs,
bygger pa klimatavtrycken i RISE klimatdatabas. RISE klimatdatabas fér livsmedel r baserad pa
resultat frin livscykelanalyser av livsmedel och dr framtagen for att representera svensk
livsmedelskonsumtion. Livscykelanalys dr en ISO-standardiserad metod och innebir som namnet
sdger att man analyserar en produkts miljépaverkan fran hela livscykeln, steg for steg. RISE
klimatdatabas dr begrinsad till klimatpaverkan, inga andra milj6effekter ingar. Klimatavtrycken ar

generella (ej framtagna for specifika producenters produkter) och ska ses som ett ungefirligt matt
pa livsmedlets klimatpaverkan. Killa och mer ldsning finns hér: https://www.ri.se/sv/vad-vi-
oor/expertiser/rise-klimatdatabas-for-livsmedel
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exakt vetenskap, dirmed maste statistiken ses som ett ungefirligt matt pa
produktens klimatpaverkan och inte som exakta virden.

Idag slings stora mingder livsmedel utan att komma till nytta som
niringsintag. Matsvinnet férekommer i hela produktions-, forsiljnings-
och konsumtionskedjan f6r livsmedel och innebir att miljébelastningen
fran livsmedelsproduktionen blir onédigt stor.

Tillgidnglig information édr svar for allmanheten att tyda.

For att gora den klimatomstillning som krivs behovs en férindrad
samhillsattityd och acceptans hos invanare som iter maten i kommunen.
Det skulle beh6vas ett annat forhallningssatt till mat och offentliga
maltider pa en mycket bred front.

Sverige har begrinsad moijlighet att paverka hur andra linders
produktionssystem och krav pa tillverkning ser ut.

Varken klimat- eller annan miljépaverkan dterspeglas i det globala priset
pé livsmedel. Dessutom har ofta importerade livsmedel ett ligre pris,
vilket bland annat kan bero pa en storskalighet som ger volymmassiga
fordelar, ligre 16ner och skillnad i produktionsférhallanden.

Nationella styrmedel riskerar att sld mer mot inhemskt producerade
livsmedel 4n mot importen vilket riskerar minskad 16nsamhet, simre
konkurrenskraft och svarigheter att frimja andra miljomal for svenska
jordbrukare.

Vi képer mer mat per person och med ett hogre innehall av energi idag
in for femtio ir sedan, som tex kott. En minskad relativ kostnad f6r mat,
globaliseringen och en dndrad livsstil 4r nagra faktorer som har bidragit
till de dndrade matvanorna 6ver tid. Idag dr normen att dta kott. Vana,
smak, niringsinnehall, kinsla av mittnad och begrinsad kunskap om att
anvinda hog andel vegetabiliska ravaror dr exempel pa faktorer som
bidrar till dagens matvanor med hog andel kott.

I klimatdebatten existerar mycket olika information och delvis
motsigelsefulla budskap om tex miljo- och klimatpaverkan fran kott.
Klimatpaverkan mits i koldioxidekvivalenter (CO2e) per kg livsmedel,
men detta ér inte alltid jaimforbart i funktion (t.ex. niringsinnehall).
Tillgangen till representativa LCA-studier varierar mellan olika typer av
livsmedelsgrupper, vilket paverkar resultatets kvalitet (det vill siga det
redovisade klimatavtryckets kvalitet).

Vixthusgasutslapp frin vissa livsmedel kan f6r nirvarande inte elimineras
helt eftersom delar av utslippen fran livsmedelproduktionen ar
biologiska, till exempel sker metanutslipp fran nétkreatur och risodlingar.
Det finns ocksa malkonflikter vad giller klimatpaverkan, nirproducerat,
ekologiskt och ekonomi som behover beaktas.

Det dr en komplex kedja inom primirproduktionen av livsmedel och dess
infléden star f6r den stérsta mangden utslapp (foder, djuruppfodning,
tillverkning av mineralgédsel, utslipp frin gddsling och djur)

Mogjligheter

Som nimnts tidigare bedéms det mycket svart att nd noll utslipp utan
kompenserande atgirder inom livsmedelsomradet. Nagra mojligheter har
identifierats enligt nedan.



NULAGESANALYS FOR ETT KLIMATPOSITIVT OREBRO 2050

Goda méijligheter att paverka:

Att det finns ett systemstod inom Hantera Livs f6r inhimtning av
klimatdata och som ir integrerat med inkGp 4r en vildigt viktig
forutsittning for framtida arbete. Att det finns ca 700
livsmedelsprodukter som innehaller generella klimatavtryck dr en vildigt
bra grund.

Det som dven dr positivt 1 systemet Hantera Livs dr mojligheten att
synliggbra och bryta ner klimatpaverkan 1 olika naimnder, t.ex.
Grundskolenimnd och Vardboendenimnd.

Vi skulle beh6va lara oss mer kring bakgrunden till den data som finns i
Hantera Livs, exempelvis vore det intressant att veta mojligheten att ta in
specifika data for vissa produkter i férhéllande till generella data.

Ett systematiskt arbete har pagatt med att minska koéttkonsumtionen, 6ka
kottersittningsprodukter och 6ka andelen vegetariskt inom
maltidsorganisationen.

En stor mojlighet ar att det finns paldsta och drivna medarbetare inom
kommunen som ir medvetna om klimatfrigan och utformar kreativa
maltider utifran flera olika parametrar.

Det finns ett etablerat arbete med att minska matsvinnet som ér en viktig
del i att minska utslippen av vixthusgaser fran livsmedelskonsumtionen.
Matavfall och matsvinn innebir en onddig klimatpaverkan eftersom mer
livsmedel behover produceras dn vad som beh6vs for var slutliga
konsumtion. En méjlighet skulle kunna vara att tydligare koppla atgarder
kring matsvinn f6r verksamheter till statistik for klimatpaverkan fran
inképta livsmedel.

Det ar positivt att det finns ett relativt brett urval av avtalsparter och

varugrupper med produkter sa att kommunens verksamheter kan gora
kloka wval.

Schemalagda luncher och sirskilda matpedagoger har anvints inom
grundskolan som metod i andra kommuner och testats pa ett fatal enheter
inom Orebro kommun. Utéver att tid avsatts for maltider har arbetet
bland annat bidragit till bittre férutsittningar f6r en tryggare och
gynnsam miljé f6r barns lirande genom Okat energiintag, samt till ett
minskat matsvinn.

En annan mojlighet skulle kunna vara att arbeta mer med maltider och
livsmedel pa liknande sitt som man arbetar med naturvetenskap och
héllbar utveckling inom naturskolans pedagogiska verksamhet.

Det pagir ett utvecklingsprojekt for svenska baljvixter som kan utvecklas
ytterligare. Baljvaxter har en ligre klimatpaverkan men samtidigt
importeras mycket baljvixter. Projektet syftar ddrmed till att vi kan bli
mer sjalvférsérjande och samtidigt minska andelen importerade
livsmedel.

En lyckad strategi f6r minskad klimatbelastning inom livsmedel har
handlat om information och kommunikation. Genom konceptet Smartare
mat, som utgdr grunden f6r kommunens arbete med klimatsmart och
héllbar mat, finns det bl.a. information pa hemsidan och informatérer.



e Det finns en god kompetens kring vegetarisk matlagning bland
medarbetare inom maltidsorganisationen. Denna kompetens skulle kunna
spridas utanfér Orebro kommuns verksamhet for att minska livsmedlens
konsumtionsavtryck och skapa storre acceptans kring klimatsmart mat.

e Det finns verktyg som kan anvindas i kostplaneringen, bl.a. finns en
klimatmodul 1 anvindningen av kostplaneringsprogrammet. Denna modul
bor stimmas av med klimatdata som finns i Hantera Livs.

e Ekonomiskt stdd frin Klimatkontot har varit betydelsefullt f6r en
utveckling av kunskapsnivian inom maltidsorganisationen. Liknande
ekonomiskt stod kan fortsitta utveckla verksamheten.

e Genom att konkretisera klimatmalen for livsmedel finns det méjlighet att
vidare utveckla arbetet inom livsmedelsomradet.

Mojligheter dir kommunen har mindre radighet:

e Vivetidag vilka livsmedelsgrupper som har storst klimatpaverkan men
for att t ex kunna gora val inom enskilda produktgrupper (som mellan
olika kéttslag och inom samma kéttslag) behovs certifiering eller
mirkning for att relevanta kriteriekrav ska kunna stillas. Detta bor
bevakas och efterfrigas pa nationell niva och inom branschorganisationer.

Insatsomraden
e Utvirdera klimatpaverkan for specifika produkter
e Bredare kunskap och samverkan kring maltiders klimat- och
miljopaverkan

e Matsvinn

Indikatorer
e Klimatbelastningen per kg inképta livsmedel
® Svenskt ekoindex (sveko)

®  Indikator som kraver utredning: Andel matsvinn av inkipta livsmedel

8.5 IT-produkter

Att ateranvinda I'T-utrustning istillet for att kopa nytt kan ge stora
klimatbesparingar. Den absolut storsta delen i klimatbesparingen, 6ver 95
procent, kommer frin den undvikna tillverkningen av nya produkter. Att
aterbruka en bdrbar dator istallet for att kopa en ny kan i snitt spara 280 kg
koldioxidutsldpp. Att aterbruka datorskdrmar ger dnnu storre besparing — hela
520 kg koldioxidutslipp i snitt."” Livslingden fér IT-produkter inom Orebro
kommun ar i snitt 4 ar for kontorsverksamheter och 6 ar for skolverksamheter.
Uppféljning och styrning av I'T-produkter hanteras bade av
digitaliseringsavdelningen pa Kommunstyrelseférvaltningen och inom

10 Produktdatabaser: Milj6férdelar med aterbruk - Klimatférdelar med édterbruk av I'T-produkter

samt metod f6r databasskapande. https://www.ivl.se/toppmeny/press/pressmeddelanden-och-

nvheter/pressmeddelanden/2020-03-30-ny-rapport-visar-klimatfordelarna-med-aterbruk-av-it-

utrustning.html


https://www.ivl.se/toppmeny/press/pressmeddelanden-och-nyheter/pressmeddelanden/2020-03-30-ny-rapport-visar-klimatfordelarna-med-aterbruk-av-it-utrustning.html
https://www.ivl.se/toppmeny/press/pressmeddelanden-och-nyheter/pressmeddelanden/2020-03-30-ny-rapport-visar-klimatfordelarna-med-aterbruk-av-it-utrustning.html
https://www.ivl.se/toppmeny/press/pressmeddelanden-och-nyheter/pressmeddelanden/2020-03-30-ny-rapport-visar-klimatfordelarna-med-aterbruk-av-it-utrustning.html
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forvaltningen foérskola och skola samt forvaltningen for utbildning, forsorjning
och arbete dir pedagogiska I'T-produkter hanteras.

I kommunens klimatstrategi finns foljande delmal om IT-

produkter “Kiimatbelastningen fran inkdp och drift av IT-produkter ska minska” men det
finns inget konkretiserat/kvantifierat mal som foljts upp inom ramen for
kommunens uppféljningsmodell. En uppfoljning av delmalet redovisas darfor
inte har.

Hinder
I nuldget bedéms det mycket svirt att na noll utslipp utan kompenserande
atgirder inom I'T-omradet. Nagra hinder har identifierats enligt nedan.

Hinder dir kommunen har goda méjligheter att paverka:
e Fkonomi och funktionsaspekter dr hégre prioriterade dn klimatpaverkan.

e Om det skulle finnas mer pengar inom skolverksamheten skulle dessa
medel dnda prioriteras inom andra omraden.

e Det blir ett storre slitage bland vissa anvindare och utbildningar.

e Klimatpaverkan utvirderas inte vid upphandling och det finns en
okunskap kring livscykelanalyser. Finns inte heller nagot utvirderingsstod
kring produktens paverkan eller kunskap om édtervinningsvirdet av olika
produkter.

e For att kunna folja upp aterbruk och produkter pa ett mer tillforlitligt satt
skulle det behdvas ett omfattande enhetsregister, vilket 4r komplext att fd
fram och halla uppdaterat.

Mojligheter

Som nidmnts tidigare bedoms det mycket svart att na noll utslipp utan
kompenserande atgirder inom I'T-omradet. Ndgra mojligheter har identifierats
enligt nedan.

Goda méijligheter att paverka:

e Tinka “utanfér boxen”, testa nya arbetssatt och stillningstaganden.

e Strategier och fokus pa aterbruk dr den storsta mojligheten inom
omradet.

e Aterbruk ir mojligt genom avtal, men vi vill helst ateranvinda sjalva i
forsta hand.

e Fler kategorier av IT dr mojliga att f6lja upp, bl.a. skirmar och
dockningsstationer.

e Forindrad instillning och val av produkter som accepteras hos
anvindarna. Vi behover skapa storre intresse och engagemang for
aterbruk av I'T-produkter.

e Skapa ekonomiska incitament kring ett visst anvindande av produkten.

e Utveckling av bittre digitala verktyg/system som kan f6lja upp
ink6p/anvindning, samtidigt som det effektiviserar inkop.



e Tillverkare inser att det 4r hogre fokus pa klimatpaverkan vid
ink6p/upphandling vilket sitter press pa deras tjdnster/produkter.

e Utveckla den strategi som redan finns inom skolverksamheten for vilka
som ska fd en ny dator och inte.

e Utveckla en servicemodell som alltid anvinds innan ny bestillning.

e Mer "fyrkantigt" och styrt produktutbud med anvindningspolicys
anpassat for det ekonomiska, funktionsmassiga och klimatpaverkan.
Detta for att forhindra ett konsumtionsbeteende som inte kanske passar i
kommun.

Moijligheter dir kommunen har mindre radighet:
e Det sker en nationell utveckling av verktyg och modeller for LCA-
berikningar. Vilket kommer gora det littare att utvirdera produkter
utifrin ett klimatperspektiv.

Insatsomraden
e Upphandling
o Aterbruk
e Losningar som ér bra fér bade ekonomi och klimat

e Utbildning och beteendefragor kopplat till anvindning

Forslag pa indikatorer
e Antal inkopta enheter t.ex. datorer, skirmar och surfplattor
e Antal ar som enheten ir i bruk

e Antal enheter som siljs till leverant6r

8.7 Kolinlagring

Alternativ f6r kolinlagring (med en férdjupande nuldgesanalys) behéver utredas
som en kompletterande/kompenserande atgird for Orebro kommunkoncern. I
dagsliget finns ingen standardiserad metod f6r berdkning av potentialen inom
detta omride. Se exempel och ytterligare resonemang om kolinlagring under
avsnitt 4.

Hinder
Nagra hinder har identifierats enligt nedan.

Hinder dir kommunen har goda méjligheter att paverka:

e Markanvindningssektorn mits och redovisas som ett arligt nettoupptag
(summan av utslipp och upptag) inom Naturvardsverket. Dirmed skulle
t.ex. dtervitning av organogena jordar dven kunna ses som en atgird for
utslapp istillet f6r inlagring eftersom vatmarker avger koldioxidutslapp.
Vilket dr viktigt att ha 1 beaktning nir kolinlagringsalternativ ska berdknas.

e Det rader kunskapsbrist om klimatvinster, effekter och kostnaderna fér
att andra arbetssatt som ger kolinlagring.
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Vissa alternativ for kolinlagring kan bidra till negativa effekter f6r andra
mal t.ex. paverkan f6r bebyggelse.

I berdkningar och 1 utvecklingen av kolinlagringsalternativ behover
hinsyn tas till den klimatpaverkan som uppstar av kolinlagringen utifran
ett livscykelanalysperspektiv. Detta kommer avgora i vilken grad en
kolinlagringsatgird verkligen far effekt.

Hinder dir kommunen har mindre radighet:

e Kommunen har relativt liten radighet sett till vilken andel av
kommunytan som vi dger. Vem som dger denna fraga och hur samarbete
ser ut med andra aktorer i kommunen ar utmanande.

Mojligheter

Nigra mojligheter har identifierats enligt nedan.

Goda mdjligheter att paverka:

Ett projekt pagar inom Klimatkommunerna som heter ”Sink kolet”.
Projektet kommer férhoppningsvis kunna vigleda oss 1 hanteringen av
detta omrade 1 takt med att slutsatser utvecklas. Mojligheten kring
samarbete med andra kommuner ar ocksa viktig att ha med sig.

Att kunna rakna pa och verifiera atgirder som ger kolinlagring kommer
vara en avgorande faktor for att na malet for klimatneutralitet. Bla. finns
ett intressant exempel fran Helsingborg som visar pa 2-3% kolinlagring av
kommunorganisationens klimatpaverkan.

Biokol ar ett mojligt alternativ framat, vilket framstélls ur biomassa (ofta
avfall) och hettas upp 1 syrefri miljé (pyrolys) som binder kolatomerna 1
fast form. Den fasta massan har visats vara mycket effektiv i att binda
niring och vatten i jord, och ér saldes anvindbar for att f6rbéttra och
effektivisera odlingsmark. Biokolet anvinds av denna anledning
framforallt som tillsats 1 odlingsjordar, dir det grdvs ner och sedermera
sjunker ner i marken. Kolatomerna dr mycket stabila i denna nedgrivda
form, och nimns av IPCC som en lovande teknik f6r negativa utslapp.
Ett exjobb inom biokol har genomférts inom Tekniska férvaltningen
under varen 2021, vilket kan bidra till att 6ka kunskapsnivan f6r
organisationen.

Unders6ka mojligheterna f6r egen produktion av biokol, framférallt med
hinsyn till vart eget park- och tridgardsavfall (med eget
kretsloppsperspektiv).

Atervitning av akermark 4r en annan méjlighet dir kommunen har stor
radighet. Det pagar ett samarbete med SLU gillande mitning av
vixthusgaser pa tidigare dkermark, mark som numera till viss del bestir av
granskog. Mitningarna ar tinkta att paga under tva ar och planen ar att vi
darefter ska atervita omradet och f6lja upp hur utslippen forindrats.
Kartligg diskussioner som redan pagar. T.ex. vad giller
Orebroporten/Gymnasiet och friga var utredningen om Kvinnersta



ligger och om kolinlagring kan komma in som del av utvecklingen av
omradet.

e Se Over strategiska vigval f6r egna markinnehavet med hinsyn till
kolinlagring. Pa vilket sitt tar vi hinsyn till detta i
planeringsprocessen/exploatering? Exempelvis mindre dker i arrenden
och mer vall. Det finns bland annat ett intressant exempel fran Sollentuna
kommun dir kommunen riknar pa kolinlagring och kollager vid
planering av en ny stadsdel.

e Plantering av vixter i urbana miljéer som dven ger synergier kring
biologisk mangfald och klimatanpassningsatgirder.

e Utreda fler méjligheter till kolinlagringsalternativ, bl.a. skogsskétsel och
agroforestry med kolinlagringssyfte. Orebro kommun har relativt mycket
skogliga naturreservat.

e Samverkan med andra kommuner och aktérer, t.ex. Science Park

e Samarbete kring Bio-CCS-teknik med E.ON. Detta ir en teknik som
E.ON lyft tor att minska fjarrvirmens klimatpaverkan pa sikt.

Insatsomraden
e Kartliggning av nuldget, vad gors redan idag inom koncernen
e Kunskapshojning och samverkan
e Stadsplanering
e Markanvindning och skétsel
e Biokol

° Aterv'zitning av dkermark
Indikatorer

e Areal dtervitad yta
o Indikator som kraver utredning: Kg CO2 producerad och anvind biokol

o Indikator som krdver ntredning: kollager och kolinlagring i kommunal skogsmark.

8.8 Ovriga utslappsomraden

Tva ytterligare omraden som utretts inom ramen for arbetet med
kommunkoncernens koldioxidbudget, och som ingar i klimatstrategin, giller
kapitalplaceringar och avfall. Bedémningen i detta skede ar att inte betrakta dessa
som utslippsomraden”, dven om dessa omraden har en stor paverkan pa klimat-
och hallbarhetsomradet i stort. Vad giller kapitalplaceringar dr det svart att kunna
jamfora detta mot andra investeringar och utslippsposter eftersom placeringarna
hanteras som en balansrikningspost ddr det dr svért att bryta ut
klimatbelastningen som ett arligt avtryck. I dagslaget jamfors kommunens
placeringar mot jaimférbara index, men framover behévs en diskussion kring
placeringens klimatavtryck med utgangspunkt i kommunens placeringspolicy,
bl.a. kring ett stillningstagande om kapitalet ska ha sa lagt klimatavtryck som
mojligt eller om denna placering kan bidra med sd stor minskning som méjligt
(exempelvis investering i koldioxidtung industri dér foretaget har som ambition
att bli klimatneutrala pa sikt). Nir det giller avfall finns hinsyn taget 1 andra
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utslappsposter redan, forutom vad giller transporter som inkluderats 1 detta skede
(transporttjdnster, figur 8). Exempelvis finns avfallets paverkan hanterad i
emissionsfaktorer inom energi, samt berikning for ink6pta material f6r de
konsumtionsbaserade utslippen. Skulle avfallet ses som en egen utslippspost blir
det dubbelrikning av vart klimatavtryck. Men dven om avfallet inte utgor en egen
utslippspost s finns avfallsarbetet “inbakat” i flera av de andra posterna. Ett
torebyggande avfallsarbete som leder till mindre inkép och aterbruk dr en av de
viktigaste dtgirderna f6r en minskad klimatbelastning. Inom Orebro kommuns
avfallsplan finns t ex klimatberikningar f6r avfallet.

De utslippsomraden som presenteras under avsnitt 8 ger inte nagon heltickande
bild av kommunkoncernens klimatutslapp, da det i dagsliget saknas data och
underlag f6r manga kategorier av utslapp. Samtliga utslapp inkluderas i
kommunkoncernens mal om klimatneutralitet (netto-noll) och atgirder maste
darfor genomforas f6r att minska samtliga utslipp, aven de utslipp som vi i
dagsliget inte kan mata och f6lja upp rent kvantitativt. Inom ramen fo6r
framtagandet av kommunens koldioxidbudget har ett arbete med att kartligga
utsldpp paborjats och ett antal nya utslippskategorier, som inte finns med i
nuvarande klimatuppféljningsmodell, har identifierats (bland annat f6r byggnader
och infrastruktur). Mycket hinder pa omradet, till exempel vad giller att integrera
klimatstatistik 1 inkops- och ekonomisystem, och kommunen foljer denna
utveckling for att ndr det finns mer robusta och tillgingliga data kunna mita och
folja upp fler utslippskategorier. Se vidare under avsnitt 6.3.



9. Arbetssatt

Detta avsnitt sammanfattar nagra forslag pa arbetssitt som uppmirksammats i

dialog med deltagare frain kommunkoncernen. Dessa arbetssitt behover ta

hinsyn till identifierade hinder, mojligheter och forslag pa insatsomraden.

Det finns en stor potential kring koncernnytta om vi kan enas kring
samordnad styrning, indikatorer och uppféljning pa ett tydligare satt. Ett
forslag pa arbetssitt ar att verka i olika samarbetsgrupper som kopplar till
klimat. I dagslaget finns en energigrupp, men det skulle dven behdvas
samverkansforum for transporter, byggnation, livsmedel och
upphandling. Orsaken till att dessa omraden foreslds dr att dessa bedoms
ha hogst klimatpaverkan i dagsliget.

Ta fram ny uppfoljningsmodell med hog grad av involvering fran
deltagare i kommunkoncernen, samt mojliggdra for nedbrytning och
sammanstillning av utslipp inom olika forvaltningar och bolag. 1
samband med en ny uppfoljningsmodell behover det vara stort fokus pa
digitalisering av data med hjilp av resurs inom digitaliseringsomradet.

Det behovs en tydligare uppfoljning av indikatorer och mal fran hogsta
ledning (bade politiker och tjainstemin). Ett forslag dr att etablera en
koncerngemensam styrgrupp som hjilps at med prioriteringar, tydligare
torankring och uppféljning inom klimatomradet.

Eftersom alla workshopgrupper bedémt att det dr vildigt svart att na noll
klimatutslapp inom sina omraden 4r det uppenbart att vi inte kan fortsatta
1 samma hjulspar och tankemonster som tidigare. Det behévs mer
innovativa arbetssitt inom klimatomradet.

Etablera en tydligare plattform f6r samverkan med andra offentliga
aktorer, foretag, akademi och civilsamhille (i enlighet med
genomforandet av satsningen Klimatneutrala Orebro 2030). Det finns
dven mojlighet att linets nystartade energi- och klimatrad kan fylla den
funktionen till viss del, men fragan behéver bevakas.

Hitta fler arbetssitt for att f6ra dialog med kommunens invanare.
Klimatsmart vardag dr ett exempel, men fler initiativ behévs.

Skapa forutsittningar for innovativa arbetssitt och utveckling genom att t
ex stimulera kommuninvanarnas och medarbetarnas engagemang och
delaktighet.

En avgorande faktor for klimatsmarta beslut bygger pa arbetssatt att
integrera klimatpaverkan parallellt med ekonomiska kalkyler. Ett forslag
pé arbetssitt dr att sammanfora en framtida klimatinvesteringsplan till
kommunens investeringsprogram. Ett forsta steg skulle kunna vara att
gOra en analys av vilken klimatpaverkan dagens investeringsprogram har
och vilken forbattringspotential som finns.

Berikna samhillskostnader av klimatutslipp samt de sidonyttor som
uppstar vid olika klimatatgirder. Detta kvantifieras inte i nuldget och det
ar risk att suboptimeringar gbrs inom vissa omraden.
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Ett forslag dr ocksa att skapa en bittre bevakning och kompetens kring
ansOkningar for extern finansiering och pilotprojekt. En stor omstillning
pagar for grona investeringar inom EU. Det giller att vi kan ta del av de
initiativ som kommer.

Atbeta f6r méjligheten att ta fram en miljéspendanalys for Orebro
kommunkoncernen i samband med nytt ekonomisystem. For en
miljospendanalys behovs en bittre ekonomisk kategorisering som grund.
Tills att det finns en miljospendanalys att anvanda sig av far
kommunkoncernen fortsitta att inkludera fler konsumtionsomraden som
bedéms ha hég klimatpaverkan, mébler och férbrukningsvaror skulle
kunna vara tva omraden att se over.

I innu hégre utstrickning samverka med och ta del av andra
kommuners/staders erfarenheter och arbetssitt for att minska
klimatpaverkan och driva pa klimatomstillningen.



10.

Uppfoljning

En ny uppfoljningsmodell ir visentlig for att kunna mita utvecklingen av
kommunens klimatavtryck utifrain denna nuldgesanalys och nya kunskaper.
Ambitionen med uppféljningen inom klimatomradet ar att data ska bli:

Nedbrytbar pa lamplig organisatorisk niva, exempelvis per bolag och
forvaltning.

Automatiserad och férenklad — att det gar att fylla i ett standardiserat
formulir som genererar ett visst utfall och som minskar risken for
felkillor.

Visuell — att det enkelt gar att presentera Gvergripande indikatorer och
klimatavtryck, men ocksa mer detaljerat per organisation.

Tillginglig for allmédnheten pa ett smidigare sitt.

Flexibel och formbar struktur utifrin kommunkoncernens behov.

10.1 Overgripande indikatorer

Nedan presenteras forslag pa dvergripande indikatorer f6r Orebro kommun:

Klimatavtryck i ton COse/invéanare f6r det geografiska omradet
Klimatavtryck i ton CO,/invanare for det geografiska omridet

Indikator som krdver utredning: Klimatavtryck i ton COse/ omsatt krona for Orebro
kommunkoncern

Indikator som krdver utredning och utveckling pa nationell niva: Klimatavtryck i ton
COze/ invinare for Orebroarnas konsunition

10.2 Uppfoljningsverkiyg

Det finns ett flertal olika uppfoljningsverktyg som utvecklats som stod for
kommuner och andra aktorer 1 arbetet med att minska sin klimatpaverkan. Nagra
relevanta verktyg att se 6ver i det framtida uppfoljningsarbetet ar:

Power BI dr en samling programvarutjinster, appar och kopplingar inom
Microsoft som arbetar tillsammans for att férvandla dina orelaterade
datakillor till sammanhingande, visuellt f6rdjupande och interaktiva
insikter. Data kan komma fran olika hall, bl.a. Excel-kalkylblad och det
gar att bygga sitt eget innehéll och visuella fonster.

ClimateView har tagit fram ett verktyg for att planera och genomfora
atgirder for att na klimatmal. For att fa en 6verblick 6ver nuldget och vad
som behéver goras for att na de svenska klimatmalen har panelen
Panorama tagits fram pa nationell niva, med stéd av flera myndigheter.
Det dr mojligt att ta del av och inspireras av atgirderna, samt paverka
modellerna bakom dem.

Climate Vizualiser ir ett verktyg som kommuner kan anvinda for att
presentera en digital koldioxidbudget. Verktyget har utvecklats av
organisationen Klimatsekretariatet och de har arbetat tillsammans med
Uppsala universitet med framtagandet av koldioxidbudgetar.

LEAP ir ett verktyg framtaget av Stockholm Environment Institute
(SEI). LEAP star t6r The Low Emissions Analysis Platform och ar ett
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modelleringsprogram for atgarder inom energi och klimat. Systemet ar
vildigt flexibelt i sin uppbyggnad.

e TFutureProofed Cities ir ett verktyg som inkluderar data for historiska och
beriknade utslapp. Det gir dven att ligga till olika atgirder, antingen
tordefinierade eller nya, definiera ansvaret f6r atgirden samt dess
beriknade paverkan pa klimatet, kostnad och relation till mal. Det dr
ocksa mojligt att se utvecklingen for olika atgirder och pa sa sitt folja upp
utvecklingen. Det finns dven en offentlig del, som kan delas med andra
stider och medborgare, men ocksa en stingd del.

e C(Climate Performance System (CPS) erbjuder en digitaliserad koldioxid-
budget f6r kommuner med automatiserat datainfléde, bade for offentlig
verksamhet och territoriella omradet. Verktyget dr en gemensam plats for
visualiserade beslutsunderlag anpassad for tjanstemin och politiker.

e Kausal Watch idr ett verktyg for att omvandla klimatmal till handling.
Verktyget hjalper till att planera, styra och kommunicera valda atgirder.
Bakgrunden till verktyget bygger pa att klimatdata och
klimatanalysverktyg behéver vara baserade pa transparenta och
jamforbara beridkningar, data och prognoser. Dirfér dr det fokus pa
oppen kallkod och 6ppna data, for att maximera klimateffekt och
mojliggdra 6ppna jamforelser.



11. Nasta steg

Nedan finns forslag pa nista steg for att anvanda framtagna slutsatser sa klokt
som mojligt, 1 det fortsatta arbetet fOr att na klimatmalen i program for hallbar
utveckling:
e Forankra och sprid information om nuldgesanalysen inom
kommunkoncernen.
e FEtablera forslag pa arbetssitt, bl.a. en ny uppfoljningsmodell och
plattformar f6r samverkan.
e Komplettera och utveckla informationen om kommunens klimatarbete
som finns pa hemsidan (orebro.se).
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12.

Bilaga 1 - Delmal i Klimatstrategi for

Orebro kommun

Delmal for Orebro kommun som geografiskt omriade (som INTE hanteras
inom denna nulidgesanalys)

Kommunen ska aktivt paverka hégre beslutsnivaer for mer klimatsmarta
styrmedel.

Sambhillsplanering ska anvindas som verktyg for att minska
klimatpaverkan.

Det ska ga litt att tanka biogas i Orebro kommun.

Kommunen ska samverka mer med foretag, organisationer och akademin
tor att minska klimatpaverkan.

Foretagstillsyn med fokus pa energieffektivisering ska Oka.

Kommunen ska verka for att férmedla fornybar elproduktion till féretag
och organisationer.

Kommunkoncernen ska verka for mer klimatsmart fjarrvirme och
fjarrkyla.

Kommunen ska uppmana till en klimatsmart vardag genom fler
personliga erbjudanden och utmaningar.

Kommunens klimatkommunikation i samband med systemforandringar
ska forbattras.

Delmal for Orebro kommun som organisation (som INTE hanteras inom
denna nulidgesanalys)

Tjinsteresor och arbetsresor ska bli mer klimatsmarta.
Mingden matsvinn fran maltider inom kommunens organisation ska
uppga till hégst 10 procent 2020 och hogst 8 procent 2030.

Andelen ekologiska livsmedelsink6p ska uppga till 80 procent 2020 och
andelen ink6p av nirproducerade livsmedel ska uppga till minst 20
procent 2020.

Alla ink6p av kaffe, te, bananer, kakao och drickchoklad samt 50 procent
av chokladkonfektyr ska vara etiskt mirkta 2020.

Orebro kommuns verksamheter ska folja konceptet Smartare mat.

Klimatbelastningen fran byggentreprenader och byggprodukter ska
minska.

Klimatbelastningen fran inkép och drift av I'T-produkter ska minska.
Klimatbelastningen fran anliggningsentreprenader ska minska.
Klimatbelastningen fran avfall ska minska och materialatervinningen ska
Oka.

Upphandling ska anvindas som verktyg for att minska Orebro kommuns
klimatpaverkan.

Klimatbelastningen frain kommunens kapitalforvaltning ska vara ligre dn

jamforbara index och ska arligen minska, med ambitionen att vara
klimatneutral 2030.



e Den externa lineskulden ska férpackas 1 grona obligationer dir sé dr
moijligt.

e De event Orebro kommun anordnar eller ger bidrag till ska vara héllbara
ur klimatsynpunkt.

Om ovan delmal (som inte hanteras inom denna analys f6r kommunen som
organisation) fortfarande ér aktuella 1 det fortsatta arbetet behéver SMARTA mal
utformas och hanteras inom en framtida uppfoljningsmodell dar data inhdmtas
systematiskt.



