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Regelverk, nivåer

• EU - Direktiv

• Sverige - Lag

• Örebro kommun - Policy och riktlinjer

Upphandlingsprinciperna

- Icke-diskriminering

- Likabehandling

- Transparens och öppenhet

- Proportionalitet

- Ömsesidigt erkännande



orebro.seorebro.se

Bidrag vs. Upphandling
1 Kap. LOU

2§ ”Med upphandling avses de åtgärder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjänster eller 

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.”

- Om kommunen har ett bestämmande inflytande på föremålet för upphandlingen och 

ställer krav på leveransen (verkshöjd, leveranstid, avtalssanktioner) så är det en upphandling

4§ ”Värdet av en upphandling eller en projekttävling ska beräknas enligt bestämmelserna i 5 

kap.”

- Om föremålet för upphandlingen innebär ett ekonomiskt värde för kommunen (pengar 

eller byteshandel) så är det en upphandling

11 a § ”Med CPV-kod avses sådana referensnummer som fastställs i Europaparlamentets 

och rådets förordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam 

terminologi vid offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens 

förordning (EG) nr 213/2008. Lag (2021:1110).”
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Idéburet offentligt partnerskap 

IOP är en samverkansform som finns vid sidan om upphandlingslagstiftningen. ( Färdplan för de 

offentliga affärerna 2025–2030, Finansdepartementet s. 7)

Möjligheterna att anlita idé-burna organisationer har ökat

• Sedan den 1 februari 2022 gäller höjd direktupphandlingsgräns för vissa tjäns-ter. 

• Sedan den 1 januari 2023 kan upphand-lande aktörer reservera deltagande i 

upphandlingar avseende vissa tjänster för idéburna aktörer. Detsamma gäller rätten att 

delta i valfrihetssystem.

• Idéburna organisationer kan fr.o.m. den 1 januari 2023 registrera sig i ett särskilt register. 

Syftet med registret är att syn-liggöra idéburna organisationer inom välfärden och särskilja 

dem från andra aktörer.
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Bilaga 2

Omfattar en lista CPV koder som inte anses ha ett gränsöverskridande intresse vid 

upphandling t.ex:

• 92000000-1 Fritids-, kultur- och sporttjänster

• 92111230-3 Produktion av propagandafilm

• 92310000-7 Konstnärligt och litterärt skapande samt tolkningar

• 92320000-0 Drift av konstinrättning

• 92500000-6 Biblioteks-, arkiverings-, musei- och övriga kulturtjänster

• 55243000-5 Barnkolonier

• 75125000-8 Administration avseende turism

Direktupphandlingsgränsen för kontraktsföremål som omfattas av Bilaga 2 är 

8 109 450 SEK däröver krävs ett annonserat förfarande enligt kap. 19 LOU.
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Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

1 Kap. LUK

2 § ”Denna lag gäller för upphandling av byggkoncessioner och tjänstekoncessioner som 

genomförs av en upphandlande myndighet eller enhet (upphandling av koncessioner).”

- Koncession avser en ensamrätt (given av kommunen) att bedriva verksamhet

13§ ”Med koncession avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingås mellan en 

upphandlande myndighet eller enhet och en koncessionshavare, där

2. ersättningen för arbetet eller tjänsten utgörs antingen av enbart rätten att utnyttja 

föremålet för koncessionen eller av dels en sådan rätt, dels betalning, och

3. kontraktet innefattar att en sådan verksamhetsrisk som avses i 22 § övertas av 

koncessionshavaren.”

- Det måste föreligga en reell ekonomisk risk

- Var noga med att inte ge otillåtet statsstöd
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Reserverad upphandling

4 kap. LOU (4 kap. LUK)

18 § (8§) ”En upphandlande myndighet får för en upphandling

1. reservera deltagandet för skyddade verkstäder eller för leverantörer vars främsta syfte är 

social och yrkesmässig integration av personer med funktionsnedsättning eller av personer 

som har svårt att komma in på arbetsmarknaden, eller

2. föreskriva att ett kontrakt ska fullgöras inom ramen för ett program för skyddad 

anställning.

En förutsättning för att en leverantör ska få delta i en upphandling enligt första stycket är att 

minst 30 procent av dem som sysselsätts i den skyddade verkstaden, hos leverantören eller i 

programmet för skyddad anställning är personer med funktionsnedsättning eller personer 

som har svårt att komma in på arbetsmarknaden.”

-Anbudsgivare får inte vara vinstdrivna (till 30%)
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Reserverad upphandling för vissa tjänster enligt bilaga 2

19 kap. LOU

25 § ”Löptiden för kontraktet får inte överstiga tre år.

Om en upphandlande myndighet med tillämpning av första stycket har tilldelat en 

organisation ett kontrakt för en viss tjänst under de senaste tre åren, får myndigheten inte 

med stöd av samma stycke tilldela den organisationen ytterligare ett kontrakt för den 

berörda tjänsten. Lag (2021:1110).”

- Håll koll på CPV koderna i paragrafen så att det inte blir fel! (T.e.x. 98133110-8 Tjänster 

tillhandahållna av ungdomsorganisationer)
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Processen vid upphandling
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Frågor?

?
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