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Sammanfattning

Cirkulira Orebro — avfallsplan f6r Orebro kommunkoncern antogs 2020. Den innehéller
mal och atgirder vars syfte dr att pa sikt nd en cirkuldr ekonomi dir konsumtionen inom
Orebro kommunkoncerns grinser haller sig inom ramen f6r en planet.

Denna rapport dr en forsta uppfoljning av savil mal som dtgiarder. Rapporten ska svara
pa hur langt vi har kommit i genomfdrandet, i férekommande fall beskriva orsaker till
avvikelser enligt plan, samt dra lirdomar f6r det fortsatta arbetet med genomforandet.

Avfallsplanen har mil som stricker sig till 2030 medan de planerade atgirderna stricker
sig till 2024. Uppf6ljningen har gjorts 1 tvd delar. Dels status i genomférandet for
respektive atgird, dels en redovisning av data f6r malen, eller om det saknas en
bedémning av hur langt vi har kommit.

Slutsatserna av uppféljningen ir att:

e Planen fran 2020 och dess dtgirder ar bittre férankrade dn den forra planen frin
2013.

e Kommunkoncernen har flyttat sig upp i den sd kallade avfallstrappan och
arbetar idag mer med dterbruk och férebyggande, vilket dr positivt.

e Byggavfall ir ett viktigt avfallsomrade dir det tidigare saknades samordnat
arbete, men som nu har pabérjats.

e Den storsta avfallsfraktionen dr jordmassor och numer finns en handlingsplan
for att Oka aterbruket av dem, vilket ocksd kommer att minska transporterna

patagligt.

e Ett kommunikationsarbete f6r minskad nedskripning har etablerats, men det
kravs mer arbete med férebyggande.

e Efter omfattande utredningsinsatser internt konstateras att det saknas
nodvindiga funktioner och systemstdd fOr att ett effektivt internt dterbruk ska
fungera och ett beslutsunderlag har tagits fram till Lokalférsétjningsdirektéren.

e Aven om fokus har skiftat till mer dterbruk och férebyggande finns det
fortfarande exempel pa att grundldggande avfallshantering dnnu e¢j ér helt
etablerad i kommunal férvaltning.

e Det finns ett stort intresse att integrera cirkulira krav i upphandling, men det
behover hitta en systematik.

e Mainga av milen i avfallsplanen 4r svéra att f6lja upp och det behovs bittre
dataunderlag f6r uppfoljning.

e Bedémningen av maluppfyllelse ir att vi sannolikt ndr sex av mélen, men de
flesta av dem var enkla att nd. Tre av mdlen nds inte om dagens f6rutsittningar
kvarstir. Fem av malen 4r i dagsldget £6r tidigt att siga om de kan nis.
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Inledning

I juni 2020 antogs Cirkuldra Orebro — avfallsplan for Orebro kommunkoncern. Den
innehéller mal och atgirder vars syfte ar att pa sikt nd en cirkuldr ekonomi dir
konsumtionen inom Orebro kommunkoncerns granser haller sig inom ramen f6r en
planet. Avfallsplanen har mal som stricker sig till 2030 medan de planerade atgirderna
stricker sig till 2023.

Denna rapport ir en férsta uppfoljning av savil mal som atgirder. Rapporten ska svara
pa hur langt vi har kommit i genomfdrandet, i férekommande fall beskriva orsaker till
avvikelser enligt plan, samt dra lirdomar f6r det fortsatta arbetet med genomférandet.
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Metod och resultat

Insamling av data

Uppf6ljningen har gjorts i tvd delar. Dels har ansvariga tjanstepersoner identifierats f6r
att svara pd status 1 genomforandet f6r respektive dtgird. Detta gjorde dels 1 form av en
bedémning om atgirden ses som slutférd, pagiende eller ej pdbotjad, dels en kommentar
om resultatet av atgirden. For de dtgirder som 4r 16pande gavs i férekommande fall en
beskrivning av om niagon sirskild aktivitet har gjorts i linje med atgirden under perioden
(bilaga 1).

Avfallsplanen innehaller ocksa ett antal mal. Dessa féljdes upp genom ett méte mellan
Tekniska forvaltningens avfallsavdelning och Kommunstyrelsens
samhillsutvecklingsavdelning, som ér de avdelningar som ansvarar for storst del av
genomforandet.

Maluppfyllelse

Trots en ambition vid framtagandet att fa fram mitbara mal 4r det endast sex av fjorton
mil som har nagon form av data. For vissa av malen har ocksd mitmetoden dndrats sa
att jimforelse over tid har forsvarats.

Minska avfallet i kommunala forvaltningar
Mail A: Restavfallet frin kommunens verksamheter ska mellan 2019 och 2030
halverasl.

Utfall: Restavfallet vigs fran alla adresser, men verksamhetsadresser och kundregister? dr
inte synkat sd vi kan inte enkelt fa fram en totalsiffra for alla adresser som tillhor
kommunala verksamheter. Det tar sannolikt mycket tid att ordna. Manga timmar har
under 2020 lagts bara pa att fa fram alla adresser och identifiera vilka som det saknas data
tor (208 av totalt 519 arbetsplatser). Eventuellt kan man anvinda de data som finns
registrerade pa Orebro kommun och rikna upp eftersom vi vet vilka och hur manga
verksamheter som saknas. Detta har dock inte gjorts dnnu och darfér saknas data att
presentera. Dessutom tillkommer problemet att adresslistan dr fran 2020 och har inte
uppdaterats sedan dess och det dr ett generellt problem for framtiden att adresserna ar
olika varje ar eftersom vissa verksamheter flyttar.

Utvecklingsarbete: Det ir fortfarande oklart om det dr virt arbetstiden att ta fram
denna siffra och ligga arbetet som krivs for att kunna fi in motsvarande data kommande
ar. En tinkbar inriktning kan vara att grovt rikna fram startaret 2019 och sedan géra en
avstimning nir avfallsplanen ska revideras.

Mail B: Ar 2030 ska inképen3 av begagnade inventarier ha fyrdubblats medan
nyinkdpen ska vara ligre 4n genomsnittet 2015-2019.

Utfall: Det finns data 61 nyinkép av "mobler och inredning", men det finns stora
osikerheter vad som ska ridknas in i detta och inte. Att ga pa kontot 40230-40231 (inkép

! Mitt som kg/anstilld £6r hela kommunen, exklusive osorterbart grovavfall eftersom det inte kan
vagas.

2 Kundregistret utgdr frin vem som stir pa abonnemanget och det kan utéver Orebro kommun
vara flera olika privata fastighetsigare som kommunala verksamheter hyr in sig hos. Alltsa krivs
det att man har en aktuell adresslista pa alla kommunala verksamheter, vem som dr fastighetsigare
pé respektive adress och sedan letar upp avfallsdata £6r dessa adresser via olika kundlistor.

3 Mitt som faktisk inkOpskostnad i kronor £6r bade nyink6p och begagnat.
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inventarier respektive verksamhetsinventarier) ricker inte da det kan finnas mycket
felbokféringar. Det maste ocksd kombineras med leverantérer som finns pa
upphandlade avtal. Men dir finns leverantdrer som inte bara har mébler och inredning i
sitt sortiment utan dven t.ex. leksaker. Under 2018 riknades ett belopp fram f6r perioden
2015-2017 som lag pa 38—44 mnkr, men nir dessa siffror skulle uppdateras 2022 for
perioden 2018-2021 sa blev spannet 10-18 mnkr.

De begagnade képen édr ocksa svira att mita. Det férekommer bade intern och extern
torsiljning av begagnat pa Overskottscentralen och dessa gar in pa samma konto. Extern
forsiljning gar via kassa och kan eventuellt sirskiljas i framtiden. Men det dr ocksa
tveksamt om Overskottscentralen ticker alla transaktioner av inventarier som sker inom
kommunen.

Utvecklingsarbete: Det krivs ett fortsatt definitionsarbete £6r att kunna beridkna utfallet
av detta mal.

Bygg- rivnings- och anlaggningsavfall

Mil C: Vid om- eller nybyggnation ska mingden byggrelaterat avfall inte
overstiga 37 kg/m2 bruttoarea, exklusive rivningsavfall4. Vid om- eller
nybyggnation samt rivning ska férberedelse for aterbruk, materialitervinning och
annan atervinning (exklusive energiatervinning) av icke farligt bygg- och
rivningsavfall uppga till minst 70 viktprocent.

Utfall: Ett utvecklingsarbete har bedrivits med bolagen for att nu kunna fd in dessa data.
Ett fel i malet har uppdagats, baskriteriet dr pa 37 kg/m? (stod 20 kg/m? i planen som
antogs, vilket 4r spjutspetskravet).

Att trd inte riknas in som dtervinning gor det svért att nd mélet om 70 procent
materialitervinning, sirskilt som vi bygger mer i tri. An sa linge finns bara nigot
exempelprojekt per bolag beridknat och inga totalsiffror. Av fem inlagda
nyproduktionsprojekt varierar materialatervinningen mellan 39—65 procent. Den
nationella siffran ligger pd 52 procent. Mangd avfall per kvadratmeter uppgick till 11-63
kg.

Utvecklingsarbete: Det ir ett stort spann i miangd avfall och atervinningsgrad mellan de
projekt som har lagts in och hir finns sannolikt mycket att lira om vad som skapar
skillnaderna. Bolagen har sagt att de vill fokusera pé en utdkad dialog med projektledarna
i pagdende projekt for att se vad det kan ge. Planen ir 4n sd linge inte att ligga in
samtliga projekt for att fa en helhetsbild utan fokus ligger pa att forbittra arbetssatt.

Mail D: Aterbruk av brukbara jordmassor, sand och grus ska 6ka.

Utfall: Det finns annu inga siffror pa hur manga ton eller hur stor andel av
kommunkoncernens jordmassor som dterbrukas. Fokus har legat pa att utveckla
arbetssitt f6r 6kat aterbruk.

Utvecklingsarbete: Det kommer sannolikt ocksa bli svart att fd fram en tillforlitlig
indikator framéver och ett alternativ f6r uppfoljning kan vara antal anmilningar som
inkommit f6r atervinning av massor frin kommunen.

Kunskap och kommunikation
Mil E: Orebro kommuns kommunikation ska bidra till att dvriga mal i
avfallsplanen nas.

4 Malnivderna utgér frin det nationella etappmalet f6r resurshushillning inom byggsektorn
respektive baskriteriet f6r avfallsmingder frin Upphandlingsmyndigheten.
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Utfall: Svirt att folja upp, men malen 4r normalt utgdngspunkt for de
kommunikationsplaner som tas fram.

Mal F: Arligen ska tva informations- och kommunikationsinsatser f6r minskad
nedskripning riktade till invinare och niringsliv genomforas.

Utfall: Har genomforts host och var sedan planen antogs sommaren 2020 och dirmed
ar malet uppfyllt £6r denna tidsperiod.

Aktiviteterna samordnas vanligtvis med Hall Sverige rents Skripplockardagarna pa varen
och Hall Sverige rent-dagen péd hosten.

Minska avfallet fran invanarna - dela, laga, aterbruka

Mal G: Antal verksamheter som frimjar aterbruk och cirkulira fléden ska 6ka. Ett
kvantitativt mal kan sittas forst nir en kartliggning av befintliga verksamheter
har gjorts.

Utfall: Detta har ingen tydlig definition, men det rimligaste 4t att f6lja upp antal
Miljonir-vinliga organisationer (Figur 1). Dessa har 6kat markant sedan 2018, men en
stor del alltsa innan Avfallsplanen antogs 2020. Verksamheterna synliggors dels genom
en karta pa orebro.se, men riknas ocksa upp pé en av kommunens webbsidor.
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Figur 1. Antal Miljsnér-vinliga verksambeter i Orebro kommun 2018—2021.
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Mail H: Antalet delningstjinster och dess synlighet i Orebro kommun ska 6ka.
Ett kvantitativt mal kan sittas forst nir en kartliggning av befintliga tjinster har
gjorts.

Utfall: Trots att en kartliggning gjordes 2021 ir detta ocksa svart att definiera och att
hitta alla som skulle kunna vara relevanta eftersom de t.ex. kan vara pa sociala medier i
begrinsade grupper. Det finns flera nationella delningstjinster med lokala anvindare -
ska de riknas? Antal fysiska delningstjanster skulle kunna riknas och med viss
trovirdighet sdgas vara alla, men vi har ingen metod for att bevaka det 6ver tid.

Utvecklingsarbete: Det bedoms inte mdéijligt att fa fram nagon siffra pa antal
delningstjinster.


https://www.orebro.se/foretag--naringsliv/driva-foretag/bli-en-miljonar-vanlig-verksamhet.html
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Oka atervinningen och avgifta kretsloppen

Mal I: Till ar 2025 ska mat- och restavfallet minska med 25 procent, jamfort med
2015. For Orebro kommun innebir det max 160 kg mat- och restavfall per
invanare ar 2025.

Utfall: Avfallsverksamheten foljer upp insamlade vikter av restavfall och matavfall och
slar ut det per invanare (Figur 2). Fran 2015 till 2021 dr minskningen 12 procent och
ungefir halvvigs till malet om 25 procents minskning. Takten behéver dock 6ka
eftersom det har gitt sex av tio ar.

0%
SR RN
-10%
-15%

-20%

-25%
Figur 2. Minskning av mat- och restavfall per invanare 2018—2021. Malet dr -25 % fran 2015 #ill 2025 och staplarna
visar utvecklingen sedan 2015.

Mal J: Farligt avfall och elavfall pa fel plats ska minska. Mingden farligt avfall
och elavfall i restavfallet i jimférelse med insamlade mingder pa
Atervinningscentraler ska ar 2030 vara ligre jamfort med 2020.

Utfall: Plockanalysen 2020 dr en 6gonblicksbild, men det vi har att utga frin. Andelen
fel vad giller elektronik lag pa 4,72 procent (83 ton i restavfall mot 1 757 ton insamlat).
Motsvarande siffra f6r farligt avfall var 0,53 procent (8,5 ton fel mot 1 614 ton insamlat).

I insamlade mingder ingér fler fraktioner av elektronik och farligt avfall 4n vad som
faktiskt aterfinns i restavfallet. Svart att gbra den avgrinsningen. Procenttalen dr sma
men det handlar inda om atskilliga ton avfall som troligen hamnar fel varje dr och eldas
upp istéllet for att atervinnas eller hanteras korrekt.

Mail K: Oka andelen biologiskt avfall som atervinns genom rotning.

Utfall: Allt matavfall som samlas in gir redan idag till rotning, men en stor andel
sorteras inte ut fran hushéllen eller liggs i en hemkompost. Vi kan inte som det dr idag
styra tridgardsavfall till rétning. Det 4r med andra ord svirt att 6ka andelen i enlighet
med malet. Avsikten med malet var att inkludera allt biologiskt avfall sisom
tridgdrdsavfall, matavfall fran butiker, och hogre utsortering fran restavfall, men vi kan
alltsd inte mita deti dagsldget.
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Utvecklingsarbete: Det dr frimst genom eventuella nationella initiativ som
férutsittningarna kring en 6kad andel biologiskt avfall som atervinns férvintas dndras.
Samtidigt kan det ske fran privat niringsliv, men kommunen kan inte mita det.

Mil L: Minst 85 procent av invanarna ir 6ver tid néjda med avfallshanteringen.
Utfall: Den viktade n6jdheten bland smahus respektive flerbostadshus har legat pa 85—
86 % 2018-2020 och malet ir dirmed uppfyllt f6r perioden.

Minska nedskrapningen
Mail M: Invanarnas néjdhet med stidning av stadens parker och torg ska ar 2030
vara minst lika hég som ar 20205.

Utfall: For 2018-2020 var frigan "Hur n6jd dr du med renhdllningen av parker och
allminna platser i din kommun" dér svaret angavs pa en skala 1-10. Utfallet de tre dren
lag péd 6,8, 7,1 respektive 6,7. Utover indexen kunde svaren dven presenteras i form av
hur stor andel som har svarat 8-10 pa skalan (43, 47 respektive 39 %), vilket visar sig
ligga 1 samma intervall som fragan nedan.

Till 2021 har SCB édndrat frigorna si jaimforelse bakit dr svar. 2021 dr frigan "Hur stort
eller litet problem tycker du att féljande saker dr i kommunen dir du bor -
Nedskridpning.". Utfallet blev 46 procent positiva, vilket kan jimféras med ett nationellt
snitt pa 53 procent.

Mal N: Nedskripningen ska minska sa att andelen skrip pa mark ar 2030 ér ligre
jamfért med 20216,

Utfall: Den uppfoljningsmetod som krivs f6r att méta detta har dnnu inte utvecklats. Vi
har dock fortfarande Hall Sverige rents metod att gi pa som mater antal skrip per 10 m?
i Orebro centrum (Figur 3). Den visar méjligen en litt 6kande trend, dock med ett tydligt
avbrott 2020, vilket sannolikt dr en effekt av pandemin.

Utvecklingsarbete: Idén om ett eget matt lever kvar, men kriver en arbetsinsats som
det dnnu inte funnits tid till att prioritera. Grundtanken dr att skapa en metodik som
under en vecka viger allt avfall som plockas fran ett visst omrade, samtidigt som avfallet
som toms fran skripkorgarna i1 samma omrdde vigs. Felkillor med detta dr framforallt
att eventuella regnvider kommer 6ka vikten fran det som plockas frin gatan, men inte
fran korgarna. Vid blast kan det ocksa vara svart att skilja skrip fran 16v och annat
naturligt material. Andringar i vilka verksamheter som fran ett ar till ett annat finns i
nirheten kan ocksa fordndra skripmingden, men bor inte paverka férdelningen mellan
mark och korg.

> Det finns olika enkiter som miter detta och milet knyts inte till en sirskild friga eftersom den
kan foérindras 6ver tid och kommunen inte alltid har radighet 6ver frigornas utformning.

¢ Uppfdljning bygger pa egen metod som ska utvecklas dir mingden skrip som plockas frin gator
och torg i city jimf6rs med mingden som toms fran skrapkorgar i samma omrade. Syftet 4r att
synligg6ra att miangden skrdp pa mark ocksd beror pi mingden skrip i omlopp pa stan dir viss
del hamnar ritt i skripkorgar och viss del hamnar fel pa mark. Om den totala mingden fran
skripkorgar och mark 6kar medan mingden fran mark 4r konstant sd har nedskripningen minskat
(andelen minskar). Detta missas med Hall Sverige rents mitmetod.
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Figur 3. Antal skrip per 10 n? 2016-2021 i Orebro centrum utifrin Hall Sverige rents metod. Den nedging som ses 2020
beror sannolikt pa restriktionerna mot stirre folksamlingar under pandemin.

Resultat fran genomférandet

Pa en 6vergripande niva kan det konstateras att av Avfallsplanens totalt 34
engangsatgirder var det 17 atgirder som forvintades slutféras under 2020-2021. Av
dessa slutférdes tvd, tio dr pagaende och fem ir ej paborjade (Figur 4). Det dr alltsa ett
bra igangsittningsfacit, men det tar lingre tid 4n férvintat att komma i mal med
atgirderna. Av de 16pande dtgirderna dr det 13 dir sirskilda aktiviteter har kunnat
redovisas.

Sjutton engingsatgirder var tidsatta till 2022—2024 och av dessa ér en slutférd och sju
pagiende. Aven om flera atgirder kan ha en ling genomférandetid och dirfér bor
péabétijas en tid fore det ar den ska vara slutférd sa indikerar detta dnd lite av att “ligga
fore” tidplanen i vissa fall som utgdr en motvikt till de férseningar som beskrevs ovan.

En dokumentation av dtgirdernas status redovisas i bilaga 1. I texten nedan lyfts de
viktigaste resultaten och avvikelserna fram.
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Figur 4. Jamforelse mellan antal dtgérder som hade planerat slutar respektive period och hur mdnga av denr som vid drsskiftet
2020/ 21 var stutfirda, pigdende respektive ¢ pabirjade.

Internt arbete fér minskat avfall
Det har lagts mycket arbetstid och energi pa att fa till en helhetslosning f6r dterbruk i
organisationen. Det dr manga atgdrder som hinger ihop och har gitt i varandra. Det r6r

sig om:

Atgird 1 om Riktlinjer fér hallbar upphandling, men 4ven ett bredare
perspektiv hur upphandling kan stimulera aterbruk genom t.ex. avtal kring
begagnat och reparationstjianster. Objekt som 4r limpliga f6r begagnat
respektive reparation har identifierats, men dnnu inget konkret initiativ f6r nya
avtal pa omradet.

Atgird 2 om rutiner for inventarieplanering vid nybyggnation. Detta har berorts
i dialoger med savil Nod-uppdraget som Lokalforsorjningsenheten. En konkret
produkt i form av en flyttrutin har tagits fram, men ¢j beslutats eftersom den
bygger pd nuvarande ”16sning” att respektive verksamhet som flyttar tillsdtter
en flyttkoordinator. Det dr dock inte sd vi vill att det ska fungera pé sikt. Det
behover istillet finnas tjdnster pd Lokalférsérjningsenheten som ansvarar for
inventarier vid storre flyttar for att ge bittre kontinuitet i kompetens. Ett
beslutsunderlag f6r detta har tagits fram.

Atgird 3 om kommungemensam funktion for storre flyttar ir just det som
efterfriagas i dtgird 2 och dven har en koppling till:

Atgird 4 om ett webbaserat systemstéd for att synligeéra dverskottsinventarier.
En slutsats dr att det behéver vara en kommunévergripande funktion som
ansvarar for ett sidant system dven om t.ex. Overskottscentralen skulle kunna
ha det som arbetsuppgift att delvis fylla det med innehdll utifrdn vad de har i
lager. Mycket hinger siledes pd att denna centrala funktion kommer till stind.

Atgird 7 ir den som just handlar om helhetslésningen och dr summan av de
ovanstiaende dtgirderna. Arbetet invintar nu ett stillningstagande fran
Lokalf6rsorjningsdirektor innan arbetet kan fortsitta i ndgon form. Det har
dven forts interna samtal med vaktmistarorganisationer och
sysselsittningsverksamheter om vilken samordning som kan underlitta aterbruk
och reparationer. Samtalen har hittills inte lett till ndgra tydliga insatser.
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Under 2021 fick 21 arbetsplatser (samtliga skande) méjlighet att kopa in
kompletterande kirl f6r killsortering, Samtidigt trycktes dekaler upp och distribuerades
till alla kommunala arbetsplatser fOr att fa en gemensam mirkning. En daglig verksamhet
(Bildstudion) ansvarar f6r kommande utskick av dekaler. Aven under 2022 och 2023
tinns det medel f6r fler kompletteringar om det beh&vs och dirfor ses inte dtgirden som
avslutad. Syftet dr att sikra upp grundldggande funktioner f6r avfallshantering och
atervinning eftersom det ses som en nédvindig bas for att kunna jobba med aterbruk
och férebyggande.

Nya fragor har dock dykt upp vid uppféljningen sisom att det finns kommunala
verksamheter som har fel abonnemang och en otydlig organisation gor att det t.o.m. ar
oklart vem man i dessa fall ska prata med for att reda ut det. Arbete med att inféra nya
rutiner kring rapportering av himtning av farligt avfall har ocksa péavisat att det ibland
saknas rutiner fr detta. Hér har information tagits fram tll intrandtet for att st6dja
verksamheterna.

Minskat byggavfall

Jordmassor star for stérsta volymen byggavfall och dir har en handlingsplan arbetats
fram med aktiviteter f6r arbete med masshantering i det dagliga arbetet inom
Sambhillsbyggnad (TTF, SB, KoF, MK). Nista steg ér att ta fram en massbalansberikning
tor att utredda fléden av massor nu och i framtiden och ge underlag f6r etablering av en
intern schaktdeponi. Arbete med att titta pd mojliga platser har pabérjats.

I de kommunala bolagen finns exempel pa att Resurs- och Avfallsriktlinjerna fran
Byggforetagen anvinds i ramavtal och objektupphandlingar. Nir det géller
dteranvandning av material, gir det idag i forsta hand till bolags egen verksambhet, 1 andra
hand il f6rsiljning, men arbete pdgar i koncernen for att gemensamt organisera ett
aterbruksarbete f6r byggelement.

Minska hushdllens avfall

Arbete pagar kring konceptet "Orebro returhus" som inledningsvis troligen far inriktning
mot byggavfall. Mer konkreta atgirder dr att vinta under 2022/2023 om beslut tas i
Tekniska nimnden.

Under 2021 och i ett 4rs tid deltar dtta hushall frin Orebro i tivlingen
Minimeringsmistarna. Hushallen far féreldsningar och tips pa hur avfallet kan minskas
inom fem teman; hallbar konsumtion, minska matsvinnet, farligt avfall, delande och
textil. Hushallen och Orebro kommun kommunicerar kontinuerligt hur det gar, frimst
via sociala mediert.

En kartliggning av befintliga och potentiella delningstjanster identifierade elva
delningstjanster som under 2022 diskuteras om de ska tas vidare av kommunen och i sa
fall hur. P4 forslag finns ocksd att sdrskilda kriterier f6r en mer systematisk bedémning
av potentiella delningstjinster ska tas fram tillsammans med en drlig skanning av
marknaden for delningstjinster eftersom det hela iden dyker upp nya initiativ, men det
bed6ms i dagsliget Gverarbetat att ha en permanent organisering f6r kommunens roll i
delningstjinster. I projektet Klimatneutrala Orebro som startade oktober 2021 ingar ett
arbetspaket om Lokala omstillningsbehov dir delningstjanster blir ett centralt tema.

Atligen f6ljs avtal och partnerskap upp med aktérer som har roller i nyforetagarsystemet.
Samtliga aktorer vittnar om ett kraftigt 6kat hallbarhetsfokus 1 de affirsmodeller som nu
startas. Att raidgivningen ska inkludera héllbarhetsfrdgor dr ocksd nagot som
Niringslivsavdelningen framfért som sdrskilt viktigt till aktérerna. Dar dr det saklart
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hallbarhet i samtliga dimensioner som avses, men uppfattningen ir att just aterbruk,
cirkuldr ekonomi och ekologiskt avtryck dr nidgot som verkligen priglar de nya féretagen.
Foér 2021 byggde i princip samtliga UF-féretag pa hallbara 16sningar.

Okad atervinning och avgiftat kretslopp

En tjdnst har utformats i samarbete med marknaden f6r att samla in och r6ta biologiskt
verksamhetsavfall (mat som kastas i butik). Externa akt6rer samlar via denna tjinst in ca
830 ton/ar att jimféra med hushallens avfall som ligger omkring 8 000 ton/ar.

Sedan introduktionen av sorteringstunnorna Sortéren pa stan har det varit ett problem
att avfallet inte har sorterats. Ett upplagg for att testa olika sitt att placera, marka och
informera om sorteringen fOr att se om nagot gor skillnad har tagits fram, men pengar
saknas for genomforande och dirfér har dtgirden pausats 2022. Att underséka
forutsittningar for ett alternativt insamlingssystem kommer att féreslas Tekniska
nimnden under 2022.

Minskad nedskrdapning

Kommunen har sedan 2020 deltagit 1 Skripplockardagarna och Hall Sverige rent-dagen.
Ett ndtverk for skripplockare (invanare) har startats som dérefter bildade
Facebookgruppen Hi// Orebro rent som vixer och nu har drygt 100 medlemmar och
genomfor egna aktiviteter. En sida pa orebro.se har publicerats om forutsittningar f6r
volontirstidning.

Kommunen har utsett plockomrdden och himtat skrip frin skripplockaraktiviteter f6r
foreningar via Stida Sverige. Under 2021 bidrog Stida Sveriges tvé aktiviteter till att 9,2
ton skrip plockades av 947 personer frin 40 foreningar. Aktiviteten sponsrades och
moéjliggjordes genom ICA maxi.

Ett nytt forslag till "Kvalitetskrav och riktlinjer - uteserveringar i Orebro" finns framtaget
och beriknas antas varen 2022 och trida i kraft sdsongen 2023. I kvalitetskraven finns
skrivningar om att ta bort matrester och avfall si fort som mdjligt och att restaurangen
ansvarar for stidning 5 meter utanfor uteserveringen. Kvalitetskraven f6ljs dven av en
sanktionstrappa i fyra steg och tre nivder dir konsekvens kan bli indragna tillstind.

Kommunen har ocksa klargjort forutsittningar f6r magnetfiske i vattendrag, 4ven om det
med hinsyn till andra virden och intressen snarare dr av begrinsande karaktir for

var/hur magnetfiske bor utforas.

Frigor har skickats till alla funktioner i koncernen som vi tror utfér nagon typ av
skripplockning och bett om kostnader f6r dr 2019. Det star klart att siffrorna inte
kommer vara méjliga att f6lja upp pa arsbasis utan kan snarare anvindas som en
engangssiffra som giller 6ver tid och kanske uppdateras vart femte ar eller liknande. Alla
svar har dnnu inte inkommit, och metodiken f6r berdkningen ska dokumenteras.


https://www.orebro.se/kultur--fritid/fritid--aktiviteter/fiske--batliv.html
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Slutsatser

Hur gar genomférandet av Avfallsplanen? Det gir fOrstis att beskriva pd ménga sitt,
men hdr dr nagra reflektioner utifran resultaten ovan:

e Bittre forankring. Vid den slutliga uppfoljningen av den férra avfallsplanen
2017 (efter fyra ars genomférande) konstaterades att av 17 atgirder var 5
slutférda, 5 pagdende och 7 ¢j pabérjade. Planen ansags daligt forankrad och
framférallt bland nimnder som hade enstaka dtgirder. Gillande avfallsplan
innehaller totalt 34 dtgirder. Vid denna uppf6ljning, efter bara 1,5 édrs
genomférande, dir 17 atgirder forvintades vara slutférda 2020-2021, dr 3
slutférda, 17 pagdende och 14 ¢j paborjade’. Samtliga berdrda nimnder har
svarat och gjort nagot. Detta tolkas som ett storre engagemang kring
avfallsplanen generellt.

e Mer aterbruk och férebyggande. En annan utveckling som dr tydlig dr att det
talas om och arbetas mer med aterbruk och till viss del férebyggande idag 4n
innan gillande avfallsplan (Figur 5). Till viss del beror det pa nya tjanster f6r
dessa fragor inom Tekniska f6érvaltningen, men ocksa den samordning som
Kommunstyrelsen stér {61, framfor allt internt. Det var dock relativt lingesedan
det gjordes nagon teknisk/strukturell forindring som underlittar for invanarna
att minska avfallet och éka 4tervinningen8. Dirfér dr arbetet med ”Orebro
returhus” efterlidngtat och, om nédvindiga beslut tas, kommer underlitta
invanarnas dterbruk av byggvaror. En viktig omvirldsférindring som sker frin
arsskiftet 2022/23 ir att byggavfall fran hushall klassas som kommunalt ansvar.
Dir tittar Tekniska férvaltningen pa en ny insamlingstjdnst fOr att kunna sortera
detta avfall vid killan. Virt att nimna 4r ocksa den maskinella eftersortering vars
avtal botjade gilla fran arsskiftet 2021/22, som inte var en del av avfallsplanens
atgirder.

Andel atgarder per steg i avfallstrappan

Forebyggande
Aterbruk
Materialatervinning

Energiatervinning

1'I”

Deponering

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

M Avfallsplan 2020  ® Avfallsplan 2013

Figur 5. Jamfirelse mellan Avfallsplan 2013 och Avfallsplan 2020 i vad atgirderna som kan placeras i avfallstrappan ar
inriktade pa. En forskjutning har skett frin materialdtervinning till aterbruk och forebyggande.

7 Uppfoljningen ir gjord pa samtliga 34 dtgirder eftersom vissa har paboérjats fore utsatt ar.
$ Aternyttan inférdes 2013 och firgsorteringen 2016.
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e Mer fokus pa byggavfall. Vid antagandet av avfallsplanen kunde det upplevas
som “tunt” pa dtgirder inom byggavfall. Den frimsta inriktningen var att botja
mita. Upplevelsen ir dock att fastighetsbolagen ir engagerade kring
uppfoljningen av byggprojekten och att de ocksa dr beredda att nu ta resultaten
vidare for att forbittra sina processer. Bolagen deltar ocksé i arbetet med
”Orebro returhus” dir de kan komma att bli ndgra av dem som bidrar med
6verblivet byggmaterial.

e Handlingsplan for aterbruk av jordmassor. En annan friga som i planen kan
synas liten, men som 1 praktiken stricker sig frin 6versiktlig planering till
genomforande dr masshanteringen. Stadsbyggnad och Tekniska férvaltningen
har dir fokuserat pa nya arbetssitt och tagit fram en handlingsplan fér att kunna
Oka aterbruket av jord-, berg- och 6vriga schaktmassor. Unders6kningar har
visat att byggtransporter i genomsnitt utgor cirka 50 procent av stadsnira
godstransporter och omkring en fjirdedel av byggtransporterna utgors av
massor. Att Oka aterbruket av massor och effektivisera hanteringen har stor
potental for att 6ka resurseffektiviteten och minska klimat- och miljopaverkan.

e Okad ”skripkommunikation” men fér lite forebyggande. Arbetet med att
minska nedskripningen kan vara tufft. Inte ens de kommuner som har arbetat
systematiskt under ling tid sdger sig kunna pavisa ndgra sikra effekter. Fler
aktiviteter har nu definitivt genomforts 1 Orebro, men upplevelsen ar att
plockaktiviteter inte kan vara hela svaret utan att en tydligare inriktning behéver
vara pa forebyggande atgirder, t.ex. samarbeten med verksamheter dir mycket
av skripet kommer ifran, samt att alla de som har ansvar f6r renhallning (t.ex.
fastighetsidgare, restauranger, m. fl.) tar sitt ansvar. Sidana insatser kriver dock
mer tid, vilket 4r en trskel nir det dr svért att veta effekterna. En viktig
omvirldsférindring dr att det fran 2024 inférs en nedskripningsavgift for
producenter av engdangsplastprodukter som ska ticka kommunernas kostnader
for att stdda upp dem.

e Saknas funktioner och systemstdd for internt dterbruk. For det interna
avfallsarbetet har mycket satts iging men inget avslutats. Arbetet med
”Effektivare aterbruk™ har vatit mer svararbetat 4n férvintat och 4r beroende av
nya organisatoriska och administrativa 16sningar som tar tid. Till viss del
péaverkar sdvil pandemi som ny organisation och flera tillfdlliga chefer som har
medfort att manga andra strategiska fragor ligger pa vint och gir fore. Beslut pd
direktérsniva krivs f6r att komma vidare.

¢ Grundliggande avfallshantering dnnu ej helt etablerad. Det har
konstaterats att det fortfarande finns saker att forbittra i organisationen kring
grundliggande frigor som ritt abonnemang, lagenliga och fungerande rutiner
for avfallshantering, samt méjlighet till kéllsortering. Detta dr ett arbetsfilt som
behéver lyftas fram tydligare de kommande aren.

e  Cirkulidr upphandling behéver hitta systematik. Upphandling 4r ett viktigt
verktyg fOr att férebygga avfall, men som ir lite undanskymt i avfallsplanen med
bara tva atgirder. Hir dr dock uppfattningen att det finns goda forutsittningar i
organisationen att tydligare integrera cirkularitet i fler avtal och att sd sker
gradvis i det 16pande arbetet. Arbetet kan dock bli tydligare i vad vi ska fokusera
pé ndr det giller cirkularitet och upphandling framéver.

e Behover bittre dataunderlag for uppfoljning. Flera av malen i avfallsplanen
ir svira att folja upp och dir finns sirskilt utvecklingsarbete att géra for att fd en
bittre bild av hur arbetet gar. De mal som det beddms mest angeldget att fa fram
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ndgon typ av siffra pa dr internt restavfall, nyink6p respektive begagnade
inventariekSp internt, fortsitta f6lja mangd byggavfall och andel dtervinning,
samt nagon siffra kring masshantering och aterbruk.

Nar vi malen? Den 6vergripande friagestillningen f6r en uppféljning dr om vi
nar malen. Milen 1 Avfallsplanen ér i de flesta fall satta till 2030 sa det 4r ling tid
kvar och vi har ovan pekat pa bristen pa tillférditliga data £6r flera av malen. Men
utifrin de fakta vi har fitt fram kan konstateras att:

o Svaret troligen dr ”ja” vad giller aterbruk av jordmassor,
kommunikation som stédjer malen, fler och synligare
aterbruksverksamheter och delningstjanster samt rotning av biologiskt
avfall. Dessa mal 4r i de flesta fall formulerade som att de ”’ska 6ka”,
vilket uppnis direkt vid minsta f6rbittring.

o Svaret dr i dagsliget “nej” f6r médlen om minskat restavfall och storre
andel begagnatkop internt samt malet om byggavfall. De tva forsta
beror pd att det i den kommunala organisationen saknas ansvariga
funktioner savil som systemstod for en effektiv hantering av
inventarier. Att det sista malet inte nds rOr sig frimst om att det
nationella maélet verkar vara orimligt satt vad giller dtervinning.

o Nigra mal r svara att uttala sig om och bedéms mer som “kanske”,
vilket giller minskat rest- och matavfall fran hushallen (bra data som
sdger att vi 4r pa god vig men takten behéver 6ka nagot), mindre farligt
avfall pa fel plats (vi har en startpunkt, men har svart att sdga om dagens
insatser paverkar utfallet), minskad nedskrdpning (svart att veta vad som
paverkar, flera nationella initiativ 4r pa gang som kan hjilpa, men
insatser lokalt handlar mest om att plocka skripet snarare dn forebygga)
samt néjdhet med avfallshantering och renhallning (ser idag bittre ut
for avfallshantering 4n renhallning, men om&jligt att uttala sig om hur
detta utvecklas framéver).
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Bilaga 1 — Redovisning av atgdrder

Nedan redovisas samtliga atgirder frin Avfallsplanen (iven de som dnnu ¢j férvintas
vara utfrda, eftersom vissa trots det har pabérjats) och de svar som har inkommit vid
uppfoljningen. Atgirder med romerska siffror ir 16pande atgirder och fér dessa
redovisas bara kommentar om utférda aktiviteter i linje med atgdrden, ingen status
eftersom de inte kan slutféras.

Samtliga namnder

Atgard Status Kommentar utfall

5: Alla kommunala

arbetsplatser ska ha

anvant Guide for

resurs- och

avfallshantering

(bilaga 4) for att ta

fram och genomfoéra

egna Guiden finns utlagd pa intranatet sa mojligheten
forbattringsatgarder finns for arbetsplatser att anvanda den. Daremot ar
for att minska avfallet den inte lanserad och darfor sannolikt helt okadnd.
och oka Lansering ar planerad och har invantat ratt lage efter
atervinningen. Pagdende |pandemin.

Byggnadsnamnden huvudansvarig

Atgard

Status

Kommentar utfall

29: Arbeta in tydligare
kravnivaer kring
krégarnas ansvar for
stadning i riktlinjer for
uteserveringar och
skapa tydligare
incitament att folja
det.

Pagdende

Nytt forslag till "Kvalitetskrav och riktlinjer -
uteserveringar i Orebro" finns framtaget och
berdknas antas varen 2022 och trada i kraft sdsongen
2023. | kvalitetskraven finns skrivningar om att ta
bort matrester och avfall 