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Sammanfattning

Syftet med kartliggningen dr att i reda pa vilka tjdnster som finns i landet f6r att kunna
bedoma vilka som 4r intressanta for Orebro och vilka aktorer som kan behova involveras
i driften.

Kartliggningen har frimst anvint sig av inldsning av utredningar, rapporter, webbsidor
och dokumentation frin seminarier och liknande pa temat. En enkit till
kommunkoncernens verksamheter om befintliga och 6nskvirda delningstjanster gav
bilden av befintliga tjinster inom kommunala verksamheter.

Da det saknas en vedertagen definition och det dr svirt att avgrinsa vad som egentligen
menas med delningstjanster sd har en lokal definition anvints i rapporten. Definitionen
lyder: ”Privatpersoner eller verksamheter som ger allmin men tillfillig tillging till
underutnyttjade varor eller tjainster som omedelbart 6kar resurseffektiviteten, mot eller
utan betalning”.

Rapporten konstaterar att Orebro kommun har svart att agera for att delningstjinster
som dr kommersiella ska anvindas mer eftersom det riskerar att gynna enskilda foretag.

Tre exempel pa ideella-nationella delningstjinster kan dock marknadsféras genom
Klimatsmart vardag, kommunens kanal till invinarna om en hallbar livsstil.

Nir det giller ideella-lokala delningstjdnster har rapporten identifierat ett tiotal tjinster
som styrgruppen kommer att diskutera vidare. Diskussionen giller huruvida vad som
krivs f6r att astadkomma en etablering, vilka nyttor det kan ge, vem som kan driva
tjansten och vilka beslut som krivs.

En forutsittning for att fortsitta utveckla delningsekonomin dr dessutom att det inrittas
ndgon form av grupp som efter det tidsbegrinsade uppdraget som styrgruppen har kan
hantera motsvarande fragestillningar f6r de nya exempel pa delningstjinster som
framéver kommer dyka upp allt snabbare.
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Inledning

Bakgrund

I Cirkulira Orebro, avfallsplan fér Orebro kommunkoncern, finns en dtgird att
”Kartldgga vilka gemensamma resurser och privata initiativ till delning som férekommer
i Orebro for att pa limpliga sitt kunna stotta utvecklingen av delningsekonomi”.
Atgirden kopplar till malet ”Antalet delningstjinster och dess synlighet i Orebro
kommun ska 6ka”, vilket dr ett sitt att férebygga avfall och dirmed minska
resursférbrukning och klimatpaverkan. Rapporten bidrar ocksa till mal 6.4 i Orebro
kommun Program for hallbar utveckling: ”’Ar 2030 forvaltas befintliga byggnader och
fysiska strukturer pa ett hallbart sitt. Produkter och andra resurser underhalls, delas och
aterbrukas si att de anvinds linge och effektivt samtidigt som material dtervinns”.

Under 2020 pabérjade Kultutr- och fritidsférvaltningen arbetet med ett uppdragsdirektiv
kallat ”Kostnadsfri utlining”” med syfte att ”erbjuda kostnadsfri utlaning utifrin

behov och bidra till dterbruk samt meningsfull sysselsittning for att fler ska kunna ta sig
vidare mot egen fOrsorjning”. Uppdraget bestir av tva deluppdrag; ett om att utveckla
och stabilisera en kostnadseffektiv kommunévergripande organisation som
tillhandahaller Fritidsbankens utbud i city, stadsdelar och landsbygd, medan det andra
(detta uppdrag) ska kartligga vilka initiativ till delning i ett bredare perspektiv

som finns tillgingliga (nigonstans) och skulle kunna finnas i Orebro.

Syfte

Syftet med kartliggningen dr att fi reda pd vilka tjdnster som finns i landet f6r att kunna
bedéma vilka som ir intressanta for Orebro och vilka aktérer som kan behéva involveras
i driften. Att pa ett principiellt plan tydliggéra Orebro kommunkoncerns roll i den lokala
delningsekonomin dr en viktig del av uppdraget. I bedémningen av relevanta tjinster
ingar att 6ka kunskapen om nyttor med delning savil som vilka hinder som finns.

Metod

Kartlaggningen har anvint sig av f6ljande metoder:
e Inlisning av utredningar, rapporter, webbsidor och dokumentation frin
seminarier och liknande pé temat
e  Enkit till kommunkoncernens verksamheter om befintliga och 6nskvirda
delningstjinster
e  TFriga till allminheten via Instagram om befintliga delningstjanster i Orebro
e Nyhet pd kommunens intranit med 6nskemal om tips pa delningstjanster

En mindre arbetsgrupp bildades f6r kartliggningen dér avstimningar av rapporten
gjordes maj-augusti 2021. I arbetsgruppen ingick utéver uppdragsledare Andreas
Sivenstrand frin Kommunstyrelseférvaltningen Mona Ohrn och Helen Heidkamp fran
Tekniska férvaltningen samt Lisa Jensen fran Orebrobostider. Avstimningar har ocksa
gjorts 1 styrgruppen dir en slutversion av denna rapport presenterades oktober 2021.

Styrgruppen kommer fran november 2021 och framit ta resultaten av rapporten vidare.
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Delningsekonomin

Vad menar vi med delning?

Det saknas en egentlig definition av delningsekonomi. I den statliga utredningen
Delningsekonomi — P4 anvindarnas villkor (2017:26) definieras delning som
”Privatpersoner som bortom den egna bekantskapskretsen ger varandra tillfillig tillging
till underutnyttjade varor eller tjdnster, mot eller utan betalning”.

Bristen med denna definition 4r att den inte tydligt inkluderar delning dir offentliga,
ideella eller privata organisationer stir for delningen, vilket det finns flera exempel pa och
som 4r lika relevant. Relevansen, menar vi, kan bedomas utifrdn dessa tre kriterier som
kinnetecknar delningsekonomin:
1. Nyttiggirande. En resurs som anvinds sillan ges méjlighet att anvindas av fler
och bidrar dirmed till hégre resurseffektivitet.
2. Matchning. Via en analog eller digital plattform kan matchning ske mellan
s6kande och tillhandahallande anvindare.
3. Tillganglighet. Skifte sker fran dgande till att man som anvindare har tillgang till
resurser nir man behover dem.

Vi riknar utifran detta till exempel f6ljande foreteelser till delningsekonomin:

e Delning av prylar.

e Bilpooler

e Delning av 6verskottsmat som ersitter egen matlagning (t.ex. fran restaurang)
eller riddar mat som annars forfars (t.ex. fallfrukt eller butiksvinn)

e Delning av lokaler som inkluderar utrustning som man annars sjilv hade kunnat
kopa (t.ex. verktyg, musikanliggning) eller utrustning som ér kopplat till ett
hantverk (sl6jd, verkstad, kok).

e Motesplatser f6r delning av kunskap i att ’leva resurseffektivt” sdésom hur man
reparerar, omskapar, odlar sjilv eller liknande. Detta ger tillginglighet genom att
man klarar ndgot sjilv.

Det kan finnas fler exempel som inkluderas, sirskilt som detta nu 4r en snabbt vixande
bransch, men ovanstiende exempel tydliggér férhoppningsvis vad vi 1 rapporten har
anvint som skiljelinje. Det dr inte heller alltid meningsfullt att fastna 1 definitioner. En
delning av ytor f6r kreativa projekt kan till exempel vara mycket positivt f6r social
sammanhallning och stadens attraktivitet, men har kanske mindre med resursbesparing
att gora. Det kan dndd vara en relevant aktivitet.

Grinsen kan ocksd tydliggéras genom att beskriva andra nirliggande féreteelser som vi
inte raknar till delningsekonomin:
o Ndringsverksambeter som hyr ut utrustning. Biluthyrning g6rs med huvudsyfte att
generera vinst, 4ven om det ocksd kan bidra till viss resursbesparing.
o Delning av inkipt mat. Vi anser inte att “soppkok” som bygger pa ink&pt mat ér
delning, eftersom det inte nyttige6r livsmedel som annars inte skulle anvindas.
o Delning av miteslokaler. Om en delning av moteslokalen innebir att det i
forlingningen inte behdver byggas nya byggnader ar resursbesparingen stor,
men det kan vara svart att géra den kopplingen — hur méinga behéver lana
lokalen innan vi sparat in ett hus?
o Delning av annan kunskap. Att dela kunskap generellt dr svirt att visa att det
innebir ndgon resursbesparing.
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o Begagnatforsiljning mellan privatpersoner. Hir anses varan ha bytt dgare permanent.
Att ”byta” innebir ofta att man helt enkelt siljer begagnade artiklar, eller limnar
in ndgot och tar nagot annat. Bida 4r att betrakta som aterbruk eftersom man
inte férvintas limna tillbaka artikeln efter en tids anvindning.

®  Privatpersoner eller bemanningsforetag som utfor uppdrag dt privatpersoner. Hir dr det svart
att se nagon vinst i resurseffektivitet. Att en ungdom sitter barnvakt en kvill
eller att en dldre fir hjilp att bira in den nya mé&beln underlittar vardagen och
kan méijligen bidra till social sammanhallning, men det sparar inte naturresurser.

o Delning av allman plats. Allminningar sdsom parker, utegym, boulebanor och
liknande ser vi som etablerade kommunala tjinster och inte en delningstjinst!.

o Delning av fardbevis. Att dela busskort kan méjligen bidra till 6kat kollektivt
resande, men det innebdr ingen omedelbar resursbesparing utan ir mer ett sitt
att spara pengar for individen.

Vir definition blir dirmed:

“Privatpersoner eller verksamheter som ger allmin men tillfallig tillgang till
underutnyttjade varor eller tjainster som omedelbart Skar resurseffektiviteten, mot eller
utan betalning”.

®  Privatpersoner eller verksambeter £61 att delning inte bara sker mellan privatpersoner.

o Allmin f6r att det ska vara for alla, men inte bara utga fran privatpersoner som
“bortom den egna bekantskapskretsen” gor.

o Omedelbart f6r att det ska vara en direkt effekt kopplat till att inte behéva dga
sjalv snarare 4n ndgot som teoretiskt kan ske i en forlingning.

o Okar resurseffektiviteten for att minskad resursférbrukning dr den tydligaste
motiveringen till delningstjinsternas relevans. Att det ocksd sinker trosklar £6r
att anvinda “svirtillgingliga” artiklar dr ofta en bieffekt av just artiklar med hog
resursférbrukning.

o Mot eller utan betalning ir fortfarande den bista beskrivningen trots att manga
delningstjinster utgar fran att det ska vara gratis eller till sjilvkostnadspris sd
finns det ju ocksd manga som ir kommersiella med vinstsyfte, men som utgér
fran samhillsnyttan i tillgdngliggbrandet.

Forutsattningar for delning

Enligt en svensk undersékning frin 2016 var det 10 procent av svenskarna som ndgon
gang hade anvint en plattform f6r delning (SOU 2017:26). De flesta dr yngre
hégutbildade som bor i storstider, men anvindningen far nog antas ha 6kat och spridits
till lite fler malgrupper sedan 2016. Motiven till att dela 4r frimst att det ger en enklare
tillgdng och ar billigare 4n att képa.

Delningstjansterna kan kategoriseras pé olika sitt utifrdn hur de tillginglicedrs och hur
de tar betalt. En forsta indelning 4r om métesplatsen dr analog/fysisk eller om den ar
digital/webbaserad. Dirutover finns det en tydlig skiljelinje mellan om tjansten ér ideell
eller kommersiell respektive global eller lokal (Figur 1). De kommersiella bedrivs ofta i
aktiebolagsform och dr didrmed att betrakta som vilket annat féretag som helst med de
implikationer som foljer vad giller kommunens roll. De ideella och lokala ir samtidigt
nastan alltid analoga/fysiska. En tillkommande kategori dr facebook-grupper dir olika
tjanster och varor byts eller lanas, men som inte ar sdrskilt anpassade f6r ekonomiska

! Hela tanken med kommuner kan ju ses som en enda stor delningstjanst dir alternativet
vore att alla fixar sitt eget avlopp, vattenférsorjning osv. Vissa av de kommunala tjansterna
ir lagstadgade, andra inte, och vi viljer att se det som att tjinster som ér vanligt
férekommande i de flesta kommuner inte dr delning.
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transaktioner. Vi kommer senate in pa varfor det ideella/lokala hornet anses mest
relevant for koncernen.

KOMMERSIELL

GLOBAL

Couchsurfing
Airbnb

Streetbank
Hoffice

TTIIAI

Yepstr
Rentl

Fritidsbanken
Verktygsbibliotek
Klidotek

LOKAL

Figur 1. Kategorisering av olika typer av delningstjénster utifrdn skalor global-lokal
respektive kommersiell-ideell. Kalla: SOU 2017:26.

Vidare finns det olika sitt att betala f6r en delningstjanst och detta 4r de vanligaste
formerna (SOU 2017:26):

1.

Provisionsersittning. Detta giller fraimst for plattformar som fordelar
arbetstid/kompetens (t.ex. Yepstr) och har uppdrag kring tridgardsskotsel,
barnvakt, hundrastning, mm. Andra exempel dr plattformar f6r prylar sisom
Hygglo. Uppdragstagaren fir betalt efter antal uppdrag/hyror.

Medlemskap. En basnivi i en plattform kan vara kostnadsfri, men en hégre
premiumniva som Okar chanserna till matchning fis mot en avgift (t.ex.
Care.com).

Fast ersittning. Tas ofta ut som serviceavgift av plattformen nir nagon hyr ut
nagot.

Donation, som ér frivillig, eller att anvindaren sjilv ’betalar” genom egen ideell
arbetstid pa den fysiska motesplatsen dir delning sker.

Annan ”betalning” handlar om byten dér man sjilv limnar in t.ex. kldder
samtidigt som man tar ett plagg, vilket ofta ocksd dr fallet i bokbyteslador.
Mer ovanligt dr auktionsférfarande dir flera utférare kan ligga anbud pa ett
uppdrag (t.ex. transporttjdnster) som den sékande ligger ut pé plattformen.

Delning ir ocksa en tillitsbransch som bygger pa ett fértroende anvindare emellan samt
for plattformen. Fortroendet handlar bland annat om att saken ska limnas tillbaka och i
oskadat skick, men kan ocksa handla om trygghetsaspekter nir tjanster utférs sisom
samékning. Olika sitt att stirka detta fortroende dr betygsystem eller legitimering med
bank-id eller facebook-konton. Det finns ocksa férsikringar eller ekonomiska garantier
som ska ticka eventuella skador. Men i 6vrigt dr det mycket bristfalligt beskrivet vilka
rittigheter anvindarna har och vilka priser som giller, utan de férvintas i allméinhet
sjilva 16sa eventuella tvister eller fragor som uppstir parterna emellan (SOU 2017:20).



BEFINTLIGA OCH POTENTIELLA DELNINGSTJANSTER

Det finns i allmédnhet tva rittsliga férhillanden att utgd fran, det mellan plattform och
anvindare och det mellan de tva anvindarna (SOU 2017:26). Avgérande anses ocksd
vara om det plattformen tar betalt for sina tjdnster och om den tillhandahillande
anvindaren definieras som niringsidkare. De lagtolkningar som gors 1 mer detalj ér
fraimst ur anvindarnas perspektiv (t.ex. fel pd vara, drojsmal, sikerhet/skador, tvister,
moms och annan redovisning) och har inte sirskilt stor betydelse f6r kommunens roll.

Enligt den nationella strategin for cirkuldr ekonomi (Regeringskansliet, 2020) ska en
handlingsplan tas fram som bland annat ska forbittra konsumentinformationen, skapa
forutsittningar for ett storre utbud och efterfrigan av tjdnster f6r delning, samt géra det
enkelt och 16nsamt f6r niringsidkare och privatpersoner att dela.

Nyttan av delning

Delningsekonomi har flera férdelar. Det kan ses som mer demokratiskt 4n dgande att alla
ges tillgang till samma resurser, oavsett egen ekonomi. Det kan ocksa stirka social
sammanhallning genom till exempel métesplatser dir kunskaper och kompetens kan
delas. Den effekt som vi i rapporten valt att virdera hégt i bedémningen av tjdnster dr
minskad resursanvindning, men det behéver inte vara den frimsta drivkraften fran
anvindarnas sida dir det méinga ginger kan vara ckonomi eller enkel tillgang som dr det
viktigaste.

IVL Svenska miljSinstitutet har genom ett par exempel riknat pd skillnad i
koldioxidavtryck mellan en delad produkt och en nyinképt. En borrmaskin anvinds i
snitt 18 minuter under sin livstid. Helt klart en underutayttjad resurs. En enkel
livscykelanalys som bygger pa att delningsanvindaren kor bil 5 km f6r att himta borren
visar att det gir 33 uthyrningar innan miljépéverkan motsvarar ett nyinkép (IVL Svenska
miljSinstitutet, 2018). Just hur resan sker f6r att himta verktyget dr avgérande, men i
exemplet har inte resan fOr att istillet kopa en borr raknats in, vilket egentligen ocksa ér
en del av kalkylen.

Ett annat exempel bygger pa att 6verga fran enskilda kontor pd 1 050 m? till
aktivitetsbaserat kontor med 30 procent mindre ytbehov. Det skulle minska
clanvindningen med 46 procent, och 20 firre skrivbord och stolar vilket resulterar i
minskade koldioxidutslipp pa 2,6 ton (IVL Svenska miljdinstitutet, 2018).

Exemplet delning av klider visar att koldioxidavtrycket dr mycket kidnsligt f6r hur
kldderna samlas in. Om delningen antas forlinga plaggets livslingd fyra ginger och
insamling sker med laga utslipp sa minskar koldioxidavtrycket med 69 procent. Men om
livslingden bara f6rdubblas och kliderna samlas in med bil sd dkar utslippen 22 procent
(IVL Svenska miljéinstitutet, 2018). Detta beror pi att utslippen frin produktion av ett
enskilt plagg dr relativt litet jimfért med till exempel elektroniska produkter sisom bilar
eller borrmaskiner. Nir det giller klidproduktion kriver det dven stora mingder vatten
och kemikalier och denna minskade miljépaverkan genom delning dts inte upp pa samma
sitt av hur kldderna samlas in.

En sirstillning inom delning intar bildelning genom bilpooler genom att de har funnits
linge och har tydliga mitbara effekter. I Europa beriknas en poolbil ersitta 4-10 bilar
med den minskade resursférbrukning som det innebdr. Vidare innebir varje poolbil 50-
120 kvadratmeter frigjord yta i stadsmiljon. Utslippen av koldioxid minskar med 39-54
procent (SOU 2017:26).
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Hinder for delning

For att prata om hinder £6r delning dr det laimpligt att forst titta pd vilka som anvinder
delningstjinster idag och varfér. Det dr frimst “early adopters” (personer som ofta dr
torst med att prova nya foreteelser) som anvinder delningstjanster (SOU 2017:26). De
kan ocksd vara mindre nogriknade med det som annars framférs som hinder fOr att
anvinda delningstjinster sisom oklarheter gillande rittsregler, partstérhallanden, tillgang
till tvistlésning och plattformarnas stillning. Mycket av 16sningarna handlar alltsa om
tydligare information, att utveckla vissa standarder for t.ex. avtal, men ocksa viss
utveckling fran plattformarnas sida vad giller att 6ka tilliten, samt att utveckla nya
forsdkringstjdnster inriktat pd delningsekonomin.

Utover regelmissiga hinder ndmns att det kan kinnas osikert att 1ana en maskin som
man inte dr siker pa hur den fungerar, att 4gande mojliggér anpassning av produkten
utifran personliga behov (t.ex. hundbur i bilen), eller att man hellre dger av prestige-,
nostalgi-, renlighets- eller bekvimlighetsskil (SOU 2017:22).

Nir det giller vilka hinder kommuner upplever kring delning r6r det sig frimst om (IVL
Svenska miljbinstitutet, 2018):
e Ekonomi. Svirt att veta hur kostnader och intikter ska fordelas.
e Juridik - konkurrens. Det kan vara en svér grinsdragning nir delningen innebir
konkurrens med niringsverksamheter.
e  Juridik — neutralitet. Kommunen far inte heller gynna enskilda féretag framfor
andra vilket kan bli fallet med kommersiella delningsplattformar kontra siljande
foretag.

Internationell utblick

I en internationell utblick lyfts Seoul och Amsterdam fram som de stider som var forst
ut och som har kommit lingst med att frimja delningsekonomi. Exempel pa vad de har
gjort dr att reglera korttidsuthyrning av boende, etablerat nitverk f6r delningsekonomi
mellan niringsliv, akademi, civilsamhille och offentlig verksamhet, frimjat féretagande
inom delningsekonomi, system for effektivare anvindning av parkeringar och lokaler,
samt Okat invdnarnas medvetenhet genom t.ex. en mirkning av verksamheter inom
delningsekonomin (SOU 2017:20).

Vidare finns stider som Bologna och Barcelona som fokuserar mer pa stidernas
allminningar tillsammans med kooperativa foretag eller f6reningar. En allminning kan
vara en motesplats ddr invdnare kan triffas fOr att reparera saker och dela kunskap, men
det kan ocksa vara administrativa verktyg och fora f6r att involvera civilsamhille 1 hur
staden byggs, utvecklas och forvaltas.

Kommunens roll

Karlstad kommun har publicerat Kommunernas handbok f6r delningsekonomin
(karlstad.se, 2021-07-01). I den anges fem verktygslidor som beskriver vad en svensk
kommun kan gbra, som till stor del dr detsamma som vilken roll kommunen kan anta.
Verktygslidorna utgar fran forskaren Yuliya Voytenko Palgan (Lunds universitet):

1. Intern verksamhetsstyrning. Kommunen som organisation kan dela lokaler,
inventarier och bilar mellan férvaltningar for att anvinda dem effektivt. Man kan
ocksa upphandla en funktion som tjanst istéllet for att 4ga, vilket frimst ar ett
sdtt att forlinga livslingden, men kan ocksa bidra till att andra kan anvinda
samma funktion.
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Tillhandahalla. Hir finns flera olika exempel. Saker som kommunen édger kan
delas med invinare, dir bilpool ir det vanligaste exemplet. Kommunen kan
ocksa tillhandahélla en arena ddr anstillda (ex. bytarskap) eller invanare (ex.
byteslokal, fixarverkstad) kan byta eller dela saker med varandra. P4 liknande sitt
kan en yta fér stadsodling tillhandahallas som ger forutsittningar f6r delning.
Vidare kan kommunen driva verksamheter f6r delning sisom Fritidsbanken,
bibliotek med breddat delningsutbud, lanecyklar eller skolrestauranger som
skanker/siljer 6verbliven mat.

Moijliggora. Hir dr inte kommunen huvudaktér (dgare) utan det handlar om att
genom kommunikationsinsatser synliggra delningstjdnster. En mer bestiende
plattform som samordnar delningsaktdrer dr Smarta kartan som visar vilka
delningstjanster som finns. Vidare kan kommunen bidra genom analyser,
projektansékningar, halla thop nitverk och agera matchmaker mellan aktrer.
Samarbeta. I framf&rallt storstiderna kan mer formaliserade samarbeten inledas
genom partneravtal eller Ideellt-Offentligt Partnerskap (IOP), ett icke-
kommersiellt gemensamt ansvar mot ett samhilleligt mal.

Reglera. Lagar, skatter, f6rbud och policys som reglerar delningsekonomin tas
till stérsta delen pa nationell nivd i Sverige. Det finns dock exempel pa
kommuner som har reglerat anvindningen av elsparkcyklar, antalet dagar som
privatbostider far hyras ut, villkorar ckonomiska bidrag till en férening eller
redovisar ambitioner for delning i planprogram eller detaljplaner.



BEFINTLIGA OCH POTENTIELLA DELNINGSTJANSTER

Resultat

Delning inom kommunkoncernen

Vad delas idag?

En enkit om delningstjinster skickades ut till samtliga férvaltningar samt bolagen Obo,
Futurum och Orebroporten. Det kom in 37 svar dir vissa valde att skicka frigan till flera
delar av férvaltningen, framfdrallt var det en del enskilda skolor som svarade. Av
samtliga svarande var det nio som svarade att de hade interna delningstjinster? i form av:

e Bilpool

e Budkérning

e  Minibussar

e DParcyklar f6r personer med funktionsnedsittning
e Verktyg och maskiner f6r naturvard

e  Uthyrning av anliggningsmateriel

e Inplastningsmaskin

e 3D-skrivare

e Mitinstrument lantmateri

e Bocker (yrkeslitteratur inom forvaltningen)
e Hemkunskapssal

Nigra ytterligare svar har svagare koppling till den miljémassiga resurseffektiviteten. Det
ar t.ex. inte fraimst resurseffektivitet som gor att kommunen har en gemensam
konstplacering. Den delning av arbetsrum, klassrum och konferensrum som gors kan méjligen pa
lang sikt bidra till att det byggs firre och mindre nya byggnader med dessa resurser, men
huvudvirdet ligger sannolikt i det ekonomiska och praktiska. I listan ovan har vi angett
hemkunskapssal som relevant eftersom man dd ocksd anvinder specifik utrustning i
lokalen som bidrar med ytterligare ett mervirde.

Skilen till att man delar ar frimst ekonomiskt och/eller praktiska, men ocksa
miljémissiga. Ibland bygger det mer pa att man har fatt en fraga frin annan verksamhet.

Liknande fragor stilldes om verksamheten hade delningstjanster som riktas till invanare,
féreningar eller andra externa parter. Hir svarade tio verksamheter ja och gav féljande
beskrivning3:

e Idrottssal inklusive utrustning

e Sldjdsal inklusive utrustning

e Keramikugn

e Tritidsbanken med sin sport- och fritidsutrustning

o Biblioteken med sin litteratur, tidskrifter och andra media
e Hyrinstrument

e Flaggor

Obo har utéver exemplen ovan lin av uteleksaker pa en av sina gardar. I flera av deras
omraden finns ocksa utrustning f6r skotsel av egna uteplatser.

2Vi fick dven svar som vi bedémer ligger utanfér vir definition av delning: skolskoterska,
samordnare, tjinster f6r dammreglering och vattenprovtagning.

3 Svar som vi bedémde ligger utanfér var definition av delning var bygemitarskip och
stindarror enligt VA-taxa ddr en brukningsavgift tas ut och som mer ér en offentlig service.
Klassrum fér évernattning vid cuper eller externa utbildningsanordnare bedéms inte ha
tydlig koppling till miljomaissig resurseffektivitet.



)
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Nyttjanderattsavtal (f6r mark) utgér mer av en grazon dir det kanske beror pd vad
marken anvinds till, av och for vilka, och under vilka villkor om det ska riaknas till
delning.

For ndgra av de objekt som delas idag finns det ocksa systemstod £6r bokning. Bilar och
cyklar bokas via kalenderfunktionen i Outlook. Biblioteken har administrativa system for
sina utlin. Dessa kan sannolikt anvindas f6r andra typer av objekt ocksa.

I Outlook finns f6r Gvrigt ytterligare objekt som delas som inte har framkommit i
enkiten, till exempel konferenstelefoner och hogtalare, vagnar, samt olika typer av
mitutrustning.

Specifik elekironik som skulle kunna delas

I enkiten fragades specifikt om de hade och kunde lina ut vissa typer av
sasongselektronik sdsom AC, virmefliktar och liknande eftersom det har identifierats
som produkter som stdr oanvinda lingre perioder. De vanligaste svaren var att man inte
hade nagra, eller hade men inte kunde lana ut, men de som kunde ldnas ut framgir av

Tabell 1.

Tabell 1. Férekomst av frdmst sGdsongselektronik inom olika verksamheter i koncernen
som beddmts kunna delas med andra.

Produkt {6r utlaning Verksamhet och antal

Tradgardsredskap/-maskiner Orebro kommuns gymnasieskolor (>5)
Obo fastighetsskotsel (2-5)
Funktionsstddsnimnden (>5)

FUFA avdelning Arbete (>5)

Kultur- och fritidsférvaltningen (>5)

Vagnar f6r inomhusbruk Orebro kommuns gymnasieskolor (1)

Virmefliktar Orebro kommuns gymnasieskolor (2-5)
Funktionsstédsnimnden (>5)
FUFA avdelning Arbete (>5)

Portabel luftkonditionering (AC) Funktionsstédsnimnden (>5)

Flyttbara radiatorer Glanshammars skola (2-5)
FUFA avdelning Arbete (2-5)

Lamineringsmaskiner Anglandaskolan (1)

Lillans skola (2-5)

Sorbyingsskolan (1)
Funktionsstédsnimnden (>5)
FUFA avdelning Arbete (1)

Kultur- och fritidsférvaltningen (2-5)

Ko6ksmaskiner Anglandaskolan (2-5)
Funktionsstédsnimnden (>5)

Vad skulle kunna delas i framtiden?
Pa frigan om de svarande visste ndgot mer de skulle kunna dela* kom féljande f6rslag

upp:
o Lokaler och fordon
e  Maskiner, handverktyg
e Radarkamera for att mita trafikflode
e Anliggningsmaterial

4 Forslag som gavs som vi bedémde ligger utanfor var definition av delning ir kompetens i
nagon form samt tjansteman i beredskap som kan samarbeta vid storre skador eftersom det
frimst ror sig om arbetstid som sparas.
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Forslag som utgdr grinsfall vad giller resurseffektivitet dr samarbete kring snéréjning,
grisklippning och sandupptagning. Fragan dr om det sparar in utrustning eller om det
frimst handlar om arbetstid? Man ndmner ocksé att vissa lokaler, frimst f6r Gvernattning
i Kilsbergen, kan samnyttjas mer. Ett intressant forslag, som dock mer handlar om sjilva
distributionen dn vad som delas, dr att Daglig verksamhet skulle kunna fungera som
delningscentral och kéra ut sakerna dit de behévs.

Samma fraga, men riktat till invénare, gav frimst forslag pa olika former av lokaler, men
sirskilt relevant var kanske fritidsgardar och det som finns dir liksom Trainstation och
deras digitala utrustning.

Vilka kommunala verksamheter delar?
Ett annat resultat av enkdten dr att vi kan se vilka forvaltningar som har svarat att de
delar eller kan tinka sig att dela:

e Forvaltningen forskola och skola

e Forvaltningen for sociala insatser

e TForvaltningen f6r utbildning, f6rs61jning och arbete
Kultur- och fritidsférvaltningen

Stadsbyggnad

Tekniska forvaltningen

Obo

Vad kravs for att dela mera?
Vidare fanns det olika uppfattning om vad som skulle behévas f6r att deras
verksamheter skulle kunna dela mera:

e System fOr att administrera utlinen
e Funktion som administrerar utlinen
e Ansvar och arbetsmilj6 ses som hinder

e Samordning av kontakter mellan férvaltningar och stérre kinnedom om vad
som finns

e Noder for delning skulle kanske underlitta byten mellan hundratals kommunala
arbetsplatser

e Uttkade larmzoner i skolor

e Marknadsféring

e Sikerhetsperspektivet f6rs fram (oklart om det dr tydliggdrande som behdvs
eller om det ses som ett orubbligt hinder)

e  Andrade lagar®

De flesta av dessa punkter dr rimligt att hantera i samband med att man utreder en
specifik tjinst. Bokningssystem med personal finns redan och frigan 4r mest om de gar
att anvinda dven for den nya tjansten.

Delning i Orebro som plats idag

Det dr svirt att kartldgga delningsekonomin eftersom vissa plattformar endast ér
tillgingliga f6r de som bor i ett visst omrade eller dr del av en viss gemenskap, t.ex. en
Facebook-grupp. Dir finns till exempel den slutna gruppen “Dela, byta, lina Orebro”

5 Ett av bolagen svarade detta, men specificerade inte mer. Mojligen har det att géra med lagar
om hur man far silja mellan bolag och kommun?
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med 173 medlemmar och 4 inligg den senaste minaden. Exempel pa en mer geografiskt
avegrinsad grupp dr ”Tage Latorp-Vintrosa” som ir 6ppen och har 400 medlemmar, men
frimst inriktat pd att skinka saker. P4 temat byte finns dven den storre gruppen
“Bytardagar Orebro lin” med 3 658 medlemmar som tipsar om nir och var bytardagar
anordnas, men dir aktiviteten 1 princip har legat nere under pandemin.

Under 2018 genomférde ROS-nitverket® en workshop om cirkuldr ekonomi pa ett av
deras Framtidsforum”. Dir dokumenterades vad som finns i Orebro lin inom Smarta
kartans huvudkategorier allminningar, konsumtion, kunskap och méten, mobilitet
respektive produktion och yta.

Det kan konstateras av dokumentationen att stort fokus lades vid allminningar’ som inte
bedéms falla inom vir definition av delning. De exempel fran workshopen som i véra
6gon handlar om delning ér:

e Uteteket

e Tritidsbanken

e Facebook-grupp Omstillning Orebro

e Facebook-grupp Hallbart Latorp
e Bilpooler®

e Framtidstridgdrden

e Skjutsgruppen

e Kollektivhusen i Ladugardsingen

Flera exempel gillde ocksé lokaler av olika slag. Som vi varit inne pa tidigare bedéms det
som mer relevant delning nir lokalen ocksa inkluderar utrustning som man lanar, som
man hade kunnat sta for sjilv, samt att eventuell hyra ér till sjilvkostnadspris. Exempel
pé det kan vara bibliotek, 6ppna férskolor, Féreningarnas Hus, Kulturhuset, kyrkor &
forsamlingshem.

Ett exempel pa hur svart det kan vara att hitta delningstjansterna ir att vi genom
kartliggningen hittade Stockholm food sharing som delningstjinst pa annan plats och
tinkte att det kan vara nagot fér Orebro Stadsmission. Efter lisning av deras hemsida
visade det sig att de redan driver Matcentralen som delar ut matkassar till utsatta hushéll
genom samarbete med vissa matbutiker och deras produkter som 4r felmirkta, delvis
skadade eller liknande. Men det beskrivs inte som en delningstjdnst och dr dirmed svir
att hitta via allmin s6kning pd temat.

Potentiella delningstjanster for Orebro som plats

Kommersiella delningstjcnster via nationella eller internationella plattfformar
De kommersiella delningstjansterna finns oftast via en app. Genom dessa dr de f6rstds
tillgdngliga var som helst, men huruvida det faktiskt delas nagra lokala resurser i just
Orebro beror ju pa vem som ligger ut resurser och hur efterfragan ser ut lokalt (Tabell
2).

6 ROS, Regional Omstillning i Samverkan, ir civilsamhillets nitverk av aktorer i Orebro lin.

7 Platser som nimndes var ytor for lek och motion som boulebanor, frisbeegolf, skateparker,
motions- & skidspar, utegym, utomhusbad, Tegelbruket; platser fér odling som Obos
odlingslotter; och ytor for rekreation sasom Karlslund, Wadk&ping, Oset och andra naturreservat.
Dessa bedéms inte rymmas inom var definition av delning.

8 Vid den tiden fanns Sunfleet, men de har limnat Orebro och Orebro kommun upphandlar for
nirvarande en ny bilpool som ska vara dppen fér allminhet att boka. Obo har tills nu haft
bilpoolen Ekobil, men som framéver kommer drivas av en férening istillet.
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Tabell 2. Resurser som delas via exempel p& nationella och internationella plattformar
och eventuell information om hur mycket de anvénds i Orebro. Listan ska inte ses som
uttémmande.

Resurs som | Exempel pa Lokal anvindning Orebro

delas® plattformar (adress)

Barnkldder Hyber (Hvyber - Hyr allt Saknar lokal info om antal som hyr. Totalt har
mellan barnkldder och Hybers medlemmar sparat in 1 ton koldioxid
barnvagnar frin utvalda enligt webbsidan.

Bil Go more (GoMore Vid s6kning pd GoMore f6r bokning 2 timmar i
Privat Biluthyrning och Orebro kom det upp 13 bilar pa vardag och 16 pa
Leasing) helgdag, bade personbilar och skapbilar. Sdger att
Snappcar (Hyr bil i ditt de har 6ver 100 000 anvindare i Sverige.
omrade - privat Vid s6kning pa Snappcar for bokning 2 timmar i
bildelning - SnappCar) Orebro kom det upp 6 bilar pa vardag och 7 pa

helgdag.

Prylar Hygglo (Hygelo - Hyr ut | I Orebro kommun finns 135 uthyrare med 507
dina prylar och hyr av annonser och 1 410 personer har hyrt nagot.
andra) Vanligaste annonsen 4r byggstillning,

ozongenerator och SUP.

Slip Rentail (Rentail — Hyr Vid sékning pa Orebro med 30 km radie fanns 9
eller hyr ut din slipvagn. | slip utlagda.

Enkelt, miljdsmart och
forsikratl)

Utelek/spel | Piffl (Piffl - Aktiviteter Befintliga boxar kan bara sékas via app, men
nira dig) konceptet verkar bygga pé att kommuner ska

etablera boxarna.

Verktyg och | Thopa Grannbox Verkar saknas i Orebro. Finns ett hundratal boxar

maskiner (Prylpool (ithopa.com)) i Sverige, de flesta i Stockholmstrakten. Inriktat pa

BRF/samfalligheter men gar aven att fa for
ligenheter.

Ideella nationella delningstjcnster
Skjutsgruppen ir en nationell Facebookgrupp f6r samdkning som har samarbete med
flera regioner via en férening.

Co-grow (Co-Grow — Dela odlingsglidje) matchar odlare som saknar odlingsyta med

tridgardsdgare. Webbtjdnsten dr gratis, men man uppmuntras stotta den ideella
féreningen genom att bli medlem.

Fruktférmedlingen (Fruktférmedlingen (aktavara.org)) visar var det finns éverskott av

frukt att himta i savil anmilda tridgardar som allmidnningar.

Ideella lokala delningstjanster i 6vriga Sverige
De lokala delningstjiansterna dr oftast analoga och fysiska plattformar, men kan dven vara

digitala (Tabell 3).

? Hir bortser vi frin tjanster som handlar om arbetskraft eftersom det frimst handlar om
férmedling av tjdnster som inte sparar resurser (ex. Yepstr, Veteranpoolen), och liknande hjilp
med transport och montering (ex. Tiptapp, Taskrunner), Elscootrar eftersom det dr en ren
uthyrning av fordon som inte ir till sjilvkostnadspris (Voi, Qick, m.fl.).



https://hyber.com/
https://hyber.com/
https://hyber.com/
https://hyber.com/
https://gomore.se/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=brand-name&gclid=EAIaIQobChMIiZX-7qbk8AIVx9myCh3uSwxjEAAYASAAEgKCgfD_BwE
https://gomore.se/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=brand-name&gclid=EAIaIQobChMIiZX-7qbk8AIVx9myCh3uSwxjEAAYASAAEgKCgfD_BwE
https://gomore.se/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=brand-name&gclid=EAIaIQobChMIiZX-7qbk8AIVx9myCh3uSwxjEAAYASAAEgKCgfD_BwE
https://www.snappcar.se/
https://www.snappcar.se/
https://www.snappcar.se/
https://www.hygglo.se/
https://www.hygglo.se/
https://www.hygglo.se/
https://rentail.se/
https://rentail.se/
https://rentail.se/
https://rentail.se/
https://piffl.se/
https://piffl.se/
https://go.ihopa.com/prylpool/
https://co-grow.se/
https://www.aktavara.org/fruktformedlingen
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Tabell 3. Identifierade lokala plattformar fran Sverige. Listan ska infe ses som
uttmmande, men dessa dr de vi har hittat eller fatt tips om under kartiéiggningen.
Liknande plattformar som finns i flera kommuner upprepas inte eftersom huvudsyftet dr
aft fd reda pd olika koncept som finns.

Resurs som | Namn och ort (ev. link) Driftsform

delas!®

Bilar Danderyd m.fl. (bilpool) Flera kommuner har bilar som kvillstid och
helger 6ppnas for allminhet att anvinda.

Boyta Falun (Oppna ditt hem), Invanare med stora hus erbjuder rum till

Karlstad (Hjirterum) studenter eller nyanldnda

Cyklar Goteborg (Styr och still) Styr och still 4r en cykelpool dir man via

Halmstad (Cykelbiblioteket) lanekort kan lana cyklar pi olika platser i

Malmé staden.

(Naturskyddsféreningen) Cykelbiblioteket ger méjlighet att prova
t.ex. ladcykel eller elcykel infor kop.
I Malmé lanar Naturskyddsféreningen ut
sin lddcykel till medlemmar.

Fron Frobiblioteket Angelholm Invanare kan ldna frén pa viren pa

Frébiblioteket - Bibliotek biblioteket och limna tillbaka motsvarande
Familjen Helsingborg frén pa hosten.
bibliotekfh.se
Klader Karlstad (Svenska kyrkan) Utlan av dopklinning, brudkrona
Mbotesplats Stockholm (Bagarmossen Lokal métesplats med uthyrning av
resilience center Start kontorsplatser, gemensamma matink&p
Bagarmossen Resilience - fran lokala bonder, lanegarderober,
Motesplats for lokal resiliens) bildelning, permakulturodling.

Leksaker Leksaksbiblioteket (Goteborg) | Kommunal métesplats med barn- och
forildraaktiviteter med méjlighet att lana
hem leksaker

Odlingsyta Vikenodlarna (Karlstad) Samarbete med studieférbund dir
gemensam odling gérs i en park i
studiecirkelform.

Mat Klimatladan (Mora) Overbliven mat frin skolkdket far képas av

Stockholm food sharing elever och personal
Food sharing bygger pi att volontirer
samlar in Gverbliven mat frin butiker och
lagar p4, eller distribuerar till, offentliga
platser.

Prylar Goteborg (Dela mera Dela P4 Goteborgs bibliotek och kulturhus kan

mera - Géteborgs Stad man lina sillskapsspel, verktyg,
goteborg.se)) koksredskap och kan 6nska annat man vill
Karlstad Swinga Swinga | Lana | ldna.
saker av varandra i Karlstad har via kooperativ férening
grannskapet) utvecklat en lokal app f6r att dela prylar
och anvinds i vissa bostadsomriden som
anmiler intresse.

Reparations- | Goteborg (Fixoteket) Fixoteket dr en lokal i stadens regi dir man

yta Stockholm (Cykelkok) kan lana verktyg for att géra om eller
reparera prylar. Har handbok for inrdttande
Fixoteket+handbok.pdf (goteborg.se)
Cykelkéket ér specifikt for service av cyklar.

10 Vi har uteslutit exempel med delning av busskort eftersom det frimst innebir en ekonomisk

besparing, gemensam djurhallning i bostadsomriden eftersom frimst syftet verkar vara trivsel,
lixhjilp som ses mer som en service, sprikcaféer for nyanldnda eller séllskap for dldre som mer
handlar om att bidra med sin tid och personliga egenskaper.



https://www.bibliotekfh.se/fr%C3%B6biblioteket?culture=sv
https://www.bibliotekfh.se/fr%C3%B6biblioteket?culture=sv
https://www.bibliotekfh.se/fr%C3%B6biblioteket?culture=sv
http://www.bagarmossenresilience.se/
http://www.bagarmossenresilience.se/
http://www.bagarmossenresilience.se/
https://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/det-gor-goteborgs-stad/dela-och-lana/dela-mera?uri=gbglnk%3A2016527131846917
https://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/det-gor-goteborgs-stad/dela-och-lana/dela-mera?uri=gbglnk%3A2016527131846917
https://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/det-gor-goteborgs-stad/dela-och-lana/dela-mera?uri=gbglnk%3A2016527131846917
https://www.swinga.coop/
https://www.swinga.coop/
https://www.swinga.coop/
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/e982ec40-9e9f-49d0-9738-4414f3606c57/Fixoteket+handbok.pdf?MOD=AJPERES

BEFINTLIGA OCH POTENTIELLA DELNINGSTJANSTER

Skaparyta Umei (FabLab) FabLab ir en verkstadslokal dir man kan
Helsingborg (Pixlapiren) triffas for att férverkliga skapande projekt.
Malmé (STPLN) Pixlapiren dr en asfaltsplan med rutor
10*10 m som man far hyra for valfritt
andamal.

STPLN har verkstider, studior och
kontorsplatser redo att anvindas for
hantverk, konst och kultur.

Det finns en del gransfall som vi tycker har varit svira att avgdra om de ska ses som en
relevant delningstjinst eller ¢j:

e Ett exempel ir gratis kajakutldning (sponsrat av foretag) om man plockar skrip
(Green kayak). Ingen skaffar sannolikt en egen kajak for att plocka skrép sd i
praktiken handlar det inte om resurseffektivitet utan mer ett roligt sitt att plocka
skrdp pa.

Manga kommunala bostadsbolag erbjuder sina hyresgister pallkragar eller
odlingslotter att odla pa, men det tas oftast ut en hyra f6r det och kan lika girna
jamforas med hyra for parkering. I exemplet Vikenodlarna i
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e  Tabell 3 fir istillet vem som helst odla i mén av plats!! om man samtidigt deltar i
studiecirkel.
Exemplen pa skaparytor i

11 Ett liknande initiativ finns i Orebro i form av Framtidstridgirden i Oset.
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e Tabell 3 kan vara sviéra att avgrinsa mot Kulturhus och liknande som dr
etablerad offentlig service, men vi uppfattar dessa som nagot mer tillgingliga
och dir man ocksé kan lana utrustning och material.

Minga av delningstjinsterna som gar att hitta finns dels i de stider som var med i
projektet Sharing cities'2, dels dr de samlade i det som kallas Smarta kartan (Start -
Smarta Kartan). Smarta kartan samlar initiativ som gor det litt att hyra, dela, byta, ldna,
ge och fa. De har stillt upp ett antal kriterier f6r vilka initiativ de tar med:

1. Underlitta for tillgdng framfor dgandel’

2. Oppet for allal4

3. Det finns lokala deltagare eller anvindare'>

4. Smaskalighet och lokal nirvaro'®

5. Inte allmint kint

Det ska dessutom tilldggas att det finns flera traditionella siljbutiker som har botjat med
hyrverksamhet. En del gar lingre och erbjuder méjlighet till testperioder eller liknande.
Malmé jarnhandel har till och med gratis utlining av verktyg, vilket d4 mdste anses vara
en “dkta delningstjanst” (Gratis verktygsutlining ToolPool hos Malmé Jarnhandel
Malmo Jiarnhandel (malmojarnhandel.se)). Men det dr fortfarande si att det dr svart att se
kommunens roll i ett sidant initiativ, mer 4n att kunna synliggéra en sidan tjdnst pa en
webbsida, forutsatt att det dr gratis. Men det kan dnda behéva kollas juridiskt om det kan
anses vara exempel pa gynnande av enskild néringsverksamhet.

Det idr dirfor en svdr och stindigt nirvarande fraga vad som egentligen faller under
definitionen delningstjinst. For att svara pd vad som dr “relevanta delningstjinster”
behéver vi ga tillbaka till syftet. Hyrverksamhet bidrar till exempel ocks4 till 6kad
resurseffektivitet. Men det kan antas att hyrpriset i en traditionell butik dr hdgre dn via en
delningstjinst. Detta dr ocksd ett av Smarta kartans “tilliggskriterier”, att tjdnsten édr
gratis eller till sjdlvkostnadspris. Andra tilliggskriterier dr att tjainsten bidrar till 6kad tillit
mellan ménniskor, att det finns en gemenskap utan makthierarkier dir relationerna dr
starkare 4n affdrsrelationer, men svagare dn familjerelationer samt att det kan finnas en
demokratisk aspekt i hur arbetet organiseras.

12 Stockholm, Géteborg, Malmé och Umea. Karlstad ir ocksd mycket aktiva kring
delningstjinster.

13 Dirfor innehiller Smarta Kartan exempelvis inte reparatorer eller second hand -butiker
pga att det ar kop/silj (det verkar dock goras undantag frin det i Katlstad och Ume4). P4
kartan finns inte heller initiativ ddr du koper tjdnster, sisom hundpassning eller
ihopmontering av mobler. Nir det giller immateriella resurser som tid och kunskap, sa visas
endast de verksamheter och aktiviteter dir kunskapsutbytet mellan deltagarna (om
delningsekonomi) 4r i centrum. Offentliga och allmidnna platser visas bara om de erbjuder
tillgdng till funktioner eller saker utéver det vanliga som vanligtvis medfér en kostnad.

14 Dirfor innehaller Smarta Kartan inte exempelvis verkstider som endast medlemmar i en
specifik bostadsrittsférening har tillgang till.

15 Det finns minga olika facebookgrupper och appar med mera. Smarta Kartan visar endast
de som har lokal aktivitet och dir det finns lokala deltagare eller anvindare.

16 Detta kriterium syftar pa att Smarta Kartan lyfter de tjdnster och initiativ som ir
smiskaliga, men dven att det ska finnas en eller flera personer att kontakta lokalt.


https://www.smartakartan.se/
https://www.smartakartan.se/
https://www.malmojarnhandel.se/ToolPool-Verktygsutl%C3%A5ning
https://www.malmojarnhandel.se/ToolPool-Verktygsutl%C3%A5ning
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Diskussion om intressanta delningstjanster
och kommunens roll

Resultaten av kartliggningen visar att det finns en mingd olika delningsinitiativ runtom i
landet. Men vilka 4r intressanta att etablera i Orebro och vad har kommunen for roll i
det?

Intressanta delningstjanster

Vi har valt att nedan gruppera delningstjinsterna efter de kategorier som Kommunernas
handbok till delningsekonomi anvinder.

Intern verksamhetsstyrning

Nir det giller interna resurser kan forst konstateras att det finns flera exempel pa
befintlig delning, som dessutom i dagsldget har information pa intranitet. Det giller
lokaler, bilar och budkérning. Vissa resurser delas troligen frimst inom en férvaltning,
och ir mest relevant dir, sisom parcyklar f6r personer med funktionsnedsittning,
minibussar och yrkesrelaterade bocker.

Diremot finns det nigra resurser som redan delas, men ddr det dr otydligt hur man gar
tillviga om man vill fa tillgang:

e Verktyg och maskiner fér naturvard

e  Uthyrning av anlidggningsmateriel

e Inplastningsmaskin

e 3D-skrivare

e  Mitinstrument lantmiteri

Moijligen dr detta ocksa f6r smala kundgrupper som redan vet om mdijligheten, men det
behéver kollas upp om en bredare information och bokningsrutin behdver utvecklas.

Enkiten visade ocksa pd nya méjligheter till delning av sisongselektronik. Flera olika
verksamheter kunde tinka sig att dela tridgardsredskap/-maskiner, vagnar for
inomhusbruk, virmefliktar, portabel luftkonditionering (AC), flyttbara radiatorer,
lamineringsmaskiner samt kbksmaskiner. Foér detta krivs ndgon form av bokningssystem
och det behéver kollas upp om befintliga system kan anvindas dven f6r dessa resurser.
Ett férslag kom ocksd in att daglig verksamhet kan skota utkSrning, vilket kan vara
intressant att titta vidare pa. Det finns dessutom flera kommunala verksamheter som kan
st for savil transporter, enklare reparationer och i viss man dven lokaler och personal.

Tilhandahdlla

Resurser som redan delas med invénare ddr det ocksé finns information om det pé
orebro.se dr idrottsanldggningar och relaterade lokaler samt stugor och ligerplatser.
Diremot hittas ingen information om hur man bokar fritidsgirdar, eller salar {61 sl6jd
eller hemkunskap. Vidare framgar inget om mdjligheten att lina flaggor. Hyran av
instrument stir frimst som en avgift och verkar enbart relaterad till de som har plats i
Kulturskolan, inte allméint om man vill prova pa.

Digital utrustning for att producera musik, och annan medieproduktion, design,
programmering, spel, hemsidor, appar, robotar kan ldnas via Trainstation i Vivalla samt
Trainstation-bussen. Detta kan breddas till att lana ut utéver att lana pa plats. Obo har
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méjlighet att bredda sitt erbjudande om uteleksaker (idag pa en gird) och redskap f6r
skotsel av utemiljéer (idag i vissa omraden).

Forslag kom in att kommunen skulle kunna ldna ut maskiner av olika slag. Det dr dock
ett komplicerat omrade som inte bedoms vara ett férstahandsval kring delningstjinster.
Om det i framtiden édr ndgot som ska utvecklas behéver det utredas hur arbetsmiljé och
ansvar vid skador ska hanteras. Ett exempel att utgd fran kan vara de leverantorer som
hyr ut bilar och hur de hanterar skador. Kan motsvarande tillimpas nir kommunen hyr
eller lanar ut saker som vi dger? Ar det juridisk skillnad mellan att lina och hyra om
prylen skadas? Vad ticker vira befintliga f6rsakringar, kan de breddas for att ticka andra
anvindare och i sa fall under vilka villkor? Det ir samtidigt viktigt vid uthyrning/ldn av
maskiner som innebdr skaderisk att det finns anvindarmanualer och att det dr tydligt hur
ansvaret for sivil person- som egendomsskador fordelas.

En ny potentiell tjinst som identifierats genom kartliggningen 4r Piffl som vore
intressant att etablera i Stadsparken. Man maste kontakta foretaget for att fa mer
information om férutsittningar.

Ett leksaksbibliotek vore intressant att etablera vid nagon av familjecentralerna med
Sppen forskola. Enligt den handbok for start av Leksaksbibliotek (Leksaksbiblioteket,
2020) som finns dr organisationsformen ofta en ideell f6rening eller kommunal
verksamhet/bostadsbolag. Ett stillningstagande beh6vs ocksa kring omfattning och om
verksamheten ska vara bemannad, vilket paverkar kostnaderna och kraven pa
finansiering. Handboken ger exempel pé att uppstart kan kosta mellan 40—150 tkr
beroende pa omfattning medan driftkostnaderna ligger mellan 30—1 300 tkr per dr.

Biblioteket skulle kunna bredda sin lineverksamhet i linje med identifierade exempel och
lina ut lastcyklar, fréer, sillskapsspel, verktyg, koksmaskiner och allmént erbjuda
mojligheten att 6nska vad man vill kunna lana i linje med Géteborgs Dela mera.

Skolkok skulle kunna silja sin 6verblivna mat vid dagens slut i likhet med Klimatladan.
Det ir ett relativt enkelt sdtt att ta vara pd 6verblivna resurser.

Exemplet Bagarmossen resilience centre dr intressant, men risken ar att Orebro ir for
litet £6r en sddan moétesplats. De facebook-grupper som bildats i Latorp och
Odensbacken kan tinkas ha ambitioner i denna riktning!”, men dér dr f&rstds underlaget
dnnu mindre. I framtiden kanske bostadsomradet Tamarinden kan tinkas vara en plats
med goda férutsittningar for att en sddan verksamhet kan etableras. Kanske dr det ocksa
ddr man vill prova en stadsodling i park eller annan allmin plats i studiecirkelform som
Vikenodlarna?

Ett Fixotek ddr man kan ldna verktyg eller fa hjilp att reparera prylar dr ocksa intressant.
Méjligen kan det samlokaliseras med det som har arbetsnamn Orebro returhus (fr
aterbruk) och som utreds just nu. Fixoteket har ocksa en handbok
(Uixoteket+handbok.pdf (goteborg.se)). I den stir att det dr vanligt att en kommun eller
bostadsbolag driver eller finansierar verksamheten, men personalen kan vara personer
som arbetstranar och handleds, eller frin en férening via ett samarbetsavtal. Exempel pé
kostnad for uppstart uppgir till 740 tkr medan driftkostnaden kan ligga runt 1,3
mnkr/4r. Om det dr mojligt att anvinda befintliga lokaler och personal frin nigon
kommunal sysselsittningsverksamhet kan kostnaden sjunka.

17 Ideella krafter har t.ex. varit inblandade i driften av Fritidsbanken i Osternirke och har
haft andra utvecklingsidéer via Leaderprojekt. I Latorp har man fragat om kommunen kan
std for en enkel lokal ddr man kan organisera aterbruk.


https://goteborg.se/wps/wcm/connect/e982ec40-9e9f-49d0-9738-4414f3606c57/Fixoteket+handbok.pdf?MOD=AJPERES
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Skaparytor kan vara bide utomhus och inomhus och kan fokusera pa utlan av verktyg
eller andra férutsittningar for skapande eller s kan sjilva ytan dir man kan uppféra
kreativa projekt vara den frimsta delningen. Hir behévs mer diskussion om inriktning.

Moaijliggora

Smarta kartan dr det mest intressanta initiativet under denna rubrik. Den ér idag ett
koncept som delas mellan flera stdder dir andra kan haka pa den befintliga plattformen.
For att starta Smarta Kartan i en ny kommun kontaktas den ideella féreningen
Kollaborativ Ekonomi Géteborg. De rekommenderar ett etablerat samarbete mellan en
aktor fran civilsamhille och en kommun pd samma ort, dir féreningen i samverkan med
kommunen skapar innehall och haller det uppdaterat lokalt. Det tillkommer en I6pande
licensavgift, och en utbildning.

Men Orebro kommun har redan en karta f6r Miljéniren som ir liknande och visar
verksamheter som jobbar med att lina ut, reparera eller ateranvinda saker (Karta -
Orebro kommun (orebro.se)). Ska vi ha bada eller satsa pi en, och i s fall vilken?
Skillnaden mellan kartornas beskrivna inriktning dr liten och bestar frimst i att
Miljoniren dr inriktat pa foretag, men i praktiken star aterbruk i fokus f6r Miljoniren
medan delning ir storre i Smarta kartan!8. Smarta kartan upplevs lite mer tillginglig och
Avfall Sverige, som tidigare drev plattformen Miljondren, har nu slutat med det sa
Orebro kommun haller sjilv kartan levande lokalt. Bida kartorna bedéms kunna ticka
bade delning och aterbruk om man vill och det behévs ett stillningstagande f6r vilken
man vill anvinda.

Tva av de tre ideella nationella delningstjinsterna som identifierats (Skjutsgruppen, Co-
Grow, Frukttérmedlingen) 4r med pd Smarta kartan (ej Co-grow), men de kan ocksa
liggas ut som tips pa Klimatsmart vardag, kommunens kanal £6r tips om hallbar livsstil.

Reglera

Kartliggningen har inte identifierat konkreta exempel pa detta i Sverige. Kommunernas
handbok till delningsekonomi nimner didremot tva allmidnna exempel som kan vara
intressanta att titta narmare pa.

Handboken nidmner att villkora ekonomiska bidrag till en férening kring nigot om
delning. Det pagir ett arbete med att uppdatera grunderna £6r féreningsbidrag och
frigan 4r om delning kan vara ett relevant perspektiv dir? Vissa féreningar anvinder till
exempel utrustning dir olika lag kanske i stor utstridckning har sin egen, men skulle
kunna dela. Men finns det forutsittningar att ha det som villkor och hur ska det f6ljas

upp?

Handboken nimner dven att en kommun kan redovisa ambitioner f6r delning i
planprogram eller detaljplaner med Sege park i Malmo som exempel (Sege Park - Malmo
stad (malmo.se)). Méinga ganger kan nirhet och gemenskap vara avgdrande f6r
enkelheten i att dela och ddrfor dr utformning av stadsdelar/grannskap en viktig faktor.
Liknande initiativ pagir i Orebro dir man i arbetet med planprogram fér Pappersbruket
skissar pd delningstjinster som ett tema som ska kidnneteckna omradet. I arbetet med
bostadsomradet Tamarinden, dir byggnation nu férbereds, pagir samtal mellan de fem
byggherrarna om vad som kan forverkligas av de idéer som finns!?.

18 De olika orterna verkar kunna vilja inriktning sjilva till viss del. Séker man pa ”second
hand” i Smarta kartan kommer bara verksamheter upp i Karlstad och Umea.

19 De fem byggherrarna har skissat pa elbilspool, cykelpool med lastcyklar, cykelverkstad,
vixthus/odlingsytor och tridgirdsredskap, frukttrid och andra dtliga vixter, biorum och
andra gemensambhetsytor.


https://karta.orebro.se/#i=externkarta2,z=2,c=59.27885854313989;15.312472839601295,b=-1,l=1ceacbab
https://karta.orebro.se/#i=externkarta2,z=2,c=59.27885854313989;15.312472839601295,b=-1,l=1ceacbab
https://malmo.se/Stadsutveckling/Stadsutvecklingsomraden/Sege-Park.html
https://malmo.se/Stadsutveckling/Stadsutvecklingsomraden/Sege-Park.html
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Fler mdnniskor i egen foérsorjning

Ett av uppdragets effektmal handlar om att mojliggdra for fler att nirma sig
arbetsmarknad och egen f6rsorjning. Den utvecklade interna delningen som kan bli
aktuell kan moijligen bidra till sysselsdttning f6r daglig verksamhet genom utkérning,
underhall och administration av artiklarna. I vrigt dr det sannolikt Leksaksbibliotek och
Fixotek som tydligast kan komma att innehalla arbetsmoment som kan passa personer
som behdver arbetstrining, men det kriver i vissa fall sirskilda fardigheter i att t.ex.
reparera. Det bedéms ingd som en naturlig del 1 en sidan utredning om
organisationsform och finansiering att ocksa beddma om det kan vara aktuellt f6r
arbetstrining i ndgon form.

Styrgruppen konstaterade att sociala foretag ligger mitt pa skalan kommersiell-ideell 1
Figur 1. Sociala féretag kan troligen vara en intressant driftsform for vissa
delningstjinster dir anvindaren betalar sjilvkostnadspris, men vi har inte stott pa att
ndgra av exemplen har drivits pd det sdttet. Darmed inte sagt att det inte férekommer
eftersom driftsformen ofta dr svér att hitta information om.

Pa liknande sitt har det pd styrgruppens méten tagits upp kommunens “verktyg” sociala
investeringar som en mojlighet, men det maste utga fran ett problem kring social
héllbarhet att 16sa. Ideell-offentliga partnerskap (IOP) kan ocksé vara ett alternativ att
6verviga som driftsform dir civilsamhillet 16ser ett samhillsbehov som kommunen sjilv
inte kan 16sa.

Vdgen vidare

Denna rapport avslutas just som en kartligening. Rapporten har identifierat
delningstjinster som kan vara intressanta att utveckla eller nyetablera. Nista steg ar att
diskutera rapporten i styrgruppen och besluta om vilka tjdnster som ska tas vidare och pa
vilket sitt. Det kan dd vara limpligt att konstatera att de olika potentiella
delningstjinsterna har olika ling startstricka och férutsittningar.

Av de tjinster som har identifierats som intressanta kan nagra med stor sannolikhet
utvecklas med befintliga resurser:
e Den interna delningen mellan kommunala verksamheter
e  Resurser som redan delas med invdnare, men dir informationen ir bristfallig
¢ Obo som redan delar vissa prylar, men bara inom en mindre del av sitt
bostadsbestind
e Ligg ut tips om de ideella och nationella delningstjansterna Skjutsgruppen, Co-
Grow, Fruktférmedlingen pa Klimatsmart vardag

Andra tjianster kan behéva viss utredning innan de kan tillgingliggéras:

e Tjinsten Piffl har haft kontakt med Orebros Park och gatu-avdelning, men det
dr oklart vad status dr for ett eventuellt avtal.

e Att bredda bibliotekens utbud kriver viss finansiering f6r inkdp, men framforallt
en analys av vad man anser limpligt att satsa pa och hur artiklarna fungerar att
hantera i befintlig organisation.

e Att silja 6verbliven mat fran skolkék behdver klargéranden pa vilka skolor, till
vem och till vilket pris. Det behdvs en rutin f6r hanteringen.

e Att etablera stadsodling pd allmin plats ir en fraga for Tekniska forvaltningen
som behéver utredning om mervirden, arbetsinsatser, eventuella samarbeten,
och om aktuellt limplig lokalisering och driftsform.
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e Lite beroende pa vad villkor f6r féreningsbidrag kan handla om vad giller
delning sa kan det behdvas utredning om vilken typ av féreningar som kan vara
aktuella och vad virdet av att stilla sidana villkor kan bli.

e  Skaparytor behover en tydligare intiktning f6r att kunna virdera vad nyttan och
nytillskottet till Orebro ir.

e Att beskriva delningsambitioner i detaljplaner och planprogram handlar i férsta
ldget mest om vilja och kunskap inom Stadsbyggnad, men i senare skeden om

samarbetsavtal med byggherrar. Steg 1 4r att ldra mer och bedéma intresset
lokalt.

En tredje kategori 4r sidana tjanster som kriver finansiering samt en ny organisation,
vilket kriver ett lingre férarbete och politiska beslut:

e eksaksbibliotek, eventuellt kopplat till familjecentral.

e Fixotek, méjligen kopplat till ett eventuellt blivande Orebro returhus (under
utredning).

e Karta (Smarta kartan eller Miljéniren) kriver forst ett stillningstagande om
vilken karta vi ska anvinda. Viljs Smarta kartan behévs sannolikt
samarbetsavtal med lokal férening som kan halla innehaéllet aktuellt. Kontakt
behévs ocksd med foreningen 1 Géteborg om licens.

e  [Ett resilience centre ir kanske den mest oklara idén dir savil Obo som
kommunen skulle kunna vara aktérer. I planeringen f6r bostadsomréidet
Tamarinden finns arbetsgrupper mellan byggherrar som bla. diskuterar
delningslsningar, men att skapa ett resilience centre handlar inte i férsta hand
om byggnaders utformning utan hyresgisterna och deras intressen. Det kan
darfor vara ett perspektiv forst om nagra ar nir Tamarinden star klart.

Att organisera for delning

En kartliggning som den hir ir alltid en 6gonblicksbild. I detta uppdrag har det varit
extra tydligt att det hela tiden dyker upp nya exempel. En viktig fraga for framtiden ér
ddrfér hur nya delningstjanster ska fangas upp och bedémas. Just nu finns en styrgrupp
tor det tidsbegrinsade uppdraget. Pa lingre sikt behévs det ndgot liknande. Utdver
funktionen att ta de nu identifierade delningstjinsterna vidare behdvs det en funktion
som identifierar nya efterhand, som bedémer dess relevans och limpliga driftsform samt
vem som #ger frigan att etablera tjdnsten och om det kridvs politiska beslut f6r att géra
ctableringen.
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