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Sammanfattning

Atrbetspaket 5 inom Klimatneutrala Orebro 2030 har fokuserat p4 lokala
omstillningsméjligheter. Syftet har varit att utforska hur delningsekonomi och dterbruk
kan bli en integrerad del i olika bostadsomrdden och invéinares vardag. Férutsittningarna
f6r detta har utforskats genom dialogméten, enkiter till féreningar, forskningsprojekt
och bildande av nitverk. Arbetspaketet har letts av en arbetsgrupp bestidende av
representanter frin Orebro kommun, Orebro universitet och Samverkansradet.

De viktigaste konsumtionsomradena att fokusera pa ur ett klimatperspektiv dr
transporter, livsmedel, boende och ”prylar”, och rapporten beskriver hinder, drivkrafter
och omstillningsinitiativ inom dessa omraden.

Drivkrafter f6r hallbar konsumtion finns hos olika grupper i samhillet, bide hos de som
ar samhallsintresserade och de som ir mer fokuserade pa familjen och/eller
framgangsstrivan. Dessa grupper har olika slags behov och uppfyllandet av dessa behov
kommer att avgéra i vilken utstrickning man dgnar sig at hillbar konsumtion. Det finns
dven en del kénsskillnader nir det giller intresse £6r hallbar livsstil: midn som grupp har
en storre klimatpaverkan dn kvinnor som grupp, frimst inom livsmedel och transporter.

Det frimsta hindret for hallbar konsumtion ér att strukturerna i samhillet pa flera sitt ar
uppbyggda for att medborgarna ska uppritthélla hdga nivéier av konsumtion. Detta
medfor att konsumtionen dr normen och att vi till stor del fortfarande lever i en linjir
ckonomi snarare dn en cirkuldr. Konsumtion férvintas 16sa de problem vi stills infor i
vardagen och till stor del sker manga ink&p utan djupare reflektion. Att bryta detta djupt
invanda monster 4r inte litt utan kriver en medveten process som tar bade tid och kraft.
Grunden i att (6ver)konsumtion dr norm innebir ocksa att det 4r socialt accepterat, eller
till och med foérvintat, att leva sa.

For att frimja mer hallbar konsumtion behdvs norm-, infrastruktur- och
systemférindringar. Den kommunala nivan kan bidra till detta men manga delar ligger
utanfoér kommunens rddighet. Systemforindringar handlar bland annat om att regelverk
behéver revideras for att frimja en cirkulir ekonomi. Ovetlag behovs det mer
engagemang for att fa till ett cirkuldrt normskifte. Framtida arbetssitt for lokal
omstillning behéver dirfor till stor del fokusera pé savil infrastruktur som normskiften
och beteendeférindringar, med utgangspunkt i att stirka konstruktiva dimensioner
sdasom empati, gemenskap, ansvar, solidaritet, kollektiva minnen, kulturskapande och

framtidshopp.

Nir det giller forutsittningar i Orebro finns det manga olika hallbarhetsinitiativ som gir
att skala upp och kombinera f6r att skapa goda férutsittningar f6r klimatsmart
konsumtion i Orebro. Det ir dock tydligt att dessa 4n sa linge existerar i utkanten av den
traditionella (6ver)konsumtionen. Aktiviteterna som har gjorts inom ramen for
arbetspaketet visar att kapaciteten for att arbeta f6r en mer klimatsmart konsumtion
framférallt finns hos ett relativt litet antal engagerade individer, féreningar och foretag.
Genom att offentliga aktorer, universitet, niringsliv och civilsamhille samverkar i dessa
frigor kan arbetet med lokala omstillningsmdiligheter vixlas upp.

Kommunkoncernens fortsatta arbete kommer primirt att utgd ifrdn arbetssitten inom
ramen for klimatstrategin. En intern arbetsgrupp kring ”Cirkuldra Orebro” kommer att
ge forslag pd lampliga atgirder f6r kommunkoncernens arbete med lokala
omstillningsmoijligheter. Dessa atgidrder kommer sedan faststillas 1 en aktivitetsplan av
den interna klimatstyrgruppen.
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Inledning
Syfte och mal

I oktober 2021 startade projektet Klimatneutrala Orebro som bestir av itta arbetspaket.
Klimatneutrala Orebro handlar om att snabba p4 klimatomstillningen och tillsammans
arbete f6r missionen “Klimatneutrala stider 2030 — med ett gott liv f6r alla inom
planetens grinser”. Arbetspaket 5 kallas Lokala omstillningsmdjligheter och syftet med
arbetspaketet har varit att utforska hur delningsekonomi och aterbruk kan bli en
integrerad del i olika bostadsomriden och invinares vardag. Det giller sivil infrastruktur
och andra fysiska férutsittningar som individers och gruppers medvetenhet, normer och
val. Mélgruppen for arbetspaketet i stort 4r kommuninvanare och féreningsliv.

Den férvintade nyttan av arbetspaketet pa sikt dr att ha ett etablerat arbete med
stadsplanering, byggprojektering, fastighetsférvaltning, féreningsarbete och
samhillsdialog som bidrar till konsumtion inom ramen fér en planet. Férvintade
effekter:
e Delningstjinster finns tillgingliga f6r de mest resurskrivande objekten.
e Normer har forskjutits frin att kdpa nytt och dga i f6rsta hand till att 1ana, hyra,
laga och dterbruka.
e Nya ekonomiska modeller som méjliggor £6r delningsekonomin att hitta
lokaler.

Projektmailet som angavs i ans6kan var att identifiera forutsittningar for lokala
omstillningsbehov i dialog med invanare kopplat till konsumtionsperspektiv. Under
projektets gang har ett ytterligare mal identifierats om att identifiera relevanta arbetssatt
for arbetspaketets projektaktorer att frimja en hallbar konsumtion, som ocksa accepteras
av invinare. Dessa arbetssitt beskrivs i en arbetsplan £6r tiden efter projektet. For att
komma fram till arbetsplanen behéver foljande utredningsfriagor besvaras:

1. Inom vilka konsumtionsomriden 4r det miljdmissigt viktigast att stilla om till
en hillbar konsumtion?
a. Vilka konsumtionsomrdden har hégt klimatavtryck och otydlig
omstillningstrend!?
b. Vilka konsumtionsomriden har ett visst klimatavtryck, men en otydlig
omstillningstrend?

2. Vilka drivkrafter finns for hallbar konsumtion och hur kan de tas tillvara i
framtida arbetssatt?

a. Inom vilka konsumtionsomriden 4r invdnare mest intresserade av att
konsumera hillbart och varfor?

b. Inom vilka av de prioriterade konsumtionsomridena férekommer det
omstillningsinitiativ och varfér uppstar de?

c. Vilka roller kan civilsamhillet ta for att frimja hallbar konsumtion och
vilka drivkrafter finns for att gora det?

3. Vilka hinder finns £6r hillbar konsumtion och hur kan de bemétas 1 framtida
arbetssitt?
a.  VarfOr uppstar glapp mellan intresse och handling vad giller invanares
omstillning till hallbar konsumtion?

! Otydlig omstillningstrend innebir att det Gver tid inte gir att se en tydlig utslippsminskning.
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b. Vad hindrar féretag vars affirsidé bidrar till hallbar konsumtion att
etableras och vixar
c. Hur kan kommunkoncernen arbeta for att mota hindren i a och b?

Projektrapporten beskriver arbetet som har genomférts inom ramen for arbetspaketet,
svarar pa utredningsfrigorna och innehaller en arbetsplan f6r det fortsatta arbetet.

Koppling till styrdokument

I Orebro kommun finns det tvd styrdokument som pekar ut den langsiktiga inriktningen
f6r kommunen: 6versiktsplanen och program for hillbar utveckling. Det dr framforallt
inom program for héllbar utveckling som det finns kopplingar till arbetspaketet.
Avfallsplanen dr ett annat styrdokument som har mél och dtgirder kring cirkulir
ekonomi. I juni 2024 antogs en ny klimatstrategi som har “konsumtion och avfall” som
ett fokusomrade. Nedan beskrivs dessa tre styrdokument mer i detalj.

Program fo6r hallbar utveckling

I programmet f6r hdllbar utveckling finns ett malomride Haéllbara och resurseffektiva
Orebro som handlar om resurser och behovet av att vara resurseffektiva, liksom den
nédvindiga omstillningen till en samhillsnyttig och cirkuldr ekonomi.

Den lingsiktiga malbilden till 2050 #r att det ekologiska fotavtrycket fran savil Orebro

kommunkoncern som Orebro kommun som geografiskt omride ska vara max 1
jordklot.

Till 2030 finns foéljande delmal:

e Ar 2030 ir det ekologiska fotavtrycket frin Orebro kommunkoncern savil som
Orebro kommun som geografiskt omride max 2,7 jordklot? — jimfért med 2016
ars 3,9 jordklot.

e Ar 2030 har anvindningen och spridningen av imnen som negativt paverkar
minniskors hilsa och ekosystemen minskat kraftigt i Orebro kommun.

e Ar 2030 ska matsvinnet vara forsumbart och det oundvikliga matavfallet, savil
som forpackningsavfallet, dtervinns.

e Ar 2030 forvaltas befintliga byggnader och fysiska strukturer pa ett hallbart sitt.
Produkter och andra resurser underhills, delas och dterbrukas si att de anvands
linge och effektivt samtidigt som material atervinns.

e Ar 2030 ska kommunkoncernens investeringar vara ekonomiskt, ekologiskt och
socialt virdeskapande, sa att de generationer som har nytta av dem inte urholkar
det ekonomiska, ekologiska eller sociala utrymmet f6r kommande generationer.

Avfallsplan

Kommunens avfallsplan syftar till att pa sikt nd en cirkuldr ekonomi dir konsumtionen
inom Orebro kommunkoncerns grianser hiller sig inom ramen f6r en planet. Planen
innehaller mal och dtgirder dels f6r kommunkoncernen, dels f6r det geografiska
omridet. F6r det geografiska omridet finns mal som handlar om att minska avfallet
genom att dela, laga och aterbruka:

2 Pa vigen mot ett ekologiskt fotavtryck motsvarande max 1 jordklot 4r 2050 ér den tidnkta takten
en halvering f6r varje decennium, i relation till den prognosticerade befolkningen i virlden. Frin
3,9 jordklot som start, till max 2,7 jordklot ar 2030, £6ljt av max 1,9 jordklot 2040, och
avslutningsvis ett ekologiskt fotavtryck motsvarande max 1 jordklot ar 2050.

2024-10-22



@ PROJEKTRAPPORT LOKALA OMSTALLNINGSMOJLIGHETER

Mil G: Antal verksamheter som frimjar aterbruk och cirkulira fléden ska 6ka. Ett
kvantitativt mal kan sittas forst nir en kartligening av befintliga verksamheter har gjorts.

Mal H: Antalet delningstjanster och dess synlighet i Orebro kommun ska 6ka. Ett
kvantitativt mal kan sdttas forst nir en kartliggning av befintliga tjanster har gjorts.

For dessa mal har ett antal dtgirder f6r kommunkoncernen identifierats. Nedan listas de
som dr mest relevanta fOr arbetspaketet.

e Kartligga vilka gemensamma resurser och privata initiativ till delning som
férekommer i Orebro for att pa limpliga sitt kunna stétta utvecklingen av
delningsekonomi.

e Utreda forutsittningar for att etablera ett system f6r mottagning, hantering och
avsittning av féremal som till f6ljd av skicket inte kan siljas utan reparation,
rengoring eller liknande atgird.

e Uppmuntra fastighetsdgare att inritta bytes- och fixarrum i fasticheter dir sa ir
limpligt.

e Inféra TAGE-skap som underlittar aterbruk av barnkldder 1 fler férskolor som
ir intresserade, samt f6lja upp utfallet av dem.

e Ftablera en samverkan med studieférbund och andra féreningar som kan bidra
till att 6ka invanarnas intresse och kompetens att laga saker och pé andra sitt
minska konsumtionens miljopaverkan.

e Kontinuerligt utifrin kommunens radighet skapa goda férutsittningar for
delning, reparation, minskat matsvinn och olika former av aterbruk samt
stimulera invinare att anvinda dessa tjanster genom till exempel mirkningar,
information, aktiviteter.

e Skapa goda forutsittningar f6r entreprendrskap, innovationer och cirkulira
affirsidéer som bygger pa en hallbar resursanvindning. Exempel pa verktyg dr
entreprendrskap i skolan och nyforetagarradgivning.

Klimatstrategi

Den nya klimatstrategin f6r Orebro kommunkoncern tydliggér hur kommunen ska
arbeta for att na sina lingsiktiga mél om att bli klimatneutral och sd smaningom
klimatpositiv. Ett av fokusomrdden i planen dr "Konsumtion och avfall”. Det handlar
om att bidra till en klimatsmart och cirkulir konsumtion, bide inom kommunkoncernen
och i det geografiska omradet.

Stillningstaganden f6r kommunkoncernen

e Vi ska arbeta systematiskt med att mébler, klider, datorer, mobiler och andra
produkter som anvinds i kommunala verksamheter ska fa en lang livslingd.

e Vi ska underlitta konsumtion av mindre resurskrivande och klimatbelastande
varor och tjinster.

e Vi ska arbeta for att minska avfall hos kommuninvanare och verksamheter.

Insatser for det geografiska omradet
e Utveckla lirdomar och analys kring underlag i konsumtionskompassen for att
identifiera aktiviteter som kan bidra till klimatsmart och cirkuldr konsumtion.
e Oka kunskapsutbytet, utveckla arbetssitt och samverkan mellan
kommunkoncernen och andra aktorer fOr att frimja en cirkuldr ekonomi,
exempelvis genom att stétta och premiera lokalt och socialt entreprendrskap
som dr klimatsmart.
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e Oka kommunikation och dialog med externa aktérer for att medvetandegdra
konsumtionens klimatpaverkan.

e Utveckla arbetet f6r att minska andelen plast i restavfallet hos kommuninvinare
och verksamheter.
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Genomforande

Arbetspaketet har letts av en arbetsgrupp bestiende av representanter frin Orebro
kommun, Orebro universitet och Samverkansradet. Det férberedande arbetet startade
under 2021, sedan bildades en arbetsgrupp under varen 2022 £or att ta fram
projektplanen och planera aktiviteter. Aktiviteter har sedan genomfdrts fram till maj
2024.

Ortebro universitet har bidragit med forskningsunderlag, bland annat kring utmaningar
och moijligheter f6r delning av resurser. Detta har gjorts genom fokusgrupper med
invénare frin olika bostadsomriden. En forskatre har dven gjort en litteraturéversikt
kring delningsekonomi. Orebro kommun har gjort en sammanstillning av befintliga och
potentiella delningstjanster och pabdrjat en utvirdering av delningstjinster i det
kommande bostadsomradet Tamarinden. Arbete har gjorts kring méjliga dialogkoncept
med foreningar och invanare kring hallbar konsumtion.

Som ett komplement till fokusgrupperna om delning har dialogméten genomforts for att
diskutera méjlig samverkan kring lokal omstillning, bland annat med Interreligiésa och
interkulturella radet, ROS-nitverket, Kretsloppslandet, Svenska kyrkan,
Betlehemskyrkan, Studentkaren, RF-SISU och Orebro lins bildningsférbund. Under
viren 2024 har samarbete skett kring en cirkuldr pop-up-galleria, ett projekt som drivs av
kommunens avfallsverksamhet och som kommer att genomféras under hésten 2024,

Enkiter har skickats ut till idrottsféreningar och bostadsrittsféreningar for att underséka
deras intresse for hallbar konsumtion och delande. Orebro Féreningsrad tog initiativ till
att starta upp ett féreningsnitverk f6r ett hallbart Orebro.

Under varen 2024 har projektgruppen planerat f6r hur arbetet ska tas vidare efter
projektets slut. Dialog har skett med en referensgrupp bestiende av nyckelpersoner inom
lokal klimatsmart omstillning i Orebro.

Vid medborgarridet i maj 2024 (Arbetspaket 6) var konsumtion ett av fokusomridena
dir ett antal representativt utvalda invénare diskuterade och formulerade
rekommendationer till kommunens fortsatta arbete. Deltagare fran arbetspaket 5:s
projektgrupp deltog som experter under medborgarradet.

Se avsnittet “Forutsittningar i Orebro” lingre ned fér en detaljerad genomgang av
arbetspaketets aktiviteter, resultat och lirdomar. I avsnittet Diskussion presenteras
viktiga delar i det fortsatta arbetet.
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Resultat

Nedan redovisas svaren pa utredningsfragorna som identifierades i projektplanen.
Eftersom projektet i stort handlar om klimatneutralitet avser hallbar konsumtion i denna
rapport framférallt konsumtion som bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser. Utifrin
arbetspaketets syfte dr fokus framférallt pd hushéllens konsumtion. Viss diskussion kring
den offentliga konsumtionen finns i diskussionsavsnittet lingre ned.

Viktiga konsumtionsomraden

Inom vilka konsumtionsomraden ir det miljomissigt viktigast att stilla om till en
hillbar konsumtion?

Overlag 6kar konsumtionen i Sverige. Sett éver en 10-drsperiod har konsumtionen ékat
23 procent, vilket innebir att svenska konsumenter képte 23 procent mer och/eller
dyrare varor och tjinster under 2022 jamfért med 2012, Ar 2020 skedde en nedging pa
grund av coronapandemin, men sedan dess har konsumtionen 6kat igen. Detta enligt
Konsumtionsrapporten fran Handelshégskolan vid Géteborgs universitet. Trots en 6kad
konsumtion har utslippen av koldioxidekvivalenter frin privat konsumtion minskat med
nistan 40 procent mellan 2010 och 2022. Det 4r framf6rallt minskningar inom transport
och boende som bidragit till utslippsminskningarna.

Aven om konsumtionens vixthusgasutslipp minskar s 4r den fortfarande ett stort
problem. Svenskarnas konsumtion genererar drygt 8 ton vixthusgasutslipp per person
och ar (Naturvardsverket 2021). Det dr utsldpp frin varor och tjdnster som anvinds i
Sverige, men utslippen kan ske bide inom och utanfér Sveriges grinser. Cirka 60
procent av utslippen ar 2021 kom fran hushallens konsumtion och resterande 40
procent fran offentlig konsumtion och investeringar, till exempel olika bygg- och
anliggningsprojekt, se Figur 1 nedan. Livsmedelskonsumtion star f6r den stérsta delen
av hushallens konsumtionsutslipp, direfter kommer transporter och boende.

Naturvirdsverket anger att en héllbar niva pd de konsumtionsbaserade utslippen for att
vara i nivd med 1,5-gradersmailet £6r Parisavtalet 4r 1 ton vixthusgasutslipp per person
och ar till 2050. En rapport frin 2021 anger att den storsta delen av minskningen
behover ske redan till 2030 (Akenii et al. 2021).

Hushallens
transporter

Investeringar 16%
28%

Hushallens
livsmedel
19%
Offentlig
konsumtion

12% Hushéllens

Hushallens boende
ovrigt 13%
12%

Figur 1: Konsumtionsbaserade utslipp i Sverige uppdelat pa olika kategorier
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Foljande konsumtionsomriden idr sdledes sarskilt viktiga att arbeta med nér det giller
omstillningen till mer hallbar konsumtion bland hushallen:

Transporter

1 denna kategori inkluderas till exempel flyg, firjor, bilar (inkép, hyra, reparation,
brinsle). Aven om det ir en minskande trend sé 4r klimatavtrycket stort. Detta beror pa
att det fortfarande anvinds en hel del fossila brinslen inom transporter. Fér de varor
som privatpersoner sjilva koper, till exempel bilar och verktyg, finns det fossilfria
alternativ men f6r till exempel flyg och férjor finns det inte sirskilt manga alternativ pa
marknaden. Dir handlar det snarare om att minska eller avsta resor fr att minska
klimatavtrycket, eller att anvinda andra firdsitt ddr det dr méjligt sasom tag. Aktiv
mobilitet (cykling och promenad) dr viktigt att fokusera pa.

Lipsmedel

Konsumtionen av livsmedel dr ett annat omrade dér klimatavtrycket dr stort. Det handlar
till exempel om att konsumtion av mejeriprodukter och kétt har stora vixthusgasutslipp,
men dven om att det sker ett stort matsvinn i hela kedjan fran ax till limpa. Enligt
Livsmedelsverket innebir en livsmedelskonsumtion som ér hallbar £6r milj6 och klimat
en konsumtion av lag till méttlig midngd kétt och animaliska produkter och en stérre
andel vixtbaserad mat dn dagens kost.

Boende

Nir det giller utsldpp fran boende ir storlek pa boendet och energianvindningen viktiga
faktorer. Utslidpp kan till exempel minskas genom att byta till en mer klimatsmart
uppvirmningskalla, isolera fonster och dérrar, sinka inomhustemperaturen och hushilla
med varmvatten.

"Prylar”

I Naturvirdsverkets statistik ingir inkép av diverse prylar i kategorin ”Ovrigt”. Det
handlar om varor frin olika kategorier till exempel Fritid (Hemelektronik, husvagn, bat,
leksaker, sport, blommor, mm), Klider & skor, samt M&bler & inredning
(hushéllsapparater, verktyg, textilier, mébler, mm). Inom dessa omrdden behévs ett
globalt perspektiv pd omstillning eftersom det ér stor import fran andra linder.

Overlag kan det dven vara intressant att titta p4 stora/dyra inkép eftersom varor och
tjanster dér vi ligger 6ver 10 tusen kronor vid ett kép ofta motsvarar stora
vixthusgasutslipp. Det kan till exempel handla om inkép av TV, bil, bét eller liknande.

Vilka konsumtionsomraden har hégt klimatavtryck och otydlig
omstillningstrend?

Livsmedel ir ett konsumtionsomride som har hégt klimatavtryck men en otydlig
omstillningstrend. Vixthusgasutslippen har endast haft en marginell minskning sedan
2008, se Figur 2. Boende ir ett annat konsumtionsomréide dér klimatavtrycket ar relativt
hégt. Hir ses en minskande trend 6verlag men sedan 2020 har utslippen 6kat nagot.
Tydligast omstillningstrend finns inom transporter ddr utslippen har minskat kraftigt, i
ett langsiktigt perspektiv beror detta framférallt pa minskad dieselanvindning. Den stora
nedgingen till 2020 beror pa minskningen av resande under coronapandemin. Till 2021
okade utslippen nigot.

Vilka konsumtionsomraden har ett visst klimatavtryck, men en otydlig
omstillningstrend?
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Inom ”prylar” finns ett visst klimatavtryck men en otydlig omstillningstrend. I figuren
nedan ingdr bade ”6vrigt” och “klider och skor i begreppet Prylar som anvinds i
avsnittet tidigare.
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Figur 2: Miljipaverkan frin svensk konsumtion 2021 (SCB)
Drivkrafter for hallbar konsumtion

Vilka drivkrafter finns for hallbar konsumtion och hur kan de tas tillvara i
framtida arbetssiatt?

Green Leap ir ett labb f6r design och héllbar omstillning pd KTH. Deras 6vergripande
mal 4r att verka som en katalysator f6r férindring genom att engagera design i hdllbar
utveckling. Ett av deras projekt, Milgruppsarenan (KTH Green Leap 2017), utforskade
drivkrafter f&r héllbar livsstil hos den svenska befolkningen. De fann att ndstan alla har
intresse £6r hallbarhet, men pa olika sitt. Projektet resulterade i ett verktyg som visar
vilka drivkrafter och hinder olika personlighetstyper ser och vilket stéd de behover 61
att komma vidare. De delade in befolkningen i fyra kategorier: utforskare,
samhillsfokuserade, bevarare respektive framgingsstrivare, se Figur 3 nedan. Dessa
grupper har olika slags behov och uppfyllandet av dessa behov kommer att avgora i
vilken utstrickning man dgnar sig it hallbar konsumtion.
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Figur 3: De fyra kategorierna och deras drivkrafter for hallbarbet.

En finlindsk tankesmedja har undersokt vilka drivkrafter finlindare har f6r att gora
klimatsmarta val. Bland det vanligast férekommande finns virde £f6r familjen, oberoende
liv, vardagliga glidjedmnen och sma smarta miljégirningar. Flera av dessa kan knytas till
grundligeande minskliga behov, och andra till behovet av bekriftelse och aterkoppling.
Enligt Briillde & Nilsson (2010) 4r god hilsa, familjen och goda vinner det som
framfoérallt dr viktigt £6r det personliga vilbetinnandet. Efter det kommer ett bra boende,
en trygg boendemiljé, och en god privatekonomi. Det finns dven en del kénsskillnader
nir det giller intresse £6r hallbar livsstil enligt Nordiska Ministerradet (2022). En
Overgripande slutsats dr att mdn som grupp har en storre klimatpaverkan dn kvinnor som
grupp, frimst genom skillnader inom livsmedel och transporter. Det grundar sig till stor
del i ett stérre omsorgsansvar och solidaritet. Hog inkomst kan vara en drivkraft till att
g6ra hillbara val, till exempel att kdpa en elbil eller betala mer £6r ekologisk mat, men det
ir tydligt att de med héga inkomster har stérre klimatavtryck dn de med ldgre inkomst.
Detta diskuteras mer lingtre ned.

Inom vilka konsumtionsomraden ir invanare mest intresserade av att konsumera
hallbart och varfor?

Overlag visar avsnittet ovan om konsumtionsomraden att det framférallt 4r inom
transporter som utslippen har minskat (dock en viss 6kning mellan 2020-2021), dven
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om det finns en minskande trend dven i 6vriga kategorier. Nedan redovisas en kort
diskussion om hur intresset ser ut i respektive kategori.

Transporter

Inom transporter handlar de minskade utslippen framférallt om en minskad
dieselanvindning, till exempel genom en omstillning till elbilar. Det beror delvis pa att
laddinfrastrukturen i samhillet har utvecklats men dven att elbilar far allt lingre rickvidd
vilket minskar laddningsbehoven under dagen. Tidigare har det dven funnits en statlig
klimatbonus f6r ink&p av elbilar och vissa laddhybrider vilket gjorde att elbilsinképen
Okade kraftigt. Intresset dr dock storre att byta fordonstyp snarare dn att byta till annat
fardsitt. Detta dr sdrskilt en utmaning pd landsbygden dir tillgdngen pa kollektivtrafik dr
simre 4n i stider.

Lipsmedel

Livsmedelsverket gor regelbundna matvaneundersékningarna. En av indikatorerna
handlar om konsumtion om grénsaker och rotfrukter, och man kan dra paralleller fran
detta till klimatsmart konsumtion av mat. Statistiken visar att kvinnor linge har haft en
hégre konsumtion av grénsaker och rotfrukter 4n min. Det dr dven en hogre andel av
yngre personer och de mer eftergymnasial utbildning som dter grénsaker och rotfrukter
minst 2 ganger per dag 4n andra grupper.

Inom livsmedel uppstar skillnaden i klimatavtryck tydligt genom uppfattningar om
maskulint och feminint. Kvinnor dter mer vegetariskt, men orsakerna ir ofta hilsoskal,
att vara mén om sitt utseende, eller att bry sig om djurens vilbefinnande. Mén fokuserar
mer pd njutning och kétt férknippas med manliga ideal om styrka, kraft och dominans.
Da kvinnor som grupp tar storre ansvar for matlagning och ink&p anses ocksa ansvaret
tor hallbarhet feminiseras och forstirks genom livsmedelstéretagens marknadsféring och
kan utgdra en bérda f6r kvinnor att hantera. (Nordiska Ministerrddet, 2022).

Boende

Minskningen i utsldpp handlar framférallt om byte av uppviarmningssitt. Att byta
uppvirmningskilla kan leda till stora besparingar vilket kan vara en bidragande faktor.
Solceller blir allt billigare och ddrfor installeras allt fler solcellsanldggningar, bade pé tak
och mark. I kulturmiljbomriden kan det dock vara mer utmanande att f3 till solceller pd
grund av regelverken.

Inom bostad och energi stir min som grupp mer for engangsinsatser kopplade till
maskiner och teknik som att byta till LED-lampor eller installera solceller medan kvinnor
som grupp skéter mer arbetsintensiva sysslor som killsortering, stidning och tvitt
(Notdiska Ministerradet, 2022).

Prylar

Inom konsumtionsomridet ”Prylar har det under de senaste dren skett en 6kning av
forsiljningen hos second hand-affirer. Enligt en underskning av Infostat (2023) ér det
allt fler som viljer second hand, framf&rallt bland yngre och bland kvinnor. Anledningen
till detta bedoms dels vara hushillens simre ekonomiska situation men aven, dels en
O6kad medvetenhet om klimat och hillbarhet. Det finns dock en risk att detta kan leda till
att man later bli att minska sin konsumtion eller till och med 6kar konsumtionen — att
man kédnner att man kan handla mer med gott samvete nir man kdper begagnat.

Enligt Konsumtionsrapporten handlar kvinnor second hand och begagnat mycket oftare
dn mdn. Ungefir hilften av alla mén har inte handlat second hand under de senaste 12
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ménaderna, medan bara en fjirdedel av kvinnorna uppger detsamma. Képfrekvensen av
second hand 4r hégst i gruppen 30—49 ir, f6ljd av 16-29-aringar och 50—64-iringar.

Inom vilka av de prioriterade konsumtionsomridena férekommer det
omstillningsinitiativ och varfér uppstar de?

Transporter

Omstillningsinitiativ inom transportsektorn dr omfattande nir det giller byte av
drivmedel, men férindringar i resmonster dr inte lika synliga. Det finns appar f6r
samékning och pa ménga stillen finns bilpooler. Manga bilpooler har dock lagts ned pa
grund av bristande 16nsamhet och andra utmaningar. Det finns dven forum for
tagresande och cykling som bidrar till omstillning.

Livsmedel
Omstillningsinitiativ inom livsmedel handlar till exempel om olika tjanster dér
6verbliven mat fran restauranger, caféer och mataffirer gors tillginglig f6r allmidnheten

till rabatterat pris. Det finns dven initiativ kring stadsodling och kring att tillvarata
fallfruke.

Boende

Det finns fastighetsdgare och bostadsrittsféreningar som dr i framkant nér det géller
klimatsmart boende, bade utifrdn energi och utifran att frimja delande mellan invanare
och frimja hallbart resande, till exempel genom att tillhandahélla fordon, lokaler, verktyg
med mera. I vissa bostadsomraden och byar finns omstillningsinitiativ som till stor del
organiseras av invanare sjalva.

Prylar

Inom manga konsumtionskategorier finns det hyr- eller delningstjanster som drivs av
kommersiella och icke-kommersiella aktorer, ofta via appar. Det finns till exempel f6r
barnklider, bilar, prylar, slip, utelek samt verktyg och maskiner.

For att synliggdra delningstjdnster 4r Smarta Kartan ett initiativ som skapades genom ett
samarbete 1 ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan den ideella féreningen
Kollaborativ Ekonomi Sverige och G&teborgs Stad. Direfter har Smarta Kartan vixt till
att inkludera fler omraden i Sverige, till exempel Givle, Karlstad, Malmé, Stockholm,
Linkoping, Umea. Genom att synliggéra delningsekonomins verksamheter, platser och
nitverk vill Smarta Kartan uppmuntra till gemenskap, nya méten och tillgang framfér
dgande. P4 kartan finns bland mycket annat cykelkok, bytesgrupper, gratisbutiker,
bilpooler och olika digitala plattformar. Fler stider dr pd gang att utveckla en lokal
Smarta Kartan under 2024.

Vilka roller kan civilsamhillet ta for att framja hallbar konsumtion och vilka
drivkrafter finns f6r att géra det?

Civilsamhillet omfattar en stor bredd av aktSrer som utgdr en arena skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushéllet dir minniskor organiserar sig och agerar
tillsammans 1 gemensamma intressen. Hir ingdr till exempel studieférbund, foéreningar,
stiftelser, trossamfund, sociala féretag, nitverk utan organisationsnummer med mera.
Civilsamhallet 4r med andra ord mangfacetterat och bidrar pd en mingd sitt till ett starkt,
demokratiskt, motstindskraftigt och innovativt samhille. En gemensam drivkraft f6r
manga aktérer inom civilsamhillet dr att bidra till en hallbar utveckling lokalt. Manga
initiativ kring hallbar konsumtion initieras av civilsamhallet.
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Att arbeta med normférindring och férindrade konsumtionsménster ér kopplat till
moéjligheten f6r ménniskor att kinna att de ingar i ett stérre meningsfullt sammanhang. 1
detta ir aspekter som sociala relationer, trygg bomiljé och hilsa viktigt. Givande/tagande
— delning — skapar relationer som héller thop minniskor socialt. Det handlar om
tértroende, tillit, delaktighet, kinsla av meningsfullhet, att ha férstaelse f6r sin roll i en
storre helhet. Inner Development Goals 4r viktigt att ndimna i sammanhanget, det ir ett
ideellt initiativ som syftar till att frimja inre utveckling mot en mer hallbar framtid.
Ramverket innehaller firdigheter inom fem olika omriden: relationen till sig sjilv,
kognitiva f6rmégor, att bry sig om andra och omvirlden, sociala f6rmégor och att driva
térindring.

Som exempel pa vad civilsamhallet bidrar till nir det giller omstillning kan
folkbildningen lyftas, som kan bidra till médnniskors personliga utveckling, kunskap, men
ocksa till att erbjuda sociala ssmmanhang dir minniskor méts Gver grinser. Aven olika
religiésa samfund kan ta ett stort ansvar for bade sociala sammanhang och ekologisk
héllbarhet, med till exempel delningsinitiativ, dterbruksgrupper och odlingsgrupper dir
man bland annat odlar egna blommor till altaret som ett alternativ till képta
snittblommor.

Socialt féretagande dr en viktig del i ett hallbart samhille, genom att vinsten i
verksamheten 4terinvesteras 1 verksamheten — som har ett samhillsnyttigt mal. Sociala
foéretag kan bidra till att skapa innovativa I6sningar som bidrar till hallbarhetsmalen
genom till exempel aterbruk, re-design eller cirkuldra tjanster. Det kan till exempel handla
om arbetsintegrerade sociala foretag eller kooperativ dir man gir samman kring
energigemenskaper, bilpooler, odling eller liknande.

Civilsamhallets roller i detta:

e  Erbjuder alternativ till icke-hallbart konsumerande (frin lokal street basket till
delningsplattformar), till exempel genom sociala féretag.

e Stirkta sociala band och meningsfullhet som spelar ut behovet av konsumtion.

e  FErbjuder forum f6r gemensamt lirande och kunskapsutbyte

e Utmanar konsumtionsnormer och bidrar till samhaillets f6rflyttning mot
klimatneutralitet

e Bidrar med sammanhang dir minniskor tillsammans utmanar ridande normer
och formar positiva framtidsvisioner - inom ramen f6r vara ekologiska grinser.

e  Erbjuder sammanhang dir ménniskors inre utveckling stir i relation till det
stoérre sammanhang hen ingar 1.

Hinder for hallbar konsumtion

Vilka hinder finns for hallbar konsumtion och hur kan de bemétas i framtida
arbetssatt?

Beteendeforskning visar hur beteendeférindring kan vara mer kinslomassigt dn
informationsmdssigt styrt. Det dr alltsa inte mer information som beh6vs f6r att fa till ett
cirkuldrt normskifte till handling, utan det 4r ”de kidnslomaissiga relationer minniskan har
till varandra, naturen och minsklicheten som helhet som behdver férstirkas”
(Expertgruppen Normskifte, 2022). Exempel pa barridrer som hindrar normskiftet i en
omstillning dr maktloshet, hopploshet, atrogans, kunskapsbrist och/eller inkompetens.
Framtida arbetssitt for lokala omstillningsméijligheter behéver darfor till stor del
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fokusera pd normskiften och beteendefdrindringar, med utgangspunkt i att stirka
konstruktiva dimensioner sdsom empati, gemenskap, ansvar, solidaritet, kollektiva
minnen, kulturskapande och framtidshopp.

Normférindringar dr dock bara en del av omstillningsarbetet. Det behévs system- och
infrastrukturférindringar som frimjar ett normskifte. Systemférindringar sisom
dndringar 1 regelverk kriver insatser pd nationell nivd som till stor del 4r utanfor
kommunens paverkan. Dock spelar kommunen en viktig roll ndr det giller infrastruktur,
skapa forutsittningar £6r hallbar konsumtion, och att 6verlag vara en katalysator f6r den
lokala omstillningen. Overlag ir den linjira ekonomin fortfarande férhirskande i
samhillet vilket 4r en stor utmaning.

Varfér uppstar glapp mellan intresse och handling vad giller invanares
omstillning till hallbar konsumtion?

Det frimsta hindret f6r hallbar konsumtion ér att strukturerna i samhillet pa flera sitt dr
uppbyggda for att medborgarna ska uppritthélla hdga nivder av konsumtion. Detta
medfor att konsumtionen dr normen och att vi till stor del fortfarande lever i en linjir
ckonomi snarare dn en cirkuldr. Konsumtion férvintas 16sa de problem vi stills inf6r i
vardagen och till stor del sker manga ink&p utan djupare reflektion. Att bryta detta djupt
invanda monster 4r inte litt utan kriver en medveten process som tar bade tid och kraft,
menar Bostrém (2022) och kallar det transformativt lirande dir man genom
sjilvreflektion omprévar sin livsaskddning, sina antaganden och referensramar. Grunden
iatt (6ver)konsumtion dr norm innebir ocksa att det dr socialt accepterat, eller till och
med forvantat, att leva sa.

Det finns dven en forlustaversion, det vill sdga att det dr betydligt jobbigare att bli av med
saker dn att fa saker. Detta bidrar till passivitet och icke-handling vilket f6rsvarar
omstillningen till héllbar konsumtion. Passiviteten kan vara pé individnivd men dven pa
organisations- eller samhillsnivd ddr man ofta fortsitter med arbetssitt som har fungerat
vil historiskt, &ven om de inte dr optimala i dagens samhallssituation (Expertgruppen
Normskifte, 2022).

Varor och tjanster som respondenter i Bostrdms artikel (2022) fann svéra att avstd fran
var framforallt kétt, mejeriprodukter och bil. Det kunde ocksa vara olika produkter som
kopplas till barn. En orsak till detta kan vara att konsumtionen dr inbyged i olika ritualer
vi gbr 1 virt sociala liv. Drivkrafter f6r konsumtionen handlar ocksi mycket om
jamforelse med andra. Det har uttryckts som svirt att hitta en niva f6r minsta
konsumtion som ir socialt accepterat utan att ses som avvikande frin normen. Om det
avviker frin normen finns ridslan om att det medfor en risk f6r utfrysning. Exempel pad
detta kan vara att det hyllas att 4ga en hybridbil, medan det snarare hanas eller ifrigasitts
kraftigt att vara utan bil.

En utmaning ndr det giller transporter dr att manga invanare dr tveksamma till att byta
till andra transportmedel dn egen bil. Enligt Nordiska Ministerradet (2021) 4t
konsumenter mer villiga att byta till fossilfria alternativ, till exempel elbil, 4n att vilja
kollektivtrafik istdllet. Att ha egen bil dr ofta en viktig del i att 16sa vardagens livspussel
vilket gor det svért for minga att stilla om tll kollektivtrafik eller cykel/gang. Att min
kor mer bil grundas till stor del i den ojimna férdelningen av obetalt hushallsarbete dir
limna/hdmta barn, laga mat, samt for att hinna detta ha ett jobb nira eller jobba deltid
gOr att man viljer andra firdsitt medan min som grupp ofta har lingre till jobbet
(Nordiska Ministerradet, 2022). Att kollektivtrafiken, framforallt tag, har dragits med
miénga forseningar gor ocksa att méanga viljer bort dessa firdsitt da de dr svara att lita pa.
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Hushallens ekonomiska situation hinger ihop med konsumtionen och klimatavtrycket.
Generellt har hushéll med héga inkomster hogre utsldpp av vixthusgaser 4n de med ldgre
inkomster. Utsldppen dr framférallt extremt stora bland de allra rikaste. Personer med sa
kallad hog socioekonomisk status (de med inkomst 6ver ca 1 150 000 kr per ar) har en
oproportionerligt stor klimatpaverkan. Globalt star denna 1 procent av virldens
befolkning f6r 15 procent av de totala utslippen medan den halva av virldens befolkning
som har ldgst inkomst bara star f6r 7 procent. Stora delar av héginkomsttagares utsldpp
kommer fran flygresande och bil-dgande (Nielsen m.fl. 2021).

Den ekonomiska situationen de senaste aren med ligkonjunktur och hég inflation
innebir att fler hushéll minskar sin konsumtion av ekonomiska skil vilket d4 innebdr
minskade vixthusgasutslipp. Detta dr dock troligen inget bestaende utan nir den
ekonomiska situationen forbittras lir konsumtionen 6ka. Detta har man sett under
coronapandemin dir konsumtionen gick kraftigt ned for att sedan aterhimta sig till
samma nivd. Detta redovisas till exempel i Konsumtionsrapporten som
Handelshogskolan vid Géteborgs universitet tar fram varje ar.

Vad hindrar féretag vars affirsidé bidrar till hillbar konsumtion att etableras och
vaxa?

En bidragande faktor till detta dr det ridande ekonomiska systemet med stindig tillvixt
som mal. I relation till detta har etablerade aktérer pd marknaden inom flera omraden en
stor dominans vilket gbr det svirt for nya aktérer att etableras och vixa. Manga av de
stora féretagen forséker pa olika sitt gbra sina affirsmodeller mer héllbara och
introducerar cirkulira koncept. Grunden i de flesta av dessa féretag ligger dock
fortfarande i den linjira konsumtionen. Det finns dven lagstiftning som kommunen inte
har radighet 6ver som hindrar cirkuldra I6sningar. Ett exempel dr reparationstjinster som
under ménga ar har haft en lig mervirdesskatt, men dér den héjdes fran 6 till 12 procent
iapril 2023.

Vissa foretag med hallbar profil fors6ker att etablera nya sitt att konsumera, till exempel
att hyra produkter istillet £f6r att kdpa. Det dr en utmaning att fi konsumenter att stilla
om sitt tankesitt och invanda monster, framforallt i samband med att de dominerande
féretagen har en kraftfull marknadsféring for sina produkter. Mindre féretag med hallbar
profil har ofta enbart ndgon enstaka anstilld, vilket gor att de har svart att ligga tid pa
kommunikation och utveckling av verksamheten. Aven om avsnittet diskuterar féretag
giller detta dven fOr andra aktSrer som fOrsdker driva initiativ £6r héllbar konsumtion.

Hur kan kommunkoncernen arbeta for att mota hindren som namns i de tva
foregaende fragorna?

Kommuner far inte gynna enskilda féretag och behdver hitta sitt att ta ett helhetsgrepp
pé den lokala omstillningen. Normskiftesrapporten lyfter fram att alla nivaer (individ,
organisation, samhille, system) i omstéllningen fran linjirt till cirkuldrt behdver samspela
for att 6verkomma hinder i omstallningen. Kommunkoncernen kan vara en aktér som
bidrar till att knyta ihop dessa nivaer, och dven uppmuntrar till en mer kinslomissig
bindning till samhallets utveckling for att skapa beteendeférindring pa riktigt.

En del hinder f6r hallbar konsumtion ligger i lagar pa nationell niva. Kommunen kan
arbeta med att paverka de som stiftar lagar, till exempel genom svar pa remisser fran
statligt hall och genom att prioritera dialogméten. I detta kan civilsamhallet bidra med
opinionsbildning i viktiga fragor.
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Beteendeforindringshjulet ér ett viktigt verktyg fOr att identifiera limpliga dtgarder for
lokal omstillning, se figur 4. Beteendeforindringshjulet visar hur grundldggande faktorer
i vart beteende: ”Motivation”, ”Méjlighet”, och "Férmiéga” kan paverkas genom
interventioner (aktiviteter som dmnar att dndra ett beteende) och policys (handlingar som
myndigheter kan anvinda for att stirka interventionerna). Bilaga 1 ger exempel pa
méjliga atgirder utifrdn beteendefdrindringshjulet. Interventioner kan till exempel
handla om att pd olika sitt vara en forebild, utbilda fér férindring och lyfta fram initiativ
som bidrar till hdllbar konsumtion. Policys handlar till exempel om att planera samhallet
med fokus pa att skapa férutsittningar £6r cirkulir ekonomi och att ta fram riktlinjer, till
exempel f6r avfallshantering, som styr i en mer hallbar riktning.

Beteendemonster Interventioner Policies

Figur 4: Beteendeforandringshjnlet med olika policies och interventioner for att uppna beteendeforindring, anpassad av
Expertgruppen Normskifte utifran Michie, van Stralen & West (2011)

Forutsattningar i Orebro

I detta avsnitt presenteras mer specifikt hur férutsittningarna f6r klimatsmart
konsumtion och lokal omstallning ser ut i Orebro. Forst presenteras resultat fran
Konsumtionskompassen som visar hur utslippen frin konsumtion ser ut i olika delar av
kommunen. Sedan presenteras de lirdomar som arbetet i arbetspaketet har gett kring
férutsittningar, inklusive konkreta exempel pd initiativ som finns.

Konsumtionskompassen

Konsumtionskompassen ir ett verktyg som Stockholm Environment Institute har tagit
fram fOr att berdkna hushallens klimatpaverkan pa postnummerniva. I borjan av 2025
kommer en ny version av kompassen dir man kommer kunna se trender 6ver tid.
Berikningarna av klimatpdverkan skiljer sig ndgot mot Naturvirdsverkets berdkningar av
konsumtionsbaserade utslipp men de stora utslippskategorierna dr desamma:
Transporter, Boende, Livsmedel och Ovrigt. En skillnad ér att i Konsumtionskompassen
ir utslippen frin transporter storre 4n boende. P4 en mer detaljerad niva ser man att de
allra storsta utslippen frin hushall i Orebro kommun kommer frin flygresor och
drivmedelsférbrukning.
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Variationen i klimatpaverkan 4r stor mellan olika postnummeromraden i kommunen, se
figur 3. Vissa av omridena har en befolkning firre d4n 100 personer vilket kan ge vissa
slumpvisa variationer. Utslippen ir hogst i centrala Orebro (till exempel Alndngarna) och
i vissa landsbygdsomriden (Lindbacka och visterut) och séderut (Brevens bruk /
Eketorp / Hampetorp). Overlag finns de lidgsta utslippen i postnummeromraden dir
manniskor har laga inkomster: Vivalla, Baronbackarna och Markbacken.
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Figur 5: Karta dver postnummeromridenas klimatavtryck i Orebro kommun. Centrala Orebro i bilden till higer. Mirkare
Jarg betyder stirre utsliapp, ljusare firg betyder mindre utslapp.

Nedan féljer kort analys kring hur utsldppen ser ut i de olika kategorierna.

Transporter

Inom transporter ér utslippen frin bildkande hogst i landsbygdsomriden eftersom det
dir finns ett tydligt bilberoende. De 4r som allra minst i centrala delarna av Orebro. Om
man tittar specifikt pa kategorin flyg s4 har invanare i de centrala delarna av Orebro
hogst utslipp 1 denna kategori.

Boende

Hir har invénare i centrala Orebro hégst utslipp. Négra specifika postnummer, till
exempel i Visthaga och Brickebacken utom Granrisvigen, har ocksa hégsta utslipp, men
det beror pi att det ir fjarrvirmen som ger genomslag dir. I berikningarna av utslipp
fran fjarrvirme har man nimligen inte kunnat skilja pa vilken utstrickning energin
kommer fran fossila eller f6rnybara killor. Istillet har man utgatt frdn snittet i Sverige.
Siffror fran EON - Navirum som ir fjirrvirmeproducent i Orebro visar pa en andel
fossila brinslen pa 2,6 %, vilket dr nagot hogre dn snittet f6r Sverige i stort dir andelen
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var 2,2 % &r 2023 enligt Energiforetagen. Det innebir att invdnate i Orebro har ett lite
hégre klimatavtryck dn vad konsumtionskompassen visar.

Lipsmedel

For Livsmedel dr konsumtionen hogst i de centrala delarna av staden, livsmedel star f6r
ca 20-25 % av de totala utslippen i dessa postnummeromraden. Vissa omréiden sticker
ut med dnnu hogre andel men detta kan bero pa problematik med mitmetoderna. Till
exempel har boende pa universitetsomridets postnummer en tredjedel (33,9 %) av sitt
klimatavtryck fran livsmedel. Inom livsmedel 4r det konsumtionen av kétt, mjolk, ost
och dgg som genererar de storsta utslippen.

Owrigt

Nir det giller konsumtion av klider och skor dr den som storst 1 postnummeromriden
strax utanfor stadskirnan. Sdrskilt stora dr de i Ekeby-Almby men dven i Adolfsberg,
Venan/Sj6hagen och Ormesta. Detta ir omraden med befolkning som har stor képkraft.

Lardomar frdn projektet

Inom ramen f&r arbetspaketet har aktiviteter genomférts £6r att underséka hur
delningsekonomi och aterbruk kan bli en integrerad del i olika bostadsomrdden och
invdnares vardag. Till exempel har dialogmé&ten genomforts, enkiter skickats ut och ett
dialogkoncept har testats.

Dialoger

Dialogméten har skett med Interreligidsa och interkulturella radet, ROS-nitverket,
Kretsloppslandet, Svenska kyrkan, Betlehemskyrkan, Studentkdren, RF-SISU och
Orebro lins bildningsférbund for att diskutera mojliga samarbeten kring lokal
omstillning. Manga av dem vill girna samverka mer kring fragan och tycker det dr bra att
kommunen engagerar sig i detta. En féreldsning vid Orebro universitet fick stillas in pa
grund av for fA anmilda. Aven en triff med idrottsféreningar fick stillas in pa grund av
for lagt intresse.

Utifran dialogerna har ett méjligt koncept £6r dialog med féreningar och andra grupper
utvecklats. Huvudidén med konceptet ir att presentera olika omstillningsméijligheter
som foreningen/gruppen kan engagera sig i och fraga vilka de vill ta vidare och hur de
kan organisera det. Konceptet har utvecklats med inspiration frin forskning vid KTH,
Green Leap — Malgruppsarenan. I stora drag handlar konceptet om att deltagare forst fir
identifiera sina huvudsakliga drivkrafter som kan kopplas till héllbarhet. Dessa kan delas
in i fyra olika kategorier: “Samhillsfokuserade”, "Bevarare”, ”Utforskare”, och
”Framgingsstrivare”. Till varje kategori finns ett smorgisbord av mojliga atgirder som
kan passa den gruppen. De som deltar i dialogerna far diskutera utifrin dessa mojliga
atgirder f6r att identifiera saker som de skulle kunna driva vidare tillsammans.

Enkdter

En enkit till idrottsféreningar skickades ut av RF-SISU i samarbete med Orebro
kommun. Syftet var att unders6ka hur man kan stétta téreningarna att jobba mer
resurseffektivt och miljosmart. Fragorna utgick fran sex frigeomraden: anliggning, resor,
utrustning, arrangemang, forséljning samt organisation. 26 idrottsféreningar svarade.
Minga av féreningarna uppmuntrar till samakning mellan férildrar och liknande. Négra
hyr bussar eller bilar for effektiv samakning och nigra uppmuntrar medlemmar att cykla
eller gi till triningen. Nir det giller utrustning svarar mer dn hilften att de delar pa
utrustning som ménga lag/grupper anvinder. Ungefir en tredjedel av foreningarna som
svarade dr intresserade av en samlad triff f6r féreningar med tips pa hur de kan jobba
mer resurseffektivt. Overlag finns hallbarhet pa agendan fér en del féreningar men
miénga ser det inte som en stor friga och ménga har inte ndgon ansvarig for frigan.
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En enkit skickades dven ut till bostadsrittsféreningar dir sju svarade. Frigorna kretsade
kring om féreningarna har gemensamma lokalytor och vad de anvinds till, om de har
fordon som boende kan ldna, och om de ir intresserade av att prata mer om moijligheter
till delning, aterbruk och héllbar livsstil. Alla de svarande dr intresserade av besék for att
prata mer om moijligheter, helst via styrelsen. Flera av dem har gemensamma lokalytor,
framforallt tvittstugor, Gvernattningsrum, och sociala utrymmen. Vissa har dven
hobbyrum, till exempel med snickarbink, eller rum f6r dterbruk ddr man kan himta och
limna 6verblivna saker. Ndgra har gemensamma tridgardsredskap, handmaskiner och
grovdammsugare. Inga av de svarande har fordon som medlemmarna kan ldna.

Delningsekonomi

Orebro kommun har gjort en kartliggning av befintliga och potentiella delningstjinster
och vilka forutsittningar som finns fér etablering i Orebro. Kartliggningen genomférdes
2021. Rapporten konstaterar att Orebro kommun har svirt att agera for att
delningstjinster som dr kommersiella ska anvindas mer eftersom det riskerar att gynna
enskilda féretag. Det finns dock tre exempel pa ideella-nationella delningstjinster som
kommunen skulle kunna lyfta fram: Skjutsgruppen (samakning), Co-grow (odling) och
Fruktférmedlingen (fallfrukt). Rapporten lyfter dven fram en del ideella-lokala
delningstjinster som finns pa andra orter i landet skulle kunna utforskas vidare.

En forskare vid Orebro universitet har gjort en litteraturéversikt kring delningssamhille.
For att delning ska kunna fungera som ett alternativ till ohédllbar konsumtion ér det
viktigt att férstd de sociala forutsittningarna fOr detta. Litteraturbversikten férsoker
belysa detta genom att koppla fenomenet till en modell med fem sociala aspekter: inre
liv, sociala relationer, materiella forhillanden, social stratifiering och institutioner. Aven
om digitalisering och marknadstrender kan géra vissa former av delning vanliga, dr det
frimst de icke-kommersiella formerna av delning som behéver bli normaliserade for att
verkligen motverka konsumism och &verkonsumtion. For att detta ska ske krivs
engagemang frin bade offentliga organisationer och civilsamhille. Framtida forskning
behéver underska hur dessa sociala aspekter kan underlitta eller hindra en sddan
utveckling.

En annan forskare har gjort en studie genom fokusgruppsintervjuer med ett trettiotal
invanare i Orebro. Syftet med studien var att skapa en forstielse for hur, och pa vilka
sitt, olika sociala och geografiska kontexter paverkar ménniskors instillning till att dela
pa resurser.

Studien visar att den sociala och geografiska kontexten gér att instillningen till att dela pa
resurser varierar. Men den visar framforallt att deltagande 1 delning avgdrs av en
kombination av sociala relationer, tillit och virden och att dgandet bade méjliggdr och
férsvirar delning. I hushéll som 4r ekonomiskt svaga sker redan mycket informell
delning. Pi landsbygden finns goda méjligheter till mer delning mellan grannar men det
krivs aktérer som vill driva frigan och kan tillhandahalla rum f6r detta. I stider kan
hyresvirdar och bostadsrittstéreningar vara limpliga som drivande 1 att skapa
férutsdttningar f6r delning.

Den stora utmaningen ligger 1 att f4 minniskor som har rad att képa det de vill att istéllet
dela mer. Eftersom man genom delningsekonomi vill minska konsumtionen sa dr det
rimligt att rikta sig mot de som konsumerar mest, det vill siga de som har god
ekonomisk standard. En annan utmaning giller uppskalning. For att fa till en
delningsekonomi som pa riktigt dr resurssparande behdvs bredare insatser dir andra
aktorer gar in som dgare med utgangspunkten att dela. Det dr viktigt att det upplevs
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tryget och enkelt sa att méinniskor som i vanliga fall skulle képa viljer att hyra eller lana
istallet.

Medborgarrad

Inom temat Konsumtion vid medborgarradet som genomférdes 1 maj 2024 inom ramen
for arbetspaket 6 landade gruppen i tre rekommendationer till kommunkoncernen. De
beskrivs kort nedan:

e Skapa foérutsittningar f6r hallbara ndromraden: I nuvarande och framtida
stadsdelar, kvarter och niromraden behéver det skapas mojlighet f6r invanare
att minska sin konsumtion. Genom olika typer av métesplatser skapas
torutsittningar for delning, dterbruk, odling, reparation, mobilitetspooler med
mera.

e  Skapa forutsittningar for klimatomstillning genom
informationskampanjer: For att gd med den breda allmidnheten i
klimatomstillningen och minskad konsumtion behévs 6kad kunskap, forstielse
och insikt om sin roll 1 klimatomstillningen. Ett positivt budskap om hur jag
som individ och vi tillsammans som sambhille kan bidra behover formas och
spridas pa ett sitt som ndt alla olika grupper i samhillet.

¢ Kommunens upphandlingar ska leva upp till klimatmalen: Inkép ska i
f6rsta hand undvikas, 1 andra hand skiftas till ndgot som ger minde
klimatavtryck. Kunskap om ink6épens klimatpaverkan och hur krav kan stillas
ska genomsyra kommunens alla férvaltningar.

Exempel pd initiativ i Orebro

Det finns olika sitt att se pa utvecklingen av infrastruktur f6r delning. Rapporten frin
Orebro universitet lyfter fram fyra kategorier: informell delning mellan invanare,
formaliserad delning mellan samhaillsakt6r och invanare, delning inom kommunen och
aterbruk. Nedan listas kinda initiativ i Orebro kopplat till dessa olika kategorier. Det ir
inte en fullstindig lista utan det som projektgrupp och referensgrupp kinner till 1
dagslidget. Mdnga av initiativen handlar om aterbruk.

Informell delning mellan invanare

Hir handlar delning till stor del om att stirka sociala relationer. Det kan handla om
samigande och/eller gemensamma utrymmen f6r delning, skapande och reparation.
Ofta ir bostadsrittsforeningar, byalag och féreningar drivande 1 detta. Frin andra orter
finns exempel pd féreningar som har ”cykelkok™ dir personer kan komma och sjilva laga
sin cykel med hjilp av gemensamma verktyg. Detta skulle dven kunna gbras med till
exempel symaskiner, tridgirdsverktyg med mera.

Ett lokalt exempel ir byn Latorp utanfér Orebro dir det finns en omstillningsgrupp
med namnet Héllbart Latorp. I byn finns en stor gemenskap och det sker delning pa
olika sitt, till exempel av verktyg, maskiner, fréer och plantor. Omstillningsgruppen
ordnar foreldsningar, workshops, studiecirklar med mera.

Formaliserad delning mellan sambéllsaktior och invanare

Hir handlar det om formaliserade initiativ med syfte att minska resursférbrukningen och
verka socialt inkluderande. Det finns till exempel flera bostadsrittsféreningar och
fastighetsbolag som tillhandahéller verktyg och maskiner som boende kan ldna.

Orebros nya bostadsomride Tamarinden i S6rbyingen planeras for att bli en hallbar och
smart stadsdel ddr man skapar férutsittningar f6r méinniskor att motas och dir husen
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delar energi. Omradet ska karaktiriseras av nytinkande och innovation och ir ett viktigt
steg 1 riktningen mot klimatneutralitet. Bland annat planeras f6r delningstjanster i form
av elbilpool och cykelpool. Det kommer finnas méinga gemensamma ytor for att locka till
umginge och gemenskap.

Bibliotek dr en lagstadgad verksamhet. Varje kommun ska ha folkbibliotek, de ska vara
tillgingliga for alla och anpassade till anvindarnas behov. Hir kan man lana litteratur,
filmer, musik etcetera kostnadsfritt. Bibliotek finns pa flera orter och stadsdelar runt om i
Orebro kommun.

Fritidsbanken dr som ett bibliotek men med sport- och fritidsutrustning. Hir kan man
lina saker helt gratis i upp till tva veckor. Verksamheten bygger enbatt pa utrustning som
skinks av privatpersoner, foretag, féreningar och organisationer. Om nagot dr trasigt
repareras det, annars limnas det vidare till dtervinningen efter att eventuella reservdelar
plockats bort. Fritidsbanken finns i Markbacken och Odensbacken och drivs av Orebro
kommun.

Delning inom kommunen
Detta handlar om att kommunorganisationen internt ska bli bittre pa att dela resurser.
Det handlar biade om att minska resursférbrukningen och om att minska kostnader.

Den delning som ér mest etablerad inom kommunorganisation ir delning av fordon. Det
finns ett antal bilar, cyklar och elcyklar att boka f6r kommunens tjanstepersoner och
politiker. Flera lokaler samnyttjas av verksamheter.

Det pdgar en utredning om att etablera en organisation och ett system for internt
dterbruk av mébler och material. Det handlar dd om att till exempel mébler dgs centralt
och sen hyrs ut till olika verksamheter. Nir verksamheten inte behéver méblerna lingre
kan de istillet erbjudas till en annan verksamhet eller lagerhallas tills behov uppstar.

Enligt en utredning som genomférdes 2021 sker det delning av fler resurser inom
kommunorganisationen men informationen om detta dr bristfilligt. Det handlar till
exempel om olika verktyg, maskiner och skrivare. Utredningen visade dven att
verksamheter sig mojligheter i att borja dela ytterligare resurser till exempel
tridgardsredskap, vagnar f6r inomhusbruk, virmefliktar, lamineringsmaskiner med
mera. For detta krivs dock ndgon form av bokningssystem och administration.

Aterbruk

Aterbruk ir inte del av delningsekonomi men 4nda ett viktigt sitt att undvika
konsumtion av nya varor. Hir handlar det om ett dgarbyte dir sidant som nagon inte
lingre vill ha kommer till anvindning hos nigon annan.

Aternyttan finns pa alla atervinningscentraler i Orebro kommun. Hir kan privatpersoner
limna till exempel klider och mébler. Aternyttan bemannas av olika féreningar som
siljer sakerna i sina second hand butiker. Orebro kommun samlar in statistik pa hur
mycket som limnas in till dterbruk. Ar 2022 var det 3,36 kg/person som samlades in, det
ir en liten minskning frén aret innan. Ar 2016 nir mitningarna bérjade var méingden
2,52 kg /person. Detta anses ha en "Mindre god hillbarhet" enligt Avfall Sverige. For
god héllbarhet ska det vara minst 8 kg/person och for mycket god héllbarhet ska det
vara minst 15 kg/person. Snittet f6r Sverige dr ca 3,8 kg per person.

Byggreturen ir en cirkulir bygghandel och ett nav for aterbruk av byggmaterial i Orebro
som invigdes hosten 2023. Milet med verksamheten dr att minska mingden byggavfall.
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Orebro kommun 4r huvudman och finansierar verksamheten tillsammans med
kommunkoncernens fastighetsbolag. For att 6ka méjligheten att utveckla aterbruket
inom hela bygg- och fastighetsbranschen kan andra féretag och organisationer anséka
om partnerskap och dirmed stddja utvecklingen av ett cirkuldrt byggaterbruk samt att
sjilva kunna limna dterbrukbart matetial. Aven som privatperson kan man limna in
byggmaterial. Samarbete med dtervinningscentralerna utvecklas 16pande. Bade
privatpersoner och foretag kan handla byggmaterial dir. Det finns dven toalettstolar,
badkar, vitvaror med mera.

Overskottscentralen ir en verksamhet inom Orebro kommun som aterbrukar, renoverar
och siljer frimst kontorsmébler, men dven andra inventarier. Kunder 4r i férsta hand
Orebro kommuns forvaltningar och andra offentliga organisationer men iven
privatpersoner och foretag dr vilkomna.

Nir det giller livsmedel finns det tjanster som tar vara pa Sverbliven mat fran caféer och
restauranger och erbjuder dem till invanare via appar till ett billigare pris. Matcentralen
som drivs av Orebro Stadsmission tar emot 6verskott frin grossister som annars skulle
ha slingts och erbjuder dem till individer med ldg ekonomisk standard.

Orebro kommun arbetar med ett uppdrag om att testa en pop-up-galleria med fokus pa
att dela, laga och dterbruka. Tanken ér att den ska finnas under en begrinsad tid i
samband med julhandeln med f6rhoppning om att det ska vara ett startskott f6r ndgot
mer permanent. Inspiration ér ett liknande initiativ i Karlstad som drevs av kommunen
och sedan togs 6ver av ideella krafter. Planering kring detta pagar.

Det finns flera secondhand-affirer i Orebro. De stora ir Ge for livet, Erikshjilpen och
Myrorna, och det finns ocksd mer nischade affirer till exempel £f6r hist- och
ridutrustning. Manga av secondhand-affirerna arbetar dven for social hallbarhet genom
att ta emot personer pa vig ut i arbetslivet.

Andra férutsdttningar i Orebro

Ntverk

Det finns flera andra initiativ som 4r virda att ndimna i sammanhanget. Ett av de mest
etablerade nitverken i Orebro ir klimatnitverket som drivs av Naturskyddsféreningen.
Klimatnitverket samlar minniskor i hela linet som vill engagera sig i klimatfrdgan och
samverkar med andra féreningar. De har triffar varannan vecka och har dven
arbetsgrupper kring olika teman. Exempel pé saker som diskuteras dr visioner f6r
framtiden, tankesmedja om vad kommunerna kan gbra och koldioxidbudgetar. Nitverket
héller i Fridays for Future som samlas pd Ridhustrappan en ging i manaden.

ROS-nitverket bestir av aktérer i Orebro lin som vill lyfta fram hallbarhetsfrigorna och
genom lokala initiativ bidra till en regional omstillning. Sedan 2013 har representanter
fran Hela Sverige ska leva Orebro lin, Naturskyddsféreningen Orebro lin, Orebro lins
bildningsférbund, Coompanion Orebro, Omstillning Orebro, Hallbart Latorp,
Omvinda vir(l)den och Framtiden 1 Vira Hinder samarbetat med akademi, offentliga,
ideella och privata aktorer under paraplyet ROS. Fran 2019 dr representanter frin JAK
medlemsbank med i nitverkets arbetsgrupp. 2020 anslét Svenska kyrkan, Orebro
pastorat.

Framtidsveckan skapar métesplatser dér lokal hallbar utveckling stir i centrum. Den
genomfors 1 samverkan med kommuner, freningar, féretag, organisationer,
studieférbund, myndigheter, politiska partier och enskilda personer. I Orebro lin har
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veckan genomforts sedan hosten 2011. ROS-nitverket arrangerar dven Framtidsforum
varje vér, som dr en konferens med omstillningstema.

Det finns en hubb kring Inner Development Goals i Orebro dir en grupp engagerade
invanare triffas regelbundet for att utforska den inre utvecklingen i relation till
samhillsomstillningen som behéver goras.

Under 2023 har nitverket ett féreningsnitverk for ett hallbart Orebro startats upp.
Nitverkets fokus dr klimatutmaningen och vad civilsamhillsaktérer kan géra for att bidra
till en hallbar utveckling genom minskad eller férindrad konsumtion, samt hur civila
samhillsaktérer kan inspirera till beteendeférindringar i samhillet genom de nitverk och
det fértroende de har. Inledningsvis var det 15 féreningar som deltog i nitverket men det
pausades 1 juni 2024 pa grund av bristande intresse.

P4 regional niva finns det Orebro lins energi- och klimatrid som ska ¢ka takten i
klimatomstillningen. I rddet ingir niringsliv, kommuner, universitet och
branschotganisationer. Ridet leds gemensamt av Linsstyrelsen i Orebro lin och Region
Orebro lin. Radet arbetar i arbetsgrupper kring olika fokusomriden. Under viren 2024
beslutades att ligga till ett fokusomrade kring ”’Cirkuldra och resurseffektiva fléden”. Det
kan bli ett viktigt verktyg fOr att skala upp omstillningsarbetet mot en cirkulir ekonomi.

Region Orebro deltar dven i ett EU-projekt ”Cirkulir kraftsamling i Ostergétland och
Orebro lin” som ska stirka féretagen i arbetet med den gréna omstillningen. Det ska
bland annat ske genom 6kad samverkan mellan féretag och genom att frimja héllbar
materialproduktion, utveckla bioekonomin samt stédja upphandling som &kar
efterfragan pa cirkulira produkter.

Ett annat relevant regionalt nitverk dr Partnerskap for sociala innovationer — ett natverk
f6r stéd 1 utvecklandet av sociala innovationer i samverkan mellan offentlig och ideell
sektor i Orebro lin. Det handlar om att stirka forutsittningarna for sociala for att mota
samhillsutmaningar och bidra till en hallbar utveckling.

Andra initiativ fran kommunen

Minimeringsmastarna dr en nationell tivling med fokus pd hallbar livsstil och att minska
sitt avfall. Under 2022 deltog 250 hushall i hela Sverige och minskade sitt totala avfall
med 45 procent under dret. De sju hushallen som tivlade f6r Orebro minskade under
iret sitt totala avfall med 62 procent. Orebro kommun tog hem férstaplatsen i
Minimeringsmistarnas kommunkamp.

Miljondr-vinlig 4r en markning som tagits fram av Avfall Sverige for att uppmarksamma
verksamheter som gbr det méjligt f6r kunderna att laga, ldna och dteranvinda istillet £6r
att k6pa nytt. Mirkningen ska inspirera och uppmuntra till héllbar konsumtion, och pa s
sitt minska mingden avfall och bidra till en bittre miljé. I Orebro kommun ir ett 30-tal
téretag Miljonir-vinlig mirkta och de finns listade pa kommunens hemsida med en
tillhérande karta. Under 2023 genomforde Orebro kommun en enkit bland de féretag
som dr Miljéndrvinlig-mirkta. En av frigorna i enkiten handlade om vilka hinder de ser
for att deras foretag ska vixa. De svarande lyfte fram att de har svart att anstilla fler och
dérfor har svart att hinna ligga tid pd kommunikation och utveckling av sin verksambhet.
De lyfte fram att det skulle vara virdefullt med st6d f6r marknadsforing eller méjlighet
till exponering pa relevanta platser, till exempel gemensamma platser dér flera aktorer
sdljer sina produkter. De vill girna ha samtal med kommunen och andra intresserade
féretag om hur branschen kan utvecklas lokalt.
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Orebro kommun anvinder sig av konceptet Klimatsmart vardag for att pa olika sitt
inspirera till en hallbar livsstil och ge klimatsmarta tips, via hemsida, Facebook och
Instagram. Klimatsmart vardag har inte varit sa aktivt under de senaste aren men alla tips
finns kvar pd hemsidan.

Orebro kommuns Teknik- och miljdpedagoger erbjuder miljdlektioner for skolor i
Orebro — bade i utstillningen Kretsloppslandet vid Tekniska Kvarnen och pa
avloppsreningsverket i Skebdck. Fokus 4r pd miljo, vatten och avfall.

Orebro kommun har féreningsbidrag som foreningar kan anséka om till exempel fér
investeringar och utvecklingsarbete. Det finns hallbarhetskriterier f6r foreningsbidraget,
dir ett av dem handlar om miljé och klimat. Det kan exempelvis handla om att minska
féreningens klimatpaverkan genom att vilja héallbara transportslag och skapa
férutsittningar for sina medlemmar att konsumera cirkulirt. Det dr inget krav for
féreningar att uppfylla kriterierna f6r att erhalla bidrag, men de féreningar som aktivt
arbetar for att bidra kommer att prioriteras vid bedémning av ansékningar alternativt fa
ett uttkat bidrag.

Sammanfattning kring forutsittningarna i Orebro

Det finns médnga olika héllbarhetsinitiativ som gir att skala upp och kombinera for att
skapa goda forutsittningar for klimatsmart konsumtion i Orebro. Det it dock tydligt att
dessa dn sa linge existerar i utkanten av den traditionella (6ver)konsumtionen. Resultaten
fran Konsumtionskompassen visar att utslippen frain konsumtion ir stora i manga delar
av kommunen. Aktiviteterna som har gjorts inom ramen for arbetspaketet visar att
kapaciteten for att arbeta f6r en mer klimatsmart konsumtion framférallt finns hos ett
relativt litet antal engagerade individer, foreningar och féretag. Det finns stora
utmaningar i att utmana de ridande strukturerna och normerna i samhillet men 4r nigot
som maste giras fOr att vi ska kunna stilla om till mer hallbara och klimatsmarta
samhillen. Genom att offentliga aktGrer, universitet, naringsliv och civilsamhille
samverkar 1 dessa fragor kan arbetet med lokala omstillningsmdijligheter vixlas upp.

Nista avsnitt diskuterar mer kring vad som behdver gbras i det fortsatta arbetet: vad ska

vara i fokus och hur kommunkoncernen och civilsamhallet ska starka sitt arbete for
lokala omstillningsmojligheter.
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Diskussion

I detta avsnitt diskuteras det fortsatta arbetet. Hur och var ska arbetet fortsitta utvecklas?
Vilken roll bor olika aktérer spela och vad dr nista steg? Projektmalet i arbetspaketet dr
att identifiera relevanta arbetssitt for projektaktorerna i att frimja en hallbar konsumtion,
som ocksd accepteras av invanare.

I maj 2024 presenterades slutsatserna fran arbetspaketet for en referensgrupp bestiende
av representanter frin Orebro Foreningsrad, Naturskyddsféreningens Klimatnitverk,
Orebro Lins Bildningsférbund, Svenska Kyrkan, RF-SISU, Betlehemskyrkan samt frin
hubben f6r IDG i Orebro. Pa métet diskuterades dels drivkrafter for lokal omstillning,
dels limpliga interventioner frin kommunkoncernen och civilsamhillet f6r att bidra till
lokal omstillning.

Pa motet betonades vikten av gemenskap — kidnslan av att vi dr méinga som stéller om, att
vi gbr det tillsammans. Fér delningsekonomi finns det vinster i att koppla thop fragan
med social hillbarhet eftersom kinsla av gemenskap ér en viktig del i att 6ka delandet.
Det pagir till exempel en hel del arbete i méinga stadsdelar kopplat till sociala fragor, det
vore virdefullt om det gick att integrera dven ekologisk héllbarhet i det arbetet.
Civilsamhallet lyftes som en viktig resurs for att na ut till manga ménniskor och fa till
méten mellan méinniskor. Dock dr civilsamhallet vildigt brett och heterogent med manga
olika typer av foreningar. Genom att strategiskt jobba mot olika typer av féreningar kan
man na ut brett med héllbarhetsperspektiven.

Nir det giller kommunkoncernens arbete lyfte gruppen att kommunen i méanga
avseenden agerar motségelsefullt. Man pratar hillbarhet 4 ena sidan men arbetar
samtidigt med stora ndringslivsetableringar, flygplats, fraktterminaler med mera. En
viktig insats kommunkoncernen kan gora dr att utbilda alla anstillda i klimat och
héllbarhet - ndr ut till vildigt minga som sedan kan sprida vidare. Det 4r viktigt att klimat
och hallbarhet blir integrerat i kommunens olika verksambheter, inte bara pa strategisk
niva. Kommunen kan arbeta med att sprida goda exempel och pa olika sitt synliggéra
bra saker som gors, till exempel Byggreturen och Overskottscentralen.

Fokusomraden

Det finns stora utmaningar i att stilla om till en héillbar konsumtion, dir den stérsta dr att
(6ver)konsumtion fortfarande dr en stark norm i samhallet. Det finns starka
marknadskrafter som bidrar till detta, dven om det sker en férdndring 1 att allt fler
cirkuldra koncept etableras. Detta eftersom cirkularitet och hédllbarhet blir allt viktigare
hos konsumenter. Overlag ir det viktigt att arbeta for ytterligare férskjutningar i normer,
identifiera attraktiva alternativ till konsumtion, och skapa positiva framtidsvisioner inom
ramen for en planet.

Nir det giller normférskjutning dr Normskiftesrapportens slutsatser bra att utga ifran
det vill sidga att kombinera insatstyper (styrande och stéttande), skapa emotionell
anknytning, och att individer maste kunna identifiera sig och kdnna sig inkluderade. Det
ar vardefullt att identifiera limpliga insatser for ett cirkulirt normskifte med
utgangspunkt i beteendeférindringshjulet och dess mekanismer.

Arbetet f6r att stilla om till mer hillbar konsumtion bor ske via etablerade strukturer
snarare 4n att arbeta med direkt paverkan pa enskilda individer. Exempel pi etablerade
strukturer kan vara till exempel bostadsbolag, bostadsrittsféreningar och
féreningssamverkan Gverlag. For att kunna skala upp omstillningen kan det vara
virdefullt att sammanféra olika nitverk kring klimat och hallbarhet. Det ér dven
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strategiskt att bygga vidare pa befintliga plattformar och etablerade koncept som listas i
avsnittet innan.

Specifika konsumtionskategorier som ir viktiga att fokusera pd ur ett klimatperspektiv dr
transporter, livsmedel, boende, och “prylar”. Detta dd dessa omriden orsakar stérst
utslipp av vixthusgaser. Transporter dr sirskilt viktigt att jobba med eftersom utslippen
ir storst dir (enligt Konsumtionskompassen), till exempel f&r att skapa alternativ till
bildkande och semesteralternativ istillet f6r flygresor.

Nedan beskrivs vad Orebro kommunkoncern bor gora, hur civilsamhillet kan stirkas
och hur Orebro universitet kan bidra. Som en férdjupning finns det i bilaga 1 en Gversikt
med utgangspunkt i Normskiftesrapporten 6ver méjliga interventioner och policies f6r
att bidra till en cirkuldr ekonomi.

Vad boér Orebro kommunkoncern géra?

Som organisation och arbetsgivare har kommunen méjlighet att na ut till de flesta som
lever och verkar inom dess geografiska grinser, individer sdvil som féretag. Genom
samverkan, nitverk och mellankommunala organisationer finns dven mdojligheterna att na
ut till aktSrer utanfér de geografiska grinsdragningarna. Kommunens aktiviteter och
beslut paverkar manniskor bade materiellt och socialt 1 vardagen. Det hir innebir att
kommunen har den egna organisationen som verktyg t6r samhallstérindring vilket dr en
viktig utgangspunkt. Nedan listas ndgra viktiga 6vergripande punkter som
kommunkoncernen kan arbeta med f6r att stotta invanarnas omstillning.

e Tortsitta utveckla befintliga initiativ f6r delning och terbruk av resurser och se
over moijligheter att utveckla nya initiativ inom andra konsumtionsomraden.
Detta giller bdde kommunens férvaltningar och bolag, framfdrallt
bostadsbolaget.

e Anvinda kommunens kommunikationskanaler fér att sprida information om
goda exempel, visa vad som dr maoijligt. (till exempel via Klimatsmart vardag).

e  Utbilda och inspirera kring cirkuldr ekonomi, till exempel via Kretsloppslandet.

e Fortsitta vara en aktiv samverkanspart till civilsamhillet och stétta initiativ som
bidrar till en hallbar konsumtion, till exempel féreningsbidrag.

e Anvinda samhillsplaneringen fOr att frimja gemenskap och alternativ till
konsumtion. Se 6ver vilka krav som kan stillas i byggprojekt och vid
markanvisningar. Forma infrastruktur som frimjar och méjliggér initiativ fran
civilsamhille och ndringsliv som bidrar till omstillningen

e Utveckla delandet av kommunala lokaler med civilsamhillet i storre
utstrickning, for att méjliggdra olika initiativ som direkt eller indirekt bidrar till
minskad konsumtion.

e  Stotta det lokala niringslivet i omstillningen till mer cirkuldra och klimatsmarta
affirsmodeller.

e Via upphandling frimja cirkuldra initiativ inom niringslivet och civilsamhillet
(sociala foretag).

e Utveckla det avfallsférebyggande arbetet som gors inom ramen for avfallstaxan.

e Samverka med universitetet, linsstyrelsen och regionen kring frigor om
cirkularitet och hallbar konsumtion for att tillsammans skapa méjlighet till mer
storskalig omstillning.

Utover detta kan kommunkoncernen utveckla det interna arbetet for en mer cirkular
organisationen sa att kommunkoncernen blir en f6rebild i sammanhanget. Det handlar
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till exempel om beteendeforindringar, strukturer f6r 6kat dterbruk och delande, och krav
i upphandlingar.

Overlag behover insatser som drivs av kommunkoncernen vara tydligt kopplade till mal,
stillningstaganden och insatsomraden 1 kommunens styrdokument eftersom det ér dér
de politiska prioriteringarna finns. Nedan anges kommunkoncernens roll inom de olika
fokusomridena som har identifierats.

Transporter

Inom transporter kan kommunkoncernen genom den fysiska planeringen frimja mer
héllbart resande. En ny trafikstrategi dr under framtagande som tydliggdr hur det
fortsatta arbetet kring detta ska gi till. I arbetet med kommunens klimatstrategi finns ett
fokusomride kring transporter didr Hallbart resande kommer att vara en arbetsgrupp.
Det handlar mycket om att forma om staden f6r att underlitta f6r gang, cykel och
kollektivtrafik och minska biltrafiken. De fordon som anvinds ska i hog utstrickning
drivas av férnybara drivmedel.

Livsmedel

I arbetet med kommunens klimatstrategi finns ett fokusomrade kring livsmedel och
jordbruk dir en arbetsgrupp kommer att arbeta med fokus pa klimatsmarta livsmedel.
Sdrskilt fokus dir ir livsmedelskonsumtionen inom kommunkoncernen, till exempel i
forskolor, skolor och dldreboenden. Orebro kommun arbetar utifrin

konceptet ”Smartare mat”. Smartare mat handlar om att minska matens klimat- och
miljépaverkan. Det innebir bland annat att majoriteten av ravarorna ir ekologiska, kéttet
ir svenskt och den fisk som anvinds ér fiskad pa ett miljémassigt hallbart sitt. Frukt och
gronsaker viljs efter sdsong och maltiderna innehaller 6verlag mer grénsaker och mindre
kott. Malet dr ocksd att matsvinnet ska minska. Mdnga av kommunens invénare tar del av
maltider som serveras av kommunen och kan inspireras till f6rindringar privat.

Inom livsmedel dr det 6verlag viktigt med samverkan med lokala aktérer f6r en hallbar
och klimatsmart lokal produktion. Kommunen kan delta i utveckling av nya klimatsmarta
grédor och kan dven stilla krav vid utarrendering av mark.

Boende

Kommunen erbjuder energi- och klimatradgivning till privatpersoner, féreningar och
sméd- och medelstora féretag som bland annat handlar om hur man kan
energieffektivisera och byta ut uppvirmningskillor. I arbetet med kommunens
klimatstrategi finns fokusomrdden kring byggnation och energi. Dessa handlar dock
framfdrallt om kommunkoncernens byggnation och energianvindning, och relaterar
alltsd inte till invdnarna direkt. Ett av insatsomridena handlar om att 6ka aterbruket av
byggmaterial. Det som inte dterbrukas av kommunala fastighetsbolag kan siljas till
privatpersoner. Detta gors idag via Orebro Byggretur. Detta skapar forutsittningar for
invinare och byggforetag att till exempel képa begagnade toalettstolar, vitvaror och
byggmaterial istillet for att kopa nytt. Det ér dven viktigt med fler ytor fOr att frimja
delning mellan boende.

Prylar

Nir det giller héllbar konsumtion och delningsekonomi finns det olika méjligheter f6r
kommunen att vara delaktig. Kommunen kan féregd som gott exempel och utveckla
delandet inom den egna organisationen. Upphandling ér ett viktigt verktyg dar
kommunen kan stilla krav kring klimat och cirkularitet, vilket driver pa omstillningen
hos leverantérer att tillhandahélla varor/produkter/tjanster med mindre resutser.
Kommunen kan dven vara en mojliggdrare och stétta initiativ som finns bland
befolkningen, och dven tillhandahalla lokaler och driva delningstjinster som
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befolkningen kan ta del av. Overkottscentralen och Fritidbanken ir konkreta exempel
som finns idag. Kommunen kan anvinda dessa exempel for att utveckla nya, liknande
koncept. Kommunen har dven ett avfallstérebyggande arbete riktat mot
kommuninvanare som it ett viktigt verktyg f6r omstillning.

Inom ramen fér den nya klimatstrategin fér Orebro kommun kommer det att finnas tvi
arbetsgrupper kring fokusomridet ”Konsumtion och avfall”. En kommer att ha ett mer
internt fokus pa kommunkoncernens konsumtion medan den andra kommer ha mer
externt fokus, pd omstillningen av hela det geografiska omridet. Gruppen kommer att
identifiera limpliga aktiviteter utifrin ett antal insatsomraden varav vissa handlar om att
frimja cirkulir ekonomi och delningsekonomi i Orebro. Arbetsgrupperna bestér enbart
av kommunens egna forvaltningar och bolag men samverkan med andra kommer vara
centralt.

Hur kan civilsamhdllet i Orebro stérkas?

Civilsamhillet spelar en viktig roll i arbetet med lokala omstillningsméjligheter. Att
underlitta och skapa forutsittningar for ideella krafter 4r en viktig del i det fortsatta
atbetet. I Orebro finns det en Gverenskommelse om samverkan mellan det civila
samhillet och kommunen. Overenskommelsen ska bidra till att skapa samsyn och
engagemang fér den gemensamma utvecklingen av samhillet. Arbetet inom ramen f6r
Overenskommelsen har hallbar utveckling i fokus och blir en viktig utgingspunkt f6r det
fortsatta arbetet med héllbar konsumtion.

Det civila samhillet har ett sirskilt fortroendekapital och kan na ut pa ett annat sitt till
olika invanargrupper dn vad kommunen kan. Genom att komplettera varandra kan
parterna tillsammans na ut brett. Civilsamhillet innefattar en stor bredd av aktérer som
har olika roller, kompetens och férutsittningar att bidra till omstillningen. Det finns allt
fran sma foreningar till stiftelser och paraplyorganisationer, men dven sociala féretag.
Det finns idrottsféreningar, kulturféreningar, sivil som bostadsrittsféreningar med
mera. Orebro kommun kan verka for att fortsatt skapa métesplatser och sammanhang
for samarbete. Som nimnts tidigare finns flera nitverk och initiativ kring klimat,
omstillning och hillbarhet i Orebro. Ett utékat samarbete mellan dessa nitverk vore
tordelaktigt f6r att gemensamt kunna péaverka och engagera fler.

Det vore ocksa virdefullt att kommunicera och synligeéra olika initiativ och satsningar
inom civilsamhillet, f&r inspiration som kan ge ringar pa vattnet med fler bidrag till
normfdrindringar, minskad konsumtion och 6kad cirkularitet. Konkreta exempel ér
Svenska Kyrkan som har en bilpool och girna vill samverka med kommunen kring detta.
Det finns dven studiecirklar som tar upp olika aspekter av héllbar utveckling och lokala
omstillningsméjligheter. Aven Betlehemskyrkan har relevanta studiecirklar pa de teman
som tas upp i rapporten.

Hur kan Orebro universitet bidra?

Vid Orebro universitet pagar mycket relevant forskning inom arbetspaketets fokus. Det
ir dirfor virdefullt att fortsitta samverkan mellan universitetet, Orebro kommun och
civilsamhillet i dessa fragor. I Orebro universitets policy framgir att universitetet ska
samverka med olika akt6rer kring hallbar utveckling savil lokalt, regionalt som nationellt
och internationellt. Ett av malomradena i universitetets strategi och handlingsplan f6r
héllbar utveckling dr Hallbar konsumtion. Detta omrade fokuserar dock primdrt pa
universitetets konsumtion internt men handlar dven om att uppmuntra de restauranger
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som serverar mat pa Campusomradena att bland annat servera niringsriktig och
klimatsmart mat och minska matsvinnet.

Professor Magnus Bostrém vid Orebro universitet har deltagit i arbetspakets
projektgrupp och dgnar sig dt forskning om sociala drivkrafter bakom ohallbar mass- och
6verkonsumtion. Ett forskningsintresse dr ocksd hur méinniskor pa olika sitt kan
motiveras att stilla om sin livsstil, minska sin konsumtion och dela pa resurser. Han har
s6kt forskningsmedel fran Formas och Mistra f6r ett projekt kring ”"Konsumtion 1 linje
med klimatmalen”. Kommunen och civilsamhillet kan anvinda lirdomar frin denna
forskning i det fortsatta arbetet med lokala omstillningsméjligheter.

Arbetsplan

Nir det giller kommunkoncernens fortsatta arbete kommer det primirt att utgd ifrdn
arbetssitten och arshjulet inom ramen for klimatstrategin. Det innebdr att en intern
arbetsgrupp kring Cirkulira Orebro kommer att startas upp. Arbetsgruppen kommer att
ge forslag pd limpliga atgirder f6r kommunkoncernens arbete med lokala
omstillningsméjligheter. Dialog kring aktiviteterna kommer att ske 1 ndra samverkan
med civilsamhillet och andra relevanta aktorer utanfér kommunkoncernen. Dessa
atgirder kommer sedan faststéllas 1 en aktivitetsplan av den interna klimatstyrgruppen.
Ett klimatomstillningsteam kommer att bevaka helheten i klimatarbetet och se till att
viktiga perspektiv integreras. I komplexa framtidsfragor ér det viktigt att arbeta med
dialog, medskapande och delaktighet f&r att hitta 16sningar som fungerar ur manga olika
perspektiv och f6r méinga invanare. Hur invdnare och civilsamhille deltar 1
klimatomstillningen blir viktiga perspektiv i kommunkoncernens fortsatta arbete.

Parallellt kommer revidering av kommunens avfallsplan att pdgd och dven dér kan
limpliga insatser for en cirkuldr ekonomi identifieras. Dessutom kan fragan berdras inom
arbetet med 6verenskommelsen om samverkan mellan kommunen och civilsamhallet.

Det innebir att de huvudsakliga atgirderna som kommunkoncernen ska géra kommer at
faststillas 1 ett senare skede. Dock finns det aktiviteter som redan 4r planerade, eller som
tydligt gir i linje med befintliga dtgirder 1 kommunens avfallsplan. Dessa listas nedan.
Aven aktiviteter som ir pa ging hos andra av arbetspaketets projektaktérer beskrivs.

e Se 6ver kommunikationskanalerna kring Klimatsmart vardag och bestim hur de
ska anvindas framéit (Huvudansvar: Orebro kommun)

e FEtablera en Pop-up-galleria med cirkulirt fokus hésten 2024 och planera f6r
méijlig fortsittning. (Huvudansvar: Orebro kommun, TSF)

e Bevaka och stdtta utvecklingen av delningstjinster i det kommande
bostadsomradet Tamarinden. (Huvudansvar: Orebro kommun & OBO)

e Ansokan om forskningsmedel via Formas-utlysningen “Konsumtion i linje med
klimatmalen” (Huvudansvar: Orebro universitet)
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Bilaga 1 - Oversikt dver mojliga atgdrder utifran Normskiftesrapporten

Beteendeforindringshjulet visar hur grundliggande faktorer i vart
beteende: "Motivation”, "Méjlighet”, och ”Férmdga” kan paverkas
genom interventioner (aktiviteter som dmnar att andra ett beteende) och
policys (handlingar som myndigheter kan anvinda for att stirka
interventionerna).

Nedan ges en 6versikt Gver hur kommunkoncernen och civilsamhillet
kan arbeta med interventioner och hur kommunkoncernen kan arbeta
med policys for att stirka interventionerna.

Beteendemonster Interventioner Policies

Figur 1. Beteendeférandringshjulet (The Behaviour Change Wheel) anpassad av
Expertgruppen Normskifte utifran Michie, van Stralen & West (2011).
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Intervention |Definition Exempel vad kommunkoncernen kan gora Exempel vad civilsamhillet kan gora

Utbilda Stirka kunskap eller Information pd hemsidan eller andra kanaler till olika  [Studiecirklar, kurser, seminarier, workshops
torstaelse malgrupper. Ge forutsittningar till skolor och forskolor

att leva upp till hillbarhetsmal i liroplaner. Teknik- och
miljopedagoger.

Overtyga IAnvinda kommunikation [Kommunicera goda exempel pa cirkulira beteenden i  [Skapa motvikter till ridande normer och beteenden
for att skapa positiva eller  [kommunens kommunikationskanaler. lgenom att visualisera och praktisera andra méjligheter.
negativa kinslor, eller Paverka inf6r allminna val.
stimulera till handling

Belona Skapa en forvintan om att [Foreningsbidrag till f6reningar som har ett aktivt Hallbarhetspris eller liknande.
fa ndgot tillbaka héllbarhetsarbete. Féretag kan anséka om att bli

IMiljonir-diplomerad verksamhet och synliggtras pa
hemsidan.

Patrycka Skapa en forvintan om ett [Hogre avfallstaxa vid fler tdmningar och fler kirl, IArbeta med opinionsbildning gentemot beslutsfattare
straff eller en kostnad uppmuntrar att minska avfallet. Vissa kommuner har  och lagstiftare. Till exempel genom debattartiklar.

viktbaserad taxa.
Ho6ga parkeringsavgifter i stadskdrnan.

Ova Fordjupa firdigheter IM6jligedra £6r individer och organisationer att testa [Testa cirkuldra l6sningar; laga, dterbruka, restaurera,

cirkulira I6sningar. Genomféra pilotprojekt internt eller [byta
tillsammans med aktSrer i samhallet som bidrar till lokal
omstillning.

Begrinsa IAnvinda regler for att Forbjuda anvindningen av vissa jungfruliga material i
minska méjligheten till att  [specifika sammanhang, till exempel genom krav i
fortsitta géra samma val  |[byggprojekt och vid markanvisning.
som tidigare
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Omstrukturera |Andra den fysiska eller Sambhillsplanering, byggande av nya omrdden och
omgivningen [sociala kontexten omstrukturering av befintliga, till exempel £6r att frimja
hallbart resande och 6kat delande i nya
bostadsomraden. Bygga samhillsfunktioner och planera
samhillen pa cirkuldra premisser fran grunden.
Forebilda Visualisera exempel f6r Olka graden av aterbruk och delande i den kommunala [Visa upp, kommunicera och bjuda in till hallbara
andra att striva efter organisationen och kommunicera kring detta. Visa konsumtionsalternativ. Lyfta fram “’kédndisar” som kan
attraktiva cirkulira konsumtionsalternativ bland inspirera fler.
annat genom att nyttja forebilder.
Moiliggora IMinska barridrer for stirkt [T'a initiativ till cirkulira koncept for att mojliggora for  [Tillgangligedra cirkuldra 16sningar for fler.
mojlighet invinare till exempel Fritidsbanken, Orebro byggretur,
och Overskottscentralen. Exempelvis bostadsrittsféreningar och kyrkor kan
tillhandahalla gemensamhetslokaler och andra lokaler
Bostadsbolaget kan tillhandahélla gemensambhetslokaler [som frimjar sociala mé&ten, delande, aterbrukande osv.
och andra lokaler som frimjar sociala méten, delande,
aterbrukande osv.
Policy Definition Exempel vad kommunkoncernen kan géra
Kommunikation Anvinda olika typer av media (tryckt, | Anvinda hemsida, sociala medier och tryckt material £f6r att nd ut med budskap om
digital, broadcast). cirkuldra 13sningar.
Riktlinjer Skapa dokument som Styrdokument kring avfallssortering. Avfallsplan f6r kommunen arbete med cirkulér
rekommenderar viss praxis. ekonomi och minskning av avfall.
Fiskala Anvinda skatter fOr att minska eller
Oka kostnaden.
Regulatoriska Faststilla regler eller principer om Etablera frivilliga dtaganden inom sektorer som idag saknas legala cirkuldra
sirskilda beteende eller praxis. krav. ”Miljoniren”-mirkning. Klimatkontrakt.
Legala Skapa eller dndra lagar.
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©

Fysisk eller social planering

Designa eller kontrollera den fysiska
eller sociala miljon.

Anvinda stadsplanering for att underlitta dterbruks- och dtervinningslosningar.

Tjinsteutbud

Erbjuda en tjinst.

Stiirka supporttjinster f6r foretag i den cirkuldra omstillningen.
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