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Sammanfattning 
Arbetspaket 5 inom Klimatneutrala Örebro 2030 har fokuserat på lokala 
omställningsmöjligheter. Syftet har varit att utforska hur delningsekonomi och återbruk 
kan bli en integrerad del i olika bostadsområden och invånares vardag. Förutsättningarna 
för detta har utforskats genom dialogmöten, enkäter till föreningar, forskningsprojekt 
och bildande av nätverk. Arbetspaketet har letts av en arbetsgrupp bestående av 
representanter från Örebro kommun, Örebro universitet och Samverkansrådet.  
 
De viktigaste konsumtionsområdena att fokusera på ur ett klimatperspektiv är 
transporter, livsmedel, boende och ”prylar”, och rapporten beskriver hinder, drivkrafter 
och omställningsinitiativ inom dessa områden.   
 
Drivkrafter för hållbar konsumtion finns hos olika grupper i samhället, både hos de som 
är samhällsintresserade och de som är mer fokuserade på familjen och/eller 
framgångssträvan. Dessa grupper har olika slags behov och uppfyllandet av dessa behov 
kommer att avgöra i vilken utsträckning man ägnar sig åt hållbar konsumtion. Det finns 
även en del könsskillnader när det gäller intresse för hållbar livsstil: män som grupp har 
en större klimatpåverkan än kvinnor som grupp, främst inom livsmedel och transporter. 

Det främsta hindret för hållbar konsumtion är att strukturerna i samhället på flera sätt är 
uppbyggda för att medborgarna ska upprätthålla höga nivåer av konsumtion. Detta 
medför att konsumtionen är normen och att vi till stor del fortfarande lever i en linjär 
ekonomi snarare än en cirkulär. Konsumtion förväntas lösa de problem vi ställs inför i 
vardagen och till stor del sker många inköp utan djupare reflektion. Att bryta detta djupt 
invanda mönster är inte lätt utan kräver en medveten process som tar både tid och kraft. 
Grunden i att (över)konsumtion är norm innebär också att det är socialt accepterat, eller 
till och med förväntat, att leva så. 

För att främja mer hållbar konsumtion behövs norm-, infrastruktur- och 
systemförändringar. Den kommunala nivån kan bidra till detta men många delar ligger 
utanför kommunens rådighet. Systemförändringar handlar bland annat om att regelverk 
behöver revideras för att främja en cirkulär ekonomi. Överlag behövs det mer 
engagemang för att få till ett cirkulärt normskifte. Framtida arbetssätt för lokal 
omställning behöver därför till stor del fokusera på såväl infrastruktur som normskiften 
och beteendeförändringar, med utgångspunkt i att stärka konstruktiva dimensioner 
såsom empati, gemenskap, ansvar, solidaritet, kollektiva minnen, kulturskapande och 
framtidshopp.  

När det gäller förutsättningar i Örebro finns det många olika hållbarhetsinitiativ som går 
att skala upp och kombinera för att skapa goda förutsättningar för klimatsmart 
konsumtion i Örebro. Det är dock tydligt att dessa än så länge existerar i utkanten av den 
traditionella (över)konsumtionen. Aktiviteterna som har gjorts inom ramen för 
arbetspaketet visar att kapaciteten för att arbeta för en mer klimatsmart konsumtion 
framförallt finns hos ett relativt litet antal engagerade individer, föreningar och företag. 
Genom att offentliga aktörer, universitet, näringsliv och civilsamhälle samverkar i dessa 
frågor kan arbetet med lokala omställningsmöjligheter växlas upp.  
 
Kommunkoncernens fortsatta arbete kommer primärt att utgå ifrån arbetssätten inom 
ramen för klimatstrategin. En intern arbetsgrupp kring ”Cirkulära Örebro” kommer att 
ge förslag på lämpliga åtgärder för kommunkoncernens arbete med lokala 
omställningsmöjligheter. Dessa åtgärder kommer sedan fastställas i en aktivitetsplan av 
den interna klimatstyrgruppen.  
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Inledning  

Syfte och mål 

I oktober 2021 startade projektet Klimatneutrala Örebro som består av åtta arbetspaket. 
Klimatneutrala Örebro handlar om att snabba på klimatomställningen och tillsammans 
arbete för missionen ”Klimatneutrala städer 2030 – med ett gott liv för alla inom 
planetens gränser”. Arbetspaket 5 kallas Lokala omställningsmöjligheter och syftet med 
arbetspaketet har varit att utforska hur delningsekonomi och återbruk kan bli en 
integrerad del i olika bostadsområden och invånares vardag. Det gäller såväl infrastruktur 
och andra fysiska förutsättningar som individers och gruppers medvetenhet, normer och 

val. Målgruppen för arbetspaketet i stort är kommuninvånare och föreningsliv.  
 
Den förväntade nyttan av arbetspaketet på sikt är att ha ett etablerat arbete med 
stadsplanering, byggprojektering, fastighetsförvaltning, föreningsarbete och 

samhällsdialog som bidrar till konsumtion inom ramen för en planet. Förväntade 
effekter:  

• Delningstjänster finns tillgängliga för de mest resurskrävande objekten.   

• Normer har förskjutits från att köpa nytt och äga i första hand till att låna, hyra, 

laga och återbruka.    

• Nya ekonomiska modeller som möjliggör för delningsekonomin att hitta 

lokaler.    
  
Projektmålet som angavs i ansökan var att identifiera förutsättningar för lokala 
omställningsbehov i dialog med invånare kopplat till konsumtionsperspektiv. Under 
projektets gång har ett ytterligare mål identifierats om att identifiera relevanta arbetssätt 
för arbetspaketets projektaktörer att främja en hållbar konsumtion, som också accepteras 
av invånare. Dessa arbetssätt beskrivs i en arbetsplan för tiden efter projektet. För att 
komma fram till arbetsplanen behöver följande utredningsfrågor besvaras: 

1. Inom vilka konsumtionsområden är det miljömässigt viktigast att ställa om till 

en hållbar konsumtion?   
a. Vilka konsumtionsområden har högt klimatavtryck och otydlig 

omställningstrend1?   
b. Vilka konsumtionsområden har ett visst klimatavtryck, men en otydlig 

omställningstrend?   
 

2. Vilka drivkrafter finns för hållbar konsumtion och hur kan de tas tillvara i 

framtida arbetssätt?   
a. Inom vilka konsumtionsområden är invånare mest intresserade av att 

konsumera hållbart och varför?   
b. Inom vilka av de prioriterade konsumtionsområdena förekommer det 

omställningsinitiativ och varför uppstår de?   
c. Vilka roller kan civilsamhället ta för att främja hållbar konsumtion och 

vilka drivkrafter finns för att göra det?    
 

3. Vilka hinder finns för hållbar konsumtion och hur kan de bemötas i framtida 

arbetssätt?   
a. Varför uppstår glapp mellan intresse och handling vad gäller invånares 

omställning till hållbar konsumtion?   

 
1 Otydlig omställningstrend innebär att det över tid inte går att se en tydlig utsläppsminskning.  
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b. Vad hindrar företag vars affärsidé bidrar till hållbar konsumtion att 

etableras och växa?   

c. Hur kan kommunkoncernen arbeta för att möta hindren i a och b?  
 
Projektrapporten beskriver arbetet som har genomförts inom ramen för arbetspaketet, 
svarar på utredningsfrågorna och innehåller en arbetsplan för det fortsatta arbetet.   
 

Koppling till styrdokument 

I Örebro kommun finns det två styrdokument som pekar ut den långsiktiga inriktningen 
för kommunen: översiktsplanen och program för hållbar utveckling. Det är framförallt 
inom program för hållbar utveckling som det finns kopplingar till arbetspaketet. 
Avfallsplanen är ett annat styrdokument som har mål och åtgärder kring cirkulär 
ekonomi. I juni 2024 antogs en ny klimatstrategi som har ”konsumtion och avfall” som 
ett fokusområde. Nedan beskrivs dessa tre styrdokument mer i detalj.  
 

Program för hållbar utveckling 
I programmet för hållbar utveckling finns ett målområde Hållbara och resurseffektiva 
Örebro som handlar om resurser och behovet av att vara resurseffektiva, liksom den 
nödvändiga omställningen till en samhällsnyttig och cirkulär ekonomi. 
 
Den långsiktiga målbilden till 2050 är att det ekologiska fotavtrycket från såväl Örebro 
kommunkoncern som Örebro kommun som geografiskt område ska vara max 1 
jordklot. 
 
Till 2030 finns följande delmål:  

• År 2030 är det ekologiska fotavtrycket från Örebro kommunkoncern såväl som 
Örebro kommun som geografiskt område max 2,7 jordklot2 – jämfört med 2016 
års 3,9 jordklot.  

• År 2030 har användningen och spridningen av ämnen som negativt påverkar 
människors hälsa och ekosystemen minskat kraftigt i Örebro kommun.  

• År 2030 ska matsvinnet vara försumbart och det oundvikliga matavfallet, såväl 
som förpackningsavfallet, återvinns.  

• År 2030 förvaltas befintliga byggnader och fysiska strukturer på ett hållbart sätt. 
Produkter och andra resurser underhålls, delas och återbrukas så att de används 
länge och effektivt samtidigt som material återvinns.  

• År 2030 ska kommunkoncernens investeringar vara ekonomiskt, ekologiskt och 
socialt värdeskapande, så att de generationer som har nytta av dem inte urholkar 
det ekonomiska, ekologiska eller sociala utrymmet för kommande generationer. 

 
Avfallsplan 
Kommunens avfallsplan syftar till att på sikt nå en cirkulär ekonomi där konsumtionen 
inom Örebro kommunkoncerns gränser håller sig inom ramen för en planet. Planen 
innehåller mål och åtgärder dels för kommunkoncernen, dels för det geografiska 
området. För det geografiska området finns mål som handlar om att minska avfallet 
genom att dela, laga och återbruka:  
 

 
2 På vägen mot ett ekologiskt fotavtryck motsvarande max 1 jordklot år 2050 är den tänkta takten 
en halvering för varje decennium, i relation till den prognosticerade befolkningen i världen. Från 
3,9 jordklot som start, till max 2,7 jordklot år 2030, följt av max 1,9 jordklot 2040, och 
avslutningsvis ett ekologiskt fotavtryck motsvarande max 1 jordklot år 2050. 
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Mål G: Antal verksamheter som främjar återbruk och cirkulära flöden ska öka. Ett 
kvantitativt mål kan sättas först när en kartläggning av befintliga verksamheter har gjorts.  
 
Mål H: Antalet delningstjänster och dess synlighet i Örebro kommun ska öka. Ett 
kvantitativt mål kan sättas först när en kartläggning av befintliga tjänster har gjorts.  
 
För dessa mål har ett antal åtgärder för kommunkoncernen identifierats. Nedan listas de 
som är mest relevanta för arbetspaketet.  

• Kartlägga vilka gemensamma resurser och privata initiativ till delning som 
förekommer i Örebro för att på lämpliga sätt kunna stötta utvecklingen av 
delningsekonomi. 

• Utreda förutsättningar för att etablera ett system för mottagning, hantering och 
avsättning av föremål som till följd av skicket inte kan säljas utan reparation, 
rengöring eller liknande åtgärd. 

• Uppmuntra fastighetsägare att inrätta bytes- och fixarrum i fastigheter där så är 
lämpligt. 

• Införa TAGE-skåp som underlättar återbruk av barnkläder i fler förskolor som 
är intresserade, samt följa upp utfallet av dem. 

• Etablera en samverkan med studieförbund och andra föreningar som kan bidra 
till att öka invånarnas intresse och kompetens att laga saker och på andra sätt 
minska konsumtionens miljöpåverkan. 

• Kontinuerligt utifrån kommunens rådighet skapa goda förutsättningar för 
delning, reparation, minskat matsvinn och olika former av återbruk samt 
stimulera invånare att använda dessa tjänster genom till exempel märkningar, 
information, aktiviteter.   

• Skapa goda förutsättningar för entreprenörskap, innovationer och cirkulära 
affärsidéer som bygger på en hållbar resursanvändning. Exempel på verktyg är 
entreprenörskap i skolan och nyföretagarrådgivning.  

 
Klimatstrategi 
Den nya klimatstrategin för Örebro kommunkoncern tydliggör hur kommunen ska 
arbeta för att nå sina långsiktiga mål om att bli klimatneutral och så småningom 
klimatpositiv. Ett av fokusområden i planen är ”Konsumtion och avfall”. Det handlar 
om att bidra till en klimatsmart och cirkulär konsumtion, både inom kommunkoncernen 
och i det geografiska området.  
 

Ställningstaganden för kommunkoncernen 

• Vi ska arbeta systematiskt med att möbler, kläder, datorer, mobiler och andra 
produkter som används i kommunala verksamheter ska få en lång livslängd.  

• Vi ska underlätta konsumtion av mindre resurskrävande och klimatbelastande 
varor och tjänster.  

• Vi ska arbeta för att minska avfall hos kommuninvånare och verksamheter. 
 

Insatser för det geografiska området 

• Utveckla lärdomar och analys kring underlag i konsumtionskompassen för att 
identifiera aktiviteter som kan bidra till klimatsmart och cirkulär konsumtion. 

• Öka kunskapsutbytet, utveckla arbetssätt och samverkan mellan 
kommunkoncernen och andra aktörer för att främja en cirkulär ekonomi, 
exempelvis genom att stötta och premiera lokalt och socialt entreprenörskap 
som är klimatsmart. 
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• Öka kommunikation och dialog med externa aktörer för att medvetandegöra 
konsumtionens klimatpåverkan. 

• Utveckla arbetet för att minska andelen plast i restavfallet hos kommuninvånare 
och verksamheter.  
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Genomförande 
Arbetspaketet har letts av en arbetsgrupp bestående av representanter från Örebro 
kommun, Örebro universitet och Samverkansrådet. Det förberedande arbetet startade 
under 2021, sedan bildades en arbetsgrupp under våren 2022 för att ta fram 
projektplanen och planera aktiviteter. Aktiviteter har sedan genomförts fram till maj 
2024.  
 
Örebro universitet har bidragit med forskningsunderlag, bland annat kring utmaningar 
och möjligheter för delning av resurser. Detta har gjorts genom fokusgrupper med 
invånare från olika bostadsområden. En forskare har även gjort en litteraturöversikt 
kring delningsekonomi. Örebro kommun har gjort en sammanställning av befintliga och 
potentiella delningstjänster och påbörjat en utvärdering av delningstjänster i det 
kommande bostadsområdet Tamarinden. Arbete har gjorts kring möjliga dialogkoncept 
med föreningar och invånare kring hållbar konsumtion.  
 
Som ett komplement till fokusgrupperna om delning har dialogmöten genomförts för att 
diskutera möjlig samverkan kring lokal omställning, bland annat med Interreligiösa och 
interkulturella rådet, ROS-nätverket, Kretsloppslandet, Svenska kyrkan, 
Betlehemskyrkan, Studentkåren, RF-SISU och Örebro läns bildningsförbund. Under 
våren 2024 har samarbete skett kring en cirkulär pop-up-galleria, ett projekt som drivs av 
kommunens avfallsverksamhet och som kommer att genomföras under hösten 2024.  
 
Enkäter har skickats ut till idrottsföreningar och bostadsrättsföreningar för att undersöka 
deras intresse för hållbar konsumtion och delande. Örebro Föreningsråd tog initiativ till 
att starta upp ett föreningsnätverk för ett hållbart Örebro.  
 
Under våren 2024 har projektgruppen planerat för hur arbetet ska tas vidare efter 
projektets slut. Dialog har skett med en referensgrupp bestående av nyckelpersoner inom 
lokal klimatsmart omställning i Örebro.  

Vid medborgarrådet i maj 2024 (Arbetspaket 6) var konsumtion ett av fokusområdena 
där ett antal representativt utvalda invånare diskuterade och formulerade 
rekommendationer till kommunens fortsatta arbete. Deltagare från arbetspaket 5:s 
projektgrupp deltog som experter under medborgarrådet.  

Se avsnittet ”Förutsättningar i Örebro” längre ned för en detaljerad genomgång av 
arbetspaketets aktiviteter, resultat och lärdomar. I avsnittet Diskussion presenteras 
viktiga delar i det fortsatta arbetet.  
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Resultat  
Nedan redovisas svaren på utredningsfrågorna som identifierades i projektplanen. 
Eftersom projektet i stort handlar om klimatneutralitet avser hållbar konsumtion i denna 
rapport framförallt konsumtion som bidrar till minskade utsläpp av växthusgaser. Utifrån 
arbetspaketets syfte är fokus framförallt på hushållens konsumtion. Viss diskussion kring 
den offentliga konsumtionen finns i diskussionsavsnittet längre ned.  
 

Viktiga konsumtionsområden 

Inom vilka konsumtionsområden är det miljömässigt viktigast att ställa om till en 

hållbar konsumtion?   

Överlag ökar konsumtionen i Sverige. Sett över en 10-årsperiod har konsumtionen ökat 
23 procent, vilket innebär att svenska konsumenter köpte 23 procent mer och/eller 
dyrare varor och tjänster under 2022 jämfört med 2012. År 2020 skedde en nedgång på 
grund av coronapandemin, men sedan dess har konsumtionen ökat igen. Detta enligt 
Konsumtionsrapporten från Handelshögskolan vid Göteborgs universitet. Trots en ökad 
konsumtion har utsläppen av koldioxidekvivalenter från privat konsumtion minskat med 
nästan 40 procent mellan 2010 och 2022. Det är framförallt minskningar inom transport 
och boende som bidragit till utsläppsminskningarna. 

Även om konsumtionens växthusgasutsläpp minskar så är den fortfarande ett stort 
problem. Svenskarnas konsumtion genererar drygt 8 ton växthusgasutsläpp per person 
och år (Naturvårdsverket 2021). Det är utsläpp från varor och tjänster som används i 
Sverige, men utsläppen kan ske både inom och utanför Sveriges gränser. Cirka 60 
procent av utsläppen år 2021 kom från hushållens konsumtion och resterande 40 
procent från offentlig konsumtion och investeringar, till exempel olika bygg- och 
anläggningsprojekt, se Figur 1 nedan. Livsmedelskonsumtion står för den största delen 
av hushållens konsumtionsutsläpp, därefter kommer transporter och boende. 

Naturvårdsverket anger att en hållbar nivå på de konsumtionsbaserade utsläppen för att 
vara i nivå med 1,5-gradersmålet för Parisavtalet är 1 ton växthusgasutsläpp per person 
och år till 2050. En rapport från 2021 anger att den största delen av minskningen 
behöver ske redan till 2030 (Akenji et al. 2021).  

 

Figur 1: Konsumtionsbaserade utsläpp i Sverige uppdelat på olika kategorier 
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Följande konsumtionsområden är således särskilt viktiga att arbeta med när det gäller 
omställningen till mer hållbar konsumtion bland hushållen:  

Transporter 
I denna kategori inkluderas till exempel flyg, färjor, bilar (inköp, hyra, reparation, 
bränsle). Även om det är en minskande trend så är klimatavtrycket stort. Detta beror på 
att det fortfarande används en hel del fossila bränslen inom transporter. För de varor 
som privatpersoner själva köper, till exempel bilar och verktyg, finns det fossilfria 
alternativ men för till exempel flyg och färjor finns det inte särskilt många alternativ på 
marknaden. Där handlar det snarare om att minska eller avstå resor för att minska 
klimatavtrycket, eller att använda andra färdsätt där det är möjligt såsom tåg. Aktiv 
mobilitet (cykling och promenad) är viktigt att fokusera på.  

Livsmedel 
Konsumtionen av livsmedel är ett annat område där klimatavtrycket är stort. Det handlar 
till exempel om att konsumtion av mejeriprodukter och kött har stora växthusgasutsläpp, 
men även om att det sker ett stort matsvinn i hela kedjan från ax till limpa. Enligt 
Livsmedelsverket innebär en livsmedelskonsumtion som är hållbar för miljö och klimat 
en konsumtion av låg till måttlig mängd kött och animaliska produkter och en större 
andel växtbaserad mat än dagens kost. 

Boende 
När det gäller utsläpp från boende är storlek på boendet och energianvändningen viktiga 
faktorer. Utsläpp kan till exempel minskas genom att byta till en mer klimatsmart 
uppvärmningskälla, isolera fönster och dörrar, sänka inomhustemperaturen och hushålla 
med varmvatten.  

”Prylar” 
I Naturvårdsverkets statistik ingår inköp av diverse prylar i kategorin ”Övrigt”. Det 
handlar om varor från olika kategorier till exempel Fritid (Hemelektronik, husvagn, båt, 
leksaker, sport, blommor, mm), Kläder & skor, samt Möbler & inredning 
(hushållsapparater, verktyg, textilier, möbler, mm). Inom dessa områden behövs ett 
globalt perspektiv på omställning eftersom det är stor import från andra länder.   

Överlag kan det även vara intressant att titta på stora/dyra inköp eftersom varor och 
tjänster där vi lägger över 10 tusen kronor vid ett köp ofta motsvarar stora 
växthusgasutsläpp. Det kan till exempel handla om inköp av TV, bil, båt eller liknande.  

Vilka konsumtionsområden har högt klimatavtryck och otydlig 

omställningstrend?   

Livsmedel är ett konsumtionsområde som har högt klimatavtryck men en otydlig 
omställningstrend. Växthusgasutsläppen har endast haft en marginell minskning sedan 
2008, se Figur 2. Boende är ett annat konsumtionsområde där klimatavtrycket är relativt 
högt. Här ses en minskande trend överlag men sedan 2020 har utsläppen ökat något. 
Tydligast omställningstrend finns inom transporter där utsläppen har minskat kraftigt, i 
ett långsiktigt perspektiv beror detta framförallt på minskad dieselanvändning. Den stora 
nedgången till 2020 beror på minskningen av resande under coronapandemin. Till 2021 
ökade utsläppen något.    

Vilka konsumtionsområden har ett visst klimatavtryck, men en otydlig 

omställningstrend?   
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Inom ”prylar” finns ett visst klimatavtryck men en otydlig omställningstrend. I figuren 
nedan ingår både ”övrigt” och ”kläder och skor i begreppet Prylar som används i 
avsnittet tidigare.  

 

Figur 2: Miljöpåverkan från svensk konsumtion 2021 (SCB) 

Drivkrafter för hållbar konsumtion 

Vilka drivkrafter finns för hållbar konsumtion och hur kan de tas tillvara i 

framtida arbetssätt?   

Green Leap är ett labb för design och hållbar omställning på KTH. Deras övergripande 
mål är att verka som en katalysator för förändring genom att engagera design i hållbar 
utveckling. Ett av deras projekt, Målgruppsarenan (KTH Green Leap 2017), utforskade 
drivkrafter för hållbar livsstil hos den svenska befolkningen. De fann att nästan alla har 
intresse för hållbarhet, men på olika sätt. Projektet resulterade i ett verktyg som visar 
vilka drivkrafter och hinder olika personlighetstyper ser och vilket stöd de behöver för 
att komma vidare. De delade in befolkningen i fyra kategorier: utforskare, 
samhällsfokuserade, bevarare respektive framgångssträvare, se Figur 3 nedan. Dessa 
grupper har olika slags behov och uppfyllandet av dessa behov kommer att avgöra i 
vilken utsträckning man ägnar sig åt hållbar konsumtion.  
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Figur 3: De fyra kategorierna och deras drivkrafter för hållbarhet. 

En finländsk tankesmedja har undersökt vilka drivkrafter finländare har för att göra 
klimatsmarta val. Bland det vanligast förekommande finns värde för familjen, oberoende 
liv, vardagliga glädjeämnen och små smarta miljögärningar. Flera av dessa kan knytas till 
grundläggande mänskliga behov, och andra till behovet av bekräftelse och återkoppling. 
Enligt Brülde & Nilsson (2010) är god hälsa, familjen och goda vänner det som 
framförallt är viktigt för det personliga välbefinnandet. Efter det kommer ett bra boende, 
en trygg boendemiljö, och en god privatekonomi. Det finns även en del könsskillnader 
när det gäller intresse för hållbar livsstil enligt Nordiska Ministerrådet (2022). En 
övergripande slutsats är att män som grupp har en större klimatpåverkan än kvinnor som 
grupp, främst genom skillnader inom livsmedel och transporter. Det grundar sig till stor 
del i ett större omsorgsansvar och solidaritet. Hög inkomst kan vara en drivkraft till att 
göra hållbara val, till exempel att köpa en elbil eller betala mer för ekologisk mat, men det 
är tydligt att de med höga inkomster har större klimatavtryck än de med lägre inkomst. 
Detta diskuteras mer längre ned.  

Inom vilka konsumtionsområden är invånare mest intresserade av att konsumera 

hållbart och varför?   

Överlag visar avsnittet ovan om konsumtionsområden att det framförallt är inom 
transporter som utsläppen har minskat (dock en viss ökning mellan 2020–2021), även 
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om det finns en minskande trend även i övriga kategorier. Nedan redovisas en kort 
diskussion om hur intresset ser ut i respektive kategori.  

Transporter 
Inom transporter handlar de minskade utsläppen framförallt om en minskad 
dieselanvändning, till exempel genom en omställning till elbilar. Det beror delvis på att 
laddinfrastrukturen i samhället har utvecklats men även att elbilar får allt längre räckvidd 
vilket minskar laddningsbehoven under dagen. Tidigare har det även funnits en statlig 
klimatbonus för inköp av elbilar och vissa laddhybrider vilket gjorde att elbilsinköpen 
ökade kraftigt. Intresset är dock större att byta fordonstyp snarare än att byta till annat 
färdsätt. Detta är särskilt en utmaning på landsbygden där tillgången på kollektivtrafik är 
sämre än i städer.   

Livsmedel 
Livsmedelsverket gör regelbundna matvaneundersökningarna. En av indikatorerna 
handlar om konsumtion om grönsaker och rotfrukter, och man kan dra paralleller från 
detta till klimatsmart konsumtion av mat. Statistiken visar att kvinnor länge har haft en 
högre konsumtion av grönsaker och rotfrukter än män. Det är även en högre andel av 
yngre personer och de mer eftergymnasial utbildning som äter grönsaker och rotfrukter 
minst 2 gånger per dag än andra grupper.  

Inom livsmedel uppstår skillnaden i klimatavtryck tydligt genom uppfattningar om 
maskulint och feminint. Kvinnor äter mer vegetariskt, men orsakerna är ofta hälsoskäl, 
att vara mån om sitt utseende, eller att bry sig om djurens välbefinnande. Män fokuserar 
mer på njutning och kött förknippas med manliga ideal om styrka, kraft och dominans. 
Då kvinnor som grupp tar större ansvar för matlagning och inköp anses också ansvaret 
för hållbarhet feminiseras och förstärks genom livsmedelsföretagens marknadsföring och 
kan utgöra en börda för kvinnor att hantera. (Nordiska Ministerrådet, 2022).  

Boende 
Minskningen i utsläpp handlar framförallt om byte av uppvärmningssätt. Att byta 
uppvärmningskälla kan leda till stora besparingar vilket kan vara en bidragande faktor. 
Solceller blir allt billigare och därför installeras allt fler solcellsanläggningar, både på tak 
och mark. I kulturmiljöområden kan det dock vara mer utmanande att få till solceller på 
grund av regelverken.   

Inom bostad och energi står män som grupp mer för engångsinsatser kopplade till 
maskiner och teknik som att byta till LED-lampor eller installera solceller medan kvinnor 
som grupp sköter mer arbetsintensiva sysslor som källsortering, städning och tvätt 
(Nordiska Ministerrådet, 2022). 

Prylar 
Inom konsumtionsområdet ”Prylar har det under de senaste åren skett en ökning av 
försäljningen hos second hand-affärer. Enligt en undersökning av Infostat (2023) är det 
allt fler som väljer second hand, framförallt bland yngre och bland kvinnor. Anledningen 
till detta bedöms dels vara hushållens sämre ekonomiska situation men även, dels en 
ökad medvetenhet om klimat och hållbarhet. Det finns dock en risk att detta kan leda till 
att man låter bli att minska sin konsumtion eller till och med ökar konsumtionen – att 
man känner att man kan handla mer med gott samvete när man köper begagnat.  

Enligt Konsumtionsrapporten handlar kvinnor second hand och begagnat mycket oftare 
än män. Ungefär hälften av alla män har inte handlat second hand under de senaste 12 
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månaderna, medan bara en fjärdedel av kvinnorna uppger detsamma. Köpfrekvensen av 
second hand är högst i gruppen 30–49 år, följd av 16–29-åringar och 50–64-åringar. 

Inom vilka av de prioriterade konsumtionsområdena förekommer det 

omställningsinitiativ och varför uppstår de?   

Transporter 
Omställningsinitiativ inom transportsektorn är omfattande när det gäller byte av 
drivmedel, men förändringar i resmönster är inte lika synliga. Det finns appar för 
samåkning och på många ställen finns bilpooler. Många bilpooler har dock lagts ned på 
grund av bristande lönsamhet och andra utmaningar. Det finns även forum för 
tågresande och cykling som bidrar till omställning.  

Livsmedel 
Omställningsinitiativ inom livsmedel handlar till exempel om olika tjänster där 
överbliven mat från restauranger, caféer och mataffärer görs tillgänglig för allmänheten 
till rabatterat pris. Det finns även initiativ kring stadsodling och kring att tillvarata 
fallfrukt.  

Boende 
Det finns fastighetsägare och bostadsrättsföreningar som är i framkant när det gäller 
klimatsmart boende, både utifrån energi och utifrån att främja delande mellan invånare 
och främja hållbart resande, till exempel genom att tillhandahålla fordon, lokaler, verktyg 
med mera. I vissa bostadsområden och byar finns omställningsinitiativ som till stor del 
organiseras av invånare själva.  

Prylar 
Inom många konsumtionskategorier finns det hyr- eller delningstjänster som drivs av 
kommersiella och icke-kommersiella aktörer, ofta via appar. Det finns till exempel för 
barnkläder, bilar, prylar, släp, utelek samt verktyg och maskiner. 

För att synliggöra delningstjänster är Smarta Kartan ett initiativ som skapades genom ett 
samarbete i ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan den ideella föreningen 
Kollaborativ Ekonomi Sverige och Göteborgs Stad. Därefter har Smarta Kartan växt till 
att inkludera fler områden i Sverige, till exempel Gävle, Karlstad, Malmö, Stockholm, 
Linköping, Umeå. Genom att synliggöra delningsekonomins verksamheter, platser och 
nätverk vill Smarta Kartan uppmuntra till gemenskap, nya möten och tillgång framför 
ägande. På kartan finns bland mycket annat cykelkök, bytesgrupper, gratisbutiker, 
bilpooler och olika digitala plattformar. Fler städer är på gång att utveckla en lokal 
Smarta Kartan under 2024. 

Vilka roller kan civilsamhället ta för att främja hållbar konsumtion och vilka 

drivkrafter finns för att göra det?    

Civilsamhället omfattar en stor bredd av aktörer som utgör en arena skild från staten, 
marknaden och det enskilda hushållet där människor organiserar sig och agerar 
tillsammans i gemensamma intressen. Här ingår till exempel studieförbund, föreningar, 
stiftelser, trossamfund, sociala företag, nätverk utan organisationsnummer med mera. 
Civilsamhället är med andra ord mångfacetterat och bidrar på en mängd sätt till ett starkt, 
demokratiskt, motståndskraftigt och innovativt samhälle. En gemensam drivkraft för 
många aktörer inom civilsamhället är att bidra till en hållbar utveckling lokalt. Många 
initiativ kring hållbar konsumtion initieras av civilsamhället.  
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Att arbeta med normförändring och förändrade konsumtionsmönster är kopplat till 
möjligheten för människor att känna att de ingår i ett större meningsfullt sammanhang. I 
detta är aspekter som sociala relationer, trygg bomiljö och hälsa viktigt. Givande/tagande 
– delning – skapar relationer som håller ihop människor socialt. Det handlar om 
förtroende, tillit, delaktighet, känsla av meningsfullhet, att ha förståelse för sin roll i en 
större helhet. Inner Development Goals är viktigt att nämna i sammanhanget, det är ett 
ideellt initiativ som syftar till att främja inre utveckling mot en mer hållbar framtid. 
Ramverket innehåller färdigheter inom fem olika områden: relationen till sig själv, 
kognitiva förmågor, att bry sig om andra och omvärlden, sociala förmågor och att driva 
förändring.  
 
Som exempel på vad civilsamhället bidrar till när det gäller omställning kan 
folkbildningen lyftas, som kan bidra till människors personliga utveckling, kunskap, men 
också till att erbjuda sociala sammanhang där människor möts över gränser. Även olika 
religiösa samfund kan ta ett stort ansvar för både sociala sammanhang och ekologisk 
hållbarhet, med till exempel delningsinitiativ, återbruksgrupper och odlingsgrupper där 
man bland annat odlar egna blommor till altaret som ett alternativ till köpta 
snittblommor. 
 
Socialt företagande är en viktig del i ett hållbart samhälle, genom att vinsten i 
verksamheten återinvesteras i verksamheten – som har ett samhällsnyttigt mål. Sociala 
företag kan bidra till att skapa innovativa lösningar som bidrar till hållbarhetsmålen 
genom till exempel återbruk, re-design eller cirkulära tjänster. Det kan till exempel handla 
om arbetsintegrerade sociala företag eller kooperativ där man går samman kring 
energigemenskaper, bilpooler, odling eller liknande.  
 
Civilsamhällets roller i detta:  
 

• Erbjuder alternativ till icke-hållbart konsumerande (från lokal street basket till 
delningsplattformar), till exempel genom sociala företag.  

• Stärkta sociala band och meningsfullhet som spelar ut behovet av konsumtion. 

• Erbjuder forum för gemensamt lärande och kunskapsutbyte 

• Utmanar konsumtionsnormer och bidrar till samhällets förflyttning mot 
klimatneutralitet 

• Bidrar med sammanhang där människor tillsammans utmanar rådande normer 
och formar positiva framtidsvisioner - inom ramen för våra ekologiska gränser.  

• Erbjuder sammanhang där människors inre utveckling står i relation till det 
större sammanhang hen ingår i.   

 
 

Hinder för hållbar konsumtion 

Vilka hinder finns för hållbar konsumtion och hur kan de bemötas i framtida 

arbetssätt?   

Beteendeforskning visar hur beteendeförändring kan vara mer känslomässigt än 
informationsmässigt styrt. Det är alltså inte mer information som behövs för att få till ett 
cirkulärt normskifte till handling, utan det är ”de känslomässiga relationer människan har 
till varandra, naturen och mänskligheten som helhet som behöver förstärkas” 
(Expertgruppen Normskifte, 2022). Exempel på barriärer som hindrar normskiftet i en 
omställning är maktlöshet, hopplöshet, arrogans, kunskapsbrist och/eller inkompetens. 
Framtida arbetssätt för lokala omställningsmöjligheter behöver därför till stor del 

https://innerdevelopmentgoals.org/
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fokusera på normskiften och beteendeförändringar, med utgångspunkt i att stärka 
konstruktiva dimensioner såsom empati, gemenskap, ansvar, solidaritet, kollektiva 
minnen, kulturskapande och framtidshopp.  

Normförändringar är dock bara en del av omställningsarbetet. Det behövs system- och 
infrastrukturförändringar som främjar ett normskifte. Systemförändringar såsom 
ändringar i regelverk kräver insatser på nationell nivå som till stor del är utanför 
kommunens påverkan. Dock spelar kommunen en viktig roll när det gäller infrastruktur, 
skapa förutsättningar för hållbar konsumtion, och att överlag vara en katalysator för den 
lokala omställningen. Överlag är den linjära ekonomin fortfarande förhärskande i 
samhället vilket är en stor utmaning.  

Varför uppstår glapp mellan intresse och handling vad gäller invånares 

omställning till hållbar konsumtion?   

Det främsta hindret för hållbar konsumtion är att strukturerna i samhället på flera sätt är 
uppbyggda för att medborgarna ska upprätthålla höga nivåer av konsumtion. Detta 
medför att konsumtionen är normen och att vi till stor del fortfarande lever i en linjär 
ekonomi snarare än en cirkulär. Konsumtion förväntas lösa de problem vi ställs inför i 
vardagen och till stor del sker många inköp utan djupare reflektion. Att bryta detta djupt 
invanda mönster är inte lätt utan kräver en medveten process som tar både tid och kraft, 
menar Boström (2022) och kallar det transformativt lärande där man genom 
självreflektion omprövar sin livsåskådning, sina antaganden och referensramar. Grunden 
i att (över)konsumtion är norm innebär också att det är socialt accepterat, eller till och 
med förväntat, att leva så. 

Det finns även en förlustaversion, det vill säga att det är betydligt jobbigare att bli av med 
saker än att få saker. Detta bidrar till passivitet och icke-handling vilket försvårar 
omställningen till hållbar konsumtion. Passiviteten kan vara på individnivå men även på 
organisations- eller samhällsnivå där man ofta fortsätter med arbetssätt som har fungerat 
väl historiskt, även om de inte är optimala i dagens samhällssituation (Expertgruppen 
Normskifte, 2022).  

Varor och tjänster som respondenter i Boströms artikel (2022) fann svåra att avstå från 
var framförallt kött, mejeriprodukter och bil. Det kunde också vara olika produkter som 
kopplas till barn. En orsak till detta kan vara att konsumtionen är inbyggd i olika ritualer 
vi gör i vårt sociala liv. Drivkrafter för konsumtionen handlar också mycket om 
jämförelse med andra. Det har uttryckts som svårt att hitta en nivå för minsta 
konsumtion som är socialt accepterat utan att ses som avvikande från normen. Om det 
avviker från normen finns rädslan om att det medför en risk för utfrysning. Exempel på 
detta kan vara att det hyllas att äga en hybridbil, medan det snarare hånas eller ifrågasätts 
kraftigt att vara utan bil. 

En utmaning när det gäller transporter är att många invånare är tveksamma till att byta 
till andra transportmedel än egen bil. Enligt Nordiska Ministerrådet (2021) är 
konsumenter mer villiga att byta till fossilfria alternativ, till exempel elbil, än att välja 
kollektivtrafik istället. Att ha egen bil är ofta en viktig del i att lösa vardagens livspussel 
vilket gör det svårt för många att ställa om till kollektivtrafik eller cykel/gång. Att män 
kör mer bil grundas till stor del i den ojämna fördelningen av obetalt hushållsarbete där 
lämna/hämta barn, laga mat, samt för att hinna detta ha ett jobb nära eller jobba deltid 
gör att man väljer andra färdsätt medan män som grupp ofta har längre till jobbet 
(Nordiska Ministerrådet, 2022). Att kollektivtrafiken, framförallt tåg, har dragits med 
många förseningar gör också att många väljer bort dessa färdsätt då de är svåra att lita på.  
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Hushållens ekonomiska situation hänger ihop med konsumtionen och klimatavtrycket. 
Generellt har hushåll med höga inkomster högre utsläpp av växthusgaser än de med lägre 
inkomster. Utsläppen är framförallt extremt stora bland de allra rikaste. Personer med så 
kallad hög socioekonomisk status (de med inkomst över ca 1 150 000 kr per år) har en 
oproportionerligt stor klimatpåverkan. Globalt står denna 1 procent av världens 
befolkning för 15 procent av de totala utsläppen medan den halva av världens befolkning 
som har lägst inkomst bara står för 7 procent. Stora delar av höginkomsttagares utsläpp 
kommer från flygresande och bil-ägande (Nielsen m.fl. 2021).  

Den ekonomiska situationen de senaste åren med lågkonjunktur och hög inflation 
innebär att fler hushåll minskar sin konsumtion av ekonomiska skäl vilket då innebär 
minskade växthusgasutsläpp. Detta är dock troligen inget bestående utan när den 
ekonomiska situationen förbättras lär konsumtionen öka. Detta har man sett under 
coronapandemin där konsumtionen gick kraftigt ned för att sedan återhämta sig till 
samma nivå. Detta redovisas till exempel i Konsumtionsrapporten som 
Handelshögskolan vid Göteborgs universitet tar fram varje år.  

Vad hindrar företag vars affärsidé bidrar till hållbar konsumtion att etableras och 

växa?   

En bidragande faktor till detta är det rådande ekonomiska systemet med ständig tillväxt 
som mål. I relation till detta har etablerade aktörer på marknaden inom flera områden en 
stor dominans vilket gör det svårt för nya aktörer att etableras och växa. Många av de 
stora företagen försöker på olika sätt göra sina affärsmodeller mer hållbara och 
introducerar cirkulära koncept. Grunden i de flesta av dessa företag ligger dock 
fortfarande i den linjära konsumtionen. Det finns även lagstiftning som kommunen inte 
har rådighet över som hindrar cirkulära lösningar. Ett exempel är reparationstjänster som 
under många år har haft en låg mervärdesskatt, men där den höjdes från 6 till 12 procent 
i april 2023.  

Vissa företag med hållbar profil försöker att etablera nya sätt att konsumera, till exempel 
att hyra produkter istället för att köpa. Det är en utmaning att få konsumenter att ställa 
om sitt tankesätt och invanda mönster, framförallt i samband med att de dominerande 
företagen har en kraftfull marknadsföring för sina produkter. Mindre företag med hållbar 
profil har ofta enbart någon enstaka anställd, vilket gör att de har svårt att lägga tid på 
kommunikation och utveckling av verksamheten. Även om avsnittet diskuterar företag 
gäller detta även för andra aktörer som försöker driva initiativ för hållbar konsumtion.  

Hur kan kommunkoncernen arbeta för att möta hindren som nämns i de två 
föregående frågorna? 

Kommuner får inte gynna enskilda företag och behöver hitta sätt att ta ett helhetsgrepp 
på den lokala omställningen. Normskiftesrapporten lyfter fram att alla nivåer (individ, 
organisation, samhälle, system) i omställningen från linjärt till cirkulärt behöver samspela 
för att överkomma hinder i omställningen. Kommunkoncernen kan vara en aktör som 
bidrar till att knyta ihop dessa nivåer, och även uppmuntrar till en mer känslomässig 
bindning till samhällets utveckling för att skapa beteendeförändring på riktigt.  

En del hinder för hållbar konsumtion ligger i lagar på nationell nivå. Kommunen kan 
arbeta med att påverka de som stiftar lagar, till exempel genom svar på remisser från 
statligt håll och genom att prioritera dialogmöten. I detta kan civilsamhället bidra med 
opinionsbildning i viktiga frågor.  
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Beteendeförändringshjulet är ett viktigt verktyg för att identifiera lämpliga åtgärder för 
lokal omställning, se figur 4. Beteendeförändringshjulet visar hur grundläggande faktorer 
i vårt beteende: ”Motivation”, ”Möjlighet”, och ”Förmåga” kan påverkas genom 
interventioner (aktiviteter som ämnar att ändra ett beteende) och policys (handlingar som 
myndigheter kan använda för att stärka interventionerna). Bilaga 1 ger exempel på 
möjliga åtgärder utifrån beteendeförändringshjulet. Interventioner kan till exempel 
handla om att på olika sätt vara en förebild, utbilda för förändring och lyfta fram initiativ 
som bidrar till hållbar konsumtion. Policys handlar till exempel om att planera samhället 
med fokus på att skapa förutsättningar för cirkulär ekonomi och att ta fram riktlinjer, till 
exempel för avfallshantering, som styr i en mer hållbar riktning.  

 
Figur 4: Beteendeförändringshjulet med olika policies och interventioner för att uppnå beteendeförändring, anpassad av 

Expertgruppen Normskifte utifrån Michie, van Stralen & West (2011) 

 

Förutsättningar i Örebro 

I detta avsnitt presenteras mer specifikt hur förutsättningarna för klimatsmart 
konsumtion och lokal omställning ser ut i Örebro. Först presenteras resultat från 
Konsumtionskompassen som visar hur utsläppen från konsumtion ser ut i olika delar av 
kommunen. Sedan presenteras de lärdomar som arbetet i arbetspaketet har gett kring 
förutsättningar, inklusive konkreta exempel på initiativ som finns.  
 

Konsumtionskompassen 
Konsumtionskompassen är ett verktyg som Stockholm Environment Institute har tagit 
fram för att beräkna hushållens klimatpåverkan på postnummernivå. I början av 2025 
kommer en ny version av kompassen där man kommer kunna se trender över tid. 
Beräkningarna av klimatpåverkan skiljer sig något mot Naturvårdsverkets beräkningar av 
konsumtionsbaserade utsläpp men de stora utsläppskategorierna är desamma: 
Transporter, Boende, Livsmedel och Övrigt. En skillnad är att i Konsumtionskompassen 
är utsläppen från transporter större än boende. På en mer detaljerad nivå ser man att de 
allra största utsläppen från hushåll i Örebro kommun kommer från flygresor och 
drivmedelsförbrukning.  
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Variationen i klimatpåverkan är stor mellan olika postnummerområden i kommunen, se 
figur 3. Vissa av områdena har en befolkning färre än 100 personer vilket kan ge vissa 
slumpvisa variationer. Utsläppen är högst i centrala Örebro (till exempel Alnängarna) och 
i vissa landsbygdsområden (Lindbacka och västerut) och söderut (Brevens bruk / 
Eketorp / Hampetorp). Överlag finns de lägsta utsläppen i postnummerområden där 
människor har låga inkomster: Vivalla, Baronbackarna och Markbacken.  
 
 

  
Figur 5: Karta över postnummerområdenas klimatavtryck i Örebro kommun. Centrala Örebro i bilden till höger. Mörkare 
färg betyder större utsläpp, ljusare färg betyder mindre utsläpp.   

Nedan följer kort analys kring hur utsläppen ser ut i de olika kategorierna.  
 
Transporter 
Inom transporter är utsläppen från bilåkande högst i landsbygdsområden eftersom det 
där finns ett tydligt bilberoende. De är som allra minst i centrala delarna av Örebro. Om 
man tittar specifikt på kategorin flyg så har invånare i de centrala delarna av Örebro 
högst utsläpp i denna kategori.  
 
Boende 
Här har invånare i centrala Örebro högst utsläpp. Några specifika postnummer, till 
exempel i Västhaga och Brickebacken utom Granrisvägen, har också högsta utsläpp, men 
det beror på att det är fjärrvärmen som ger genomslag där. I beräkningarna av utsläpp 
från fjärrvärme har man nämligen inte kunnat skilja på vilken utsträckning energin 
kommer från fossila eller förnybara källor. Istället har man utgått från snittet i Sverige. 
Siffror från EON - Navirum som är fjärrvärmeproducent i Örebro visar på en andel 
fossila bränslen på 2,6 %, vilket är något högre än snittet för Sverige i stort där andelen 



20 PROJEKTRAPPORT LOKALA OMSTÄLLNINGSMÖJLIGHETER 

2024-10-22 

var 2,2 % år 2023 enligt Energiföretagen. Det innebär att invånare i Örebro har ett lite 
högre klimatavtryck än vad konsumtionskompassen visar. 
 
Livsmedel 
För Livsmedel är konsumtionen högst i de centrala delarna av staden, livsmedel står för 
ca 20–25 % av de totala utsläppen i dessa postnummerområden. Vissa områden sticker 
ut med ännu högre andel men detta kan bero på problematik med mätmetoderna. Till 
exempel har boende på universitetsområdets postnummer en tredjedel (33,9 %) av sitt 
klimatavtryck från livsmedel. Inom livsmedel är det konsumtionen av kött, mjölk, ost 
och ägg som genererar de största utsläppen.   
 
Övrigt 
När det gäller konsumtion av kläder och skor är den som störst i postnummerområden 
strax utanför stadskärnan. Särskilt stora är de i Ekeby-Almby men även i Adolfsberg, 
Venan/Sjöhagen och Ormesta. Detta är områden med befolkning som har stor köpkraft.  
 

Lärdomar från projektet 
Inom ramen för arbetspaketet har aktiviteter genomförts för att undersöka hur 
delningsekonomi och återbruk kan bli en integrerad del i olika bostadsområden och 
invånares vardag. Till exempel har dialogmöten genomförts, enkäter skickats ut och ett 
dialogkoncept har testats.  
 
Dialoger 
Dialogmöten har skett med Interreligiösa och interkulturella rådet, ROS-nätverket, 
Kretsloppslandet, Svenska kyrkan, Betlehemskyrkan, Studentkåren, RF-SISU och 
Örebro läns bildningsförbund för att diskutera möjliga samarbeten kring lokal 
omställning. Många av dem vill gärna samverka mer kring frågan och tycker det är bra att 
kommunen engagerar sig i detta. En föreläsning vid Örebro universitet fick ställas in på 
grund av för få anmälda. Även en träff med idrottsföreningar fick ställas in på grund av 
för lågt intresse.   
 
Utifrån dialogerna har ett möjligt koncept för dialog med föreningar och andra grupper 
utvecklats. Huvudidén med konceptet är att presentera olika omställningsmöjligheter 
som föreningen/gruppen kan engagera sig i och fråga vilka de vill ta vidare och hur de 
kan organisera det. Konceptet har utvecklats med inspiration från forskning vid KTH, 
Green Leap – Målgruppsarenan. I stora drag handlar konceptet om att deltagare först får 
identifiera sina huvudsakliga drivkrafter som kan kopplas till hållbarhet. Dessa kan delas 
in i fyra olika kategorier: ”Samhällsfokuserade”, ”Bevarare”, ”Utforskare”, och 
”Framgångssträvare”. Till varje kategori finns ett smörgåsbord av möjliga åtgärder som 
kan passa den gruppen. De som deltar i dialogerna får diskutera utifrån dessa möjliga 
åtgärder för att identifiera saker som de skulle kunna driva vidare tillsammans.    
 
Enkäter 
En enkät till idrottsföreningar skickades ut av RF-SISU i samarbete med Örebro 
kommun. Syftet var att undersöka hur man kan stötta föreningarna att jobba mer 
resurseffektivt och miljösmart. Frågorna utgick från sex frågeområden: anläggning, resor, 
utrustning, arrangemang, försäljning samt organisation. 26 idrottsföreningar svarade. 
Många av föreningarna uppmuntrar till samåkning mellan föräldrar och liknande. Några 
hyr bussar eller bilar för effektiv samåkning och några uppmuntrar medlemmar att cykla 
eller gå till träningen. När det gäller utrustning svarar mer än hälften att de delar på 
utrustning som många lag/grupper använder. Ungefär en tredjedel av föreningarna som 
svarade är intresserade av en samlad träff för föreningar med tips på hur de kan jobba 
mer resurseffektivt. Överlag finns hållbarhet på agendan för en del föreningar men 
många ser det inte som en stor fråga och många har inte någon ansvarig för frågan.  
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En enkät skickades även ut till bostadsrättsföreningar där sju svarade. Frågorna kretsade 
kring om föreningarna har gemensamma lokalytor och vad de används till, om de har 
fordon som boende kan låna, och om de är intresserade av att prata mer om möjligheter 
till delning, återbruk och hållbar livsstil. Alla de svarande är intresserade av besök för att 
prata mer om möjligheter, helst via styrelsen. Flera av dem har gemensamma lokalytor, 
framförallt tvättstugor, övernattningsrum, och sociala utrymmen. Vissa har även 
hobbyrum, till exempel med snickarbänk, eller rum för återbruk där man kan hämta och 
lämna överblivna saker. Några har gemensamma trädgårdsredskap, handmaskiner och 
grovdammsugare. Inga av de svarande har fordon som medlemmarna kan låna.  

Delningsekonomi 
Örebro kommun har gjort en kartläggning av befintliga och potentiella delningstjänster 
och vilka förutsättningar som finns för etablering i Örebro. Kartläggningen genomfördes 
2021. Rapporten konstaterar att Örebro kommun har svårt att agera för att 
delningstjänster som är kommersiella ska användas mer eftersom det riskerar att gynna 
enskilda företag. Det finns dock tre exempel på ideella-nationella delningstjänster som 
kommunen skulle kunna lyfta fram: Skjutsgruppen (samåkning), Co-grow (odling) och 
Fruktförmedlingen (fallfrukt). Rapporten lyfter även fram en del ideella-lokala 
delningstjänster som finns på andra orter i landet skulle kunna utforskas vidare.  

En forskare vid Örebro universitet har gjort en litteraturöversikt kring delningssamhälle. 
För att delning ska kunna fungera som ett alternativ till ohållbar konsumtion är det 
viktigt att förstå de sociala förutsättningarna för detta. Litteraturöversikten försöker 
belysa detta genom att koppla fenomenet till en modell med fem sociala aspekter: inre 
liv, sociala relationer, materiella förhållanden, social stratifiering och institutioner. Även 
om digitalisering och marknadstrender kan göra vissa former av delning vanliga, är det 
främst de icke-kommersiella formerna av delning som behöver bli normaliserade för att 
verkligen motverka konsumism och överkonsumtion. För att detta ska ske krävs 
engagemang från både offentliga organisationer och civilsamhälle. Framtida forskning 
behöver undersöka hur dessa sociala aspekter kan underlätta eller hindra en sådan 
utveckling. 

En annan forskare har gjort en studie genom fokusgruppsintervjuer med ett trettiotal 
invånare i Örebro. Syftet med studien var att skapa en förståelse för hur, och på vilka 
sätt, olika sociala och geografiska kontexter påverkar människors inställning till att dela 
på resurser.  

Studien visar att den sociala och geografiska kontexten gör att inställningen till att dela på 
resurser varierar. Men den visar framförallt att deltagande i delning avgörs av en 
kombination av sociala relationer, tillit och värden och att ägandet både möjliggör och 
försvårar delning. I hushåll som är ekonomiskt svaga sker redan mycket informell 
delning. På landsbygden finns goda möjligheter till mer delning mellan grannar men det 
krävs aktörer som vill driva frågan och kan tillhandahålla rum för detta. I städer kan 
hyresvärdar och bostadsrättsföreningar vara lämpliga som drivande i att skapa 
förutsättningar för delning.  

Den stora utmaningen ligger i att få människor som har råd att köpa det de vill att istället 
dela mer. Eftersom man genom delningsekonomi vill minska konsumtionen så är det 
rimligt att rikta sig mot de som konsumerar mest, det vill säga de som har god 
ekonomisk standard. En annan utmaning gäller uppskalning. För att få till en 
delningsekonomi som på riktigt är resurssparande behövs bredare insatser där andra 
aktörer går in som ägare med utgångspunkten att dela. Det är viktigt att det upplevs 
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tryggt och enkelt så att människor som i vanliga fall skulle köpa väljer att hyra eller låna 
istället.  

Medborgarråd 
Inom temat Konsumtion vid medborgarrådet som genomfördes i maj 2024 inom ramen 
för arbetspaket 6 landade gruppen i tre rekommendationer till kommunkoncernen. De 
beskrivs kort nedan: 

• Skapa förutsättningar för hållbara närområden: I nuvarande och framtida 
stadsdelar, kvarter och närområden behöver det skapas möjlighet för invånare 
att minska sin konsumtion. Genom olika typer av mötesplatser skapas 
förutsättningar för delning, återbruk, odling, reparation, mobilitetspooler med 
mera.  

• Skapa förutsättningar för klimatomställning genom 
informationskampanjer: För att gå med den breda allmänheten i 
klimatomställningen och minskad konsumtion behövs ökad kunskap, förståelse 
och insikt om sin roll i klimatomställningen. Ett positivt budskap om hur jag 
som individ och vi tillsammans som samhälle kan bidra behöver formas och 
spridas på ett sätt som nåt alla olika grupper i samhället.  

• Kommunens upphandlingar ska leva upp till klimatmålen: Inköp ska i 
första hand undvikas, i andra hand skiftas till något som ger minde 
klimatavtryck. Kunskap om inköpens klimatpåverkan och hur krav kan ställas 
ska genomsyra kommunens alla förvaltningar.  

Exempel på initiativ i Örebro 
Det finns olika sätt att se på utvecklingen av infrastruktur för delning. Rapporten från 
Örebro universitet lyfter fram fyra kategorier: informell delning mellan invånare, 
formaliserad delning mellan samhällsaktör och invånare, delning inom kommunen och 
återbruk. Nedan listas kända initiativ i Örebro kopplat till dessa olika kategorier. Det är 
inte en fullständig lista utan det som projektgrupp och referensgrupp känner till i 
dagsläget. Många av initiativen handlar om återbruk.  

Informell delning mellan invånare 
Här handlar delning till stor del om att stärka sociala relationer. Det kan handla om 
samägande och/eller gemensamma utrymmen för delning, skapande och reparation. 
Ofta är bostadsrättsföreningar, byalag och föreningar drivande i detta. Från andra orter 
finns exempel på föreningar som har ”cykelkök” där personer kan komma och själva laga 
sin cykel med hjälp av gemensamma verktyg. Detta skulle även kunna göras med till 
exempel symaskiner, trädgårdsverktyg med mera.  

Ett lokalt exempel är byn Latorp utanför Örebro där det finns en omställningsgrupp 
med namnet Hållbart Latorp. I byn finns en stor gemenskap och det sker delning på 
olika sätt, till exempel av verktyg, maskiner, fröer och plantor. Omställningsgruppen 
ordnar föreläsningar, workshops, studiecirklar med mera.  

Formaliserad delning mellan samhällsaktör och invånare 
Här handlar det om formaliserade initiativ med syfte att minska resursförbrukningen och 
verka socialt inkluderande. Det finns till exempel flera bostadsrättsföreningar och 
fastighetsbolag som tillhandahåller verktyg och maskiner som boende kan låna.  

Örebros nya bostadsområde Tamarinden i Sörbyängen planeras för att bli en hållbar och 
smart stadsdel där man skapar förutsättningar för människor att mötas och där husen 
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delar energi. Området ska karaktäriseras av nytänkande och innovation och är ett viktigt 
steg i riktningen mot klimatneutralitet. Bland annat planeras för delningstjänster i form 
av elbilpool och cykelpool. Det kommer finnas många gemensamma ytor för att locka till 
umgänge och gemenskap.  

Bibliotek är en lagstadgad verksamhet. Varje kommun ska ha folkbibliotek, de ska vara 
tillgängliga för alla och anpassade till användarnas behov. Här kan man låna litteratur, 
filmer, musik etcetera kostnadsfritt. Bibliotek finns på flera orter och stadsdelar runt om i 
Örebro kommun.  

Fritidsbanken är som ett bibliotek men med sport- och fritidsutrustning. Här kan man 
låna saker helt gratis i upp till två veckor. Verksamheten bygger enbart på utrustning som 
skänks av privatpersoner, företag, föreningar och organisationer. Om något är trasigt 
repareras det, annars lämnas det vidare till återvinningen efter att eventuella reservdelar 
plockats bort. Fritidsbanken finns i Markbacken och Odensbacken och drivs av Örebro 
kommun.  

Delning inom kommunen 
Detta handlar om att kommunorganisationen internt ska bli bättre på att dela resurser. 
Det handlar både om att minska resursförbrukningen och om att minska kostnader.  

Den delning som är mest etablerad inom kommunorganisation är delning av fordon. Det 
finns ett antal bilar, cyklar och elcyklar att boka för kommunens tjänstepersoner och 
politiker. Flera lokaler samnyttjas av verksamheter.  

Det pågår en utredning om att etablera en organisation och ett system för internt 
återbruk av möbler och material. Det handlar då om att till exempel möbler ägs centralt 
och sen hyrs ut till olika verksamheter. När verksamheten inte behöver möblerna längre 
kan de istället erbjudas till en annan verksamhet eller lagerhållas tills behov uppstår.  

Enligt en utredning som genomfördes 2021 sker det delning av fler resurser inom 
kommunorganisationen men informationen om detta är bristfälligt. Det handlar till 
exempel om olika verktyg, maskiner och skrivare. Utredningen visade även att 
verksamheter såg möjligheter i att börja dela ytterligare resurser till exempel 
trädgårdsredskap, vagnar för inomhusbruk, värmefläktar, lamineringsmaskiner med 
mera. För detta krävs dock någon form av bokningssystem och administration.  

Återbruk  
Återbruk är inte del av delningsekonomi men ändå ett viktigt sätt att undvika 
konsumtion av nya varor. Här handlar det om ett ägarbyte där sådant som någon inte 
längre vill ha kommer till användning hos någon annan.  

Åternyttan finns på alla återvinningscentraler i Örebro kommun. Här kan privatpersoner 
lämna till exempel kläder och möbler. Åternyttan bemannas av olika föreningar som 
säljer sakerna i sina second hand butiker. Örebro kommun samlar in statistik på hur 
mycket som lämnas in till återbruk. År 2022 var det 3,36 kg/person som samlades in, det 
är en liten minskning från året innan. År 2016 när mätningarna började var mängden 
2,52 kg /person. Detta anses ha en "Mindre god hållbarhet" enligt Avfall Sverige. För 
god hållbarhet ska det vara minst 8 kg/person och för mycket god hållbarhet ska det 
vara minst 15 kg/person. Snittet för Sverige är ca 3,8 kg per person.  

Byggreturen är en cirkulär bygghandel och ett nav för återbruk av byggmaterial i Örebro 
som invigdes hösten 2023. Målet med verksamheten är att minska mängden byggavfall. 
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Örebro kommun är huvudman och finansierar verksamheten tillsammans med 
kommunkoncernens fastighetsbolag. För att öka möjligheten att utveckla återbruket 
inom hela bygg- och fastighetsbranschen kan andra företag och organisationer ansöka 
om partnerskap och därmed stödja utvecklingen av ett cirkulärt byggåterbruk samt att 
själva kunna lämna återbrukbart material. Även som privatperson kan man lämna in 
byggmaterial. Samarbete med återvinningscentralerna utvecklas löpande. Både 
privatpersoner och företag kan handla byggmaterial där. Det finns även toalettstolar, 
badkar, vitvaror med mera.  

Överskottscentralen är en verksamhet inom Örebro kommun som återbrukar, renoverar 
och säljer främst kontorsmöbler, men även andra inventarier. Kunder är i första hand 
Örebro kommuns förvaltningar och andra offentliga organisationer men även 
privatpersoner och företag är välkomna. 

När det gäller livsmedel finns det tjänster som tar vara på överbliven mat från caféer och 
restauranger och erbjuder dem till invånare via appar till ett billigare pris. Matcentralen 
som drivs av Örebro Stadsmission tar emot överskott från grossister som annars skulle 
ha slängts och erbjuder dem till individer med låg ekonomisk standard. 

Örebro kommun arbetar med ett uppdrag om att testa en pop-up-galleria med fokus på 
att dela, laga och återbruka. Tanken är att den ska finnas under en begränsad tid i 
samband med julhandeln med förhoppning om att det ska vara ett startskott för något 
mer permanent. Inspiration är ett liknande initiativ i Karlstad som drevs av kommunen 
och sedan togs över av ideella krafter. Planering kring detta pågår.  

Det finns flera secondhand-affärer i Örebro. De stora är Ge för livet, Erikshjälpen och 
Myrorna, och det finns också mer nischade affärer till exempel för häst- och 
ridutrustning. Många av secondhand-affärerna arbetar även för social hållbarhet genom 
att ta emot personer på väg ut i arbetslivet.  

Andra förutsättningar i Örebro 
Nätverk 
Det finns flera andra initiativ som är värda att nämna i sammanhanget. Ett av de mest 
etablerade nätverken i Örebro är klimatnätverket som drivs av Naturskyddsföreningen. 
Klimatnätverket samlar människor i hela länet som vill engagera sig i klimatfrågan och 
samverkar med andra föreningar. De har träffar varannan vecka och har även 
arbetsgrupper kring olika teman. Exempel på saker som diskuteras är visioner för 
framtiden, tankesmedja om vad kommunerna kan göra och koldioxidbudgetar. Nätverket 
håller i Fridays for Future som samlas på Rådhustrappan en gång i månaden.  

ROS-nätverket består av aktörer i Örebro län som vill lyfta fram hållbarhetsfrågorna och 
genom lokala initiativ bidra till en regional omställning. Sedan 2013 har representanter 
från Hela Sverige ska leva Örebro län, Naturskyddsföreningen Örebro län, Örebro läns 
bildningsförbund, Coompanion Örebro, Omställning Örebro, Hållbart Latorp, 
Omvända vär(l)den och Framtiden i Våra Händer samarbetat med akademi, offentliga, 
ideella och privata aktörer under paraplyet ROS. Från 2019 är representanter från JAK 
medlemsbank med i nätverkets arbetsgrupp. 2020 anslöt Svenska kyrkan, Örebro 
pastorat.  

Framtidsveckan skapar mötesplatser där lokal hållbar utveckling står i centrum. Den 
genomförs i samverkan med kommuner, föreningar, företag, organisationer, 
studieförbund, myndigheter, politiska partier och enskilda personer. I Örebro län har 
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veckan genomförts sedan hösten 2011. ROS-nätverket arrangerar även Framtidsforum 
varje vår, som är en konferens med omställningstema.  

Det finns en hubb kring Inner Development Goals i Örebro där en grupp engagerade 
invånare träffas regelbundet för att utforska den inre utvecklingen i relation till 
samhällsomställningen som behöver göras.  

Under 2023 har nätverket ett föreningsnätverk för ett hållbart Örebro startats upp. 
Nätverkets fokus är klimatutmaningen och vad civilsamhällsaktörer kan göra för att bidra 
till en hållbar utveckling genom minskad eller förändrad konsumtion, samt hur civila 
samhällsaktörer kan inspirera till beteendeförändringar i samhället genom de nätverk och 
det förtroende de har. Inledningsvis var det 15 föreningar som deltog i nätverket men det 
pausades i juni 2024 på grund av bristande intresse.  

På regional nivå finns det Örebro läns energi- och klimatråd som ska öka takten i 
klimatomställningen. I rådet ingår näringsliv, kommuner, universitet och 
branschorganisationer. Rådet leds gemensamt av Länsstyrelsen i Örebro län och Region 
Örebro län. Rådet arbetar i arbetsgrupper kring olika fokusområden. Under våren 2024 
beslutades att lägga till ett fokusområde kring ”Cirkulära och resurseffektiva flöden”. Det 
kan bli ett viktigt verktyg för att skala upp omställningsarbetet mot en cirkulär ekonomi.   
 
Region Örebro deltar även i ett EU-projekt ”Cirkulär kraftsamling i Östergötland och 
Örebro län” som ska stärka företagen i arbetet med den gröna omställningen. Det ska 
bland annat ske genom ökad samverkan mellan företag och genom att främja hållbar 
materialproduktion, utveckla bioekonomin samt stödja upphandling som ökar 
efterfrågan på cirkulära produkter.  
 
Ett annat relevant regionalt nätverk är Partnerskap för sociala innovationer – ett nätverk 
för stöd i utvecklandet av sociala innovationer i samverkan mellan offentlig och ideell 
sektor i Örebro län. Det handlar om att stärka förutsättningarna för sociala för att möta 
samhällsutmaningar och bidra till en hållbar utveckling. 

Andra initiativ från kommunen 
Minimeringsmästarna är en nationell tävling med fokus på hållbar livsstil och att minska 
sitt avfall. Under 2022 deltog 250 hushåll i hela Sverige och minskade sitt totala avfall 
med 45 procent under året. De sju hushållen som tävlade för Örebro minskade under 
året sitt totala avfall med 62 procent. Örebro kommun tog hem förstaplatsen i 
Minimeringsmästarnas kommunkamp. 

Miljönär-vänlig är en märkning som tagits fram av Avfall Sverige för att uppmärksamma 
verksamheter som gör det möjligt för kunderna att laga, låna och återanvända istället för 
att köpa nytt. Märkningen ska inspirera och uppmuntra till hållbar konsumtion, och på så 
sätt minska mängden avfall och bidra till en bättre miljö. I Örebro kommun är ett 30-tal 
företag Miljönär-vänlig märkta och de finns listade på kommunens hemsida med en 
tillhörande karta. Under 2023 genomförde Örebro kommun en enkät bland de företag 
som är Miljönärvänlig-märkta. En av frågorna i enkäten handlade om vilka hinder de ser 
för att deras företag ska växa. De svarande lyfte fram att de har svårt att anställa fler och 
därför har svårt att hinna lägga tid på kommunikation och utveckling av sin verksamhet. 
De lyfte fram att det skulle vara värdefullt med stöd för marknadsföring eller möjlighet 
till exponering på relevanta platser, till exempel gemensamma platser där flera aktörer 
säljer sina produkter. De vill gärna ha samtal med kommunen och andra intresserade 
företag om hur branschen kan utvecklas lokalt. 
 



26 PROJEKTRAPPORT LOKALA OMSTÄLLNINGSMÖJLIGHETER 

2024-10-22 

Örebro kommun använder sig av konceptet Klimatsmart vardag för att på olika sätt 
inspirera till en hållbar livsstil och ge klimatsmarta tips, via hemsida, Facebook och 
Instagram. Klimatsmart vardag har inte varit så aktivt under de senaste åren men alla tips 
finns kvar på hemsidan.  
 
Örebro kommuns Teknik- och miljöpedagoger erbjuder miljölektioner för skolor i 
Örebro – både i utställningen Kretsloppslandet vid Tekniska Kvarnen och på 
avloppsreningsverket i Skebäck. Fokus är på miljö, vatten och avfall.  
 
Örebro kommun har föreningsbidrag som föreningar kan ansöka om till exempel för 
investeringar och utvecklingsarbete. Det finns hållbarhetskriterier för föreningsbidraget, 
där ett av dem handlar om miljö och klimat. Det kan exempelvis handla om att minska 
föreningens klimatpåverkan genom att välja hållbara transportslag och skapa 
förutsättningar för sina medlemmar att konsumera cirkulärt. Det är inget krav för 
föreningar att uppfylla kriterierna för att erhålla bidrag, men de föreningar som aktivt 
arbetar för att bidra kommer att prioriteras vid bedömning av ansökningar alternativt få 
ett utökat bidrag. 
 
Sammanfattning kring förutsättningarna i Örebro 
Det finns många olika hållbarhetsinitiativ som går att skala upp och kombinera för att 
skapa goda förutsättningar för klimatsmart konsumtion i Örebro. Det är dock tydligt att 
dessa än så länge existerar i utkanten av den traditionella (över)konsumtionen. Resultaten 
från Konsumtionskompassen visar att utsläppen från konsumtion är stora i många delar 
av kommunen. Aktiviteterna som har gjorts inom ramen för arbetspaketet visar att 
kapaciteten för att arbeta för en mer klimatsmart konsumtion framförallt finns hos ett 
relativt litet antal engagerade individer, föreningar och företag. Det finns stora 
utmaningar i att utmana de rådande strukturerna och normerna i samhället men är något 
som måste göras för att vi ska kunna ställa om till mer hållbara och klimatsmarta 
samhällen. Genom att offentliga aktörer, universitet, näringsliv och civilsamhälle 
samverkar i dessa frågor kan arbetet med lokala omställningsmöjligheter växlas upp.  
 
Nästa avsnitt diskuterar mer kring vad som behöver göras i det fortsatta arbetet: vad ska 
vara i fokus och hur kommunkoncernen och civilsamhället ska stärka sitt arbete för 
lokala omställningsmöjligheter.   
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Diskussion 
I detta avsnitt diskuteras det fortsatta arbetet. Hur och var ska arbetet fortsätta utvecklas? 
Vilken roll bör olika aktörer spela och vad är nästa steg? Projektmålet i arbetspaketet är 
att identifiera relevanta arbetssätt för projektaktörerna i att främja en hållbar konsumtion, 
som också accepteras av invånare.  
 
I maj 2024 presenterades slutsatserna från arbetspaketet för en referensgrupp bestående 
av representanter från Örebro Föreningsråd, Naturskyddsföreningens Klimatnätverk, 
Örebro Läns Bildningsförbund, Svenska Kyrkan, RF-SISU, Betlehemskyrkan samt från 
hubben för IDG i Örebro. På mötet diskuterades dels drivkrafter för lokal omställning, 
dels lämpliga interventioner från kommunkoncernen och civilsamhället för att bidra till 
lokal omställning.  
 
På mötet betonades vikten av gemenskap – känslan av att vi är många som ställer om, att 
vi gör det tillsammans. För delningsekonomi finns det vinster i att koppla ihop frågan 
med social hållbarhet eftersom känsla av gemenskap är en viktig del i att öka delandet. 
Det pågår till exempel en hel del arbete i många stadsdelar kopplat till sociala frågor, det 
vore värdefullt om det gick att integrera även ekologisk hållbarhet i det arbetet. 
Civilsamhället lyftes som en viktig resurs för att nå ut till många människor och få till 
möten mellan människor. Dock är civilsamhället väldigt brett och heterogent med många 
olika typer av föreningar. Genom att strategiskt jobba mot olika typer av föreningar kan 
man nå ut brett med hållbarhetsperspektiven.  
 
När det gäller kommunkoncernens arbete lyfte gruppen att kommunen i många 
avseenden agerar motsägelsefullt. Man pratar hållbarhet å ena sidan men arbetar 
samtidigt med stora näringslivsetableringar, flygplats, fraktterminaler med mera. En 
viktig insats kommunkoncernen kan göra är att utbilda alla anställda i klimat och 
hållbarhet - når ut till väldigt många som sedan kan sprida vidare. Det är viktigt att klimat 
och hållbarhet blir integrerat i kommunens olika verksamheter, inte bara på strategisk 
nivå. Kommunen kan arbeta med att sprida goda exempel och på olika sätt synliggöra 
bra saker som görs, till exempel Byggreturen och Överskottscentralen.  

 

Fokusområden 

Det finns stora utmaningar i att ställa om till en hållbar konsumtion, där den största är att 
(över)konsumtion fortfarande är en stark norm i samhället. Det finns starka 
marknadskrafter som bidrar till detta, även om det sker en förändring i att allt fler 
cirkulära koncept etableras. Detta eftersom cirkularitet och hållbarhet blir allt viktigare 
hos konsumenter. Överlag är det viktigt att arbeta för ytterligare förskjutningar i normer, 
identifiera attraktiva alternativ till konsumtion, och skapa positiva framtidsvisioner inom 
ramen för en planet. 
 
När det gäller normförskjutning är Normskiftesrapportens slutsatser bra att utgå ifrån 
det vill säga att kombinera insatstyper (styrande och stöttande), skapa emotionell 
anknytning, och att individer måste kunna identifiera sig och känna sig inkluderade. Det 
är värdefullt att identifiera lämpliga insatser för ett cirkulärt normskifte med 
utgångspunkt i beteendeförändringshjulet och dess mekanismer.  
 
Arbetet för att ställa om till mer hållbar konsumtion bör ske via etablerade strukturer 
snarare än att arbeta med direkt påverkan på enskilda individer. Exempel på etablerade 
strukturer kan vara till exempel bostadsbolag, bostadsrättsföreningar och 
föreningssamverkan överlag. För att kunna skala upp omställningen kan det vara 
värdefullt att sammanföra olika nätverk kring klimat och hållbarhet. Det är även 
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strategiskt att bygga vidare på befintliga plattformar och etablerade koncept som listas i 
avsnittet innan.  
 
Specifika konsumtionskategorier som är viktiga att fokusera på ur ett klimatperspektiv är 
transporter, livsmedel, boende, och ”prylar”. Detta då dessa områden orsakar störst 
utsläpp av växthusgaser. Transporter är särskilt viktigt att jobba med eftersom utsläppen 
är störst där (enligt Konsumtionskompassen), till exempel för att skapa alternativ till 
bilåkande och semesteralternativ istället för flygresor.  
 
Nedan beskrivs vad Örebro kommunkoncern bör göra, hur civilsamhället kan stärkas 
och hur Örebro universitet kan bidra. Som en fördjupning finns det i bilaga 1 en översikt 
med utgångspunkt i Normskiftesrapporten över möjliga interventioner och policies för 
att bidra till en cirkulär ekonomi.  

 

Vad bör Örebro kommunkoncern göra?  

Som organisation och arbetsgivare har kommunen möjlighet att nå ut till de flesta som 
lever och verkar inom dess geografiska gränser, individer såväl som företag. Genom 
samverkan, nätverk och mellankommunala organisationer finns även möjligheterna att nå 
ut till aktörer utanför de geografiska gränsdragningarna. Kommunens aktiviteter och 
beslut påverkar människor både materiellt och socialt i vardagen. Det här innebär att 
kommunen har den egna organisationen som verktyg för samhällsförändring vilket är en 
viktig utgångspunkt. Nedan listas några viktiga övergripande punkter som 
kommunkoncernen kan arbeta med för att stötta invånarnas omställning. 
 

• Fortsätta utveckla befintliga initiativ för delning och återbruk av resurser och se 
över möjligheter att utveckla nya initiativ inom andra konsumtionsområden. 
Detta gäller både kommunens förvaltningar och bolag, framförallt 
bostadsbolaget.  

• Använda kommunens kommunikationskanaler för att sprida information om 
goda exempel, visa vad som är möjligt. (till exempel via Klimatsmart vardag).  

• Utbilda och inspirera kring cirkulär ekonomi, till exempel via Kretsloppslandet.    

• Fortsätta vara en aktiv samverkanspart till civilsamhället och stötta initiativ som 
bidrar till en hållbar konsumtion, till exempel föreningsbidrag.  

• Använda samhällsplaneringen för att främja gemenskap och alternativ till 
konsumtion. Se över vilka krav som kan ställas i byggprojekt och vid 
markanvisningar. Forma infrastruktur som främjar och möjliggör initiativ från 
civilsamhälle och näringsliv som bidrar till omställningen 

• Utveckla delandet av kommunala lokaler med civilsamhället i större 
utsträckning, för att möjliggöra olika initiativ som direkt eller indirekt bidrar till 
minskad konsumtion.  

• Stötta det lokala näringslivet i omställningen till mer cirkulära och klimatsmarta 
affärsmodeller.  

• Via upphandling främja cirkulära initiativ inom näringslivet och civilsamhället 
(sociala företag). 

• Utveckla det avfallsförebyggande arbetet som görs inom ramen för avfallstaxan.  

• Samverka med universitetet, länsstyrelsen och regionen kring frågor om 
cirkularitet och hållbar konsumtion för att tillsammans skapa möjlighet till mer 
storskalig omställning.   

 
Utöver detta kan kommunkoncernen utveckla det interna arbetet för en mer cirkulär 
organisationen så att kommunkoncernen blir en förebild i sammanhanget. Det handlar 
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till exempel om beteendeförändringar, strukturer för ökat återbruk och delande, och krav 
i upphandlingar.  
 
Överlag behöver insatser som drivs av kommunkoncernen vara tydligt kopplade till mål, 
ställningstaganden och insatsområden i kommunens styrdokument eftersom det är där 
de politiska prioriteringarna finns. Nedan anges kommunkoncernens roll inom de olika 
fokusområdena som har identifierats. 
 
Transporter 
Inom transporter kan kommunkoncernen genom den fysiska planeringen främja mer 
hållbart resande. En ny trafikstrategi är under framtagande som tydliggör hur det 
fortsatta arbetet kring detta ska gå till. I arbetet med kommunens klimatstrategi finns ett 
fokusområde kring transporter där Hållbart resande kommer att vara en arbetsgrupp. 
Det handlar mycket om att forma om staden för att underlätta för gång, cykel och 
kollektivtrafik och minska biltrafiken. De fordon som används ska i hög utsträckning 
drivas av förnybara drivmedel.  
 
Livsmedel 
I arbetet med kommunens klimatstrategi finns ett fokusområde kring livsmedel och 
jordbruk där en arbetsgrupp kommer att arbeta med fokus på klimatsmarta livsmedel. 
Särskilt fokus där är livsmedelskonsumtionen inom kommunkoncernen, till exempel i 
förskolor, skolor och äldreboenden. Örebro kommun arbetar utifrån 
konceptet ”Smartare mat”. Smartare mat handlar om att minska matens klimat- och 
miljöpåverkan. Det innebär bland annat att majoriteten av råvarorna är ekologiska, köttet 
är svenskt och den fisk som används är fiskad på ett miljömässigt hållbart sätt. Frukt och 
grönsaker väljs efter säsong och måltiderna innehåller överlag mer grönsaker och mindre 
kött. Målet är också att matsvinnet ska minska. Många av kommunens invånare tar del av 
måltider som serveras av kommunen och kan inspireras till förändringar privat.   
 
Inom livsmedel är det överlag viktigt med samverkan med lokala aktörer för en hållbar 
och klimatsmart lokal produktion. Kommunen kan delta i utveckling av nya klimatsmarta 
grödor och kan även ställa krav vid utarrendering av mark.  
 
Boende 
Kommunen erbjuder energi- och klimatrådgivning till privatpersoner, föreningar och 
små- och medelstora företag som bland annat handlar om hur man kan 
energieffektivisera och byta ut uppvärmningskällor. I arbetet med kommunens 
klimatstrategi finns fokusområden kring byggnation och energi. Dessa handlar dock 
framförallt om kommunkoncernens byggnation och energianvändning, och relaterar 
alltså inte till invånarna direkt. Ett av insatsområdena handlar om att öka återbruket av 
byggmaterial. Det som inte återbrukas av kommunala fastighetsbolag kan säljas till 
privatpersoner. Detta görs idag via Örebro Byggretur. Detta skapar förutsättningar för 
invånare och byggföretag att till exempel köpa begagnade toalettstolar, vitvaror och 
byggmaterial istället för att köpa nytt. Det är även viktigt med fler ytor för att främja 
delning mellan boende.  
 
Prylar 
När det gäller hållbar konsumtion och delningsekonomi finns det olika möjligheter för 
kommunen att vara delaktig. Kommunen kan föregå som gott exempel och utveckla 
delandet inom den egna organisationen. Upphandling är ett viktigt verktyg där 
kommunen kan ställa krav kring klimat och cirkularitet, vilket driver på omställningen 
hos leverantörer att tillhandahålla varor/produkter/tjänster med mindre resurser. 
Kommunen kan även vara en möjliggörare och stötta initiativ som finns bland 
befolkningen, och även tillhandahålla lokaler och driva delningstjänster som 
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befolkningen kan ta del av. Överkottscentralen och Fritidbanken är konkreta exempel 
som finns idag. Kommunen kan använda dessa exempel för att utveckla nya, liknande 
koncept. Kommunen har även ett avfallsförebyggande arbete riktat mot 
kommuninvånare som är ett viktigt verktyg för omställning.   
 
Inom ramen för den nya klimatstrategin för Örebro kommun kommer det att finnas två 
arbetsgrupper kring fokusområdet ”Konsumtion och avfall”. En kommer att ha ett mer 
internt fokus på kommunkoncernens konsumtion medan den andra kommer ha mer 
externt fokus, på omställningen av hela det geografiska området. Gruppen kommer att 
identifiera lämpliga aktiviteter utifrån ett antal insatsområden varav vissa handlar om att 
främja cirkulär ekonomi och delningsekonomi i Örebro. Arbetsgrupperna består enbart 
av kommunens egna förvaltningar och bolag men samverkan med andra kommer vara 
centralt.  
 

Hur kan civilsamhället i Örebro stärkas?  

Civilsamhället spelar en viktig roll i arbetet med lokala omställningsmöjligheter. Att 
underlätta och skapa förutsättningar för ideella krafter är en viktig del i det fortsatta 
arbetet. I Örebro finns det en överenskommelse om samverkan mellan det civila 
samhället och kommunen. Överenskommelsen ska bidra till att skapa samsyn och 
engagemang för den gemensamma utvecklingen av samhället. Arbetet inom ramen för 
överenskommelsen har hållbar utveckling i fokus och blir en viktig utgångspunkt för det 
fortsatta arbetet med hållbar konsumtion.  
 
Det civila samhället har ett särskilt förtroendekapital och kan nå ut på ett annat sätt till 
olika invånargrupper än vad kommunen kan. Genom att komplettera varandra kan 
parterna tillsammans nå ut brett. Civilsamhället innefattar en stor bredd av aktörer som 
har olika roller, kompetens och förutsättningar att bidra till omställningen. Det finns allt 
från små föreningar till stiftelser och paraplyorganisationer, men även sociala företag. 
Det finns idrottsföreningar, kulturföreningar, såväl som bostadsrättsföreningar med 
mera. Örebro kommun kan verka för att fortsatt skapa mötesplatser och sammanhang 
för samarbete. Som nämnts tidigare finns flera nätverk och initiativ kring klimat, 
omställning och hållbarhet i Örebro. Ett utökat samarbete mellan dessa nätverk vore 
fördelaktigt för att gemensamt kunna påverka och engagera fler.  
 
Det vore också värdefullt att kommunicera och synliggöra olika initiativ och satsningar 
inom civilsamhället, för inspiration som kan ge ringar på vattnet med fler bidrag till 
normförändringar, minskad konsumtion och ökad cirkularitet. Konkreta exempel är 
Svenska Kyrkan som har en bilpool och gärna vill samverka med kommunen kring detta. 
Det finns även studiecirklar som tar upp olika aspekter av hållbar utveckling och lokala 
omställningsmöjligheter. Även Betlehemskyrkan har relevanta studiecirklar på de teman 
som tas upp i rapporten.  
 

 

Hur kan Örebro universitet bidra?   

Vid Örebro universitet pågår mycket relevant forskning inom arbetspaketets fokus. Det 
är därför värdefullt att fortsätta samverkan mellan universitetet, Örebro kommun och 
civilsamhället i dessa frågor. I Örebro universitets policy framgår att universitetet ska 
samverka med olika aktörer kring hållbar utveckling såväl lokalt, regionalt som nationellt 
och internationellt.  Ett av målområdena i universitetets strategi och handlingsplan för 
hållbar utveckling är Hållbar konsumtion. Detta område fokuserar dock primärt på 
universitetets konsumtion internt men handlar även om att uppmuntra de restauranger 
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som serverar mat på Campusområdena att bland annat servera näringsriktig och 
klimatsmart mat och minska matsvinnet.   
 
Professor Magnus Boström vid Örebro universitet har deltagit i arbetspakets 
projektgrupp och ägnar sig åt forskning om sociala drivkrafter bakom ohållbar mass- och 
överkonsumtion. Ett forskningsintresse är också hur människor på olika sätt kan 
motiveras att ställa om sin livsstil, minska sin konsumtion och dela på resurser. Han har 
sökt forskningsmedel från Formas och Mistra för ett projekt kring ”Konsumtion i linje 
med klimatmålen”. Kommunen och civilsamhället kan använda lärdomar från denna 
forskning i det fortsatta arbetet med lokala omställningsmöjligheter.  

 
 

Arbetsplan 

När det gäller kommunkoncernens fortsatta arbete kommer det primärt att utgå ifrån 
arbetssätten och årshjulet inom ramen för klimatstrategin. Det innebär att en intern 
arbetsgrupp kring Cirkulära Örebro kommer att startas upp. Arbetsgruppen kommer att 
ge förslag på lämpliga åtgärder för kommunkoncernens arbete med lokala 
omställningsmöjligheter. Dialog kring aktiviteterna kommer att ske i nära samverkan 
med civilsamhället och andra relevanta aktörer utanför kommunkoncernen.  Dessa 
åtgärder kommer sedan fastställas i en aktivitetsplan av den interna klimatstyrgruppen. 
Ett klimatomställningsteam kommer att bevaka helheten i klimatarbetet och se till att 
viktiga perspektiv integreras. I komplexa framtidsfrågor är det viktigt att arbeta med 
dialog, medskapande och delaktighet för att hitta lösningar som fungerar ur många olika 
perspektiv och för många invånare. Hur invånare och civilsamhälle deltar i 
klimatomställningen blir viktiga perspektiv i kommunkoncernens fortsatta arbete. 

Parallellt kommer revidering av kommunens avfallsplan att pågå och även där kan 
lämpliga insatser för en cirkulär ekonomi identifieras. Dessutom kan frågan beröras inom 
arbetet med överenskommelsen om samverkan mellan kommunen och civilsamhället. 
 
Det innebär att de huvudsakliga åtgärderna som kommunkoncernen ska göra kommer at 
fastställas i ett senare skede. Dock finns det aktiviteter som redan är planerade, eller som 
tydligt går i linje med befintliga åtgärder i kommunens avfallsplan. Dessa listas nedan. 
Även aktiviteter som är på gång hos andra av arbetspaketets projektaktörer beskrivs.   
 

• Se över kommunikationskanalerna kring Klimatsmart vardag och bestäm hur de 
ska användas framåt (Huvudansvar: Örebro kommun) 

• Etablera en Pop-up-galleria med cirkulärt fokus hösten 2024 och planera för 
möjlig fortsättning. (Huvudansvar: Örebro kommun, TSF)  

• Bevaka och stötta utvecklingen av delningstjänster i det kommande 
bostadsområdet Tamarinden. (Huvudansvar: Örebro kommun & ÖBO)  

• Ansökan om forskningsmedel via Formas-utlysningen ”Konsumtion i linje med 
klimatmålen” (Huvudansvar: Örebro universitet) 
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Bilaga 1 – Översikt över möjliga åtgärder utifrån Normskiftesrapporten 
 

 
 
Beteendeförändringshjulet visar hur grundläggande faktorer i vårt 
beteende: ”Motivation”, ”Möjlighet”, och ”Förmåga” kan påverkas 
genom interventioner (aktiviteter som ämnar att ändra ett beteende) och 
policys (handlingar som myndigheter kan använda för att stärka 
interventionerna).  
 
Nedan ges en översikt över hur kommunkoncernen och civilsamhället 
kan arbeta med interventioner och hur kommunkoncernen kan arbeta 
med policys för att stärka interventionerna.  
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Intervention  Definition  Exempel vad kommunkoncernen kan göra Exempel vad civilsamhället kan göra 

Utbilda  Stärka kunskap eller 
förståelse  

Information på hemsidan eller andra kanaler till olika 
målgrupper. Ge förutsättningar till skolor och förskolor 
att leva upp till hållbarhetsmål i läroplaner. Teknik- och 
miljöpedagoger.  

Studiecirklar, kurser, seminarier, workshops 

Övertyga  Använda kommunikation 
för att skapa positiva eller 
negativa känslor, eller 
stimulera till handling  

Kommunicera goda exempel på cirkulära beteenden i 
kommunens kommunikationskanaler.  

Skapa motvikter till rådande normer och beteenden 
genom att visualisera och praktisera andra möjligheter. 
Påverka inför allmänna val.   

Belöna  Skapa en förväntan om att 
få något tillbaka  

Föreningsbidrag till föreningar som har ett aktivt 
hållbarhetsarbete. Företag kan ansöka om att bli 
Miljönär-diplomerad verksamhet och synliggöras på 
hemsidan.  
 

Hållbarhetspris eller liknande.  

Påtrycka  Skapa en förväntan om ett 
straff eller en kostnad  
  

Högre avfallstaxa vid fler tömningar och fler kärl, 
uppmuntrar att minska avfallet. Vissa kommuner har 
viktbaserad taxa.  
 
Höga parkeringsavgifter i stadskärnan.  

Arbeta med opinionsbildning gentemot beslutsfattare 
och lagstiftare. Till exempel genom debattartiklar.  

Öva  Fördjupa färdigheter  Möjliggöra för individer och organisationer att testa 
cirkulära lösningar. Genomföra pilotprojekt internt eller 
tillsammans med aktörer i samhället som bidrar till lokal 
omställning.  

Testa cirkulära lösningar; laga, återbruka, restaurera, 
byta 

Begränsa  Använda regler för att 
minska möjligheten till att 
fortsätta göra samma val 
som tidigare  
  

Förbjuda användningen av vissa jungfruliga material i 
specifika sammanhang, till exempel genom krav i 
byggprojekt och vid markanvisning.   
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Omstrukturera 
omgivningen  

Ändra den fysiska eller 
sociala kontexten  
  

Samhällsplanering, byggande av nya områden och 
omstrukturering av befintliga, till exempel för att främja 
hållbart resande och ökat delande i nya 
bostadsområden. Bygga samhällsfunktioner och planera 
samhällen på cirkulära premisser från grunden.  
 

 

Förebilda  Visualisera exempel för 
andra att sträva efter  
  

Öka graden av återbruk och delande i den kommunala 
organisationen och kommunicera kring detta. Visa 
attraktiva cirkulära konsumtionsalternativ bland 
annat genom att nyttja förebilder.  

Visa upp, kommunicera och bjuda in till hållbara 
konsumtionsalternativ. Lyfta fram ”kändisar” som kan 
inspirera fler.  

Möjliggöra  Minska barriärer för stärkt 
möjlighet  
  

Ta initiativ till cirkulära koncept för att möjliggöra för 
invånare till exempel Fritidsbanken, Örebro byggretur, 
och Överskottscentralen.  
 
Bostadsbolaget kan tillhandahålla gemensamhetslokaler 
och andra lokaler som främjar sociala möten, delande, 
återbrukande osv. 

Tillgängliggöra cirkulära lösningar för fler.  
 
Exempelvis bostadsrättsföreningar och kyrkor kan 
tillhandahålla gemensamhetslokaler och andra lokaler 
som främjar sociala möten, delande, återbrukande osv. 

 

Policy  Definition  Exempel vad kommunkoncernen kan göra 
Kommunikation Använda olika typer av media (tryckt, 

digital, broadcast).  
Använda hemsida, sociala medier och tryckt material för att nå ut med budskap om 
cirkulära lösningar.  

Riktlinjer Skapa dokument som 
rekommenderar viss praxis.  

Styrdokument kring avfallssortering. Avfallsplan för kommunen arbete med cirkulär 
ekonomi och minskning av avfall.  

Fiskala Använda skatter för att minska eller 
öka kostnaden.  

 

Regulatoriska Fastställa regler eller principer om 
särskilda beteende eller praxis.  

Etablera frivilliga åtaganden inom sektorer som idag saknas legala cirkulära 
krav. ”Miljönären”-märkning. Klimatkontrakt.  

Legala Skapa eller ändra lagar.   
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Fysisk eller social planering Designa eller kontrollera den fysiska 
eller sociala miljön.  

Använda stadsplanering för att underlätta återbruks- och återvinningslösningar.  

Tjänsteutbud Erbjuda en tjänst.  Stärka supporttjänster för företag i den cirkulära omställningen.  

 
 
 
 
 
 


