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Sammanfattning

Projektets 6vergripande syfte har varit att skapa forutsattningar for en samverkan
mellan aktorer fran naringsliv, akademi, offentlig sektor och civilsamhalle, for att
med 6kad kraft och med en 6kad takt driva pa klimatomstéllningen i riktning mot
Orebro kommuns klimatmal och missionen om Klimatneutrala stader 2030 med
ett gott liv for alla inom planetens granser. Projektets dvergripande mal har darfor
varit att skapa en plattform for samverkan som leder till strukturella och kulturella
systeminnovationer for klimatomstallning, med fokus pa nya och befintliga
stadsdelar. For att bidra till detta har projektet haft fokus pa ett antal arbetspaket
som hanterat energigemenskaper/energismart stad, klimatneutral fjarrvarme,
klimatsmart byggande och infrastruktur, lokala omstéaliningsmojligheter,
medborgarrad, hallbar mobilitet och digitaliseringens mojligheter att bidra till
klimatomstallningen. Ett 6vergripande arbetspaket har samlat konsortiets aktorer
for att utveckla samverkansformer och arbetssatt.

Nya former och processer for att utveckla samverkan och mobilisera fler i
omstéllningen har bland annat testats genom att ta fram verktyg och policys for att
underlatta samarbetet mellan kommunens fastighetsbolag och det lokala
energibolaget, genom gemensam omvarldsbevakning och kunskapshéjande
aktiviteter kring digitaliseringens maojligheter att framja klimatomstallningen och
genom att testa och utvérdera en modell for lokala medborgarrad. Orebro lans
energi- och klimatrad har under projektet identifierats som den plattform som
projektets aktorer fortsatt vill utforska och utveckla som gemensam
samverkansplattform och det 6vergripande malet anses vara uppnatt, men ocksa
projektets delmal beddms i stort sett vara uppnadda.

Projektet har bidragit till 6kad samsyn och samverkan, bade inom
kommunkoncernen och mellan kommunen och andra aktérer. Detta har varit
vardefullt for framtagandet av innehallet i Orebro kommuns reviderade
klimatstrategi men det har ocksa skapat viktiga forutsattningar for den vidare
implementeringen av strategin. Viktiga lardomar som kommit ut av projektet &r
baden vikten av tydligt identifierade behov och prioriteringar for att fa ut den
basta nyttan av ett projektgenomférande, och att kommunikationen latt blir en
utmaning i den har typen av projekt dar insatser och aktiviteter inte alltid &r sa
konkreta. Men ocksa att samverkan ar komplex och att finansieringsmodeller kan
skapa fler hinder an mojligheter.

Det fortsatta arbetet inom Orebro kommunkoncern kommer primért att utgé ifran
arbetssatten i kommunens klimatstrategi. Inom klimatstrategin har bland annat
arbetsgrupper startats upp inom olika fokusomraden. Orebro lans energi- och
klimatrad kommer ocksa fortsatta utforskas och utvecklas som gemensam
samverkansplattform. Arbetsgrupperna inom klimatstrategins arbetssétt kommer
att utgora en viktig lank mellan kommunkoncernen och energi- och klimatradets
fokusomraden och arbetsgrupper.
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Summary

The overarching purpose of the project has been to create conditions for
collaboration between actors from business, academia, the public sector, and civil
society, in order to accelerate the transition to a climate-neutral future in line with
Orebro Municipality’s climate goals and the mission of Climate-Neutral Cities by
2030, ensuring a good life for all within the planet's limits. The project’s primary
goal has therefore been to establish a collaborative platform that leads to structural
and cultural system innovations for climate transition, with a focus on both new
and existing neighborhoods. To contribute to this, the project focused on a number
of work packages addressing energy communities/energy-smart cities, climate-
neutral district heating, sustainable building and infrastructure, local transition
opportunities, citizens' assemblies, sustainable mobility, and the role of
digitalization in advancing the climate transition. A central work package
gathered the consortium's participants to develop collaborative models and
working methods.

New forms and processes for developing collaboration and mobilizing more
stakeholders in the transition have been tested, including the development of tools
and policies to facilitate cooperation between the municipality’s property
companies and the local energy company, through joint monitoring of external
trends and capacity-building activities on the opportunities digitalization offers to
promote the climate transition, and by testing and evaluating a model for local
citizens' assemblies. During the project, Orebro County's Energy and Climate
Council has been identified as the platform that the project’s actors wish to
continue exploring and developing as a shared collaboration platform. The overall
goal is considered to have been achieved, and the project’s specific objectives are
also largely considered to have been met.

The project has contributed to increased alignment and collaboration, both within
the municipal group and between the municipality and other stakeholders. This
has been valuable in the development of Orebro Municipality’s revised climate
strategy but has also created important conditions for the further implementation
of the strategy. Key lessons learned from the project include both the importance
of clearly identified needs and priorities to achieve the best benefit from a project
implementation, as well as the challenge of communication in this type of project,
where efforts and activities are not always concrete. Furthermore, it has been
noted that collaboration is complex, and that funding models can create more
obstacles than opportunities.

The continued work within the Orebro Municipal Group will primarily be based
on the working methods outlined in the municipality’s climate strategy. Among
other initiatives, working groups have been established within various focus areas
of the climate strategy. Orebro County’s Energy and Climate Council will also
continue to be explored and developed as a shared collaboration platform. The
working groups within the climate strategy's framework will serve as an important
link between the Municipal Group and the Energy and Climate Council's focus
areas and working groups.
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Inledning/Bakgrund

Bakgrund

Vi befinner oss i en mycket snabb klimatforandring. L&get ar kritiskt och
utslappen maste minska kraftigt for att sakerstalla en livskraftig och hallbar
framtid for alla. Klimatforandringarna orsakar redan negativa forluster och skador
pa naturen och manskliga system. Det ar forandringar som inte endast hor till
framtiden, utan som sker har och nu. Nuvarande klimatatgarder &r inte tillrackliga
for att na klimatmalen som finns globalt, nationellt och lokalt. Det kravs en storre
omstéllning av samhaéllet, inte bara en forandring.

Den omstéllning som behdver goras ar komplex utifran att det finns manga olika
perspektiv, dmsesidiga beroenden och manga aktorer. Alla svar finns inte och den
kompletta bilden saknas, men alla behéver tillsammans agera mer kraftfullt
utifran den kunskap och de I6sningar som redan finns. For att skapa den
omstallning som krévs behovs ett langsiktigt strategiskt arbete inom saval Orebro
kommunkoncern som med akademi, néringsliv, civilsamhalle, andra offentliga
organisationer och invanare. | samverkan och dialog med andra kan innovationer
utvecklas och skalas upp for att méta behov och utmaningar pa nya och béttre sétt.
Med en 6kad innovationskraft kan ny teknik utvecklas, nya l6sningar prévas och
nya modeller for samverkan introduceras, for att bidra till beteendeforandringar
och minskade utslapp.

Under varen 2021 fanns mojlighet for Orebro kommun att ansoka till den andra
omgangen av Viable Cities utlysning Klimatneutrala stader 2030 (2.0). Initiativ
till att skicka in en ansokan togs av davarande Kommunstyrelseforvaltningen och
Stadsbyggnadsforvaltningen och beslut om att skicka in en ansékan togs i
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling den 13 april 2021. Syftet med
utlysningen var att engagera svenska stdder som, tillsammans med lokala
samarbetspartners och Viable Cities, ville ga fore i att snabba pa
klimatomstallningen och gemensamt arbeta for missionen Klimatneutrala stader
2030 med ett gott liv for alla inom planetens granser. Ambitionerna i satsningen
lag helt i linje med Orebro kommuns malsattningar i program for hallbar
utveckling och ett deltagande i satsningen skulle kunna bidra till att véxla upp
kommunens klimatomstallningsarbete. Under histen 2021 beviljades Orebro
kommuns ansdkan och projektet startades upp med en kick-off den 12 november.

Syfte

Omstéallningen till ett hallbart och klimatneutralt samhélle behéver ga betydligt
mycket snabbare &n vad som skett hittills, vilket krdver samverkan och
samforstand mellan en bredd av samhéllsaktorer. Genom samverkan kan nya
I6sningar och innovationer utvecklas, erfarenheter delas, kunskap spridas,
synergier synliggoras, utmaningar lyftas, gemensamma arbetssétt etableras och
mer kraft skapas for att tillsammans driva omstéliningen och hitta nya vagar
framat for att na kommunens klimatmal och den gemensamma missionen.
Projektets dvergripande syfte har varit att skapa forutsattningar for en samverkan
mellan aktorer fran naringsliv, akademi, offentlig sektor och civilsamhalle, for att
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med Okad kraft och med en 6kad takt driva pa klimatomstéllningen i riktning mot
klimatmalen i Orebro kommuns program for hallbar utveckling. For att bidra till
detta har projektet haft fokus pa ett antal arbetspaket, som i sig har haft olika
syften. Det gar att lasa mer om arbetspaketen i respektive arbetspakets slutrapport
som finns i bilagorna.

Effekter

Den langsiktiga effekten som projektet forvantas leda till &r att minska
klimatutslappen och uppna missionen om Klimatneutrala stader 2030 med ett gott
liv for alla inom planetens granser, i linje med Parisavtalet, Agenda 2030 och
svenska miljo- och klimatmal. Samtidigt som klimatutslappen minskar ska
omstallningen bidra till en social och ekonomisk hallbar utveckling, som skapar
stdder som manniskor trivs att bo och leva i och som ger mojligheter for foretag
och samhéllen att utvecklas pa ett hallbart stt.

Mal

For att lyckas med omstéllningen kravs en samverkan mellan samhallets alla
aktorer, inklusive invanarna. Projektets vergripande mal har darfor varit att skapa
en plattform for samverkan som leder till strukturella och kulturella

systeminnovationer for klimatomstallning, med fokus pa nya och befintliga
stadsdelar.

Plattformen ska bygga pa langsiktighet och ska utvecklas utifran de goda exempel
och styrkor som redan finns i Orebro, men ska ocksa bidra till att utveckla
samverkan kring de klimatutmaningar som kraver systeminnovationer pa bade
kort och lang sikt. Orebros styrkor kring systemtank for energigemenskaper,
medborgardialoger och digitalisering utgor viktiga grundpelare men for att vaxla
upp arbetet med bland annat delningsekonomi och aterbruk, mobilitetsatgarder
och byggandets klimatpaverkan beh6ver samarbetsformer, verktyg och processer
utvecklas som kan fanga in och realisera de innovationer och befintliga initiativ
som ar nodvandiga for att na klimatmalen.

Projektet har haft sju delmal utver det dvergripande malet (se arbetspaket 1
nedan). Dessa delmal har hanterats inom ramen for varsitt arbetspaket (2-8).

e Arbetspaket 1 (AP1) - Projektledning, samverkan och arbetssatt:
Projektets dvergripande mal ar att skapa den plattform for samverkan som
leder till strukturella och kulturella systeminnovationer for
klimatomstallning, med fokus pa nya och befintliga stadsdelar.

o Arbetspaket 2 (AP2) - Energigemenskaper, reducera, producera, dela
och lagra: Definiera energibesparingspotentialen av att skala upp
Tamarindens systemldsningar for smart energigemenskap inom en ny och
befintlig stadsdel.

e Arbetspaket 3 (AP3) - Handlingsplan for klimatneutral fjarrvarme:
En gemensam malbild och handlingsplan kring minskad klimatpaverkan
fran fjarrvarmen till 2030, tillsammans med E.ON och andra aktorer.
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Arbetspaket 4 (AP4) - Pilotprojekt for klimatneutrala byggnader och
infrastrukturprojekt: Identifiera och pabérja pilotprojekt for
klimatneutrala byggnader inom de vanligaste byggnadstyperna och
infrastrukturprojekt for nya stadsdelar, utifran ett livscykelperspektiv.
Exempelvis flerbostadshus, skola och gang- och cykelvag.

Arbetspaket 5 (AP5) - Lokala omstallningsmojligheter: Identifiera
forutsattningar for lokala omstallningsbehov i dialog med invanare kopplat
till konsumtionsperspektiv.

Arbetspaket 6 (AP6) - Medborgarférsamling: En klar majoritet av
deltagarna i medborgarférsamlingen kanner fortroende for dess process
och stodjer dess utfall. Samtidigt som en klar majoritet av invanare som
inte deltagit i medborgarférsamlingen stodjer dess utfall.

Arbetspaket 7 (AP7) - Klimatsmart mobilitet: Identifiera och
implementera atgarder som leder till att trafiken minskar i linje med vad
som kravs for att bidra till det nationella klimatmalet for inrikes
transporter till 2030.

Arbetspaket 8 (AP8) - Testbadd Norrcity: Visualisera ett par omraden
av dataunderlag med koppling till andra arbetspaket, t.ex. sensorteknik
med koppling till mobilitet for att mé&ta trafikfloden och att kartlagga
rorelsemonster for ett visst omrade.

Utdver ovan delmal satte Viable Cities upp ett antal gemensamma leveranser for
alla kommuner inom ramen for satsningen.

Ett arligen reviderat Klimatkontrakt 2030 som centralt instrument for att
koordinera och stddja systemférandring och systeminnovation.

Testa nya former och processer for att mobilisera en bredd av relevanta
aktorer (fran kommunen, annan offentlig verksamhet, forskning, foretag,
civilsamhélle/medborgare) for att snabba pa omstéllning till
klimatneutralitet och hallbarhet till 2030, med Klimatkontrakt 2030 som
centralt instrument.

Etablera ett innovationsteam eller omstéllningsfunktion, med mandat och
formaga att paskynda omstallningen till den klimatneutrala staden ar 2030
utifran stadens specifika utmaningar.

En tydlig portfdlj av satsningar som gemensamt kan bidra till att starka
formagan att paskynda omstallningen.

En klimatinvesteringsplan som omfattar sdval kommunala investeringar
som de investeringar som sker utanfor den kommunala sektorn.

Under projektperioden forvantas konkreta satsningar i portféljen kopplade
till Klimatkontrakt 2030 testas, implementeras, utvarderas och skalas upp
med fokus pa insatser som gor verklig skillnad i klimatomstallningen.
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Malgrupp

For att skapa en plattform for samverkan har den huvudsakliga och primara
malgruppen varit projektets aktorer, projektkonsortiet. I konsortiet har Orebro
kommun, OrebroBostider AB, Futurum fastigheter i Orebro AB, Orebroporten
fastigheter AB, Orebro universitet, Orebro féreningsrad och Navirum Energi AB
ingatt. Navirum Energi AB &r ett helagt dotterbolag inom E.ON koncernen som
ansvarar for fjarrvarme och fjarrkyla verksamheten i Orebro, Kumla och
Hallsherg. Hos dessa aktorer har medarbetare, chefer och direktorer pa olika sétt
varit involverade i projektet, i projektets arbetspaket, i projektets styrgrupp eller i
de aktiviteter som genomforts inom ramen for dessa. Aven politiker i Orebro
kommun har varit en viktig malgrupp liksom Lansstyrelsen i Orebro och Region
Orebro lan.

Projektet har varit uppdelat i atta arbetspaket. Arbetspaket 1 (Projektradet) har
haft fokus pa att samla konsortiets aktorer for att bland annat utveckla
gemensamma samverkansformer och arbetssétt. Inom ramen for de andra sju
arbetspaketen har olika malgrupper berorts och involverats, bland annat invanare,
foreningar och privata fastighetségare och detta beskrivs ndrmare i respektive
arbetspakets slutrapport (se bilagor).

Berdrda verksamheter, forvaltningar och processer

Fran Orebro kommunkoncern har i huvudsak Kommunledningsférvaltningen,
Miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen, OrebroBostader, Futurum och
Orebroporten varit involverade i projektets genomforande. Dessa forvaltningar
och bolag har deltagit med flera resurser som varit involverade i projektets olika
arbetspaket samt i projektets styrgrupp. Projektet har samordnats av
Kommunledningsforvaltningen fran vilken stodresurser fran ekonomi och
kommunikation ocksa har deltagit. Ovan namnda forvaltningar och bolag &r ocksa
huvudmottagare av projektets resultat men ocksa andra forvaltningar och bolag
berdérs och kommer kunna ta del av projektets resultat.

Projektet har haft en direkt koppling till framtagandet av Klimatstrategi for
Orebro kommun, som antogs i juni 2024. Flera arbetspaket inom projektet har
anvants for att arbeta fram innehallet i strategins olika fokusomraden och
projektkonsortiets aktorer var ocksa remissinstanser for strategin. Klimatstrategin
har fokus pa nya arbetsstt, bland annat har arbetsgrupper inom strategins sex
fokusomraden startats upp samt att ett klimatomstallningsteam och en
klimatstyrgrupp har bildats. De tva senare ar forum som ska ha ett bredare
perspektiv och en helhetssyn pa klimatomstallningen.

Resultat, lardomar och erfarenheter som kommit fram i projektet ar viktiga att
sprida brett, vilket de nya arbetssatten kopplade till kommunkoncernens
klimatstrategi kommer kunna skapa forutséattningar for. En viktig ambition under
projektet har varit att sdkerstalla att resultat, erfarenheter och lardomar kan
omhandertas och fortsatta utvecklas inom klimatstrategins arbetssatt.

Genom arbetspaket 7, om klimatsmart och hallbar mobilitet, har det ocksa funnits
en direkt koppling till framtagandet av Trafikstrategi for Orebro kommun.
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Natverket Ett sammankopplat Orebro har utgjort ett av projektets arbetspaket
(arbetspaket 8) och innovationsgemenskapen har blivit en del av arbetspaket 2.
Néara kopplingar har ocksa funnits till Tamarinden och till kommunens
avfallsplan, dar det finns mal om kommunens avfallsférebyggande arbete.

Berdrt objekt

Inom arbetspaket 8, Ett sammankopplat Orebro, har objektet Den digitala Staden
berorts.

Genomforande

Projektet startades upp i samband med en kick-off den 12 november 2021. Till
kick-offen bjods alla projektaktorer in och de resurser fran dessa som vantades
arbeta i projektet. | borjan av 2022 traffades sedan alla arbetspaket for att starta
upp arbetet. Nedan presenteras projektets arbetspaket. Vissa arbetspaket har fatt
nya namn under projektets gang, dessa presenteras inom parentes.

AP1: Projektrad — Projektledning, samverkan och arbetssatt
AP2: Energigemenskaper, reducera, producera, dela och lagra
AP3: Handlingsplan for klimatneutral fjarrvarme

AP4: Pilotprojekt for klimatneutrala byggnader och infrastrukturprojekt
(Klimatsmart byggande och infrastruktur i Orebro kommunkoncern)

AP5: Lokala omstallningsmojligheter

AP6: Medborgarférsamling (Medborgarrad)

AP7: Klimatsmart mobilitet (Hallbar mobilitet)

APS8: Testbadd Norrcity (Ett sammankopplat Orebro)

Forutom nya namn for nagra av arbetspaketen har aven mal och innehall i vissa
fall formulerats om nagot under projektets gang, for att battre méta identifierade
behov av utveckling. Dessa forandringar har dock inte paverkat det initiala syftet
med respektive arbetspaket. Géllande arbetspaket 2—8 finns det mer att Idsa om
dessa eventuella forandringar i respektive arbetspakets slutrapport (bilagor).

Arbetspaket 2-8 valdes utifrdn de goda exempel och styrkor som finns i Orebro
men ocksa utifran identifierade utmaningar och omraden med stérre
utvecklingsmojligheter. Projektradet har varit ett évergripande arbetspaket for att
samla konsortiet och utveckla former och arbetssatt for samverkan, med
ambitionen att bidra till kunskapsspridning om pagaende insatser samt
synergieffekter for moéjliga systeminnovationer i riktning mot klimatneutralitet.
Projektradet har gemensamt ansvarat for projektets helhet och varit en brygga
mellan styrgrupp och évriga arbetspaket.

Arbetet inom respektive arbetspaket har samordnats av en arbetspaketsledare och i
arbetspaketen har projektmedlemmar fran projektets aktorer deltagit. Under varen
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2022 utsags arbetspaketsledare for samtliga arbetspaket, utom for arbetspaket 2
och 4, och efter det borjade innehallet i arbetspaketen konkretiseras. Arbetspaket
2 var vilande till hosten 2022 och arbetspaket 4 var vilande under hela det forsta
aret, innan en arbetspaketsledare tillsattes.

Denna rapport har fokus pa projektet som helhet och beskriver 6vergripande mal,
aktiviteter, resultat och slutsatser. En detaljerad beskrivning av genomférande och
resultat fran ovriga arbetspaket (2-8) finns i bilagorna till denna rapport.

Aktiviteter

Det 6vergripande malet for projektet har varit att skapa en plattform for
samverkan som ska leda till strukturella och kulturella systeminnovationer for
klimatomstallning, med fokus pa nya och befintliga stadsdelar. For att skapa en
grund for denna samverkansplattform var ambitionen att utforska och bygga upp
samarbetet mellan projektets aktorer, inom projektets olika arbetspaket, med
projektradet som det 6vergripande forumet for att utveckla gemensamma
samverkansformer och arbetssétt.

Ataganden

For projektradet, och darmed for projektet som helhet, konkretiserades nedan
ataganden.

o Identifiera och lista vilka fler aktorer vi behtver involvera, eller koppla
ihop oss med, i klimatomstéllningsarbetet for att vi ska ta oss narmare
malet om klimatneutralitet inom det geografiska omradet.

e Genomfora I6pande kommunikationsinsatser om
projektet/samverkansplattformen, for bredare forankring och spridning
bade internt och externt.

e | en gemensam process forma innehallet i Klimatkontrakt 2030, dar vi
tydligt véassar vara gemensamma ambitioner. Se dven nedan om
klimatkontrakt.

e Presentera en gemensam bild av en eller flera samverkansplattformar for
ett klimatneutralt och hallbart Orebro. Om det &r en ny
samverkansplattform som ska skapas ska det tydligt framga vad
plattformens syfte, funktion, organisation, arbetssatt och innehall &r.

Utover dessa dvergripande ataganden har projektet aven jobbat med nedan
aktiviteter for att leverera pa de gemensamma mal/leveranser som satts upp inom
ramen for satsningen Klimatneutrala stader 2030. Se malen i fetmarkerad stil och
aktiviteterna kopplade till dessa under respektive rubrik.

Ett arligen reviderat Klimatkontrakt 2030 som centralt instrument for att
koordinera och stodja systemforandring och systeminnovation.

e Framtagande av Klimatkontrakt 2030. Klimatkontrakt 2030 togs fram
forsta gangen 2022 och har sedan reviderats vid tva tillfallen, 2023 och
2024.
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Testa nya former och processer for att mobilisera en bredd av relevanta
aktorer for att snabba pa omstéllningen till klimatneutralitet och hallbarhet
till 2030, med Klimatkontrakt 2030 som centralt instrument.

Detta har testats genom arbetet som bedrivits inom ramen for projektet.
Inom och mellan arbetspaketen har samverkan utvecklats, kunskap delats,
metoder testats och former for gemensam kraftsamling utforskats.

Dialog och samverkan med samordnarna for Orebro lans energi- och
klimatrad. Syftet med dialogen har varit att utforska energi- och
klimatradet som gemensam samverkansplattform.

Etablera ett innovationsteam eller omstallningsfunktion, med mandat och
formaga att paskynda omstéllningen till den klimatneutrala staden ar 2030
utifran stadens specifika utmaningar.

Deltagit i Accelerera-projektet med syftet att utveckla kompetens och
formagor hos projektledare och projektdeltagare att driva ett
innovationsorienterat arbete som bidrar till att accelerera omstallningen.
Samtliga stader, i satsningen Klimatneutrala stader 2030, fick ett
erbjudande om en stodinsats som grundade sig i att det av tidigare
erfarenheter visat sig svart att forma ett
innovationsteam/omstallningsfunktion och att hitta gemensamma
fungerande arbetsprocesser. Accelerera bestod av en sammanslutning
konsulter och genom stddinsatsen skulle projektledaren och innovations-
Jomstallningsteamet i respektive stad ges méjlighet att komma igang eller
ta ett nytt grepp om sin process.

Revidering av Orebro kommuns klimatstrategi och i samband med det
definition och etablering av ett omstallningsteam/omstallningsfunktion.

En tydlig portfolj av satsningar som gemensamt kan bidra till att starka
formagan att paskynda omstallningen.

Revidering av Orebro kommuns klimatstrategi. Strategin beskriver
forutsattningar for klimatomstallningsarbetet, innehaller
stallningstaganden och insatsomraden samt beskriver arbetssatt for att
starka formagan och paskynda omstéllningen till ett hallbart och
klimatpositivt Orebro. En viktig ambition under revideringsarbetet har
varit att integrera arbetet inom ramen for projektets med de strukturer och
arbetssatt som skapats inom ramen for klimatstrategin.

En klimatinvesteringsplan som omfattar saval kommunala investeringar som
de investeringar som sker utanfér den kommunala sektorn.

Omvérldsbevakning, deltagande i natverk samt gemensamt
utvecklingsarbete inom Viable Cities.

Etablering av en intern arbetsgrupp och framtagande av ett
uppdragsdirektiv med syftet att ta fram en struktur och ett arbetssatt for
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hur klimatinvesteringsplanering kan integreras i befintliga processer for
lokalforsorjning, investeringar och 6vrig drift inom Orebro kommun.

Under projektperioden forvantas konkreta satsningar i portféljen kopplade
till Klimatkontrakt 2030 testas, implementeras, utvarderas och skalas upp
med fokus pa insatser som gor verklig skillnad i klimatomstallning.

e Revidering av Orebro kommuns klimatstrategi.
e Genomfort aktiviteter inom ramen for projektets arbetspaket.

Ytterligare aktiviteter som syftat till att utbyta och dela kunskap,
erfarenheter och l6sningar med andra.

e Deltagit i forstudien "Kommuner, digitalisering och klimat” tillsammans
med RISE och det nationella projektet Smart City Lab.

e Deltagit i Transition Lab Forum 2022-2024 och &ven anordnat ett
Transition Lab Forum i Orebro den 12—14 juni 2024.

e Deltagit i klimatfrukostar, City Lab Workshops och policylabs.

Arbetssatt och metoder

Projektradet har i snitt traffats en gang i manaden sedan varen 2022 och har
traffats bade fysiskt och digitalt beroende pa matets karaktar och deltagarnas
behov. Under dessa traffar har information getts av projektledaren men det har
ocksa varit fokus pa samtal och dialog kopplat till framdriften av projektet.
Arbetspaketsledarna har vid dessa tréffar lyft eventuella fragor och behov fran
arbetspaketen och tagit del av information for vidare spridning till sina grupper.
Lopande avstamningar har ocksa genomforts med projektets styrgrupp, dar
information om projektet delats och fragor lyfts. Inom projektradet har en
riskanalys tagits fram. Syftet med riskanalysen var att identifiera risker for att
projektet inte skulle lyckas, for att kunna vidta atgéarder for att minska dessa risker
och i stéllet skapa varden som kunde mojliggora nya samverkansformer och
arbetssatt for 6kad omstallningskraft.

Som ett led i att uppna malet om att skapa en samverkansplattform, och presentera
en gemensam bild av den, genomférdes en kartlaggning inom projektradet for att
identifiera befintliga natverk och samverkansplattformar lokalt, regionalt och
nationellt, med syftet att synliggtra behovet av att utveckla en helt ny
samverkansplattform. Kopplat till detta genomfordes ocksa en kartlaggning for att
identifiera viktiga byggstenar for att bygga en samverkansplattform och vad som
ar drivkrafter for att vilja vara en del av samverkan/plattformen. For att vidare
utforska vilket behov som en gemensam plattform skulle méta och hur
identifierade behov for omstallningen skulle omhandertas gjordes ocksa en
processkartlaggning med stod av interna resurser pa Orebro kommun. | denna
kartlaggning var en viktig parameter att identifiera hur interna arbetssatt inom
Orebro kommunkoncern, kopplat till kommunens klimatstrategi, kunde kopplas
ihop med den externa samverkansplattformen. | denna kartldggning deltog endast
resurser frin Kommunledningsférvaltningen, Orebro kommun.
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Klimatkontrakt 2030 har signerats tre ganger av Orebro kommun och processen
att forma innehallet har sett lite olika ut vid dessa tillfallen. Det har i huvudsak
varit en intern process inom Orebro kommun att ta fram innehallet i kontraktet
men att texterna, under de tva forsta aren, staimdes av med projektets aktorer for
input. Projektstyrgruppen tog ocksa beslut om kontraktet under de forsta tva aren.

Det har varit en 16pande kontakt och dialog med projektets kommunikatérer for
att genomféra kommunikationsinsatser under projektet. Projektledaren har haft
dialogen med kommunikatdrerna och eventuell information har forts vidare av

projektledaren till projektradet.

Utdver ovan arbetssatt och metoder som har anvants inom projektradet har dvriga
arbetspaket bland annat genomfért omvérldsbevakning for kunskapsinhamtning,
genomfort workshops for att konkretisera gemensamma aktiviteter, utfort en
forskningsstudie med fokusgruppsintervjuer och haft dialoger med féreningar
inom civilsamhallet samt med andra aktérer med koppling till respektive
arbetspakets omstallningsomrade.

For att fanga erfarenheter, lardomar och slutsatser fran projektet har en
utvarderingsenkat skickats till projektets deltagare, det vill séga till styrgrupp,
arbetspaketsledare, arbetspaketsdeltagare samt till évriga involverade
nyckelpersoner som kommunikator och ekonom. Dessa erfarenheter och lardomar
har sammanstallts och presenteras i denna rapport, framfor allt under rubriken
Erfarenheter och lirdomar”. For att sékerstélla att resultatet fran projektet tas
omhand och fortsatter utvecklas efter projektets slut har processen med att
revidera Orebro kommuns klimatstrategi varit niara kopplad till projektets
genomfdérande, genom projektledaren for Klimatneutrala Orebro 2030 och
projektledaren for revideringen av klimatstrategin.

Organisation

| projektradet har, under projektets tva forsta ar, representanter fran alla aktorer i
projektkonsortiet deltagit men fran hosten 2023 forandrades detta och endast
arbetspaketsledarna fran projektets arbetspaket deltog. Anledningen till
forandringen var att det uppkommit behov om en mer avgransad grupp da det
varit spretigt innehall pa motena.

Deltagare i projektradet (efter forandringen 2023):
e Projektledare, Orebro kommun
e Chef El & Automation, OrebroBostader AB
e Teknikstrateg, OrebroBostader AB
e Projektledare hallbar stadsutveckling, Navirum Energi AB
e Projektledare energi och héllbart byggande, Orebro kommun
e Miljostrateg, Orebro kommun (till mars 2023)

e Samordnare civila samhéllet, Orebro kommun (fran mars 2023)
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e Lektor, Orebro universitet
e Trafikstrateg, Orebro kommun
e Stadsbyggnadsstrateg, Orebro kommun

En representant fran respektive aktor i projektkonsortiet har ingatt i projektets
styrgrupp, som sammankallats av Orebro kommun. Vissa aktorer har haft olika
representanter i styrgruppen under projektet, vilket framgar av listan nedan.

e Utvecklings- och hallbarhetsdirektér, Orebro kommun

e Forvaltningsdirektér Miljo- och Stadsbyggnadsférvaltningen, Orebro
kommun

e Professor i informationsteknologi/Professor i foretagsekonomi, Orebro
universitet

e VD/Hallbarhetsstrateg, Orebroporten fastigheter AB

e VD, Futurum fastigheter i Orebro AB

e Utvecklingschef/Chef hallbar utveckling, OrebroBostader AB
e Ordforande, Orebro Féreningsrad

e Chef Strategi och Hallbarhet, Navirum Energi AB

Samverkan andra arbetspaket

Projektradet har haft fokus pa att samla konsortiets aktorer for att bland annat
utveckla gemensamma samverkansformer och arbetssatt. Alla arbetspaket har
utvecklat samverkan med ett eller flera av de andra arbetspaketen. Till exempel
har arbetspaket 6, medborgarrad, involverat samtliga arbetspaket pa lite olika sétt
under planering och genomforande av radet. Ett annat exempel ar samverkan
mellan arbetspaket 2, 3 och 4 som har en néra koppling till varandra.

Historik

Nedan en beskrivning av viktiga handelser, beslut och férandringar under
projektet.

Andringsansokningar till Energimyndigheten: Flera dndringsansokningar har
gjorts till Energimyndigheten under projektet, med ibland efterféljande
kompletteringar. Andringsansokningarna har handlat om att omfordela
budget/kostnader mellan projektparter och mellan ar, om bolagsandringar hos
E.ON samt om att forlanga tiden for projektet. Det senare grundade sig i huvudsak
pa att det fanns ett behov av ytterligare tid for att analysera och utvardera
genomférandet av medborgarradet (arbetspaket 6), som genomfordes sent i
projektet (maj 2024). Energimyndigheten beslutade att &ndra projektets slutdatum
till 2024-12-31.
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Lagesrapporteringar till Energimyndigheten: Flera lagesrapporteringar har
gjorts till Energimyndigheten under projektet, bade gallande framdriften samt
ekonomisk uppféljning. Lagesrapporteringen fran juni 2022 resulterade i att
Energimyndigheten tog beslut om att inga ytterligare medel skulle betalades ut till
Orebro kommun innan en extra ekonomisk lagesrapportering skickats in som
visade att mer medel upparbetats. Denna extra redovisning gjordes i april 2023.
Vid ytterligare ett tillfalle tog Energimyndigheten beslut om att flytta fram
utbetalningen av medel pa grund av att for lite medel upparbetats.

Beslut av styrgruppen: Ar 2022 och 2023 beslutade styrgruppen att
Klimatkontrakt 2030 kunde skickas vidare for vidare beredning i kommunen.
Styrgruppen beslutade ocksa att stalla sig bakom att Orebro kommun meddelade
Viable Cities att kommunen ville vara vardar for Transition Lab Forum under
2024. Under varen 2024 beslutade styrgruppen om prioritering av kvarvarande
medel under budgetposterna ”Kopta tjinster” och *Ovriga kostnader”, for
genomforande av projektaktiviteter. Under samma period beslutade &ven
styrgruppen att skicka in en &ndringsansokan om att forlanga projekttiden (vilket
det under varen 2024 kommit ett erbjudande om).

Arbetspaket: FOr arbetspaket 2 och 4 tog det tid innan en arbetspaketsledare
fanns pa plats for att samordna arbetet i arbetspaketet. Arbetet i dessa arbetspaket
startades upp under senhdsten 2022. Arbetspaket 5 hade flera arbetspaketsledare
under projektperioden, vilket hade viss paverkan pa framdriften.

Resultat
Under detta kapitel redovisas resultatet av de aktiviteter som genomforts.

Identifiera och lista vilka fler aktérer vi behdver involvera, eller koppla ihop
oss med, i klimatomstallningsarbetet for att vi ska ta oss narmare malet om
klimatneutralitet inom det geografiska omradet.

Nagon lista har inte tagits fram inom ramen for projektet men inom de olika
arbetspaketen har aktorer identifierats och samverkan utvecklats utifran
arbetspaketens specifika inriktningar. Nagra exempel beskrivs nedan.

Kopplat till arbetspaket 4, klimatsmart byggande och infrastruktur i Orebro
kommunkoncern, har det till exempel Gppnats upp en majlighet att koppla pa
arbetspaketets ambitioner till samarbetet inom Klimatinitiativ Orebro lan.
Klimatinitiativet startade under 2024 och &r ett samarbete mellan lokala féretag,
Region Orebro Ian, Lansstyrelsen i Orebro 1an och Orebro kommun med syfte att
accelerera omstallningen till nettonollutslapp inom bygg-, fastighets- och
anlaggningsbranschen. Samarbetet har fokus pa gemensam handling och mal har
satts upp for de kommande aren for att sékerstalla en framatdrift i arbetet med att
minska utslappen.

Inom ramen for arbetspaket 5, lokala omstallningsméjligheter, har dialog och
samverkan skett med civilsamhallsakttrer. Civilsamhéllet innefattar en stor bredd
av aktorer som har olika roller, kompetens och forutsattningar att bidra till
omstallningen. Det finns allt fran sma foreningar till stiftelser och
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paraplyorganisationer, men &ven sociala foretag. Inom arbetspaketet har
nyckelaktorer identifierats for den vidare samverkan och det har konstaterats att
Orebro kommun fortsatt behéver verka for att skapa métesplatser och forum for
att mojliggdra och framja samverkan.

Kopplat till arbetspaket 7, hallbar mobilitet, har samarbetat med fastighetsagare
och bostadsrattsféreningar utvecklats kring parkeringsfragor. Kommunen och
OrebroBostader har bada beslutat om hojda parkeringsavgifter. En viktig del av
arbetet har varit att uppmarksamma politiker, fastighetséagare och allménhet pa att
bilparkering till stor del betalas av andra &n bil&dgarna sjélva. Dialogen med andra
aktorer har paborjats och kommer att fortga. Ett annat samarbete har etablerats
med Orebro universitet kring hallbart resande hos stora arbetsgivare. Har har
mallar for resevaneundersokningar tagits fram och ett pilotprojekt genomforts.
Erfarenheterna fran samarbetet med Orebro universitet ar goda och kommer att
anvandas i marknadsféringen for att hitta nya intresserade arbetsgivare. Under
hésten 2024 har samarbete etablerats med Orebro lans energi- och klimatrad som
startat det nya fokusomradet mobilitet, en viktig arena for att hitta fler
intresserade.

Genomfor I6pande kommunikationsinsatser om
projektet/samverkansplattformen, for bredare forankring och spridning
bade internt och externt.

| augusti 2022 publicerades en sida om projektet p& Orebro kommuns webbplats.
Sidan heter Klimatneutrala Orebro 2030 och samlar information om Viable Cities
satsning pa klimatneutrala stader, den gemensamma missionen och
Klimatkontrakt 2030. P4 sidan har ocksa arbetet som genomforts i Orebro, inom
ramen for projektets olika arbetspaket, beskrivits ndrmare. Respektive arbetspaket
har beskrivits med syfte, mal och ataganden. Status for genomférandet av
respektive atagande har uppdaterats vid ett par tillfallen under projektets
genomforande. For flera av dtagandena har det dock varit svart att beskriva status
da atagandena varit av mer langsiktig karaktar.

Under projektets tre ar har ett antal nyheter publicerats och
kommunikationsinsatser genomforts, bade pa Orebro kommuns externa webbplats
och pd kommunens intranat samt i sociala medier. Innehdllet i nyheterna har
framfor allt handlat om hur arbetet med Klimatneutrala Orebro 2030 fortskridit,
signeringen av Klimatkontrakt 2030, medborgarradet i maj 2024 samt
konferensen Transition Lab Forum som anordnades i Orebro i juni 2024. Det har
totalt blivit cirka 20 publiceringar.

Presentationer om projektet och dess framdrift har ocksa hallits med Miljé- och
stadsbyggnadsforvaltningens ledningsgrupp (Orebro kommun), i
Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott, vid studiebesék med Karlstads respektive
Mariestads kommun, pa en traff med Fastighetsagarna, vid méte med
klimatnatverket i Orebro, under Frontits hallbarhetsvecka, pa Region Orebro lans
energi- och klimatdag och pa Orebro l4ns energi- och klimatrad. Dialog har ocksé
forts med Skanska om deras deltagande i omstallningsarbetet.
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Utover dessa kommunikationsinsatser har vissa arbetspaket ocksa kommunicerats
i olika sammanhang och genom olika aktorer, bland annat genom OrebroBostéder
och Orebro universitet.

I en gemensam process forma innehallet i Klimatkontrakt 2030, dar vi tydligt
vassar vara gemensamma ambitioner.

| Klimatkontrakt 2030 visar Orebro kommun sina ambitioner och sitt bidrag i
omstallningen till klimatneutrala och hallbara stader. Innehallet i kontraktet har
tagits fram av Kommunledningsférvaltningen pa Orebro kommun och har under
de tva forsta aren stamts av med styrgruppen for projektet och med deltagare i
projektradet. En central del av innehallet i kontrakten har under samtliga tre ar
varit Orebro kommuns klimatstrategi. Men under de tva forsta aren hade
kontrakten &ven en storre tyngd pa projektet.

Presentera en gemensam bild av en eller flera samverkansplattformar for
klimatneutrala och hallbara Orebro. Om det ar en ny samverkansplattform
som ska skapas ska det tydligt framga vad plattformens syfte, funktion,
organisation, arbetssatt och innehall &r.

Orebro lans energi- och klimatrad har under projektet identifierats som den
plattform som projektets aktorer fortsatt vill utforska och utveckla som
samverkansplattform. Orebro lans energi- och klimatrad samlar aktorer fran
naringsliv, kommuner, universitet och branschorganisationer och har till syfte att
Oka takten i klimatomstallningen och samtidigt 6ka forutsattningarna for ett
fossilfritt och konkurrenskraftigt lan.

Som ett forsta steg for att komma fram till detta genomfordes en kartlaggning for
att identifiera befintliga natverk och samverkansplattformar. Syftet med
kartlaggningen var att synliggora det eventuella behovet av att utveckla en helt ny
plattform. Kartlaggningen genomférdes utifran nedan fragestallningar:

¢ Vilka samverkansplattformar och natverk deltar ni i idag med koppling till
klimatomstallningen?

o Vilka fragor hanteras pa dessa plattformar och i dessa natverk?
e Ar det ritt aktorer pa dessa plattformar och i dessa natverk?

e Vilket resultat har plattformarna och nétverken levererat, det vill sdga
vilket resultat har man fatt ut av dessa?

e Syftar plattformarna och nétverken till att ge utrymme for och skapa
gemensam handling/action?

e Ar det ndgot som saknas hos de plattformar och natverk ni deltar i idag?

Kartlaggningen visade att det redan fanns manga samverkansplattformar och
natverk bade pa lokal och regional niva och att ambitionen inte i forsta hand
skulle vara att skapa nagon ny plattform for samverkan. Detta for att kraftsamla i
redan gemensamma forum och inte skapa parallella natverk som konkurrerar om
samma resurser. Med koppling till detta diskuterades ocksa nedan fragor:
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e Vad ar viktiga byggstenar for att bygga en samverkansplattform?
e Hur ska organisation och arbetssétt se ut for en samverkansplattform?

e Vad ser ni ar viktigt for att du och din organisation ska vilja vara en del av
samverkansplattformen?

e Pavilket satt skulle en samverkansplattform vara till nytta for er, det vill
séga vad &r era drivkrafter for att delta i samverkan?

Nedan presenteras de behov som identifierades av projektradet géllande vad som
ar viktiga byggstenar for att bygga en samverkansplattform och vad som ar
drivkrafter for att vilja vara en del av samverkan/plattformen.

o Ratt aktorer

e Ansvar och ledarskap

e Ratt forutsattningar

o Lokalt klimatkontrakt dar man kan vaxa

e Tydligt vad vi ska samverka kring

e Tydlig action — inte bara prata”

e Inspirerande och utforskande

e Ge energi och nagot “tillbaka”

e Tydlig agenda

e Overgripande paraply, kanalisera och slussa fragor till ratt arena/natverk
e Stérka redan befintliga arenor och nétverk

Resultatet av kartlaggningarna blev att vidare utforska Orebro lans energi- och
klimatrad som samverkansplattform, for att se om de behov kring samverkan som
projektet identifierat kunde motas inom ramen for denna arena. For att fa svar pa
det bjods samordnarna for radet in till ett mote med projektradet. Under motet fick
deltagarna i projektradet uppdaterad information om radets arbete och det blev ett
samtal om mojligheter och utmaningar med radet som plattform.

Vidare diskussioner och samtal resulterade i att energi- och klimatradet
identifierades som den plattform som projektets aktorer fortsatt ville utforska och
utveckla som samverkansplattform. Flera av akt6rerna i projektkonsortiet ar
medlemmar i energi- och klimatradet, vilket ocksa talade for en fortsatt utveckling
av samverkan inom plattformen. | dialog med radets samordnare lyftes bland
annat behovet av utokade fokusomraden och samarbetsgrupper. Under 2024
bildades nya fokusomraden/arbetsgrupper inom cirkularitet, mobilitet samt
byggnation och anldggning.

Arbetsgrupperna inom Orebro kommunkoncern, som etablerats kopplat till
Orebro kommuns klimatstrategi, blir tillsammans med
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fokusomradena/arbetsgrupperna inom energi- och klimatradet viktiga forum dar
arbetet som genomforts inom ramen for projektet kan fortsétta utvecklas. Inom
energi- och klimatradet finns fokusomradena energi, transporter, mobilitet,
cirkularitet samt bygg och anlaggning. Se kopplingen mellan arbetspaketen i
projektet och arbetsgrupperna i klimatstrategin respektive fokusomradena i
energi- och klimatradet i figur 1.

AP1: Projektradet

Klimatneutrala Orebro 2030

. : Klimatneutral s | Hallbart |
Energismart stad Energismart stad e Cirkuldra Orebro EseelE
. . Bygg och . - "
Energisystem Energisystem e m—— Cirkularitet Mobilitet

Figur 1: Lila och orange: Arbetspaket inom projektet Klimatneutrala Orebro 2030. R6d: Arbetsgrupper inom ramen for

Orebro kommuns klimatstrategi (med resurser fran forvaltningar och bolag). Bla: Fokusomraden/arbetsgrupper inom
energi- och klimatradet. Grén: Annat befintligt samverkansnétverk. Vissa arbetspaket inom Klimatneutrala Orebro 2030

kan ha koppling till fler arbetsgrupper och/eller fokusomraden, detta framgar dock inte av figuren.

Civilsamhallet r idag inte en del av energi- och klimatradet men Orebro
kommuns ambition ar att verka for att dven civilsamhallsaktorer ska inga i radets
samverkansplattform. Under tiden blir det viktigt att fortsatt utveckla samverka i
andra befintliga natverk och forum tillsammans med civilsamhéllet och att starka
invanarnas delaktighet i omstallningsarbetet, pa alla nivaer.

Testa nya former och processer for att mobilisera en bredd av relevanta
aktorer for att snabba pa omstéllning till klimatneutralitet och hallbarhet till
2030, med Klimatkontrakt 2030 som centralt instrument.

Arbetet som har bedrivits inom projektet har haft som syfte att testa nya former
och processer for att utveckla samverkan och mobilisera relevanta aktorer for att
snabba pa omstallningen till klimatneutrala och hallbara stader. Ambitionen med
ansokan till Klimatneutrala stader 2030 var att vaxla upp kommunens arbete med
bland annat konsumtionsbaserade utslapp, mobilitetsatgarder och byggandets
klimatpaverkan och att hitta samarbetsformer, verktyg och processer som kunde
fanga in och realisera innovationer och befintliga initiativ som ar nédvandiga for
att nd klimatmalen. Nedan presenteras nagra exempel fran projektets arbetspaket
kopplat till detta.

Inom arbetspaket 2, om energigemenskaper, har processer upprattats for att
byggnader ska kunna agera som bade energiproducenter och energikonsumenter,
med mojlighet att dela energi dver natet. Verktyg och policys har utvecklats for att
underlatta samarbetet mellan kommunkoncernens fastighetsbolag och det lokala
energibolaget, sa att byggnader kan bidra till stabilisering av energinatet.
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Pilotprojekt har ocksa etablerats dar dessa nya systemgranser testats och justerats
utifran resultaten. Resultatet av detta arbete ar en ny samverkansmodell dar
byggnader blir en aktiv del av energisystemet, med kapacitet att producera, lagra
och dela energi pa ett satt som gor bade fastighetsagare och energibolaget mer
effektiva. Det interna arbetet inom kommunkoncernen, i samverkan med det
lokala energibolaget, har varit framgangsrikt. Samverkan med fler externa aktorer,
sasom privata fastighetségare och fler energibolag, planeras for det fortsatta
arbetet.

Ett annat exempel ar arbetet med att ta fram ett forslag till handlingsplan for
klimatneutral fjarrvarme som genomforts inom arbetspaket 3. Genom fordjupade
dialoger om lokala forutsattningar har nyckelaktiviteter tagits fram,
nyckelaktiviteter som energibolag, Orebro kommun och fastighetsagare
tillsammans kan vidta for att minska utslappen. Genomfdérandet av forslagen till
aktiviteter i handlingsplanen forvantas skapa ett battre samverkansklimat dar
hinder for omstallningen minimeras och gemensam omstéllningskraft utvecklas.
De foreslagna aktiviteterna i handlingsplanen kan bland annat omhéndertas inom
ramen for Orebro kommuns klimatstrategi, dar en aktivitetsplan kommer att tas
fram och beslutas arligen.

Inom arbetspaket 5, om lokala omstallningsmojligheter, har dialoger med
foreningar och natverk genomforts. Utifran dialogerna har ett méjligt koncept for
dialog med foreningar och andra grupper utvecklats. Huvudidén med konceptet &r
att presentera olika omstaliningsmagjligheter som féreningen/gruppen kan
engagera sig i och fraga vilka de vill ta vidare och hur de kan organisera det.
Orebro kommun har inte bestamt hur arbetet med dialogkonceptet ska tas vidare,
det blir en del av det fortsatta arbetet.

| samarbete mellan Orebro universitet och Orebro kommun har ett medborgarrad
genomforts inom arbetspaket 6. Genomforandet innebar att testa en ny metod och
process for att mobilisera invanare till att delta i omstéllningen. | radet deltog ett
40-tal personer som tillsammans fick ta del av kunskap om och diskutera fragor
kopplat till klimatomstallningen. Utéver de cirka 40 personer som deltog under
sjalva radet svarade narmare 1 250 kommuninvanare pa en enkét med fragor pa
temat, som en del av urvalsprocessen.

Ett av atagandena inom arbetspaket 7 har varit att ta fram en trafikstrategi for
Orebro kommun. Strategin antogs av Kommunfullméaktige den 23 oktober 2024
och har tagits fram i bred samverkan mellan olika parter och under ledning av en
parlamentarisk grupp. Manga olika aktorer har lamnat synpunkter pa forslaget och
en digital medborgardialog har genomforts for att fa inspel pa strategin. Strategin
pekar bland annat pa vikten av utékad samverkan med andra aktorer for att na
malen i strategin. Det 6vergripande malet ar att andelen resor till fots, med cykel
och kollektivtrafik ska oka, samt att antalet bilresor i Orebro tatort ska minska.

Verktyg som lokala klimatkontrakt och klimatlGften har diskuterats, bade inom
projektets organisation men ocksa i dialog med Region Orebro Ian och
Lansstyrelsen Orebro kopplat till energi- och klimatradet. Detta har inte lett till
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nagot konkret under projekttiden men fragan kommer fortsatt vara aktuell att lyfta
i det vidare arbetet.

Etablera ett innovationsteam eller omstéllningsfunktion, med mandat och
formaga att paskynda omstéllningen till den klimatneutrala staden ar 2030
utifran stadens specifika utmaningar.

Syftet med Accelerera-projektet var att utveckla kompetens och formagor hos
projektledare och projektdeltagare att driva ett innovationsorienterat arbete som
skulle bidra till att accelerera omstallningen. Samtliga stader inom klimatneutrala
stader satsningen fick ett erbjudande om denna stddinsats under 2022 och
genomfdrandet av sjalva insatsen pagick i huvudsak under hosten 2022.
Accelerera bestod av en sammanslutning konsulter och genom stddinsatsen skulle
projektledaren och innovations-/omstallningsteamet i respektive stad ges
mojlighet att komma igang eller ta ett nytt grepp om sin omstéallningsprocess. Fran
Orebro deltog projektdeltagare fran Orebro kommun.

Deltagandet i Accelerera-projektet gav en hel del insikter men ocksa en hel del
frustration. Syftet var ganska otydligt och det mer generella upplagget gjorde att
det inte riktigt blev anpassat efter Orebros kontext och behov. Upplevelsen var
ocksa att Accelereras handlingsutrymme i fraga om stod var relativt smalt och att
det blev ganska fyrkantigt och styrt av en fordefinierad ram. Metoder och verktyg
som presenterades och testades inom ramen for denna insats var valdigt bra men
eftersom Orebro inte var helt mogen att ta emot dessa var det svart att ta det
vidare. Manga nya begrepp, som till exempel omstallningsfunktion och
omstallningsteam, kranglade ocksa till det lite i onddan. Arbetet inom Accelerera-
projektet mynnade dock ut i tankar och idéer som i slutdnden inspirerade
framtagandet av arbetssatten kopplade till kommunens reviderade klimatstrategi.

Att utveckla nya arbetssatt for att driva omstallningsarbetet har varit ett fokus i
revideringen av klimatstrategin och inom ramen for detta har Orebro kommuns
omstallningsteam utvecklats. Omstallningsteamet i Orebro bestar av flera forum
som finns pa olika nivaer inom kommunkoncernen. Klimatomstallningsteamet &r
en ny gruppering och syftet med denna grupp &r att skapa ett bredare perspektiv
pa klimatomstallningen som behdver goras inom koncernen. De funktioner som
foreslas till klimatomstallningsteamet anses vara betydande for
klimatomstallningen och star for mer tvargaende perspektiv i férhallande till
klimatstrategins fokusomraden, bland annat innovation, social hallbarhet och
digitalisering.

For att sakerstalla att omstallningsteamet bade har mandat och formaga
kompletteras klimatomstéllningsteamet med arbetsgrupper (kopplade till
strategins sex fokusomraden), en klimatstyrgrupp, kommundirektorens
ledningsgrupp och Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott. Tillsammans utgor alla
dessa forum koncernens omstéllningsteam, som tillsammans star for bade mandat
och férmaga att paskynda omstallningen till en klimatneutral och hallbar stad.
Implementeringen av klimatstrategins nya arbetssatt har precis paborjats och
arbetssatten kommer utvérderas och utvecklas efter hand. Arbetsgrupperna utgor
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en viktig lank mellan kommunkoncernen och Orebro lins energi- och klimatréd,
som ar den centrala samverkansplattformen for att kroka arm med fler aktorer.

En tydlig portfdlj av satsningar som gemensamt kan bidra till att starka
formagan att paskynda omstallningen.

Under projektet har en revidering av Orebro kommuns klimatstrategi genomforts,
ett arbete som flera av projektets arbetspaket varit involverade i. Klimatstrategin
utgér Orebro kommuns Gvergripande portfolj av satsningar och har som ambition
att ge en helhetsbild av kommunens klimatutmaningar inom kommunkoncernen
och inom det geografiska omradet. | klimatstrategin pekas sex fokusomraden ut
med mal, stallningstaganden och insatser. De sex fokusomradena &r transporter
och mobilitet, energi, byggnation, livsmedel och jordbruk, konsumtion och avfall
samt kolinlagring. Insatsomradena beskriver de omraden dar en forflyttning mot
klimatmalen forvantas ske inom kommunkoncernen eller det geografiska omradet.
Stor vikt i klimatstrategin har lagts vid att utveckla och beskriva arbetssatt for
omstéllningen. En viktig ambition under revideringsarbetet har varit att integrera
arbetet inom ramen for projektets arbetspaket med de strukturer och arbetssétt
som skapas inom ramen for klimatstrategin, fOr att sdkerstalla att resultat och
lardomar fran projektet kan tas omhand och fortsatta utvecklas.

De insatser i klimatstrategin som syftar till att na malen inom det geografiska
omradet kraver samverkan med saval naringsliv, akademi och civilsamhalle som
med kommuninvanare och andra offentliga aktérer. For den samverkan behovs
samverkansplattformar och natverk for att skapa arenor dér behov och utmaningar
kan lyftas och losas tillsammans. De aktiviteter som genomforts for att na
projektets 6vergripande mal om en gemensam samverkansplattform har bidragit
till utvecklingen av arbetssétten inom klimatstrategin, dar det varit viktigt att
sékerstélla att det finns en tydlig koppling mellan kommunkoncernens arbetssatt
och externa plattformar for samverkan.

En klimatinvesteringsplan som omfattar saval kommunala investeringar som
de investeringar som sker utanfér den kommunala sektorn.

Orebro kommun har under manga ar jobbat med gréna investeringar genom sé
kallade grona obligationer, men att integrera det ekonomiska perspektivet till
klimatomstallningen har i vrigt varit relativt nytt for Orebro kommun. Ett forsta
steg har darfor varit att skaffa sig kunskap om klimatinvesteringsplanering, vad
det ar och vad andra har for erfarenheter av det. Som ett led i detta har Orebro
kommun deltagit pa seminarium om klimatinvesteringsplanering dar bland annat
Malmg stad, Helsingborg stad och Gavle kommun delade sina erfarenheter av
arbetet. Kommunen har ocksa tagit del av riktlinjer, material och verktyg som
erbjudits via Viable Cities, samt gatt med i det gemensamma natverk som skapats
med andra kommuner inom satsningen, ett natverk som samordnas av Karlstad
kommun.

Under 2022 inleddes en dialog med Anthesis for att understka deras mojligheter
att stétta kommunen i arbetet. Dialogen mynnade ut i ett forslag om att genomféra
ett rundabordssamtal med nyckelpersoner i Orebro kommun med syftet att 6ka



23 (38)
Energimyndigheten

kunskapen om vad klimatinvesteringsplanering &r, vilken nytta det skapar och
forslag pa hur arbetet kan organiseras. Efter diskussioner internt inom Orebro

kommun avslutades dock samarbetet under varen 2023 da kommunen narmare
behovde identifiera sitt behov av stod.

Under framtagandet av Orebro kommuns reviderade klimatstrategi var det viktigt
att synliggora vikten av att utveckla en metod och ett arbetssatt for att integrera
det ekonomiska perspektivet till klimatomstéllningen. Detta formulerades darfér
som en av sju Overgripande forutsattningar for omstéliningsarbetet. |
kommunledningen i Orebros 6vergripande strategier och budget fér 2025 med
plan for 2026-2028 har det ocksa skrivits in ett uppdrag om att ta fram en
klimatinvesteringsplan for att na malet om klimatneutralitet ar 2030.

En arbetsgrupp startades upp under hosten 2024, med medarbetare fran
Ekonomiavdelningen och Utvecklings- och hallbarhetsavdelningen.
Arbetsgruppen har i uppdrag att ta fram en struktur och ett arbetsséatt for hur
klimatinvesteringsplanering kan integreras i befintliga processer for
lokalforsorjning, investeringar och 6vrig drift. Mal med arbetet &r bland annat:

e Utforska hur klimatinvesteringsplanering kan integreras i befintliga
processer for att sékerstalla att klimatmalen nas.

e Det ska finnas forutsattningar for att gora en klimatbudget som underlag
till kommunens planeringsforutsattningar.

o Oka organisationens kunskap och kompetens i arbetet med
klimatinvesteringsplanering.

e Att identifiera samhéllsekonomiska nyttor och sidoeffekter av
investeringar i klimatomstallningen.

Orebro kommun har tagit fram ett nytt gront ramverk som kan anvandas for att
finansiera grona investeringar. Arbetet med klimatinvesteringsplanering maste
hanga ihop med arbete inom grdna obligationer. En annan central del i arbetet
med klimatinvesteringsplanering ar att utveckla ett systematiskt arbetssatt for att
soka extern finansiering for att tacka eventuella finansieringsgap som uppstar
mellan tillgadngliga resurser och behovet av ytterligare finansiering. Dér ser
kommunen potential i det vidare utvecklingsarbetet, bland annat inom den
regionala samverkansplattformen energi- och klimatradet samt i samarbetet med
Link6pings kommun inom ramen for genomforandet av Orebro och Linképings
gemensamma territoriella strategi for hallbar urban utveckling. EU:s nationella
regionalfond for hallbar urban utveckling stodjer projekt som framjar ekonomisk
tillvéxt, social inkludering och miljémassig hallbarhet. Fonden mojliggor for
stader och regioner att genomfora strategier och projekt som bidrar till langsiktig
hallbar utveckling.
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Under projektperioden forvantas konkreta satsningar i portféljen kopplade
till Klimatkontrakt 2030 testas, implementeras, utvarderas och skalas upp
med fokus pa insatser som gor verklig skillnad i klimatomstallningen.

Klimatstrategin utgor Orebro kommunkoncerns portfélj av satsningar och syftar
till att forstarka formagan och paskynda omstéllningen till ett hallbart och
klimatpositivt Orebro. Strategin antogs i juni 2024 och under hésten har
arbetsgrupper startats upp och forslag till aktiviteter, som &r koncernévergripande
och som kraver gemensam handling eller effekt kopplat till strategi, har tagits
fram. En forsta koncerndvergripande aktivitetsplan kommer att beslutas av
Kommundirektorens ledningsgrupp under varen 2025.

Projektet har haft en nira koppling till framtagandet av Orebro kommuns
reviderade klimatstrategi och arbetet som genomforts inom projektet har bidragit
till att na klimatmalen som finns i strategin. Arbetet inom projektets arbetspaket &r
darfor exempel pa konkreta satsningar som gjorts kopplat till portféljen och
Klimatkontrakt 2030. Nedan nagra exempel pa satsningar.

e Gemensamt utvecklat tekniska l6sningar, samverkansmodeller och
ramverk for energiproduktion, lagring och delning. Skalbara tekniska
l6sningar kan appliceras pa bade nya och befintliga stadsdelar och den
decentraliserade modellen for energiproduktion, lagring och delning som
tagits fram visar att byggnader inte bara kan vara energikonsumenter, utan
ocksa aktiva energiproducenter och distributorer. Samverkansmodellerna
har hjalpt till att snabba pa implementeringen av l6sningar och visat att
innovation kan accelereras genom gemensamt larande och delad kunskap.

e | samverkan mellan det lokala energibolaget, Orebro kommun och de
kommunala fastighetsholagen har man skapat en gemensam forstaelse for
nuvarande standard for miljévardesrapportering fran
kraftvarmeproduktionen samt utformningen av miljoprodukter. En
fordjupad dialog mellan energibolaget och fastighetségare har ocksa
genomforts kopplat till effekt- och fastighetsstyrning.

e Lagt grunden for hur kommunkoncernen ska framja klimatsmart byggande
genom att ta fram ett koncept, grundat pa en nulagesanalys och en
identifiering av utmaningar och méjligheter.

e Orebro kommun har tillsammans med Orebro foreningsrad och Orebro
universitet utforskat hur delningsekonomi och aterbruk kan bli en
integrerad del i olika bostadsomraden och invanares vardag.
Forutsattningarna for detta har utforskats genom dialogmoten, enkater till
foreningar, forskningsprojekt och bildande av nétverk. Det finns flera
hallbarhetsinitiativ i Orebro som gér att skala upp och kombinera for att
forbattra forutsattningarna for hallbar konsumtion. An sa lange finns dock
dessa i utkanten av den traditionella (6ver)konsumtionen. Lardomar fran
arbetet visar att kapaciteten for att arbeta for en mer hallbar konsumtion
framst finns hos ett relativt litet antal engagerade individer, féreningar och
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foretag. Genom att offentliga aktorer, universitet, naringsliv och
civilsamhélle samverkar kan arbetet med lokal omstéllning véxlas upp.

En metod for medborgarrad har testats och utvarderats. Utvarderingen
visar bland annat att deltagarna i radet upplevde medborgarradet som
produktivt, jamlikt och véal genomfort. Deltagarna visade ocksa pa en
sjalvrapporterad kunskapshojning inom saval tema som hur kommunen
arbetar med fragor som ror klimatomstallningen, samt att deltagarna
visade pa forandringar i asikter nar det kommer till attityder kring policy
for klimatneutralitet. Medborgarradet uppnadde dock inte deskriptiv
representativitet, vissa intressen och grupper var underrepresenterade
bland radets medlemmar medan andra var dverrepresenterade. For att
skapa en representativ sammanséttning behdvs andra metoder som kan
locka representanter fran de grupper som valde att inte delta.

Reglering av parkering ar en nyckelfraga for hallbar mobilitet och inom
detta omrade har samverkan skett med flera aktorer samt med politisk
niva, vilket resulterat i bade hojd kunskap och reella forandringar av
avgiftsnivaer och zoner.

Initierat olika digitaliseringsprojekt som kan bidra till
klimatomstallningsarbetet, ett exempel pa detta ar projektet Visualisering
av energidata inom kommunens digitala tvilling.

Se vidare kring resultat, lardomar och erfarenheter fran respektive arbetspaket i
bilagorna till denna rapport.

Redovisning tidsplan

Projektet startade med en kick-off i november 2021. Efter det etablerades
projektets arbetspaket samt styrgrupp, varefter projektdirektiv, projektplan och
kommunikationsplan togs fram. Lagesrapporteringar har I6pande genomforts
internt inom Orebro kommun samt rapporterats till Energimyndigheten. Nedan
listas de huvudsakliga aktiviteterna under projektet.

November 2021 Kick-off med samtliga projektaktorer i konsortiet

November 2021- | Etablering av arbetsgrupper och styrgrupp

Maj 2022 Framtagande av projektdirektiv

Framtagande av kommunikationsplan
Juni-December Framtagande av Klimatkontrakt 2030 och beslut i
2022 Kommunstyrelsen

Information - Utskottet for hallbar utveckling
Deltagande i Accelerera-projektet
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Framtagande av projektplan

Presentation styrgruppen, av ataganden/aktiviteter for
respektive arbetspaket (AP1-AP8)

Genomforande av riskanalys

Revidering av Klimatkontrakt 2030 och beslut i
Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott

Host kick-off med samtliga projektdeltagare, samt
inbjudna fran Viable Cities

Information - Utskottet for hallbar utveckling

Januari-Juni 2024 | Dialog med Lansstyrelsen och Region Orebro lan

kopplat till utvecklig av samverkansplattform
Genomforande av medborgarrad
Genomfdrande av Transition Lab Forum (Orebro)

Revidering av Klimatkontrakt 2030 och beslut i
Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott

Juni-December
2024

Framtagande av slutrapporter for genomférandet av
projektet

Spridning av resultat, erfarenheter och lardomar

Februari 2025
(efter projektets
avslut)

Slutredovisning, for styrgrupp och projektdeltagare

Indikation effekter

Overgripande mal

Projektets dvergripande mal, om att skapa en plattform for samverkan som leder
till strukturella och kulturella systeminnovationer for klimatomstéallning med
fokus pa nya och befintliga stadsdelar, bedoms ha uppnétts. Ingen ny plattform
har skapats inom projektet da det under projektets gang konstaterats att det redan
finns manga samverkansplattformar och natverk som samlar relevanta aktorer for
att driva omstallningen. Orebro lins energi- och klimatrad ar den
samverkansplattform som identifierats ha storst potential att skapa forutsattningar
och mojligheter for att i bred samverkan agera for ett klimatneutralt och hallbart
Orebro. Samtliga aktorer, utom en, som deltagit i projektet ar i dagslaget
medlemmar i radet och kan vara med och driva pa det fortsatta
omstallningsarbetet utifran egna styrkor och férmagor samt identifierade
utmaningar. Civilsamhéllet ar idag inte en del av energi- och klimatradet men
Orebro kommuns ambition &r att verka for att dven civilsamhallsaktorer ska ingd i
radets samverkan. Orebro kommun ser ett behov av att starka invanarnas
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delaktighet i omstallningsarbetet, pa alla nivaer, och att utveckla samverkan ar
darfor en central fraga.

Om den koncerninterna samverkan fortsatter utvecklas inom ramen for
Klimatstrategins arbetssatt och det sker en fortsatt utveckling av energi- och
klimatradets samverkansplattform skapar det goda forutséttningar for att na
projektets langsiktiga effekter om att minska klimatutslappen och na missionen
om Klimatneutrala stader 2030 med ett gott liv for alla inom planetens granser.
Klimatstrategins arbetssatt och arbetet inom energi- och klimatradet maste dock
ha ett tydligt syfte och det maste finnas en tydlig agenda att samlas kring for att
samverkan ska bidra till gemensam verkstad och en utveckling av strukturella och
kulturella systeminnovationer for klimatomstéllningen.

Delmal

Nedan presenteras delmalen for respektive arbetspaket och dess maluppfyllelse.
Vissa malformuleringar har justerats nagot under projektets gang, se forklaring
under rubriken Genomforande, och det ar dessa malformuleringar som anges
nedan. Forandringarna har dock inte paverkat det initiala syftet med respektive
arbetspaket.

Arbetspaket 2 - Definiera energibesparingspotentialen av att skala upp
Tamarindens systemldsningar for smart energigemenskap inom en ny och
befintlig stadsdel.

Malet bedoms vara uppnatt. Genom ett systematiskt arbete har
energibesparingspotentialen definierats i ett samlat bestand genom att skala upp
Tamarindens systemldsningar pa ett satt som fungerar for bade nya och befintliga
stadsdelar. Processer, policys och konkreta verktyg har utvecklats, som &ven har
testats i piloter. Den strategiska inriktningen i Orebro kommuns reviderade
Klimatstrategi har genom arbetet kompletterats med taktiska och operativa verktyg
for en verklig forandring.

Arbetspaket 3 - Ta fram en gemensam malbild for klimatneutral fjarrvarme och
en handlingsplanfor for aktérernas gemensamma malsattningar fér en minskad
klimatpaverkan fran fjarrvarmen till 2030.

Malet beddms vara uppnatt. Orebro kommunkoncern och kommungeografi ska
vara klimatneutrala till 2030 respektive 2045 och utsl&dppen kopplat till
fjarrvarmen ar betydande. Genom insatserna i arbetspaket 3 har ett béattre
samverkansklimat skapats genom dialog och kunskapsspridning.
Samverkansklimatet och forstaelsen for varandras roller har lagt en viktig grund
for att i n&sta steg gemensamt kunna genomfora de forslag till aktiviteter som
tagits fram i handlingsplanen. Effekterna och bidraget till maluppfyllelsen
kommer bli som tydligast om handlingsplanen genomfors.

Arbetspaket 4 - Att ta fram ett koncept for klimatneutralt byggande i Orebro
kommunkoncern, samt se 6ver allt fran styrdokument till projektledning.

Malet beddms vara uppnatt. Ett koncept for klimatsmart byggande i Orebro
kommunkoncern har tagits fram och formerna for det fortsatta arbetet har
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konkretiserats i och med arbetssatten i Orebro kommuns reviderade klimatstrategi.
Utfallet fran arbetspaketet kan pa det sattet tas omhand och utvecklas inom
ordinarie arbetssétt.

Arbetspaket 5 - Identifiera forutsattningar for lokala omstéliningsbehov i dialog
med invanare kopplat till konsumtionsperspektiv, samt att identifiera relevanta
arbetssatt for arbetspaketets projektaktorer att framja en hallbar konsumtion, som
ocksa accepteras av invanare.

Malet bedoms vara uppnatt. Forutsattningarna har identifierats dels i dialog med
invanare genom fokusgrupper, dels i dialog med féreningar genom dialogtréffar.
Dessutom har en projektrapport sammanstéllt de viktigaste slutsatserna kring
lokal omstéllning, vilket &r ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet
(projektrapporten finns som bilaga till slutrapporten for arbetspaket 5). Gallande
att identifiera relevanta arbetssétt for arbetspaketets projektaktorer att framja en
hallbar konsumtion, som ocksa accepteras av invanare, anses det vara pa god vég
att nas. Det huvudsakliga arbetsséattet for det fortsatta arbetet ar att utga fran
arbetssatten i Orebro kommuns reviderade klimatstrategi. Eftersom dessa
arbetssatt precis har borjat implementeras gar det &nnu inte att sdga om de &r
accepterade av invanare. Forutsattningar for acceptans kommer att skapas genom
att forslag pa arbetssatt och aktiviteter férankras med nyckelaktorer (bade internt
inom kommunen och externt) inom respektive fokusomrade (i strategin).

Arbetspaket 6 - En klar majoritet av deltagarna i medborgarradet kanner
fortroende for dess process och stodjer dess utfall. Samtidigt som en klar majoritet
av invanare som inte deltagit i medborgarradet uttrycker asikter och intressen som
stodjer dess utfall.

Malet bedoms vara delvis uppnatt. Den utvéardering som genomfordes efter
medborgarradets genomférande visar att radets deltagare generellt uppfattade
medborgarradets process som jamlik, neutral och legitim. Bland radets deltagare
var det bland annat stor enighet kring att medborgarradets experter och
moderatorer agerade neutralt i relation till de fragor som radet behandlade, samt
att radets deltagare gavs jamlika mojligheter att uttrycka sina asikter. | motsats till
vad som var malsattningen vid starten av projektet, genomfordes ingen
utvardering av medborgarradet bland invanare (generellt) i Orebro kommun. En
sadan utvérdering hade kunnat svara pa fragor om i vilken utstrackning invanarna
stodjer medborgarradets utfall och process. Den breda enkatstudie bland invanare
som genomfordes infor medborgarradet visar dock att invanarna i Orebro vill att
klimatomstallningstakten ska Oka. | det avseendet &r de samstdmmiga med
medborgarradets slutsats.

Arbetspaket 7 - Utveckla en gemensam bild av trafiksystemets
hallbarhetsutmaningar och pabdrja implementering av atgarder dar deltagarna har
radighet och som gor verklig skillnad.

Malet bedéms vara uppnatt. Arbetet med ny trafikstrategi har beskrivits som en
”gemensam kunskapsresa” for den parlamentariska grupp som varit med och
utvecklat strategin, men har varit det dven for forvaltningsorganisationen. Denna
dialog mellan tjanstepersoner och politiker, som 16pt dver flera ar, bedéms som
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mycket vardefull och kommer att paverka bade framtida beslut och den nya
oversiktsplanen for Orebro kommun som &r under framtagande. Implementering
av konkreta atgarder har genomforts kopplat till bland annat parkering samt
hallbart resande hos stora arbetsgivare.

Arbetspaket 8 — Skapa ett forum dar grénssnittet mellan klimatneutralitet,
digitalisering och samhallsbyggnad diskuteras, diskussionerna ska i sin tur leda
till en 0kad kapacitet att jobba i denna fraga dver organisationsgranserna samt till
spin-off projekt och aktiviteter som pa ett mer konkret satt bidrar till
omstéllningen for en klimatneutral framtid.

Malet bedoms vara uppnatt. Ett systematiskt samarbete finns etablerat inom
natverket Ett sasmmankopplat Orebro, ett natverk som utvecklat en forméga att
skala upp nya projektidéer och etablera samarbeten i granssnittet mellan
klimatomstallning och digitalisering. Spin-off projekt har genomforts, vilka
forvantas generera positiva effekter aven efter projektperiodens slut.

Erfarenheter och lardomar

For att fanga erfarenheter, lardomar och slutsatser fran projektet har en
utvarderingsenkat skickats till projektets deltagare, det vill siga till styrgrupp,
arbetspaketsledare, arbetspaketsdeltagare samt till évriga involverade
nyckelpersoner som kommunikatérer och ekonomer. De erfarenheter och
lardomar som lyfts fram i enkaten presenteras under detta kapitel men tyvarr ar
det manga som inte har svarat pa enkaten, vilket gor det svart att dra nagra storre
slutsatser av resultatet. Med bakgrund i detta kan manga vardefulla erfarenheter
och lardomar ha missats i utvarderingen. En hel del input har fangats i
diskussioner och samtal, men dar finns ocksa en risk att endast vissa roster hors.
En lardom for framtida projekt ar att det kan vara vérdefullt att ha mer [6pande
utvarderingar under projekttiden, for att folja upp vad projektets deltagare tycker
fungerar bra och mindre bra.

Lang startstracka

Det var en lang startstracka for att komma i gang med projektet, vilket bland annat
har sin forklaring i att det var kort om tid att skriva anstkan och att
genomforandet darfor inte helt hade forankrats hos deltagande aktorer innan
projektet startade. En hel del tid fick darfor laggas pa att konkretisera vad som
skulle goras, hur arbetet skulle organiseras och vem som skulle ansvara for vad.

Den korta ansokningstiden och att utlysningen till stor del Iag ute under sommaren
gjorde att forutsattningarna inte var de basta for att fa till ett genomarbetat och val
forankrat innehall. Orebro kommun upplevde en viss otydlighet i
kommunikationen fran Energimyndigheten respektive Viable Cities gallande
detaljeringsgraden i anstkan och vidare genomfdrandet av projektet. Viable Cities
har upplevts som valdigt flexibla géllande att kunna utveckla projektet under
genomférandet och att inte alla detaljer behdvde finnas pa plats fran borjan,
medan kommunen inte har upplevt samma flexibilitet hos Energimyndigheten.
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Denna otydlighet i budskap fran Energimyndigheten och Viable Cities har tyvarr
varit en utmaning for Orebro genom hela processen, fran ansokan till
genomforande. Ansokan hade behdvt vara mer genomarbetad for att behovet av
andringsansokningar till Energimyndigheten skulle varit farre och att projektet
hade kunnat I6pt pa battre.

Relationer och samverkan

Projektets genomforande har bidragit till att starka relationen mellan projektets
aktorer och till att skapa en forstaelse for varandras styrkor, drivkrafter,
forutsattningar och gemensamma utmaningar. Avstandet mellan projektets aktorer
har minskat och organisationsgrénser har suddats ut, samtidigt som det skapats en
gemensam forstaelse for olika aktorers roller och ansvar i klimatomstallningen.
Flera av aktorerna i projektet ar fran Orebro kommunkoncern och projektet har
saledes haft en positiv inverkan pa den interna samverkan, bade inom
kommunkoncernen men ocksa inom Orebro kommun som
forvaltningsorganisation. Representation fran olika verksamheter inom
organisationen har gjort att olika perspektiv och forutsattningar synliggjorts, vilket
varit en framgangsfaktor.

Projektet har ocksa bidragit till att kommunkoncernen och Navirum kommit
narmare varandra. Navirum ar, som lokalt energibolag, en central aktor for att nd
klimatmalen i kommunen och de samtal, diskussioner och gemensamma
aktiviteter som genomforts inom projektet har utvecklat samarbetet och bidragit
till att forum skapats dar gemensamma utmaningar kan diskuteras. Samarbetet
mellan Orebro kommun, Orebro universitet och Orebro féreningsrad har ocksa
skapat forutsattningar for vidare dialoger och gemensamma aktiviteter kopplat till
bland annat hallbar konsumtion. Orebro universitet sokte till exempel, under
hosten 2024, forskningsmedel fran Formas och Mistra for ett projekt kring
”Konsumtion i linje med klimatmaélen”, projektet blev dock inte beviljat. Det finns
anda ambitioner om fortsatt samverkan i arbetet med lokala
omstéllningsmojligheter, men det ar annu inte klart i vilken form.

Samverkan har skett inom projektets olika arbetspaket, mellan olika aktorer, men
ocksa mellan de olika arbetspaketen. Men att koppla ihop de olika delarna inom
projektet och utveckla gemensamma samverkansformer och arbetssatt var en
utmaning. Det berodde nog dels pa att arbetet i de olika arbetspaketen sag ganska
olika ut, dels pa att arbetspaketen inte hade full insikt i varandras arbete. Men
ocksa att samverkan helt enkelt ar komplex och att det &r ett utforskande arbete
som inte alltid innebar en spikrak vag framat.

Det arbete som genomforts inom projektet har visat pa behovet av att gora saker
tillsammans for att accelerera innovation och agera med gemensam kraft i
omstéllningsarbetet. Det &r dock oklart om projektets genomférande har bidragit
till att starka relationen och samverkan i stort mellan deltagande aktorer eller om
det mer skett pa individniva. For langsiktiga effekter behdver samarbete
utvecklas, relationer starkas och organisationsgranser suddas ut pa alla nivaer,
vilket kraver en bred spridning och férankring av omstéllningsarbetet.
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Kommunikation

En viktig lardom i projektet ar att det ar svart att kommunicera utvecklingsarbete.
Att utveckla samverkan har varit en central del i arbetet och att kommunicera
nagot konkret och av varde for andra kopplat till detta har darfor varit en
utmaning. Om det funnits tydligare arbetssétt och strukturer inom
kommunkoncernen for att jobba med klimatfragan, dar projektet hade kunnat haka
i, hade det kanske varit lattare att kommunicera ocksa. Med den reviderade
klimatstrategin finns detta nu pa plats och det kommer darfor forhoppningsvis
vara lattare att kommunicera framtida projekt och satsningar.

En annan lardom &r att stora projekt, med manga involverade, kraver en tydlighet
I vem som gor vad ndr nya resurser ska involveras i arbetet. | den utvardering som
gjorts av projektet finns indikationer pa att nya personer, som involverats under
projekttiden, inte fatt samma forstaelse for projektets 6vergripande syfte och mal
som de som varit med fran borjan. Detta ar en viktig lardom att ta med sig i det
vidare arbetet eftersom forstaelsen for det egna bidraget i helheten ar viktig for att
skapa engagemang och delaktighet. Att personer involveras efter hand kan ocksa
skapa en kansla av att borja om pa nytt, vilket behover hanteras eftersom personer
slutar och tillkommer hela tiden, samtidigt som omstallningsarbetet fortgar.

Ekonomi och budget

Att Orebro kommun upplevde olika budskap fran Energimyndigheten och Viable
Cities (géallande flexibiliteten under genomfdrandet) skapade stora utmaningar
med ekonomin under projektets genomférande. Projektbudgeten var uppdelad pa
alla projektets aktorer och fordelad pa olika budgetposter. Eftersom tiden for att
skriva ansokan var kort och det krdvdes en langre startstracka for att konkretisera
vad som skulle géras inom projektets olika arbetspaket, hur mycket resurstid och
andra kostnader som skulle kravas, behdvde projektbudgeten omférdelas vid flera
tillfallen. Men det fanns ocksa andra orsaker till att projektbudgeten behovde
andras. Det tog bland annat tid att hitta en bra modell for tidrapportering inom
projektet eftersom det var manga aktorer involverade, vilket bidrog till att
deltagande projektaktorer inte kunde pabdrja sin fakturering av kostnader till
Orebro kommun.

Né&r en omfordelning av medel skulle goras mellan aktorer, mellan budgetposter
och ar, behovde en andringsansokan goras till Energimyndigheten. Det var en
process som tog lang tid och kandes valdigt fyrkantig for den har typen av
utvecklingsprojekt. Budgetens uppbyggnad, tillsammans med
Energimyndighetens langa ledtider, gjorde det extra utmanande att nyttja de
medel som beviljats inom projektet pa basta satt.

Orebro universitet behdvde mer &n 50 procent i finansiering for sitt deltagande i
projektet, vilket de inte hade vid projektstart. Deras medverkan kunde lésas
genom en viss grav av medfinansiering samt en omfordelning av medel inom
projektet, men en lardom &r att finansieringsmodellerna behover vara anpassade
for det framover. Detta for att sakerstalla framtida kvadrupelhelixsamarbeten och
att universitet, hégskolor och forskningsinstitut ska se relevans i att delta.
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Styrgruppen

Projektaktorerna har genom styrgruppen fatt I6pande information om projektets
framdrift och styrgruppen har haft en viktig roll i att se helhetsperspektivet i
genomforandet. Utmaningar kring budget och ekonomi har lyfts och diskuterats i
styrgruppen men i 6vrigt har det inte framkommit nagra stérre behov av stod
géllande hantering av utmaningar och vagval. Styrgruppens roll hade kunnat
diskuteras mer i inledningen av projektet, bade inom styrgruppen och inom
projektets arbetspaket. Detta hade kanske lett till att fler arbetspaket hade
efterfragat styrgruppens stod i genomforandet.

Systemstdd och interna forutsattningar

Det som blivit tydligt under genomférandet av projektet dr att Orebro kommun
inte har sa stora erfarenheter av att driva den har typen av samverkans- och
utvecklingsprojekt, vilket varit en intern utmaning. De systemstdd och verktyg
som finns kopplade till projektledning inom kommunen &r framfor allt framtagna
for interna projekt och har inte fokus pa samverkansprojekt med externa parter.
Det har darfor inte alltid varit hjalpsamt att forhalla sig till och anvanda dessa
system och verktyg.

Orebro kommun saknar ocksa en organisation och ett arbetssatt for att, utifran
identifierade behov, stotta i ansokningar av externa medel och skapa
forutsattningar for att projekt kan genomforas pa ett bra satt. Bristen pa detta
beddms vara en bidragande orsak till att genomfdrandet av projektet kanske inte
alltid hade de basta forutsattningarna. En tydlig intern organisation och arbetsséatt
hade ocksa kunnat skapa forutséttningar for att lyfta genomfoérandeperspektivet
tidigare i ansokningsprocessen sa att en gemensam prioritering av projekt och
resurser hade kunnat goras. Risken ar annars att kommunen hakar pa flera olika
projekt som var och en i sig kan vara relevanta men dar man i slutandan inte far ut
den basta nyttan och effekten utifran kommunens mal.

Integrering i ordinarie strukturer och arbetssétt

En revidering av Orebro kommuns klimatstrategi har varit pa gang under flera &r
men blivit forsenad av olika anledningar. Innan revideringsarbetet drog igang togs
en nulagesanalys fram och lardomarna fran analysarbetet har legat till grund for
de prioriterade inriktningarna i projektet. Revideringen av klimatstrategin har
skett parallellt med projektet, vilket varit en styrka och framgangsfaktor. Ett stort
fokus i revideringsarbetet har varit att utveckla strukturer och arbetsséatt inom
kommunkoncernen for att driva klimatomstallningsarbetet och projektet har mer
och mer vavts ihop med detta. Projektet har &ven bidragit till att utveckla tankar
och idéer till den nya klimatstrategin och har ocksa varit en viktig del i att skapa
forutsattningar for implementeringen.

Att utveckla en samverkansplattform har varit projektets 6vergripande mal och
var nagot som undersoktes inom ramen for projektet. Orebro lans energi- och
klimatrad har under projektets genomférande identifierats som den
samverkansplattform dar det finns stor potential att utveckla samverkan brett
mellan olika samhéllsaktorer. Energi- och klimatradet holl pa att bildas i samband



33(38)
Energimyndigheten

med att projektet startade, vilket gjorde att projektet kunde haka i denna plattform
istallet for att bygga upp nagot parallellt. Detta har skapat forutsattningar for att
arbetet ska leva vidare efter projektets slut och ar en styrka for det fortsatta
omstéllningsarbetet och den gemensamma kraftsamlingen. | revideringen av
Orebro kommuns klimatstrategi har det varit viktigt att sakerstélla att det finns en
tydlig lank mellan arbetssatten inom Orebro kommunkoncern och externa
samverkansplattformar, som energi- och klimatradet.

Klimatkontrakt 2030

Klimatkontrakt 2030 ska vara ett centralt verktyg i omstallningsarbetet och i
arbetet med missionen, men for Orebro kommun har det varit svart att se vad
klimatkontraktet har for styrning. Orebro kommun har sina egna styrdokument
och processer och klimatkontraktet har darfor inte fatt ndgon styrande effekt.
Kontraktet ar mer av ett sammanfattande dokument dar Orebro kommun redogor
for sina ambitioner och sitt bidrag till klimatomstallningen, utifran vad som redan
finns beslutat. Det kan sékert vara valdigt olika vilken styrande effekt som
kontraktet har i olika kommuner och att det darfor behdver anpassas efter behov.
Att vidare utforska mojligheterna att ta fram lokala klimatkontrakt tillsammans
med aktorer inom kommunen/regionen ar intressant. Dar kan kontrakten syfta till
att skapa ett tydligare atagande och engagemang i omstéllningsarbetet.

Komplext projekt

I och med att det varit ett utforskande arbete och att stort fokus i projektet har
legat pa att skapa samsyn och bygga samverkan har det varit vissa utmaningar
med att komma till konkret verkstad och handling. Manga méten inom
projektradet har blivit mer av ”pratmoten” och det har varit lite svart att ta sig
vidare till ndsta steg. En orsak till det kan vara den stora komplexiteten i
klimatutmaningen men ocksa olikheterna mellan projektets arbetspaket och att det
funnits utmaningar i att prioritera tid i projektet i relation till andra uppdrag. Att
det till stor del saknats koncernévergripande strukturer och arbetsséatt for att jobba
med klimatfragan inom kommunkoncernen kan ocksa vara en orsak, och att behov
och prioriteringar darfor inte varit helt tydliga. Detta ar nagot som utvecklats i
samband med revideringen av klimatstrategin och som ger andra férutséattningar
framdver.

En viktig fraga att ta med sig framat ar hur konstruktiv handling kan skapas av
nagonting som kanske skaver eller inte kdanns framatsyftande. Projektmedlemmar
kan ha haft egna tankar om vad som inte fungerat och vad som gjort att arbetet
kanske inte gatt framat i den takt som 6nskats inom projektet, men att detta
kanske inte alltid lyfts och blivit en gemensam utmaning att I6sa. Det kan ibland
vara latt att uttrycka att nagot inte fungerar som 6nskat men kanske svarare att se
sin egen roll i att fa till en forandring. Om projektet hade gjorts om &r detta fragor
som skulle diskuterats mer i uppstarten av projektet. Att prata mer om hur skav
och hinder kan lyftas, vad som &r hindrande och drivande i arbetet for olika
individer och hur delaktighet skapas pa bésta satt.
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Medborgarrad och invanarinvolvering

| komplexa fragor ar det viktigt att arbeta med dialog, medskapande och
delaktighet for att hitta [6sningar som fungerar ur manga olika perspektiv och for
manga individer. Under projektet genomfordes ett medborgarrad for att testa en
metod for att skapa delaktighet och involvering i omstallningsarbetet.
Medborgarradet var det tredje som genomférdes i Sverige och det fanns en stor
nyfikenhet pa denna form av invanarinvolvering. Erfarenheterna fran
medborgarradet visade bland annat att radet inte riktigt lyckades skapa ett urval av
invanare som avspeglar fordelningen av egenskaper hos invanarna i Orebro
kommun, trots en ambiti6s strategi kring selektion och rekrytering. Det var ocksa
ett stort bortfall av invanare som hade meddelat att de skulle delta pa
medborgarradet men som aldrig dok upp. For att skapa en representativ
sammansattning behévs andra metoder som kan locka representanter fran de
grupper som valde att inte delta. Utmaningen i att fa invanare men ocksa
foreningar inom civilsamhallet att avséatta tid for dialog visade sig ocksa genom att
en forelasning vid Orebro universitet, om hallbar konsumtion, och en traff med
idrottsforeningar fick stéllas in pa grund av for fa anmalda. Det finns intresse hos
foreningar och invanare att bidra i omstéallningsarbetet men det &r svart att skapa
ett bredare engagemang.

Diskussion

Projektet har bidragit till 6kad samsyn och samverkan, bade inom
kommunkoncernen och mellan kommunen och andra aktorer. Detta har varit
vardefullt for framtagandet av innehdllet i Orebro kommuns reviderade
klimatstrategi men det har ocksa skapat viktiga forutsattningar for den vidare
implementeringen och genomforandet av strategin. Viktiga lardomar som kommit
ut av projektet ar baden vikten av tydligt identifierade behov och prioriteringar for
att fa ut basta effekt och nytta av projektgenomférandet och att det maste finnas
en intern organisation och arbetssatt som ger stéd i bade ansokan och
genomfdrande av projekt. Men ocksa att samverkan ar komplex och att
finansieringsmodeller kan skapa fler hinder &n mgjligheter, samt att
kommunikationen l&tt blir en utmaning i den hér typen av samverkansprojekt dar
insatser och aktiviteter inte alltid ar sa konkreta.

Sa har i efterhand ar det anda relevant att stalla sig fragan om projektet verkligen
skulle ha genomforts? Det saknades till stor del koncerndvergripande strukturer
och arbetssatt for klimatarbetet och behoven var inte tydligt identifierade nar
ansOkan skrevs. Kanske hade det varit battre att avvakta revideringen av
klimatstrategin for att fa strukturer och arbetssétt pa plats och behov och
prioriteringar identifierade. Samtidigt har klimatstrategin fatt ett battre innehall
genom projektets lardomar och den input som kommit ut av den samverkan som
projektet skapat.

Inom ramen for klimatstrategins arbetssatt kommer en arlig aktivitetsplan att tas
fram for kommunkoncernen, vilket mojliggor for en process att identifiera de
faktiska behoven kopplat till strategins genomférande. Externa medel kommer
framover darfor kunna sokas med storre precision utifran identifierade behov och
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prioriteringar, vilket kommer kunna ge &nnu storre nytta och effekt i
omstéllningsarbetet.

Orebro lans energi- och klimatrad har pekats ut som den huvudsakliga plattformen
for att utveckla samverkan tillsammans med fler aktérer. Eftersom radet redan &r
etablerat och har manga medlemmar kénns det naturligt och rétt att fortsatta
utforska och utveckla denna befintliga arena dven om det innebér att kommunen
forlorar kontrollen dver styrningen. Eftersom radet samordnas av Region Orebro
lan och Lansstyrelsen i Orebro och medlemmarna &r fran hela lanet finns det en
viss oro kring att de lokala behoven inte kommer tillgodoses i tillracklig
utstrackning. Aktérerna som deltagit i projektet Klimatneutrala Orebro 2030 &r
dock stora aktorer inom bade Orebro kommun och Region Orebro lan och har
darmed goda majligheter att vara med och driva pa arbetet pa olika satt. Det blir
viktigt att de forvantningar som finns pa radet om tydligt ansvar och ledarskap,
tydlig styrning samt incitament foér gemensam action lyfts i det vidare arbetet. Ett
lokalt klimatkontrakt skulle kunna ge en ytterligare tyngd till arbetet inom radet,
for att skapa incitament for gemensam handling. Liknande incitament har
diskuterats och det skulle vara intressant att utforska den méjligheten vidare, med
inspiration fran bland annat andra staders erfarenheter av lokala klimatkontrakt
och klimatléften. Men oavsett lokala kontrakt eller inte s& maste samverkan skapa
varde for de som deltar och det ar bara gemensamt som ett sadant varde kan
skapas.

Omstallningen till ett klimatneutralt och hallbart samhalle kan inte géras utan
invanarna. Kommunen och andra aktorer kan skapa forutsattningar, men vara
beteenden &r starkt kopplade till rddande normer, vanor och system. Det finns
stora utmaningar i att utmana de radande strukturerna och normerna i samhallet
men det &r ndgot som maste goras for att det ska vara mojligt att stalla om till mer
héllbara och klimatsmarta samhallen. Att skapa former och arbetssatt for
medskapande, delaktighet och involvering, for att hitta I6sningar som fungerar ur
manga olika perspektiv och for manga invanare, ar darfor prioriterat. Men det ar
inte alltid helt enkelt. Utfallet av medborgarradet i Orebro &r intressant da en
viktig del av genomfodrandet faktiskt handlade om att forsoka skapa ett
representativt urval av invanare, for att komma at det faktum att det ofta ar samma
malgrupper och individer som deltar nar kommunen bjuder in till dialoger. Att
utfallet visade pa svarigheter att skapa ett representativt urval vacker en del
fragor. Vad séager egentligen resultatet som kommer ut av invanardialoger om
deltagarna inte &r representativa for den bredare befolkningen? Och ger
invanardialoger verkligen nytta och effekt i omstallningsarbetet, om det bara &r
nagra roster som hors? Arbetet med invanardialoger behover fortsatta utvecklas
genom att kommunen tillsammans med universitet, naringsliv och civilsamhalle
samverkar pa kloka och vérdeskapande satt, och dar lardomarna fran projektet &r
viktiga att bara med sig.

Fortsatt arbete

Det fortsatta arbetet inom Orebro kommunkoncern kommer att utga ifran
arbetssatten och arshjulet inom ramen fér kommunens klimatstrategi. Inom
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klimatstrategin har bland annat arbetsgrupper startats upp inom olika
fokusomraden och ett klimatomstéllningsteam har bildats for att ge ett bredare
perspektiv pa klimatomstallningen. For att fa en mer sammanhallen styrning av
gemensamma aktiviteter kommer en arlig koncernévergripande aktivitetsplan att
beslutas och bli ett centralt verktyg i genomférandet av strategin. Aktivitetsplanen
syftar till att fanga upp de aktiviteter som &r koncerndvergripande och som kraver
gemensam handling eller effekt kopplat till strategin. Dialog kring aktiviteterna
kommer att ske med externa aktorer och vissa aktiviteter kommer ocksa att krava
en bredare samverkan och kraftsamling tillsammans med andra. Detta gor att
arbetssatten inom kommunkoncernen kommer ha en nara koppling till energi- och
klimatradets samverkansplattform och till andra relevanta natverk inom bland
annat civilsamhéllet.

Tillsammans med Lansstyrelsen Orebro l4n, Region Orebro lan, naringslivet och
andra deltagande aktorer kommer energi- och klimatradet att fortsatta utforskas
och utvecklas som gemensam samverkansplattform. Inom radet finns stor
potential att genomfora gemensamma aktiviteter samt att dela insikter, lardomar
och lésningar for saval uppskalning och spridning som replikerbarhet, for 6kad
effekt av klimatarbetet. Klimatstrategins arbetsgrupper kommer att utgora en
viktig lank mellan kommunkoncernen och energi- och klimatradets fokusomraden
och arbetsgrupper. Ambitionen &r att fa fler aktorer att delta i omstallningen och
ansluta sig till det gemensamma arbetet inom radet. Som tidigare namnts ar
civilsamhéllsaktorer inte en del av energi- och klimatradet som det ser ut i
dagslaget men Orebro kommuns ambition &r att vidare verka for att aven dessa
aktorer ska inga i radets samverkan.

Under varen 2024 skickade Orebro kommun in en ansékan till utlysningen
Klimatneutrala stader 2030 (3.0) och i bérjan av december fick kommunen beslut
om att ansékan beviljats. De tva huvudinriktningarna i ansokan och darmed
prioritering for det fortsatta arbetet &r att implementera och genomféra Orebro
kommuns reviderade klimatstrategi, samt att fortsétta utforska och utveckla
energi- och klimatradets samverkansplattform. Extern finansiering ar en
mojliggorare for att ge extra skjuts och kraft i omstéliningsarbetet och har behdver
olika finansieringskéllor kopplas ihop med varandra, Klimatneutrala stdder 2030
(3.0), genomforandet av strategin for hallbar urban utveckling (territoriella
strategin — samarbete med Link6pings kommun) och eventuellt andra
finansieringskallor.
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