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Sammanfattning 

Målet med arbetspaketet har varit att utveckla en gemensam bild av 

trafiksystemets hållbarhetsutmaningar och påbörja implementering av åtgärder där 

deltagarna har rådighet och som gör verklig skillnad. 

Inom ramen för arbetspaketet har tre åtaganden varit i fokus, där Örebro kommun 

varit huvudman: 

1. Utveckla en Trafikstrategi för Örebro kommun. Denna har tagits fram i en 

bred process som slutade med antagande i kommunfullmäktige i oktober 

2024. 

2. Samarbeta med fastighetsägare och bostadsrättsföreningar kring 

parkeringsfrågor. Kommunen och Örebrobostäder AB har båda under 

perioden beslutat om höjda parkeringsavgifter. En viktig del av arbetet har 

varit att uppmärksamma politiker, fastighetsägare och allmänhet på att 

bilparkering till stor del betalas av andra än bilägarna själva. Dialogen med 

andra aktörer har påbörjats och kommer att fortgå. 

3. Påverka stora arbetsgivare att påverka sina anställda att resa mer hållbart. 

Här har mallar tagits fram och ett pilotprojekt genomförts vid Örebro 

universitet. Samarbete har också etablerats med Örebro läns energi- och 

klimatråd som hösten 2024 startat det nya fokusområdet mobilitet. 

Oberoende av, men med koppling till, kommunens trafikstrategi har 

Örebrobostäder AB utvecklat en mobilitetsstrategi som handlar om hur man ska 

kunna stötta sina hyresgäster att göra mer hållbara mobilitetsval. 

En viktig slutsats från arbetet med ny trafikstrategi är att frågan om 

klimatomställning inte kan ses isolerat från andra hållbarhetsutmaningar. Flera av 

de sistnämnda kan med framgång tacklas lokalt och regionalt, medan klimatfrågan 

i största utsträckning måste lösas med hjälp av kraftfulla styrmedel på nationell 

och överstatlig nivå. Tyvärr har merparten av de styrmedel som fanns vid 

projektets början försvagats eller helt försvunnit till följd av nationell politik. 

För att skapa hållbar mobilitet lokalt är kommunens viktigaste verktyg en fysisk 

planering inriktad på korta avstånd till vardagliga målpunkter. Denna slutsats från 

trafikstrategin tas med in i det nu pågående arbetet med en ny översiktsplan. För 

att skapa förändrade resvanor krävs en kombination av morötter och piskor, där 

kommunen nu bland annat satsar på bättre kollektivtrafik (i nära samarbete med 

Region Örebro län), omfördelning av gatuutrymme och förhöjda 

parkeringsavgifter. Information, prova på-kampanjer, dialog och marknadsföring 

har begränsad effekt för att skapa förändring, men är viktiga för att skapa 

legitimitet för mer kraftfulla styrmedel. Samverkan med andra aktörer kommer att 

ges ökad uppmärksamhet. 
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Summary 

The goal of the work package has been to develop a common picture of the traffic 

system's sustainability challenges and begin implementation of measures where 

the participants are at their disposal, and which make a real difference. 

Within the framework of the work package, three commitments have been in 

focus, with Örebro Municipality being the main player: 

1. Develop a Traffic Strategy for Örebro Municipality. This has been 

developed in a broad process that ended with adoption by the municipal 

council in October 2024. 

2. Collaborate with property owners and condominium associations 

regarding parking issues. The municipality and Örebrobostäder AB have 

both decided during the period on increased parking fees. An important 

part of the work has been to draw the attention of politicians, property 

owners and the public to the fact that car parking is largely paid for by 

others than the car owners themselves. The dialogue with other actors has 

begun and will continue. 

3. Influence large employers to influence their employees to travel more 

sustainably. Here templates have been developed and a pilot project 

carried out at Örebro University. Cooperation has also been established 

with the regional energy and climate council, which in autumn 2024 

started the new focus area mobility. 

Independent of, but linked to, the municipality's traffic strategy, Örebrobostäder 

AB has developed a mobility strategy that deals with how to support its tenants to 

make more sustainable mobility choices. 

An important conclusion from the work on the new traffic strategy is that the issue 

of climate change cannot be seen in isolation from other sustainability challenges. 

Several of the latter can be successfully tackled locally and regionally, while the 

climate issue must at the greatest extent be solved with the help of powerful 

policy instruments at national and supranational level. Unfortunately, most of the 

instruments that existed at the beginning of the project have been weakened or 

completely disappeared because of national politics. 

To create sustainable mobility locally, the municipality's most important tool is 

physical planning focused on short distances to everyday destination points. This 

conclusion from the traffic strategy is included in the work now underway with a 

new master plan. To create changed travel habits, a combination of carrots and 

sticks is required, where the municipality is now, among other things, investing in 

better public transport (in close cooperation with Region Örebro län), 

redistribution of street space and increased parking fees. Information, test 

campaigns, dialogue and marketing have limited effect in creating change, but are 

important in creating legitimacy for more powerful policy instruments. 

Cooperation with other actors will be given increased attention.  
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Inledning/Bakgrund 

Bakgrund 

Frågan om trafik och mobilitet är ständigt närvarande i diskussionen om ett 

fossilfritt samhälle.  

Beräkningar från Trafikverket visar att det går att klara det nationella klimatmålet 

för inrikes transporter, minus 70 procent från 2010 till 2030, med oförändrade, 

eller till och med svagt ökande, trafikvolymer för lätta och tunga fordon. Det 

kräver dock ett starkt fokus på elektrifiering och biodrivmedel under hela 

perioden. Sedan analysen gjordes har de nationella styrmedlen i denna riktning 

kraftigt försvagats, varför måluppfyllelse också kommer att kräva minskat 

trafikarbete med person- och lastbilar. 

Syfte  

Syftet med arbetspaketet har varit att identifiera viktiga frågor för omställning och 

hitta verktyg och metoder för att angripa frågan tillsammans med betydande 

lokala och regionala aktörer. 

Effekter  

I ansökan beskrevs arbetspaketet på följande sätt: 

”Ett arbete som handlar om att omfördela utrymme från bil till hållbara 

transportslag (BRT, gång, cykel och kollektivtrafik) och en utveckling av 

bytespunkter som gör att boende på landsbygden ska ha tillgänglighet till staden. 

Vi ser potential att arbeta mer kring hållbart resande tillsammans med ÖBO och 

deras hyresgäster, samt koppling till forskning vad gäller ”transportfattigdom” 

som bedrivs vid Örebro universitet. Finns även insatser som sammankopplar 

transport- och elsystem tillsammans med E.ON. t.ex. laddinfrastruktur.” 

Den förväntade effekten av arbetspaketet fångas i målformuleringen nedan. 

Mål  

Mål för arbetspaketet var enligt ansökan att ”Identifiera och implementera 

åtgärder som leder till att trafiken minskar i linje med vad som krävs för att bidra 

till det nationella klimatmålet för inrikes transporter till 2030.” 

 

När arbetet sedan påbörjades skrevs målet om något, se vidare under rubriken 

Genomförande. 

Målgrupp  

Ytterst berörs alla som har för avsikt att göra en fysisk förflyttning inom Örebro 

kommuns gränser av arbetspaketet. I en snävare bemärkelse har följande viktiga 

målgrupper identifierats: 

• Kommunala politiker och förvaltningar i rollen som systemutformare. 
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• Stora arbetsgivare, med förmåga att påverka hur anställda reser till, från 

och i jobbet. 

• Fastighetsägare och bostadsrättsföreningar, med förmåga att utforma 

parkeringsregler på ett sätt som påskyndar måluppfyllelse. 

• Aktörer verksamma i stadskärnan (handel, fastighetsägare, 

branschföreningar, parkeringsbolag). 

Berörda verksamheter, förvaltningar och processer 

• Miljö- och stadsbyggnadsförvaltningen. 

• Teknik- och serviceförvaltningen. 

• Trafikprocessen. 

Genomförande  

Aktiviteter 

När arbetspaketet skulle genomföras identifierades tidigt behovet att formulera 

om målet. Det vi arbetat efter lyder: 

”Utveckla en gemensam bild av trafiksystemets hållbarhetsutmaningar och 

påbörja implementering av åtgärder där deltagarna har rådighet och som gör 

verklig skillnad.” 

Inom ramen för arbetspaketet har tre åtaganden varit i fokus, där Örebro kommun 

varit huvudman: 

4. Utveckla en Trafikstrategi för Örebro kommun. 

5. Samarbeta med fastighetsägare och bostadsrättsföreningar kring 

parkeringsfrågor. 

6. Påverka stora arbetsgivare att påverka sina anställda att resa mer hållbart. 

Parallellt med detta har Örebrobostäder AB arbetat med en ny mobilitetsstrategi 

för sina hyresgäster. 

Organisation  

Inledningsvis (22 augusti 2022) genomfördes en workshop med de organisationer 

som enligt ansökan skulle ingå i arbetspaketet: Örebro kommun, Örebrobostäder 

AB, E.ON och Örebro universitet. Till workshopen inbjöds även Region Örebro 

län i rollen som regional trafikhuvudman för kollektivtrafiken. 

Efter workshopen framgick att E.ON inte hade för avsikt att arbeta aktivt med 

frågorna, utöver som kunskapsstöd i frågor kring utbyggnad av laddinfrastruktur. 

Deltagandet för Örebro universitet var från forskningshåll, men utan resurser att 

arbeta aktivt inom arbetspaketet. Region Örebro län såg dock nyttan med projektet 

och har involverats framför allt inom åtagande 3 ovan. 
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Arbetssätt och metoder  

Med tanke på de fåtal aktörer som haft för avsikt att arbeta aktivt i arbetspaketet 

har det inte funnits behov av återkommande koordinationsmöten. Aktiviteter för 

att hantera de tre åtagandena har bedrivits var för sig genom direktkontakter 

mellan ingående parter. Det har inte funnits någon närmare koppling till övriga 

arbetspaket inom Klimatneutrala Örebro 2030, med undantag från 

medborgarrådet, arbetspaket 6, som delvis handlade om mobilitetsfrågor.  

Resultat 

Åtagande 1: Utveckla en trafikstrategi för Örebro kommun.  

Ett förslag till ny trafikstrategi, som tagits fram i bred samverkan mellan olika 

parter och under ledning av en parlamentarisk grupp, var på remiss från december 

2023 till mars 2024. Många olika aktörer har lämnat synpunkter och därtill 

genomfördes en digital medborgardialog. Strategin, som antogs av 

Kommunfullmäktige i oktober 2024, pekar bland annat på vikten av utökad 

samverkan med andra aktörer för att nå målen.1 

Citykärnans tillgänglighet med bil och andra färdmedel har diskuterats ingående 

inom ramen för trafikstrategin och även som en del av arbetet med nya 

parkeringsavgifter. Ett välbesökt kunskapsseminarium med externa föreläsare 

riktat till fastighetsägarna, handeln, politiker och tjänstepersoner ordnades 21 

augusti 2024. Resultatet pekar på behovet av en fortsatt dialog om stadskärnans 

utveckling tillsammans med berörda aktörer. 

Oberoende av, men med koppling till, kommunens trafikstrategi har 

Örebrobostäder AB utvecklat en strategi för hur man ska kunna stötta sina 

hyresgäster att göra mer hållbara mobilitetsval. 

Åtagande 2: Samarbete med fastighetsägare och bostadsrättsföreningar 

kring parkeringsfrågor. 

En viktig del av arbetet har varit att uppmärksamma politiker, fastighetsägare och 

allmänhet på att bilparkering till stor del betalas av andra än bilägarna själva. 

Kommunen har genomfört en enkät riktat till fastighetsägare, sammanställt en 

rapport2 som presenterats för berörda nämnder och även vid ett nationellt 

webbinarium med över 100 deltagare. Därtill har genomförts många informella 

kontakter med bland andra fastighetsägare och företrädare för andra kommuner. 

Efter att ha kartlagt och följt upp effekten av den förändring av p-avgifterna som 

genomfördes på allmän plats 2021 har ett förslag arbetats fram på utökade 

 
1 Örebro kommun (2024). Trafikstrategi för Örebro kommun, antagen av kommunfullmäktige 23 

oktober 2024. Moe 127/2023 
2 Örebro kommun (2023). Förutsättningar för parkering i södra delarna av Örebro. Moe 356/2023. 

Finns tillgänglig på www.orebro.se 
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avgiftsområden och justerade avgifter för att skapa en bättre fungerande marknad. 

Ett beslut om detta togs i Kommunfullmäktige i oktober 2024.3 

Vidare har Örebrobostäder AB fattat ett principbeslut att bilparkeringen ska bära 

sina egna kostnader, vilket kommer att resultera i justerade avgifter de kommande 

åren. Man har även i samverkan med ungdomar i stadsdelen Markbacken 

genomfört en omvandling av parkeringsplatser till vistelseytor. 

Åtagande 3: Påverka stora arbetsgivare att påverka sina anställda att resa 

mer hållbart. 

Tanken med projektet har varit att dra nytta av arbetsgivarnas nära kontakt med 

sina anställda och den verktygslåda som följer härav. Inspiration har hämtats från 

det arbete som bedrivits under flera år i Linköpings kommun.  

Arbetet påbörjades i januari 2024 med att med hjälp av konsult (Trivector) ta fram 

mallar för resvaneundersökningar och gröna resplaner.4 Mallarna är tänkta att 

göra tröskeln så låg som möjligt för arbetsgivarna att börja arbeta med frågan. 

Under 2024 har de testats vid Örebro universitet, där en resvaneundersökning 

genomförts till anställda och studenter.5 Undersökningen har legat till grund för 

två workshops hösten 2024 med deltagare från bland andra Studentkåren, 

Akademiska hus och universitetets ledningsstab, med processtöd från Trivector. 

Dessa har resulterat i förslag på åtgärder som kan föras in i en grön resplan 

och/eller universitetets verksamhetsplanering6. Erfarenheterna från samarbetet 

med Örebro universitet är goda och kommer att användas för att paketera 

marknadsföringen och hitta nya intresserade arbetsgivare. Här har samarbete 

etablerats med Örebro läns energi- och klimatråd som hösten 2024 startat det nya 

fokusområdet mobilitet.  

Indikation effekter  

Förändringarna i trafiksystemet är i många fall långsamma och svåra att mäta.  

Arbetet med ny trafikstrategi har beskrivits som en ”gemensam kunskapsresa” för 

den parlamentariska grupp som varit med och utvecklat strategin, men har varit 

det även för förvaltningsorganisationen. Denna dialog mellan tjänstepersoner och 

politiker, som löpt över flera år, bedöms som mycket värdefull och kommer att 

påverka både framtida beslut och den nya översiktsplan som nu är under 

framtagande. 

Mer konkret ser vi betydande positionsförändringar i den för mobiliteten så 

viktiga parkeringsfrågan, som bland annat resulterat i en bredare förståelse för att 

bilinnehavarna åtnjuter betydande subventioner. Det har resulterat i förändringar i 

prissättningen, både hos kommunen och inom Örebrobostäder AB. Kommunen 

 
3 Örebro kommun (2024). Justering av parkeringsavgifter i Örebro tätort, tjänsteskrivelse 2024-09-

13, beslutad av Kommunfullmäktige 2024-10-23 
4 Örebro kommun (2024). Enkätmall samverkansprojekt större arbetsgivare samt Mall för grön 

resplan, samverkan större arbetsgivare. 
5 Örebro kommun (2024). Resvaneundersökning Örebro universitet. 
6 Örebro kommun (2024). Utkast till grön resplan för Örebro universitet.  
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höjer sina avgifter betydligt under 2025 (beslut i Kommunfullmäktige oktober 

2024) och Örebrobostäder har för avsikt att göra detsamma för sina hyresgäster. 

Som en del av Viable Cities policy lab har Örebro kommun även lyft behovet av 

ökad tydlighet från Transportsstyrelsen kring hur den kommunala avgiftslagen ska 

tolkas och rundabordssamtal kommer att hållas hösten 2024. 

Den hållbarhetstrend som präglat näringslivet under senare år har helt klart ökat 

intresset för att arbeta med mobilitetsfrågor i vid bemärkelse, vilket gör att vi 

bedömer möjligheterna som goda att med enkla medel kunna stötta stora 

arbetsgivare i förändringsarbetet. Resor till och från arbetet är inte bara en stor del 

av det totala resandet, det är också mycket koncentrerat i tid och rum varför det på 

många sätt blir dimensionerande för hela trafiksystemet. 

Erfarenheter och lärdomar 

Eftersom Klimatneutrala Örebro 2030 saknat ett paraply som samlar viktiga 

aktörer utöver deltagarna i arbetspaketen har det varit svårt att använda just 

”Klimatneutrala Örebro” som avsändare och/eller hävstång för att få med andra 

aktörer. Det har också varit svårt att hitta meningsfulla synergier med andra 

arbetspaket. 

Men med detta sagt har arbetet med de olika åtagandena varit framgångsrikt. 

Mobilitetsfrågorna, inklusive behovet av kraftfulla styrmedel, har hamnat högre 

på den lokala agendan än tidigare. Det har också blivit uppenbart, särskilt i ljuset 

av försvagade nationella styrmedel på området, att de lokala och regionala 

aktörerna behöver engageras mer i frågan – något vi hoppas kunna uppnå genom 

fortsatt dialog med viktiga aktörer och samverkan i det regionala energi- och 

klimatrådets nya fokusområde ”mobilitet”. 

Diskussion 

En viktig slutsats från arbetet med ny trafikstrategi är att frågan om 

klimatomställning inte kan ses isolerat från andra hållbarhetsutmaningar. Flera av 

de sistnämnda kan med framgång tacklas lokalt och regionalt, medan klimatfrågan 

i största utsträckning måste lösas med hjälp av kraftfulla styrmedel på nationell 

och överstatlig nivå. Tyvärr har merparten av de styrmedel som fanns vid 

projektets början försvagats eller helt försvunnit till följd av nationell politik. 

För att skapa hållbar mobilitet lokalt är kommunens viktigaste verktyg en fysisk 

planering inriktad på korta avstånd till vardagliga målpunkter. Denna slutsats från 

trafikstrategin tas med in i det nu pågående arbetet med en ny översiktsplan. För 

att skapa förändrade resvanor krävs en kombination av morötter och piskor, där 

kommunen nu bland annat satsar på bättre kollektivtrafik (i nära samarbete med 

Region Örebro län), omfördelning av gatuutrymme och förhöjda 

parkeringsavgifter. Information, prova på-kampanjer, dialog och marknadsföring 

har begränsad effekt för att skapa förändring, men är viktiga för att skapa 

legitimitet för mer kraftfulla styrmedel. 
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Fortsatt arbete   

Arbetet inom de tre åtagandena kommer att fortsätta med oförminskad styrka, 

bland annat kopplat till arbetssätten inom ramen för kommunens klimatstrategi 

och med ökad samverkan mellan kommunen och andra aktörer.  
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