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Sammanfattning

Malet med arbetspaketet har varit att utveckla en gemensam bild av
trafiksystemets hallbarhetsutmaningar och paborja implementering av atgarder dar
deltagarna har radighet och som gor verklig skillnad.

Inom ramen for arbetspaketet har tre dtaganden varit i fokus, dar Orebro kommun
varit huvudman:

1. Utveckla en Trafikstrategi for Orebro kommun. Denna har tagits fram i en
bred process som slutade med antagande i kommunfullmaktige i oktober
2024,

2. Samarbeta med fastighetségare och bostadsrattsforeningar kring
parkeringsfragor. Kommunen och Orebrobostider AB har bada under
perioden beslutat om hojda parkeringsavgifter. En viktig del av arbetet har
varit att uppmarksamma politiker, fastighetsagare och allméanhet pa att
bilparkering till stor del betalas av andra an bil&dgarna sjélva. Dialogen med
andra aktorer har paborjats och kommer att fortga.

3. Paverka stora arbetsgivare att paverka sina anstéllda att resa mer hallbart.
Har har mallar tagits fram och ett pilotprojekt genomforts vid Orebro
universitet. Samarbete har ocksa etablerats med Orebro lans energi- och
klimatrad som hosten 2024 startat det nya fokusomradet mobilitet.

Oberoende av, men med koppling till, kommunens trafikstrategi har
Orebrobostader AB utvecklat en mobilitetsstrategi som handlar om hur man ska
kunna stotta sina hyresgéaster att géra mer hallbara mobilitetsval.

En viktig slutsats fran arbetet med ny trafikstrategi ar att fragan om
klimatomstallning inte kan ses isolerat fran andra hallbarhetsutmaningar. Flera av
de sistnamnda kan med framgang tacklas lokalt och regionalt, medan klimatfragan
i storsta utstrackning maste losas med hjalp av kraftfulla styrmedel pa nationell
och overstatlig niva. Tyvarr har merparten av de styrmedel som fanns vid
projektets borjan forsvagats eller helt forsvunnit till foljd av nationell politik.

For att skapa hallbar mobilitet lokalt & kommunens viktigaste verktyg en fysisk
planering inriktad pa korta avstand till vardagliga malpunkter. Denna slutsats fran
trafikstrategin tas med in i det nu pagaende arbetet med en ny Gversiktsplan. For
att skapa forandrade resvanor kravs en kombination av morétter och piskor, dar
kommunen nu bland annat satsar pa battre kollektivtrafik (i nara samarbete med
Region Orebro 14n), omférdelning av gatuutrymme och férhojda
parkeringsavgifter. Information, prova pa-kampanjer, dialog och marknadsforing
har begransad effekt for att skapa férandring, men &r viktiga for att skapa
legitimitet for mer kraftfulla styrmedel. Samverkan med andra aktérer kommer att
ges Okad uppméarksamhet.
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Summary

The goal of the work package has been to develop a common picture of the traffic
system’s sustainability challenges and begin implementation of measures where
the participants are at their disposal, and which make a real difference.

Within the framework of the work package, three commitments have been in
focus, with Orebro Municipality being the main player:

1. Develop a Traffic Strategy for Orebro Municipality. This has been
developed in a broad process that ended with adoption by the municipal
council in October 2024.

2. Collaborate with property owners and condominium associations
regarding parking issues. The municipality and Orebrobostader AB have
both decided during the period on increased parking fees. An important
part of the work has been to draw the attention of politicians, property
owners and the public to the fact that car parking is largely paid for by
others than the car owners themselves. The dialogue with other actors has
begun and will continue.

3. Influence large employers to influence their employees to travel more
sustainably. Here templates have been developed and a pilot project
carried out at Orebro University. Cooperation has also been established
with the regional energy and climate council, which in autumn 2024
started the new focus area mobility.

Independent of, but linked to, the municipality's traffic strategy, Orebrobostader
AB has developed a mobility strategy that deals with how to support its tenants to
make more sustainable mobility choices.

An important conclusion from the work on the new traffic strategy is that the issue
of climate change cannot be seen in isolation from other sustainability challenges.
Several of the latter can be successfully tackled locally and regionally, while the
climate issue must at the greatest extent be solved with the help of powerful
policy instruments at national and supranational level. Unfortunately, most of the
instruments that existed at the beginning of the project have been weakened or
completely disappeared because of national politics.

To create sustainable mobility locally, the municipality's most important tool is
physical planning focused on short distances to everyday destination points. This
conclusion from the traffic strategy is included in the work now underway with a
new master plan. To create changed travel habits, a combination of carrots and
sticks is required, where the municipality is now, among other things, investing in
better public transport (in close cooperation with Region Orebro lan),
redistribution of street space and increased parking fees. Information, test
campaigns, dialogue and marketing have limited effect in creating change, but are
important in creating legitimacy for more powerful policy instruments.
Cooperation with other actors will be given increased attention.
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Inledning/Bakgrund

Bakgrund

Fragan om trafik och mobilitet &r standigt narvarande i diskussionen om ett
fossilfritt samhalle.

Berakningar fran Trafikverket visar att det gar att klara det nationella klimatmalet
for inrikes transporter, minus 70 procent fran 2010 till 2030, med ofdrandrade,
eller till och med svagt 6kande, trafikvolymer for latta och tunga fordon. Det
kraver dock ett starkt fokus pa elektrifiering och biodrivmedel under hela
perioden. Sedan analysen gjordes har de nationella styrmedlen i denna riktning
kraftigt forsvagats, varfor maluppfyllelse ocksa kommer att krava minskat
trafikarbete med person- och lastbilar.

Syfte

Syftet med arbetspaketet har varit att identifiera viktiga fragor for omstallning och
hitta verktyg och metoder for att angripa fragan tillsammans med betydande
lokala och regionala aktorer.

Effekter
| ans6kan beskrevs arbetspaketet pa foljande sétt:

“Ett arbete som handlar om att omfordela utrymme fran bil till hallbara
transportslag (BRT, gang, cykel och kollektivtrafik) och en utveckling av
bytespunkter som gor att boende pa landsbygden ska ha tillganglighet till staden.
Vi ser potential att arbeta mer kring hallbart resande tillsammans med OBO och
deras hyresgister, samt koppling till forskning vad giller “transportfattigdom”
som bedrivs vid Orebro universitet. Finns dven insatser som sammankopplar
transport- och elsystem tillsammans med E.ON. t.ex. laddinfrastruktur.”

Den forvantade effekten av arbetspaketet fangas i malformuleringen nedan.
Mal
Mal for arbetspaketet var enligt ansdkan att ”Identifiera och implementera

atgarder som leder till att trafiken minskar i linje med vad som kravs for att bidra
till det nationella klimatmalet for inrikes transporter till 2030.”

Nar arbetet sedan paborjades skrevs malet om nagot, se vidare under rubriken
Genomforande.

Malgrupp

Yiterst berdrs alla som har for avsikt att gora en fysisk forflyttning inom Orebro
kommuns granser av arbetspaketet. | en sndvare bemarkelse har féljande viktiga
malgrupper identifierats:

e Kommunala politiker och forvaltningar i rollen som systemutformare.
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e Stora arbetsgivare, med férmaga att paverka hur anstallda reser till, fran
och i jobbet.

e Fastighetsagare och bostadsrattsféreningar, med formaga att utforma
parkeringsregler pa ett satt som paskyndar maluppfyllelse.

o Aktorer verksamma i stadskarnan (handel, fastighetsagare,
branschforeningar, parkeringsbolag).
Berdrda verksamheter, forvaltningar och processer

e Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen.
e Teknik- och serviceforvaltningen.

e Trafikprocessen.

Genomforande

Aktiviteter

Nér arbetspaketet skulle genomforas identifierades tidigt behovet att formulera
om malet. Det vi arbetat efter lyder:

”Utveckla en gemensam bild av trafiksystemets hallbarhetsutmaningar och
paborja implementering av atgarder dar deltagarna har radighet och som gor
verklig skillnad.”

Inom ramen for arbetspaketet har tre dtaganden varit i fokus, dar Orebro kommun
varit huvudman:

4. Utveckla en Trafikstrategi for Orebro kommun.

5. Samarbeta med fastighetsagare och bostadsrattsforeningar kring
parkeringsfragor.

6. Paverka stora arbetsgivare att paverka sina anstallda att resa mer hallbart.

Parallellt med detta har Orebrobostader AB arbetat med en ny mobilitetsstrategi
for sina hyresgaster.

Organisation

Inledningsvis (22 augusti 2022) genomférdes en workshop med de organisationer
som enligt ansokan skulle inga i arbetspaketet: Orebro kommun, Orebrobostader
AB, E.ON och Orebro universitet. Till workshopen inbjdds dven Region Orebro
lan i rollen som regional trafikhuvudman for kollektivtrafiken.

Efter workshopen framgick att E.ON inte hade for avsikt att arbeta aktivt med
fragorna, utdver som kunskapsstod i fragor kring utbyggnad av laddinfrastruktur.
Deltagandet for Orebro universitet var fran forskningshall, men utan resurser att
arbeta aktivt inom arbetspaketet. Region Orebro lan ség dock nyttan med projektet
och har involverats framfor allt inom atagande 3 ovan.
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Arbetssatt och metoder

Med tanke pa de fatal aktorer som haft for avsikt att arbeta aktivt i arbetspaketet
har det inte funnits behov av aterkommande koordinationsmaéten. Aktiviteter for
att hantera de tre atagandena har bedrivits var for sig genom direktkontakter
mellan ingdende parter. Det har inte funnits nagon narmare koppling till évriga
arbetspaket inom Klimatneutrala Orebro 2030, med undantag fran
medborgarradet, arbetspaket 6, som delvis handlade om mobilitetsfragor.

Resultat
Atagande 1: Utveckla en trafikstrategi for Orebro kommun.

Ett forslag till ny trafikstrategi, som tagits fram i bred samverkan mellan olika
parter och under ledning av en parlamentarisk grupp, var pa remiss fran december
2023 till mars 2024. Manga olika aktorer har Iamnat synpunkter och dartill
genomfordes en digital medborgardialog. Strategin, som antogs av
Kommunfullmaktige i oktober 2024, pekar bland annat pa vikten av utokad
samverkan med andra aktorer for att nd malen.!

Citykarnans tillganglighet med bil och andra fardmedel har diskuterats ingdende
inom ramen for trafikstrategin och &ven som en del av arbetet med nya
parkeringsavgifter. Ett valbesokt kunskapsseminarium med externa foreldsare
riktat till fastighetsagarna, handeln, politiker och tjanstepersoner ordnades 21
augusti 2024. Resultatet pekar pa behovet av en fortsatt dialog om stadskarnans
utveckling tillsammans med berérda aktorer.

Oberoende av, men med koppling till, kommunens trafikstrategi har
Orebrobostader AB utvecklat en strategi for hur man ska kunna stotta sina
hyresgaster att géra mer hallbara mobilitetsval.

Atagande 2: Samarbete med fastighetségare och bostadsréattsféreningar
kring parkeringsfragor.

En viktig del av arbetet har varit att uppmarksamma politiker, fastighetsagare och
allmanhet pa att bilparkering till stor del betalas av andra &n bildgarna sjélva.
Kommunen har genomfort en enkat riktat till fastighetsagare, sammanstallt en
rapport? som presenterats for berérda namnder och dven vid ett nationellt
webbinarium med éver 100 deltagare. Dartill har genomférts manga informella
kontakter med bland andra fastighetsagare och foretradare for andra kommuner.

Efter att ha kartlagt och foljt upp effekten av den forandring av p-avgifterna som
genomfordes pa allman plats 2021 har ett forslag arbetats fram pa utokade

1 Orebro kommun (2024). Trafikstrategi for Orebro kommun, antagen av kommunfullméktige 23
oktober 2024. Moe 127/2023

2 Orebro kommun (2023). Forutséttningar for parkering i sodra delarna av Orebro. Moe 356/2023.
Finns tillganglig pa www.orebro.se
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avgiftsomraden och justerade avgifter for att skapa en béattre fungerande marknad.
Ett beslut om detta togs i Kommunfullméktige i oktober 2024.3

Vidare har Orebrobostader AB fattat ett principbeslut att bilparkeringen ska béra
sina egna kostnader, vilket kommer att resultera i justerade avgifter de kommande
aren. Man har aven i samverkan med ungdomar i stadsdelen Markbacken
genomfort en omvandling av parkeringsplatser till vistelseytor.

Atagande 3: Paverka stora arbetsgivare att paverka sina anstéllda att resa
mer hallbart.

Tanken med projektet har varit att dra nytta av arbetsgivarnas nara kontakt med
sina anstéllda och den verktygslada som foljer harav. Inspiration har hamtats fran
det arbete som bedrivits under flera ar i Linkdpings kommun.

Arbetet paborjades i januari 2024 med att med hjélp av konsult (Trivector) ta fram
mallar for resvaneundersokningar och gréna resplaner.* Mallarna ar tankta att
gora troskeln sa lag som mojligt for arbetsgivarna att borja arbeta med fragan.
Under 2024 har de testats vid Orebro universitet, dar en resvaneundersokning
genomforts till anstillda och studenter.® Underskningen har legat till grund for
tva workshops hosten 2024 med deltagare fran bland andra Studentkaren,
Akademiska hus och universitetets ledningsstab, med processtod fran Trivector.
Dessa har resulterat i forslag pa atgarder som kan foras in i en gron resplan
och/eller universitetets verksamhetsplanering®. Erfarenheterna fran samarbetet
med Orebro universitet ar goda och kommer att anvéandas for att paketera
marknadsféringen och hitta nya intresserade arbetsgivare. Har har samarbete
etablerats med Orebro lans energi- och klimatrad som histen 2024 startat det nya
fokusomradet mobilitet.

Indikation effekter

Forandringarna i trafiksystemet ar i manga fall langsamma och svara att mata.

Arbetet med ny trafikstrategi har beskrivits som en “gemensam kunskapsresa” for
den parlamentariska grupp som varit med och utvecklat strategin, men har varit
det dven for forvaltningsorganisationen. Denna dialog mellan tjanstepersoner och
politiker, som I6pt 6ver flera ar, bedoms som mycket vardefull och kommer att
paverka bade framtida beslut och den nya Gversiktsplan som nu &r under
framtagande.

Mer konkret ser vi betydande positionsforandringar i den for mobiliteten sa
viktiga parkeringsfragan, som bland annat resulterat i en bredare forstaelse for att
bilinnehavarna atnjuter betydande subventioner. Det har resulterat i férandringar i
prissattningen, bade hos kommunen och inom Orebrobostiader AB. Kommunen

3 Orebro kommun (2024). Justering av parkeringsavgifter i Orebro tatort, tjansteskrivelse 2024-09-
13, beslutad av Kommunfullméktige 2024-10-23

4 Orebro kommun (2024). Enkitmall samverkansprojekt storre arbetsgivare samt Mall for gron
resplan, samverkan storre arbetsgivare.

5 Orebro kommun (2024). Resvaneundersokning Orebro universitet.

6 Orebro kommun (2024). Utkast till gron resplan for Orebro universitet.
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hojer sina avgifter betydligt under 2025 (beslut i Kommunfullméktige oktober
2024) och Orebrobostader har for avsikt att gora detsamma for sina hyresgaster.
Som en del av Viable Cities policy lab har Orebro kommun &dven lyft behovet av
okad tydlighet fran Transportsstyrelsen kring hur den kommunala avgiftslagen ska
tolkas och rundabordssamtal kommer att hallas hsten 2024.

Den hallbarhetstrend som préaglat naringslivet under senare ar har helt klart okat
intresset for att arbeta med mobilitetsfragor i vid bemarkelse, vilket gor att vi
beddmer mojligheterna som goda att med enkla medel kunna stotta stora
arbetsgivare i forandringsarbetet. Resor till och fran arbetet &r inte bara en stor del
av det totala resandet, det ar ocksa mycket koncentrerat i tid och rum varfor det pa
manga satt blir dimensionerande for hela trafiksystemet.

Erfarenheter och lardomar

Eftersom Klimatneutrala Orebro 2030 saknat ett paraply som samlar viktiga
aktorer utover deltagarna i arbetspaketen har det varit svart att anvanda just
”Klimatneutrala Orebro” som avsindare och/eller hivstang for att f& med andra
aktorer. Det har ocksa varit svart att hitta meningsfulla synergier med andra
arbetspaket.

Men med detta sagt har arbetet med de olika atagandena varit framgangsrikt.
Mobilitetsfragorna, inklusive behovet av kraftfulla styrmedel, har hamnat hogre
pa den lokala agendan &n tidigare. Det har ocksa blivit uppenbart, sarskilt i ljuset
av forsvagade nationella styrmedel pa omradet, att de lokala och regionala
aktorerna behover engageras mer i fragan — nagot vi hoppas kunna uppna genom
fortsatt dialog med viktiga aktdrer och samverkan i det regionala energi- och
klimatradets nya fokusomrade “mobilitet”.

Diskussion

En viktig slutsats fran arbetet med ny trafikstrategi ar att fragan om
klimatomstéllning inte kan ses isolerat fran andra hallbarhetsutmaningar. Flera av
de sistnamnda kan med framgang tacklas lokalt och regionalt, medan klimatfragan
i storsta utstrackning maste 16sas med hjélp av kraftfulla styrmedel pa nationell
och overstatlig niva. Tyvarr har merparten av de styrmedel som fanns vid
projektets borjan forsvagats eller helt forsvunnit till foljd av nationell politik.

For att skapa hallbar mobilitet lokalt & kommunens viktigaste verktyg en fysisk
planering inriktad pa korta avstand till vardagliga malpunkter. Denna slutsats fran
trafikstrategin tas med in i det nu pagaende arbetet med en ny odversiktsplan. For
att skapa forandrade resvanor kravs en kombination av morétter och piskor, dar
kommunen nu bland annat satsar pa battre kollektivtrafik (i nara samarbete med
Region Orebro 14n), omférdelning av gatuutrymme och forhojda
parkeringsavgifter. Information, prova pa-kampanjer, dialog och marknadsforing
har begrénsad effekt for att skapa forandring, men &r viktiga for att skapa
legitimitet for mer kraftfulla styrmedel.
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Fortsatt arbete

Arbetet inom de tre atagandena kommer att fortsatta med oforminskad styrka,
bland annat kopplat till arbetssdtten inom ramen fér kommunens klimatstrategi
och med 0kad samverkan mellan kommunen och andra aktorer.
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