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Sammanfattning 

Målet med AP4 var i ansökan till Energimyndigheten att ”Identifiera och påbörja 

pilotprojekt för klimatneutrala byggnader inom de vanligaste byggnadstyperna 

och infrastrukturprojekt för nya stadsdelar, utifrån ett livscykelperspektiv. 

Exempelvis flerbostadshus, skola och gång- och cykelväg.”  

 

Formuleringen av målet justerades dock när arbetet drog igång. Vi ändrade orden 

för att det konkreta arbetet i arbetspaketet skulle nå en mer genomgripande och 

kvarvarande effekt för kommunkoncernen. Klimatneutralt byggande måste vila på 

en solid grund och det är det som arbetsgruppen istället kände var viktigast att ta 

sig an. Arbetsgruppen landade därför i en ny titel: ”Klimatneutralt byggande och 

anläggning”. Syftet och målet diskuterades också och resulterade i följande: ”att 

utveckla ett koncept för klimatneutralt byggande och infrastruktur i Örebro”. 

Delmål blev att se över allt från styrdokument till projektledning. 

 

För att utveckla pusselbitarna i Örebro kommunkoncerns koncept kring 

klimatsmart byggande samlade vi lärdomar och erfarenheter på ett grundligt sätt 

genom att vi bjöd in de ledande aktörerna i Sverige på det här området, allt från 

byggkonsulter till arkitekter och entreprenörer men också de nätverk som kommit 

längst inom dessa frågor i landet. Vi utnyttjade också ett av våra egna kommunala 

fastighetsbolag för denna interna kunskapsspridning. Genom dessa 

kunskapshöjande insatser följde vi också utvecklingen inom området under den 

tid som projektet pågick. 

 

Parallellt med arbetet i Klimatneutrala Örebro 2030 har kommunens 

klimatstrategi varit under revidering. Arbetspaket 4 har under det 

revideringsarbetet bidragit med tankar till klimatstrategins kapitel om byggnation. 

Det har lett till att den nya klimatstrategin, som är ett av kommunens starkaste 

styrdokument, blir en logisk bas för det fortsatta arbetet med klimatsmart 

byggande. 

 

Redan från start hade vi med oss målsättningen att tänka på hur vi skulle kunna 

understödja tillkomsten av ett regionalt nätverk där det privata näringslivet är 

inkluderat. När vi till slut landat i en form av koncept för kommunkoncernen kom 

lämpligt nog ett initiativ från några aktörer i näringslivet som ville undersöka 

möjligheterna till ett regionalt nätverk. Vi var då så långt komna att vi kunde gå in 

i de diskussionerna på ett bra sätt. Som utvecklingen ser ut i skrivande stund kan 

det bli en medverkan från såväl privata fastighetsägare, byggaktörer, 

Fastighetsnätverket, Länsstyrelsen och Region Örebro län, utöver Örebro 

kommun. 

 

Sammanfattningsvis har arbetspaketet lyckats identifiera det innehåll vi vill 

inkludera i konceptet ”Klimatsmart byggande och infrastruktur”. Vi har också 

funnit formen för hur vi vill jobba vidare med de här frågorna efter projektets slut.  
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Summary 

The goal of AP4 was in the application to the Energy Agency to "Identify and 

start pilot projects for climate-neutral buildings within the most common building 

types and infrastructure projects for new city districts, based on a life cycle 

perspective. For example, apartment buildings, schools and pedestrian- and cycle 

paths.” 

 

However, the wording of the goal was adjusted when the work started. We 

changed the wording so that the concrete work in the work package would 

achieve a more comprehensive and lasting effect for the municipal group. 

Climate-neutral construction must rest on a solid foundation, and that is what the 

working group instead felt was the most important to tackle. The working group 

therefore landed on a new title: "Climate neutral building and construction". The 

purpose and goal were also discussed and resulted in the following: "to develop a 

concept for climate-neutral construction and infrastructure in Örebro". The interim 

goal was to review everything from steering documents to project management. 

 

In order to develop the pieces of the puzzle in the Örebro municipal group's 

concept of climate-smart construction, we gathered lessons learned and 

experience in a thorough way by inviting the leading players in Sweden in this 

area, everything from construction consultants to architects and contractors but 

also the networks that have come the furthest in these issues in the country. We 

also utilized one of our own municipal real estate companies for this internal 

knowledge dissemination. Through these knowledge-raising efforts, we also 

followed developments in the area during the time the project was ongoing. 

 

Right from the start, we had the goal of thinking about how the same process 

could look in order to support the creation of a regional network including the 

private business community. When we finally landed on a form of concept for the 

municipal group, an initiative came appropriately enough from some private 

actors in the construction sector who wanted to investigate the possibilities of a 

regional network. We had then come so far that we could enter into those 

discussions in a good way. As the development looks at the time of writing, it 

looks like there may be participation from both private property owners, builders, 

the Real Estate Network, the County Administrative Board and Region Örebro 

County, in addition to Örebro Municipality. 

 

In summary, the work package has succeeded in identifying the content we want 

to include in the concept "Climate-smart construction and infrastructure". We 

have also found the form for how we want to continue working with these 

questions after the end of the project.  
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Inledning/Bakgrund 

Bakgrund 

Bygg- och fastighetssektorn svarade 2021 för inhemska utsläpp av växthusgaser 

på cirka 11, miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket står för ungefär 22 procent 

av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser (utifrån ett livscykelperspektiv). Av 

dessa är det ca 50 procent som härstammar från byggverksamheten. Där är det 

tillverkningen av material och produkter som står för ca 80 procent. Stomme och 

grund står för den övervägande delen av detta. Så med en medvetenhet om detta 

kan vi påverka en betydande del av Sveriges klimatpåverkande utsläpp genom 

kloka val under byggprocessen. Men det handlar också om att underhålla och 

effektivisera det befintliga, använda förnybara och lokala byggmaterial, återbruk 

samt säkerställa en förnybar energiförsörjning. 

Sveriges vision är att bli världens första fossilfria välfärdsland. ”Fossilfritt 

Sverige” startades på initiativ av regeringen 2015 inför FN:s klimatmöte i Paris 

och samlar aktörer i form av företag, kommuner, regioner och organisationer som 

ställer sig bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av världens första 

fossilfria välfärdsländer. De har tagit fram 22 färdplaner som är ryggraden i detta 

arbete. Bygg- och anläggningssektorn har en sådan färdplan och i den fastslås 

ambitiösa klimatmål. År 2030 ska sektorn ha halverat utsläppen av växthusgaser 

jämfört med 2015 och 2045 ska det vara nettonollutsläpp. Örebro kommun är en 

aktör som ställer sig bakom Fossilfritt Sveriges deklaration. 

Örebro kommun har en nyligen reviderad klimatstrategi som antogs innan 

sommaren 2024. Där finns ett särskilt kapitel som berör byggnation och det 

innehåller såväl mål som ställningstaganden och insatser. 

Det är alltså naturligt att Örebro kommunkoncern tittar på dessa frågor och tar 

fram ett koncept för hur vi vill ta hand om utmaningen att minska klimatutsläppen 

från bygg- och anläggningssektorn. Ett av det arbetspaket som Örebro skapade 

inom den nationella satsningen ”Klimatneutrala städer 2030” vigdes därför åt det 

här området. 

Inledningsvis var titeln på och beskrivningen av arbetspaket 4 ”Pilotprojekt för 

klimatneutrala byggnader och infrastrukturprojekt: Ett antal pilotprojekt för 

klimatneutralitet, inom livscykeln, kommer att identifieras inom nya 

stadsdelsområden”. Efter att det här arbetspaketet fått ligga i träda under tiden 

som en projektledare skulle anställas på Miljö- och stadsbyggnadsförvaltningen så 

hann tankarna mogna. När arbetet väl drogs igång i slutet av 2022 och ett mer 

definitivt startskott med en första workshop i slutet av januari 2023 så landade 

arbetsgruppen i en ny titel: ”Klimatneutralt byggande och anläggning”. Syftet 

diskuterades också och landade i ”att utveckla ett koncept för klimatneutralt 

byggande och infrastruktur i Örebro”. 

Rapport i två delar 

Slutrapporten från arbetspaket 4 har vi valt att dela upp i två delar. Del 1 är den 

här huvudrapporten och del 2 blir en bilaga till den. Del 2 är en beskrivning av vår 
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slutprodukt, det vill säga konceptet för klimatsmart byggande i 

kommunkoncernen. Tanken är att del 2 ska leva vidare som ett separat dokument 

och vara det dokument vi lutar oss emot i det fortsatta arbetet, efter projektets slut. 

Del 2 är en nulägesbeskrivning där vi identifierat utmaningen för det här 

arbetsområdet. Den innehåller utvecklingsfrågor som kan tjäna som input till den 

aktivitetslista som ska tas fram i arbetet med klimatstrategin, under vars paraply 

det fortsatta arbetet kommer bedrivas. 

Syfte  

Syftet för arbetspaket 4 har varit ”att utveckla ett koncept för klimatneutralt 

byggande och infrastruktur i Örebro”. Det handlar om att se över allt från 

styrdokument till projektledning. Det har också ingått från början att det inte bara 

var för Örebro kommunkoncern som vi utvecklade tankarna utan vårt mål var att 

det skulle utvecklas i hela den geografiska kommunregionen.  

Effekter  

Arbetspaketet förväntas bidra till en ökad förståelse för byggprocessens 

klimatpåverkan och hur samarbetet inom kommunkoncernen kan utökas. Vidare 

förväntas effekterna av arbetspaketets arbete mynna ut i ett bättre samarbete i 

koncernorganisationen vid kravställning i framtida upphandlingar. Det finns också 

ett syfte att utveckla tankar och omställning i hela kommunen. 

Mål  

Att ha tagit fram ett koncept för klimatneutralt byggande i Örebro 

kommunkoncern. 

Delmål var att se över allt från styrdokument till projektledning. 

Målgrupp  

Det är många delar av kommunkoncernen som berörs av arbetspaketet. Allt från 

fastighetsbolagen Futurum, ÖrebroBostäder och Örebroporten till 

detaljplaneenheten, bygglovsenheten och exploateringsenheten på Miljö- och 

stadsbyggnadsförvaltningen, men även Teknik- och serviceförvaltningen och 

Kommunledningsförvaltningen. Vi har även initierat en kontakt specifikt med 

Upphandlingsenheten som är en viktig pusselbit i arbetet och har kommit igång 

med en bra dialog. 

Externt utanför kommunen finns Fastighetsnätverket som en viktig målgrupp för 

samarbete runt dessa frågor. Inom Fastighetsnätverket kommer det 

förhoppningsvis att kunna etableras en separat grupp kallad ”Klimatinitiativet i 

Örebro län” och den gruppen har just inriktningen mot klimatsmart byggnation 

vilket gör det till en naturlig partner. 

Berörda verksamheter, förvaltningar och processer  

Arbetspaket 4 har haft en bred bemanning. Rent organisatoriskt har deltagarna 

kommit från Miljö- och stadsbyggnadsförvaltningen, 
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Kommunledningsförvaltningen, Teknik- och serviceförvaltningen, 

ÖrebroBostäder, Futurum och Örebroporten. Vi har även haft externa deltagare 

från Navirum samt Örebro Universitet.  

Genomförande  

Ett första möte hölls alldeles i inledningen av projektstarten för Klimatneutrala 

Örebro 2030 dvs under början av 2022. Fortsättningen lades dock på is då det i det 

läget inte fanns någon projektledare som kunde hålla i arbetspaketet. Arbetet 

kunde sedan dras igång med ett återuppstartsmöte i november 2022 och vår första 

workshop genomfördes den 25 januari 2023. Därefter har arbetet löpt på med ett 

möte varje månad.  

Aktiviteter 

Efter återuppstarten i november 2022 genomförde vi vår första workshop den 25 

januari 2023. Då inledde vi med tre inspirationsföreläsare för att sätta igång våra 

tankar. Dessa kom från Malmö stad, IVL Svenska Miljöinstitutet och Plant. 

Josephine Nellerup från Malmö pratade om ”Från idé till verklighet – Den stora 

förändringsresan”, Fredrik Dahlgren från Plant pratade om ”Konkreta projekt - 

Goda exempel” och Frida Görman från IVL pratade om ”Metodiker kring 

klimatneutralt byggande”.  

 

Vi delade sen in oss i grupper och diskuterade kring följande frågor: 

o Vad vill vi uppnå på lång sikt/på kort sikt? Bra blandning av action och 

strategier? 

o Vilka mål vill vi sätta?  

o Hur skapar vi action? Hur flyttar vi fram positionerna? Vad vill vi 

utmana/tänja? 

o Hur tänker vi oss handlingsplanen framåt? Vilka steg/aktiviteter vi ska ta/göra 

vid kommande workshop? 

o Hur sprider vi kunskaperna vi redan besitter och de vi förvärvar? 

Vid kommande möten/workshops i arbetspaket 4 fortsätter vi processen där vi 

bjuder in forskare och representanter från branschen för att djupa i frågorna vi 

bestämt enligt ovan och ge oss underlag till vårt arbete. Att i dessa dialoger 

identifiera behov, utmaningar, hinder och möjligheter och omformulera detta till 

åtgärder. 

 

Därefter har arbetet löpt på med ett möte varje månad. Vi har ägnat mycket tid åt 

att bygga upp vår kunskap kring klimatneutralt byggande. Efter de tre 

inspiratörsföreläsarna i januari 2023 har vi även haft besök av White Arkitekter 

(Elin Sandström, 25 april), RISE, Skanska (Therése Göras, Helena Norlykke, 23 

maj), HS30 (Andreas Huss, Hållbart Stockholm 2030, 25 oktober) och ÖBKN 

(Tomas Nord, Östergötland Bygger KlimatNeutralt, 29 november). 

 

Under arbetets gång identifierade vi även ett behov av utbildning i klimatpåverkan 

från byggnation och anläggning. Efter skanning av utbudet handlade vi upp IVL 
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och tog hit dem under två dagar i januari 2024. Då fick vi deras ordinarie 

utbildning som bestod av del 1: Grundutbildning om byggnaders klimatpåverkan 

och klimatdeklaration samt del 2 och 3 som vi bakade ihop till en del: 

Klimatdeklarera med byggsektorns miljöberäkningsverktyg samt Granska en 

klimatdeklaration för en byggnad. Vi fyllde de 25 platser som utbildaren erbjöd 

men fick rum för tre till. Deltagarna var arbetsgruppen i arbetspaket 4 men även 

deras närmaste kollegor samt fler inom kommunkoncernen som jobbar med dessa 

frågor. Utbildningen blev uppskattad och efterfrågades av ännu fler så i september 

2024 gjorde vi ett liknande upplägg och erbjöd den igen. Upphandlingsenheten 

deltog med hela sin enhet och fick därför en egen session av del 1. 

Arbetssätt och metoder  

Vid workshopen 25 januari 2023 samlade vi resultaten från diskussionerna som en 

mindmap i verktyget Miro, som vi därefter har haft som ett verktyg under hela 

projekttiden. 

Efter den workshoppen kunde vi klustra de aktiviteter vi spånat fram och 

fördelade dem mellan varandra i arbetsgruppen, detta på ett naturligt sätt med 

hänsyn till allas ordinarie verksamhet/uppdrag. Följande klustringar gjordes: 

• Spår 1: ”Praktiskt tillvägagångssätt”, bemanning från de kommunala 

fastighetsbolagen. 

• Spår 2: ”Strategiska dokument”, bemanning från 

Kommunledningsförvaltningen och Navirum.  

• Spår 3: ”Markanvisning”, bemanning från Exploateringsenheten och 

Projektledningsenheten på Miljö- och stadsbyggnadsförvaltningen. 

• Spår 4: ”Återbruk”, bemanning från Örebro Byggretur. 

• Spår 5: ”Detaljplan”, bemanning från Detaljplanenheten på Miljö- och 

stadsbyggnadsförvaltningen 

• Spår 6: ”Bygglov”, bemanning från Bygglovsavdelningen på Miljö- och 

stadsbyggnadsförvaltningen. 

Vi har också haft medverkan från Örebro Universitet i både spår 2 och 4. 

Denna uppdelning har löpt under hela projekttiden och varit ett bra sätt att fördela 

ansvaret för frågorna. Det har fortsatt även in i arbetet med att ta fram den här 

rapporten där respektive spår ansvarat för olika fokusområden i del 2 av denna 

slutrapport.  

Organisation  

Arbetspaketets projektledare: Jan Johansson på Miljö- och 

stadsbyggnadsförvaltningen/Projektledningsenheten.  

Deltagarna: 

• Lisa Falkenström (Kommunledningsförvaltningen),  
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• Ellinor Segerlind (Miljö- och 

stadsbyggnadsförvaltningen/Exploateringsenheten),  

• Catarina Wennerlund (ÖrebroBostäder),  

• Sanna H Bolinder (ÖrebroBostäder),  

• Simon Husby (ÖrebroBostäder),  

• Jennifer Gustavsson (Futurum),  

• Caroline Rönnbäck (Futurum),  

• Linus Larsson (Örebroporten),  

• Joakim Lind (Navirum),  

• Christopher Olsson (Örebro Universitet) t o m hösten ut 2023,  

• Helen Heidkamp (Teknik- och serviceförvaltningen) till hösten 2023,  

• Lars Nährström (Teknik- och serviceförvaltningen/Örebro Byggretur), 

• Frida Hammarlind (Miljö- och 

stadsbyggnadsförvaltningen/Detaljplanenheten),  

• Josefin Hane (Miljö- och 

stadsbyggnadsförvaltningen/Bygglovsavdelningen)  

Samverkan andra arbetspaket  

Byggnaders driftskede har genom åren arbetats med framgångsrikt och 

klimatpåverkan från den fasen har reducerats kraftigt, mycket beroende på byte av 

bränsle för uppvärmning. Det arbetet är fortfarande viktigt för att angripa den 

kvarvarande klimatpåverkan och därför har arbetspaket 4 varit bemannat även 

med arbetspaketsledaren för arbetspaket 3 Klimatneutral fjärrvärme. Arbetspaket 

4 har även samarbetat med arbetspaket 6 och bidragit med underlag till den enkät 

som skickades ut inför medborgarrådet samt deltagit med resurs från arbetspaketet 

under genomförandet (som expert). Avslutningsvis även med arbetspaket 8 runt 

Klimatkalkylen. 

Historik  

Ett första möte hölls alldeles i inledningen av projektstarten för Klimatneutrala 

Örebro 2030 dvs under början av 2022. Fortsättningen lades dock på is då det i det 

läget inte fanns någon projektledare som kunde hålla i arbetspaketet. Arbetet 

kunde sedan dras igång med ett återuppstartsmöte i november 2022. Efter 

arbetspaketets första workshop 25 januari 2023 kändes det klart att arbetspaketets 

resultat och bidrag till kommunkoncernen och regionen skulle bli större om vi 

ändrade namnet på arbetspaketet och syftet från att handla om pilotprojekt till att 

ta fram ett koncept för hur vi jobbar med klimatneutralt byggande. Så efter den 

workshoppen var det arbetspaketets justerade inriktning och har varit så sedan 

dess. 
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Resultat 

Klimatstrategin 

En viktig arbetsuppgift, som flera av arbetspaketen i Klimatneutrala Örebro 2030 

har haft, har varit att bidra i arbetet med att revidera Örebro kommunkoncerns 

klimatstrategi. Fokusområde byggnation har utformats utifrån de dialoger som 

varit inom arbetsgruppen samt i en särskild workshop för att komma fram till mål, 

ställningstaganden och insatsområden. Arbetsgruppen fick även möjlighet att ge 

inspel och kommentera de synpunkter som inkommit i remissversionen. Flera 

deltagare utanför arbetspaketet har också bidragit på särskilda möten om 

klimatstrategin.  

Ett viktigt steg i det fortsatta arbetet är att ta fram en aktivitetsplan i enlighet med 

klimatstrategins upplägg med nya arbetssätt.  

Koncept för klimatsmart byggande och anläggning i Örebro kommunkoncern 

Som beskrivits i inledningen ändrades målet för arbetspaketet till att ta fram ett 

koncept. Aktiviteterna som har bedrivits inom ramen för projektet har gjorts med 

det som syfte. Den kunskapshöjning som vi på så sätt uppnått har till slut lett fram 

till att vi kunde enas om ett koncept som vi beskriver i del 2 av den här rapporten. 

Indikation effekter  

Målet är uppnått i och med att ett koncept för klimatsmart byggande i Örebro 

kommunkoncern nu tagits fram. Att formerna för ett fortsatt arbetssätt i den 

ordinarie verksamheten, som beskrivs i och ska ske under den nyantagna 

klimatstrategin, också finns på plats gör att utfallet kan tas om hand, etableras och 

utvecklas. 

Erfarenheter och lärdomar  

• Vad har gått bra och varför och vad har gått mindre bra och varför? 

o Bra att många samlats kring denna fråga – finns en vilja och 

kompetens att jobba vidare.  

o Många nya personer som inkluderats allt eftersom – det skapar en 

känsla av att börja om på nytt, men är något vi måste hantera 

eftersom det kommer vara en ständigt pågående onboardingprocess 

av medarbetare i omlopp.  

o Många olika perspektiv, roller och behov inom gruppen. Att 

särskilja på interna behov (inom kommunkoncernen) och hur 

samverkan ser ut med andra inom geografin.  

• Vilka nya kunskaper har vi fått? 

o Diskussion och erfarenhetsutbyte mellan olika avdelningar på 

Örebro kommun och mellan fastighetsbolagen i den här gruppen 

har lett till att vi nu börjar få samsyn och jobba åt samma håll. Det 



 

 13 (36)  
  

  
  

 

   
 

 

gäller även alla delar av kommunorganisationen som ingår i 

arbetspaketet 4. 

o Projektet har lett till förståelse mellan bolagen och kommunen och 

fått utbyte av varandras kunskap.   

o Utbildning i klimatpåverkan från byggnation och anläggning har 

gett en förståelse för vad som driver klimatpåverkan och hur den 

kan reduceras. Stort intresse, många bra diskussioner och 

frågeställningar. 

o Diskussion kring vikten av att ställa krav på klimatberäkningar och 

att i framtiden sätta gränsvärde i projekt kommer bidra till hur vi 

framöver hjälps åt att utforma upphandlingarna. 

o Omvärldsbevakning och goda exempel från externa aktörer i 

nationella projekt som driver frågan framåt har gett oss kunskaper 

om hur vi själva kan lägga upp arbetet i kommunkoncernen. 

• Vad har vi lärt oss och utvecklat gällande samverkan? 

o Det finns många olika upplägg kring samverkan, internt (koncern) 

och externt. Det gäller att hitta en modell som fungerar för Örebro, 

utifrån hur organisation, styrning och regional samverkan ser ut. 

Även att hitta en rutin för hur lärdomar från samverkansprojekt tas 

in i organisationen så att grundnivån hos alla höjs. 

o Den 15 april 2024 hade vi en inledande träff med näringslivet kring 

en allra första intresseidentifiering runt klimatsmart byggande. Det 

var på initiativ från dem och tack vare våra då utvecklade tankar 

kring ett koncept var det lätt att svara upp och medverka till att 

fortsätta bygga upp och stötta en utveckling kring dessa frågor i 

regionen. Den träffen har sedan följts upp med utvecklade tankar 

kring organisationsform, säte med mera och känns lovande. Detta 

leder både dem och oss vidare i utvecklingen genom att vi 

stimulerar varandra. 

o Tillsammans enats om innehåll och ställningstaganden i 

kommunens klimatstrategi. 

o Det som driver oss framåt och skapar värde är att vi är överens och 

har samma målbild. 

• Vad har vi lärt oss och utvecklat gällande arbetssätt?  

o Hur värdefullt det har varit att våra kommunala fastighetsbolag och 

förvaltningar har fått ett forum att träffas i och diskutera dessa 

frågor på ett fokuserat sätt. Det är något som inte funnits förut. 

o Att det finns ett behov av att fortsätta samverka i undergrupper 

men även i den stora gruppen. Vi har förstått vikten av att träffas 
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mellan bolagen gällande klimatfrågorna så att vi får en utveckling i 

varje enskild verksamhet.  

• Vad har vi lärt oss gällande vad som skapar värde och driver 

omställningen? Vilken nytta har projektet haft, vad har vi gjort (nu) som vi 

inte skulle ha gjort annars? 

o Det har varit mycket värdefullt att våra kommunala fastighetsbolag 

och förvaltningar har fått ett forum att träffas i och diskutera dessa 

frågor på ett fokuserat sätt. Det är något som inte funnits förut. 

Forumet skapade förutsättningar för att diskutera strategiskt 

utvecklingsbehov under framtagandet av klimatstrategin. Att det 

fanns bokade möten, samordning och dedikerade personer för 

uppgiften var viktigt för framtagandet.  

o Genom dialog finns det en bättre och bredare förståelse av 

varandras roller, kompetenser och utmaningar, vilket är en viktig 

förutsättning för att driva omställningsarbete.  

o Vi har fått goda exempel från näringslivet och näringslivet har fått 

chans att uttrycka sina behov av utveckling och vad dessa aktörer 

ser händer i andra kommuner.  

o Omvärldsbevakning som ger ett bredare perspektiv kring upplägg 

och samordning kring olika samverkansplattformar.  

Diskussion 

Örebro kommunkoncern har mål och ambitioner som berör hela värdekedjan inom 

byggnation. Sett ur ett livscykelperspektiv är det en stor procentandel av utsläppen 

som kommer från bygg- och fastighetssektorn (20 procent), vilket gör att 

kommunkoncernen behöver arbeta aktivt med att minska utsläppen. Att det av 

dessa 20 procent är cirka 50 procent som härstammar från byggverksamheten gör 

också att det är något vi kan påverka genom att ställa rätt krav i upphandlingarna 

då det är tillverkningen av material och produkter som står för cirka 80 procent 

och att stomme och grund står för den övervägande delen av detta. Så med en 

medvetenhet kan vi påverka en betydande del av Sveriges klimatpåverkande 

utsläpp genom kloka val under byggprocessen. 

Att vi med grund i det här projektet nu kommer fortsätta att utveckla samarbetet 

för att jobba på ett mer likvärdigt sätt i fastighetsbolagen, till exempel att vi ställer 

liknande krav i våra upphandlingar, samt med generella frågor med hela 

kommunkoncernen involverad, tror vi kommer att driva utvecklingen på 

marknaden framåt. 

Fortsatt arbete  

När projektet ”Klimatneutrala Örebro 2030” löper ut är det planerat för en 

fortsättning i den befintliga organisationen och då under klimatstrategins paraply. 

Det arbete som arbetspaket 4 har gjort har lagt grunden för det fortsatta arbetet 
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med klimatsmart byggande i kommunkoncernen. Den personalmässiga basen för 

det fortsatta arbetet består till att börja med av samma personer som har arbetat i 

arbetspaket 4 med en utökning av de personer som tillkommit när vi har bidragit 

till klimatstrategins utformning. Där ser vi glädjande att vi utökar med fler från 

Teknik- och serviceförvaltningen. 

Syftet med det fortsatta arbetet blir att förvalta det koncept som är framtaget och 

utveckla det i takt med att vi vinner nya kunskaper. Som det tidigare beskrivits 

kommer klimatstrategin och dess arbetssätt att utgöra en bra grund för ett fortsatt 

arbete och de fokusområden som identifierats inom ramen för konceptet finns till 

för att stödja det arbetet. Ett viktigt steg i det är att ta fram förslag till aktiviteter 

för den koncernövergripande aktivitetsplan som tas fram inom ramen för 

klimatstrategin.  

 

Det är också viktigt att hitta rätt konstellation för gruppen i det fortsatta arbetet. 

En diskussion pågår kring eventuella undergrupper så att det operativa arbetet 

som fastighetsbolagen bedriver kan få mer fokus i en undergrupp och att det 

strategiska arbetet för den övergripande samhällsplaneringen bedrivs i en annan 

undergrupp. Det är dock ändå viktigt att träffas i helgrupp för att behålla det breda 

forumet, ett forum som tidigare saknats. Det behövs en sammankallande för såväl 

helgruppen som undergrupperna för att tillse att mötena planeras och blir av. Ett 

förankringsarbete kommer också behövas i respektive bolag/nämnd för att 

klimatneutralt byggande ska prioriteras och för att säkerställa resurser för det 

fortsatta utvecklingsarbetet.  
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Bilaga - Konceptet ”Klimatsmart byggande och 
infrastruktur i Örebro kommunkoncern” 

Inledning 

Som det beskrevs i inledningen till huvudrapporten så var syftet för arbetspaket 4 

”att utveckla ett koncept för klimatneutralt byggande och infrastruktur i Örebro”. 

Delmål var att se över allt från styrdokument till projektledning. Efter att ha 

inhämtat kunskaper brett från såväl andra kommuner som konsulter, entreprenörer 

och befintliga nätverk för klimatneutralt byggande så landade vi i att konceptet för 

Örebro kommunkoncern är detta:  

• Klimatstrategin är vår bas 

• Det som ger oss förmåga att uppnå våra mål 

• Allt som vi har hjälp av att samarbeta kring 

• Allt där vi måste/behöver göra på samma sätt 

• Allt som hjälper oss/stärker oss att vara modiga och förflytta gränser, driva 

på utvecklingen (där vi har rådighet) 

Dessa ord ska ju också fyllas med innehåll och vi kom fram till följande 

fokusområden som vårt koncept ska innehålla: 

 

Bild 1: En symbolisk bild för hur vi ser på konceptet för klimatsmart byggande, där 

Klimatstrategin är basen i arbetet med olika fokusområden som vi jobbar med när behov 

uppstår. 

Dessa fokusområden har olika karaktär. Någon är en engångsinsats, någon görs i 

inledningen medan andra är av karaktären att de kan bli aktuella då och då. 

Tanken är att respektive fokusområde ses som arbetsgrupper som aktiveras under 

den tid de behövs. Så här kan man se vår tänkta organisation runt klimatsmart 

byggande inom kommunkoncernen: 
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Bild 2: I arbetet med klimatstrategin ska en aktivitetsplan tas fram och då kan man se vårt 

arbete med bygg- och anläggningssektorn delas upp i de fokusområden vi hittat behövs. 

I det större perspektivet för alla Klimatneutrala Örebro 2030’s arbetspaket och 

deras samverkan runt klimatstrategin är det tänkt att se ut så här när de ska gå 

vidare till nästa fas och bidra till arbetet i klimatstrategins arbetsgrupper. I bild 3 

visas de arbetspaket som funnits inom Klimatneutrala Örebro 2030 i ljusgrönt och 

arbetsgrupper inom klimatstrategin i lila. Figuren visar också kopplingen till 

fokusområden/arbetsgrupper inom Örebro läns energi- och klimatråd (där bygg 

och anläggning är ett fokusområde genom Fastighetsnätverket och 

Klimatinitiativet). 

Bild 3: För arbetet med klimatstrategin finns en tänkt struktur med arbetsgrupper som 

stämmer överens med de kapitel som strategin är uppdelad i. De ljusgröna boxarna visar 

arbetspaket i Klimatneutrala Örebro 2030 och hur dessa kopplar till arbetsgrupper inom 

klimatstrategin samt fokusområden/arbetsgrupper inom Örebro läns energi- och klimatråd.  
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Fokusområden 

Arbetet framåt 

När projektet ”Klimatneutrala Örebro 2030” fas 1 löper ut i december 2024 är det 

planerat för en fortsättning för de flesta arbetspaketen i den befintliga 

organisationen. Det arbete som arbetspaket 4 har gjort har lagt grunden för det 

fortsatta arbetet med klimatsmart byggande i kommunkoncernen och det kommer 

nu att löpa vidare under Klimatstrategins paraply. Den personalmässiga basen för 

det fortsatta arbetet består till att börja med av samma personer som har arbetat i 

arbetspaket 4 med en utökning av de personer som tillkommit när vi har bidragit 

till klimatstrategins utformning. Där ser vi glädjande att vi utökar med fler från 

Teknik- och serviceförvaltningen. 

 

Tanken är att del 2 ska leva vidare som ett separat dokument och vara det 

dokument vi lutar oss emot i det fortsatta arbetet, efter projektets slut. Del 2 är en 

nulägesbeskrivning där vi identifierat utmaningen för det här arbetsområdet. Den 

innehåller utvecklingsfrågor som kan tjäna som input till den aktivitetslista som 

ska tas fram i arbetet med Klimatstrategin. 

Syftet för arbetsgruppen blir att förvalta det koncept som är framtaget och 

utveckla det i takt med att vi vinner nya kunskaper. Klimatstrategin utgör basen 

för arbetet och de fokusområden som identifierats finns till för att stödja det 

arbetet. 

En huvuduppgift blir att bidra till att utveckla klimatstrategins aktivitetsplan. 

En fundering vi har är att arbetet i grunden fortsätter med ovanstående beskriven 

organisation men att vi parallellt kan behöva samlas i två huvudspår för att driva 

frågorna ännu spetsigare. Då tänker vi oss att det kan vara ett spår för 

fastighetsbolagen som kan heta ”Klimatsmart byggnation i byggfasen” och ett 

spår för ”Klimatsmart byggnation i samhällsplaneringen”. Men en lärdom från 

projekttiden har varit att det har varit extra värdefullt att alla berörda delarna av 

kommunkoncernen träffas. Alla aktörer behövs för utvecklingen och framdriften 

av kärnan i utmaningen. Huvudgrupperingen behöver alltså bestå. Det är ett forum 

som inte existerat tidigare och värdet av det är stort.  

Frågeställningar som vi även behöver beakta är till exempel hur vi bygger för att 

underlätta för ett klimatsmart och hållbart leverne för medborgarna samt att tänka 

att vi flyttar ut systemgränsen från byggnaden till hela fastigheten och även 

stadsdelen. 

Klimatstrategins roll 

Den reviderade och antagna klimatstrategin är det styrdokument som är basen för 

arbetet med klimatneutralt byggande. 
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Karaktär 

Ett strategiskt styrdokument inom Örebro kommun.  

Nuläge  

Örebro kommun har reviderat kommunens klimatstrategi. Det har skett i nära 

samarbete med arbetspaket 4. Fokusområde byggnation har fått en större plats och 

vikt jämfört med tidigare strategi.  

Det här vill vi uppnå  

• Enhetlig syn på utmaningar och inriktning 

• Samordnad styrning 

• Kontinuerliga och systematiska arbetssätt 

• Tydligare fokus 

• Mer verkstad 

Utmaningar  

Det är inspirerande med en så ambitiös Klimatstrategi men det finns också många 

utmaningar. Arbetspaket 4 har identifierat följande, men det är nog inte de enda: 

 

Följande utmaningar har identifierats: 

• Få igång och etablera nya arbetssätt, att ta tillvara på dialoger/samtal inom 

arbetspaketet och hur det hänger ihop med de övergripande tankarna kring 

klimatstrategin i stort.  

• I klimatstrategin framgår att Klimatkompensation ska utföras inom 

kommunens gränser eftersom åtgärderna ska vara av allmänt intresse för 

invånare i Örebro kommun. Klimatkompensation ska hanteras för 

koncernen som helhet och inte av enskilda förvaltningar och bolag. 

Klimatstrategin öppnar således för möjligheten till klimatkompensation för 

kommunkoncernen men begränsningen är metoden då det i nuläget inte 

finns tillgänglig teknik/yta för kolinlagring inom kommunens gränser.  

• Örebro kommuns ambitioner att växa bidrar till ökade krav på bostäder 

och infrastuktur och riskerar därmed att krocka med klimatstrategins krav 

på reducerad klimatpåverkan från byggsektorn. 

Ställningstaganden 

Finns flertalet ställningstaganden i reviderad klimatstrategi.  

Definition av begreppet “klimatneutral/nettonoll 

Gruppen har enats om att behovet av en definition är stort för att vi ska ha en 

samsyn av det vi jobbar med på alla håll i kommunkoncernen och för att vi ska 

kunna följa upp hur långt vi har nått mot klimatneutralitet. Det behövs en 

gemensam målbild. Det är också viktigt att ha en definition att visa på för att 

motivera de val vi behöver göra i projekten. Här hänvisar vi till den definition 

som finns i Klimatstrategin, det är viktigt att vi har samma. Fastighetsbolagen 
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jobbar sedan för att ta fram en skrivning av vad den definitionen innebär specifikt 

för byggnation. Vi behöver enas kring hur vi räknar så att vi räknar på samma sätt, 

hur utsläppsreduktion räknas i relation till kompensation. Det viktigaste är ändå 

att vi inser att vi behöver jobba med drastiska utsläppsminskningar och inte 

fastnar i hur vi räknar. Arbetet med CSRD och olika standarder kan påverka 

kommunkoncernens definition. Ambitionen är att ta fram en definition som kan 

hållas levande utifrån att ny kunskap kan uppstå. 

Karaktär 

Engångsinsats men med levande utveckling. 

Behov av utredning.  

Vad klimatneutralitet och nettonoll innebär för de kommunala fastighetsbolagen 

kommer att behöva utredas i det fortsatta arbetet som fortskrider efter 

klimatstrategins antagande. 

Nuläge  

Att utveckla en definition finns med som ett insatsområde i klimatstrategin. 

Arbetet med att ta fram en gemensam definition för klimatneutralt byggande är en 

stor och komplex fråga som inte har landat i ett beslut under projekttiden, men det 

ska prioriteras som första insats och behöver aktualiseras i samband med 

framtagande av aktivitetsplan. Det finns även en hel del omvärldsfaktorer som 

påverkar denna definition. 

 

I klimatstrategin framgår att: 
• ”klimatkompensation ska hanteras för koncernen som helhet och inte av 

enskilda förvaltningar och bolag ”.  

• ”Örebro kommunkoncern har ingen definition av klimatneutral byggnation 

än.” 

Det här vill vi uppnå  

En tydlig definition som det finns samsyn kring.  

 

Med en gemensam definition för klimatneutralt byggande vill vi uppnå en 

gemensam samsyn och tolkning av begreppet som ligger i linje med EU:s 

klimatmål. Med definitionen vill vi uppnå reell verkan och veta vilka områden i 

Örebro kommuns klimatarbete som hela organisationen i allmänhet men 

fastighetsbolagen i synnerhet ska satsa på.   

Utmaningar  

Vi behöver ha en förståelse för att vi inte kommer ner till noll. Vi har av det skälet 

också tanken att inte använda or Följande utmaningar har identifierats: det 

”klimatneutral” byggnation utan i stället säga ”klimatsmart” byggnation.  

 

Definitionen av ”klimatneutralitet” eller ”nettonoll” bedöms som svår att förhålla 

sig till då förvaltningar och bolag inte har rådighet hela vägen.   
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Följande utmaningar har identifierats: 

• I klimatstrategin saknas en definition av när kommunen anser att bolagen 

”uppnått” klimatneutralitet och hur vi ska hantera redovisa och hantera 

våra utsläpp. 

Ställningstaganden 

Finns ej i nuläget.  

Klimatkompensation 

Som nämns ovan är vi medvetna om att byggnation och utveckling infrastruktur 

inte kommer att kunna ske klimatneutralt. Därav behöver klimatkompensation 

finnas med i verktygslådan även för den här delen av kommunkoncernens 

klimatpåverkan. Vi nämner om detta här för att visa att frågan finns med, men att 

vår klimatstrategi är det styrdokument där klimatkompensation beskrivs och 

hanteras bäst för det helhetsperspektiv som behövs. Med klimatkompensation 

avses i detta sammanhang kompensationsåtgärder som sker lokalt. 

Karaktär 

Löpande arbete. 

Klimatkompensation är ett pågående fokusområde som på koncernnivå bör 

utredas vidare för att skapa tydliga direktiv till hur fastighetsbolagen skall hantera 

sina utsläpp. 

Nuläge  

I klimatstrategin framgår: ”klimatkompensation ska hanteras för koncernen som 

helhet och inte av enskilda förvaltningar och bolag ”. Detta innebär att 

fastighetsbolagen inte har egen rådighet över hanteringen av de utsläpp som inte 

går att minska. 

Det här vill vi uppnå  

Vi vill uppnå ett gemensamt arbetssätt i linje med CSRD och SBTi för 

hanteringen av utsläpp på bolagsnivå och koncernnivå som skall 

klimatkompenseras.   

Utmaningar 

Följande utmaningar har identifierats: 

• Det saknas i nuläget en metod för klimatkompensation i klimatstrategin 

gällande: 

o På vilket sätt kommunen ska klimatkompensera.  

o När kommunen skall börja klimatkompensera. 

o Hur klimatkompensationen skall finansieras.  

o Om det finns ett tak för hur mycket av utsläppen som kommunen 

skall klimatkompensera för. 



 

 22 (36)  
  

  
  

 

   
 

 

o CSRD-arbetet kräver vetenskapligt förankrade klimatmål, med en 

egen definition för klimatkompensation (som kan komma att 

krocka med klimatstrategins upplägg).  

Erfarenhetsutbyte 

Karaktär 

Kontinuerligt arbete. 

Erfarenhetsutbytet i kommunkoncernen är ett viktigt hjälpmedel för att 

kommunen skall nå klimatmålen i klimatstrategin och pågående fokusområde. 

Nuläge  

Erfarenhetsutbytet mellan fastighetsbolagen bedöms i nuläget som gott och 

kommer att fortsätta i arbetsgruppen för klimatstrategins fokusområde 

Byggnation. Erfarenhetsutbytet i kommunkoncernen i stort får nu också 

förutsättningar att utvecklas i samma arbetsgrupp. 

Det här vill vi uppnå  

Mellan bolagen vill fastighetsbolagen uppnå ett gemensamt arbetssätt med 

tillhörande kravställning i klimatfrågan. Detta i syfte att underlätta för 

entreprenörer och andra aktörer som ska ”känna igen sig” i våra klimatkrav.  
 

På koncernnivå vill vi uppnå ett utökat samarbete mellan bland annat Miljö- och 

stadsbyggnadsförvaltningen, lokalförsörjningsenheten och fastighetsbolagen. I 

syfte att arbeta över gränserna och lära av varandra. 

Utmaningar  

Följande utmaningar har identifierats: 
• Myndighetsutövning kan begränsa samarbete. 

• Att nå ut till fler och sprida kunskap/erfarenheter till dom som inte är med 

i arbetsgruppen. 

• Målkonflikter 

Ställningstaganden 

Inga ställningstaganden i nuläget. 

Arbetssätt och utvecklingstimmar 

Karaktär 

Löpande arbete. 

Utvecklas i samband med arbetet med klimatstrategin och avser samarbetet 

mellan alla inblandade i kommunkoncernen. Om vi hittar områden där vi känner 

att vi behöver utbildning eller konsulttimmar är avsikten att, när resultatet är något 

som alla har nytta av, så delar vi på kostnaden. 
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Nuläge  

Strukturen i klimatstrategin är Arbetspaket 4 nöjda med. Dialogen mellan bolagen 

är såpass bra att det känns som att vi har lätt för att gå hand i hand. 

Det här vill vi uppnå  

Hitta arbetssätt som går i linje med reviderad klimatstrategi.  

Utmaningar  

Ansvarsfördelning 

Uppföljning och erfarenhetsåterkoppling 

Ställningstaganden 

Inga i nuläget. 

Återbruk 

Under 2023 har Örebro Kommun etablerat ett initiativ för återbruk av 

byggmaterial och ett cirkulärt byggande samt minska mängden byggavfall i form 

av ett projekt med namn Örebro ByggRetur 2023 – 2025. 

Avsikten är att genom tillföra nya möjligheter, stärka incitamentet för parterna i 

branschen i deras strävan är förändra och uppnå ett ökande cirkulärt byggande. 

Målet är att etablera en verksamhet i form av en återbruksaktör i form av en 

cirkulär bygghandel inriktad på återbruk av byggrelaterat material och produkter. 

I samma projekt finns ett incitament för ett utvecklingsarbete som utvärderar 

möjliga skalbara funktioner exempelvis återbruksinventering, transportlösningar, 

bedömning/hantering, utveckla förädling, finna effektiv mellanlagring, 

lagerhantering, försäljning, distribution med mera. 

Finna vägar för samordning för en webbaserad funktion som synliggör allas 

tillgängliga material för återbruk i ett större geografiskt område för att på ett 

kostnadseffektivt sätt uppnå ett verkligt och ökande återbruk även i nyproduktion. 

I detta projekt deltar till en början i första hand de kommunala samarbetspartnerna 

för att finna, utveckla nya lösningar och stegvis genomföra olika vägar. 

Ett antal privata fastighetsägare har sökt egna testsamarbeten kring material och 

logistik för återbruk. 

Karaktär 

Löpande arbete - Nära formen av Förstudie. 

Nuläge  

I dagsläget tar projektet löpande emot material från främst kommunala bolag och 

verksamheter, butiksverksamheten är igång sedan slutet 2023. 

Projektet är att i första hand möjliggöra återbruk i liten skala, vilket leder till att 

många företag bekantar sig med logistiken och rutiner kring materialåterbruk på 



 

 24 (36)  
  

  
  

 

   
 

 

en basal nivå och bekantar sig med vad som behövs i praktiken för att på sikt 

uppnå ett äkta cirkulärt byggåterbruk. 

Fler och fler medborgare och fastighets/byggföretag hittar till Örebro ByggRetur 

och köper material. 

Variationen av material förbättras vart efter projektet pågår, vilket förbättrar det 

ekonomiska utfallet. Redan nu är det tydligt vad som behöver prioriteras för att 

projektet skall få ytterligare framgång. 

Det här vill vi uppnå  

Möjliggöra verkligt återbruk av byggmaterial hos fastighets och byggföretag 

genom att kollektivt möjliggöra logistiken både för så väl interna och externa 

cirkulära flöden.  

Genom påverkan möjliggöra verkligt återbruk, i det korta perspektivet minska 

mängden byggavfall (vilket i dagsläget är cirka 1,4 ton per innevånare) med 20%. 

Merparten av återbruket sker då genom större fastighetsägare och byggföretag. 

Utmaningar  

Branschen är omogen gällande återbruk och vissa nyckelfrågor behöver 

adresseras praktiskt genom projektet, exempelvis vid 

materialinventering/återbruksinventering som bör göras före åtgärder som 

omfattar bygg- eller rivningsåtgärder. Det är en förutsättning för att kunna främst 

förebygga avfall och även ta hand om bygg- och rivningsavfall. 

Vid materialinventering/återbruksinventering finner man bland annat flera 

byggprodukter som kan återanvändas samt vad som kan bli avfall vid 

demonteringen/rivningen samtidigt som man får fram farliga ämnen i material och 

komponenter.  

Inventeringen resulterar i ett viktigt underlag vid framtagande av kontrollplanen 

enligt PBL (Plan- och bygglagen (2010:900)) och för att uppfylla kraven i 

kontrollplanen får man vilka byggprodukter som kan återanvändas och minst lika 

viktigt vilket avfall som arbetet medför och därmed hur det skall tas om hand. 

Det ger ju samtidigt en möjlighet till att öka annan materialåtervinning med hög 

kvalitet och dokumentera hantering och avlägsnade av farliga ämnen. 

Incitament för att möjliggöra/kravställa för återbruksinventering av fastigheter 

behöver införas i olika tillståndsprocesser, vilket är en av huvudnycklarna för 

verkligt återbruk, något som också bör ske löpande och långt före projektering. 

Den andra huvudnyckeln är att facilitera för kollektiv mellanlagring av 

byggmaterial i en större omfattning.  

Området är omfattande och utbildning, förstärkning och efterlevnad av befintliga 

regelkrav så som att framtagande och uppföljning av kontrollplanenen, som att 

redovisa hur stor mängs av angivet återbruk samt vart eller på vilket sätt 

återbruket gjorts.  
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Projektet Örebro ByggRetur kan komma att förlängas för att utvärdera nya spår 

som vi funnit som avgörande för framgång på många plan. 

Ställningstaganden 

Finns ej i nuläget. 

Klimatberäkningar och materialval 

Karaktär 

Löpande arbete. 

Frågan är högaktuell och under ständig utveckling. 

Nuläge  

Kommunkoncernens klimatutsläpp från byggnation utgår från schabloner för 

dessa delar i dagsläget: 

 

Byggnader 
- Byggnadens storlek i BTA 

- Markarbeten (nybyggnation) 

- Installationer 

- Invändiga ytskikt 

 

Infrastruktur 
- Nybyggda Gång- och cykelvägar i km 

- Nybyggda vägar i km 

Ambitionen med dessa klimatberäkningar är att belysa storleken av utsläpp från 

nybyggnation och ombyggnation. Detta skiljer sig kring hur klimatberäkningar 

kan och bör hanteras på byggnadsnivå.  

 

Futurum ställer idag krav på klimatberäkningar i alla nybyggnadsprojekt för att 

sätta projektspecifika utsläppsmål.  

 

ÖBO och Örebroporten avser att i kommande nyproduktion kravställa 

klimatberäkning. Det finns i nuläget inga övergripande utsläppsmål i koncernen 

kopplat till byggprojekt då fastighetsbeståndet och verksamheterna skiljer sig 

mellan fastighetsbolagen. 

 

Fastighetsbolagen arbetar idag med kravställning på olika sätt kopplat till 

materialval i projekt utifrån klimatpåverkan. 

Det här vill vi uppnå  

Få en bild av byggandets klimatpåverkan på koncernövergripande nivå.  

Vi vill uppnå ett gemensamt arbetssätt för fastighetsbolagen med tillhörande 

kravställning i syfte att underlätta för entreprenörer och andra aktörer så att de 

”känner igen sig” i våra klimatkrav.   
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Syftet med klimatberäkningarna är att få koll på projektets klimatpåverkan i ett 

tidigt skede för att kunna göra medvetna klimatsmarta val. 

Med ett gemensamt arbetssätt gällande materialval och ett bra erfarenhetsutbyte 

vill fastighetsbolagen lära av varandra och tillsammans bidra till minskad 

klimatpåverkan i byggskedet.  

Det finns flera andra allmänna intressen som påverkar materialval i byggprojekt, 

till exempel kulturmiljö och gestaltning. För att uppnå bästa resultat behöver vi 

utveckla ett ökat samarbete i dessa frågor. Samtidigt vill fastighetsbolagen inte 

vara begränsade av lagen mot tekniska särkrav kopplade till specifika 

byggmaterial från kommunen. Fastighetsbolagen vill ha så stor rådighet som 

möjligt över detaljbeslut som avser användning av olika byggmaterial. För att 

kunna bygga på bästa sätt ur ett helhetsperspektiv med avseende på hållbarhet.   

Vi vill uppnå ett gott samarbete med arkitekter/entreprenörer och 

stadsbyggnadskontoret för att tillsammans fatta de bästa besluten för klimatet. 

Utmaningar  

Att kunna beräkna mindre anpassningar och småjobb.  

Att kunna beräkna olika infrastrukturprojekt, t.ex. broar, parker, parkeringar m.m. 

De utmaningar som identifierats är: 

• Olika entreprenadformer och förutsättningar i projekten. 

• Brist på kunskap i branschen om klimatpåverkan och klimatberäkningar i 

byggskedet. 

• Brist på specifika klimatdata och underlag för byggnadsmaterial, 

installationer och ytskikt (EPD:er). 

• Redovisningsdirektiv för klimatbelastningen från byggprojekt saknas i 

nuläget, ska utsläppen redovisas vid färdigställande år eller över tid? 

Ställningstaganden 

Det finns ställningstaganden kring att klimatberäkningar ska göras i tidigt skede i 

klimatstrategin.  

Gränsvärden för klimatpåverkan 

Karaktär 

Löpande arbete. 

Frågan är högaktuell men avvaktande och inväntande på nationella riktlinjer. 

Nuläge  

Fastighetsbolagen sätter idag eller inom en snar framtid projektspecifika 

utsläppsmål utifrån klimatberäkningar för alla nybyggnadsprojekt. Vid 
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fastställning av ett byggprojekts gränsvärde beaktas även Boverkets förslag på 

gränsvärden och de gränsvärden som framgår i Miljöbyggnad silver 4.0. 

Det här vill vi uppnå  

Med krav på klimatberäkning och projektspecifika gränsvärden vill vi uppnå en så 

låg klimatpåverkan som möjligt.   

Utmaningar  

De utmaningar som vi har identifierat är: 

• Brist på referensprojekt och tidigare beräkningar för olika typer av 

fastigheter. 

• Kostnadsdrivande kopplat till projektkalkylen. 

Ställningstaganden 

Vi behöver ha projektspecifika mål eftersom vissa projekt är mycket olika 

varandra till exempel förskola vs ishall osv. 

Olika byggnadstyper ska ha x kg CO2 som max klimatpåverkan 

Miljöbyggnad Silver enligt Klimatstrategin 

Upphandling 

Upphandling är ett viktigt styrmedel för att nå våra klimatmål. Genom att 

upphandla hållbart kan vi säkerställa den goda affären sett till hela livscykeln. Vi 

bidrar också till en hållbar utveckling och till att de övergripande nationella 

miljökvalitetsmålen kan nås. 

En hållbar upphandling omfattar inte bara miljöpåverkan utan avser den bredare 

definitionen av hållbarhet som inkluderar även den sociala och ekonomiska 

dimensionen.  

En upphandlande myndighet har frihet att definiera och bestämma bland annat 

vad som ska upphandlas och vilka mervärden som ska premieras så länge som de 

grundläggande principerna för upphandling följs. Vår kommuns 

upphandlingsenhet är gärna med och bidrar till att vi kan få så hållbara 

upphandlingar som möjligt. För att kunna göra det är det några delar vi behöver 

samarbeta kring och bidra med in i processen: 

• Det behöver finnas en vägledning i hur vi ska agera, vilka krav ska vi 

ställa, baserat på politiska beslut och kommunövergripande styrdokument. 

• Att det finns en budget för det som vi skriver in 

• Att samarbete sker i upphandlingsfasen för att utforma detaljerna 

tillsammans 

Kan vi även få fram riktlinjer och ge en tydlig bild av vad upphandlingen ska 

syfta till och uppnå så är det ett bra underlag för framgång. Med dessa delar på 
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plats kan upphandlingsenheten tillse att upphandlingen sker korrekt, till exempel 

att det sker enligt lagen om offentliga upphandlingar, att den inte hämmar 

konkurrensen och så vidare. 

Anbudsgivarna är ofta helt beroende av hur vi utformar våra krav. Behöver de 

göra investeringar för att kunna leverera det som avtalet avser så behöver de 

känna en trygghet och långsiktighet i deras åtagande. Om vi kan utforma våra 

krav så att de går att uppfylla på ett för leverantören flexibelt sätt och vi samtidigt 

uppnår det vi önskar är det en långsiktigt bra lösning. 

Karaktär 

Löpande arbete. 

Vi har behov av samsyn och erfarenhetsutbyte och vinner därför på ett samarbete i 

till exempel Klimatstrategins nya arbetsgrupp för byggande. 

Nuläge  

Att jobba mer med upphandling som verktyg finns med som ställningstagande och 

insatsområde i klimatstrategin. 

En workshop utifrån reviderat klimatstrategi har genomförts med kommunens 

upphandlingsenhet i juni 2023. Upphandlingsenheten är nu också inbjudna och 

kommer att delta i arbetsgruppen för byggande i genomförandet av 

Klimatstrategin. 

Det här vill vi uppnå  

Mer enhetlig syn på upphandlingskriterier och erfarenhetsutbyte av upphandlingar 

som driver klimatomställningen från byggnation framåt. 

Vi vill uppnå gemensamma arbetssätt för fastighetsbolagen med tillhörande 

kravställning i syfte att underlätta för entreprenörer och andra aktörer så att de 

”känner igen sig” i våra klimatkrav.   

Utmaningar  

Kommunala bolag har väldigt olika projekt. Vad som är möjligt att kravställa och 

fråga efter skiljer sig mellan byggnader och anläggningar.  

Ställningstaganden 

Det finns ställningstaganden i klimatstrategin.  

Detaljplan/Markanvisning/Bygglov 

Samhällsbyggnadsprocessens delar i form av detaljplan, markanvisning och 

bygglov berörs av flera lagkrav i samband med den myndighetsutövning som 

utförs. Det sätter ramarna för hur långt kommunen kan gå i att driva på och 

underlätta för ett mer klimatsmart byggande. Det är också delar som det tittas på 

ur många synvinklar från såväl myndighetshåll som från kommuner och 

byggaktörer som vill se hur minskningen av klimatpåverkan från den här sektorn 

inte bromsas. 
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Örebro kommun vill bidra i den här processen och deltar aktivt i flera projekt där 

dessa frågor behandlas. PolicyLabs har startats för att se hur frågorna tas vidare 

och kan provas med såväl testbäddar som praktiska projekt. Detta för att 

identifiera eventuella onödiga hinder som kan undanröjas. 

Det här har alla svenska kommuner att förhålla sig till idag: I plan- och bygglagen 

(2010:900), PBL, plan- och byggförordningen (2011:388), PBF, och tillhörande 

föreskrifter regleras vilka krav Örebro kommun kan ställa i 

myndighetsutövningen. I 8 kap. 4 a § PBL regleras att kommunen inte får ställa 

egna krav på byggnadens tekniska egenskaper, så kallade tekniska särkrav.  

”En kommun får inte i andra fall än som följer av 4 kap. 

12 och 16 §§ eller i fall där kommunen handlar som byggherre eller fastighetsägare, 

ställa egna krav på ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid planläggning, i andra 

ärenden enligt denna lag eller i samband med genomförande av detaljplaner. 

Om en kommun ställer sådana egna krav, är dessa krav utan verkan. Lag (2014:900).” 

Det gäller såväl i detaljplanering, bygglovsprocesser, tecknande av 

exploateringsavtal och vid tecknande av andra genomförandeavtal vid 

genomförande av detaljplan. Regleringen påverkar till stor del vilka krav som går 

eller inte går att ställa avseende klimatpåverkan i dessa delar av 

samhällsbyggnadsprocessen.   

Dessa lagkrav gör att kommunen inte kan ställa krav på exempelvis vissa 

byggmaterial eller klimatsmarta lösningar. Det kommunen däremot kan göra är att 

möjliggöra att exempelvis bygga med trästomme genom att se till att det finns 

tillräcklig höjd för det i detaljplanen eller att avsätta utrymme för tekniska 

anläggningar som tar höjd för framtida behov. Genom detaljplanen kan 

möjligheter skapas för klimatsmarta lösningar i byggnationen men kommunen kan 

inte skriva planbestämmelser som ställer krav på exempelvis byggmaterial eller 

uppvärmningssystem.  

Grundläggande i en kommuns fysiska planering är den kommunövergripande 

Översiktsplanen. Där tar kommunen ställning till framtida mark- och 

vattenanvändning. För att nå önskvärd effekt i arbetet mot klimatneutrala 

byggnader och infrastruktur bör ytterligare steg kunna tas redan i Översiktsplanen. 

Där bör det kunna pekas ut vilka områden, eller vilka volymer, som behövs för 

exempelvis kolinlagring. Vilka områden finns som genererar ett stort 

transportarbete under byggfasen på grund av schaktningar med hänsyn till 

förorenad mark eller en önskan att jämna ut stora höjdskillnader? De områden 

som genererar ett större transportarbete av människor, kan antingen läggas i 

anslutning till befintlig service eller finns behov av ytterligare 

centrumetableringar i stället? Genom att ta in dessa dimensioner ytterligare redan 

i den tidiga planeringen skapas de bästa möjligheterna till ett klimatsmart 

byggande i bygg- och driftsfasen.  
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Karaktär 

Pågående arbete med vissa delmoment som kan avslutas allt eftersom. 

Nuläge  

Detaljplan:  

Genom detaljplanering finns inte möjlighet att styra exempelvis byggmaterial, 

uppvärmningslösning eller energimix då det saknas lagstöd att använda den typen 

av planbestämmelser. Vissa egenskaper går att komma åt ändå genom att 

exempelvis möjliggöra för en höjd där ett hus med trästomme kan byggas, eller att 

i vissa fall bygglovsbefria uppförande av solpaneler i exempelvis villaområden. 

Dock går det inte att ange att huset ska uppföras med trästomme eller att 

energibehovet ska tillgodoses med solel. Trästommar kräver oftast högre höjd än 

ett annat material vilket riskerar att exploatören bygger med ett annat material 

som är mindre utrymmeskrävande på höjden för att skapa fler våningar.  

 

I nuläget saknas verktygen för att i planprocessen kravställa ett klimatsmart 

byggande. Samtalet om nyttorna och vikten av en utveckling mot klimatneutrala 

byggnader och infrastruktur kan föras av kommunen och inom planprocessen men 

det är i slutänden upp till exploatören att ta stegen mot mer klimatsmart byggande. 

 

Kommunen äger förhållandevis mycket mark som detaljplaneläggs innan den 

markanvisas. Där kan kommunen ha en annan rådighet kring bebyggelsens 

slutresultat genom markanvisningsprocessen än där byggprojekt genomförs på 

privatägd mark.  

 

I funderingar kring behovet av byggnader kan även den så kallade 

fyrstegsprincipen användas som vägledning. Den används till exempel i utkastet 

av Örebros kommuns revidering av Översiktsplanen. Detta är ett utkast till hur 

den kan se ut för byggsektorn: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fyrstegsprincipen 

1. Tänk om: Det första steget handlar om att först och främst överväga 

åtgärder som kan påverka behovet av byggnader. Exempel på åtgärder:  

2. Optimera: Det andra steget innebär att genomföra åtgärder som 

medför ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. 

Exempel på åtgärder:  

3. Bygg om. Vid behov genomförs det tredje steget som innebär 

begränsade ombyggnationer. Exempel på åtgärder: förstärkningar, 

trimningsåtgärder, bärighetsåtgärder,...  

4. Bygg nytt: Det fjärde steget genomförs om behovet inte kan 

tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller 

större ombyggnadsåtgärder. Exempel på åtgärder: nya byggnader, 

 

Bild 4: Fyrstegsprincipen används inom flera samhällsområden. Här är en vanlig 

variant för fastighetssektorn. 
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En resurshierarki för att nå klimatmålen, byggsektorns alternativ till 
Fyrstegsprincipen 

Minskad klimat- och miljöpåverkan går hand i hand med en effektiv 

resursanvändning och cirkulära resursflöden. Inom ramen för arbetet med 

Fossilfritt Sveriges färdplan för Bygg- och anläggningssektorn har därför en 

modell i form av en resurshierarki, arbetats fram, för god resurshushållning vid 

åtgärdsval. Resurshierarkin är framtagen i samband med uppgraderingen av 

färdplanen med inspiration från flera andra principer och hierarkier, som till 

exempel ”Fyrstegsprincipen”. 

 

Bild 5: En variant av Fyrstegsprincipen som Fossilfritt Sverige tagit fram till färdplanen för 

Bygg- och anläggningssektorn 

 

Att tänka om och tillgodose ett behov utan att göra stora förändringar är det första 

steget i resurshierarkin. Därefter illustreras olika sätt att tillgodose ett behov, till 

exempel genom att optimera nyttjandet av det som redan byggts, förlänga 

livslängd genom underhåll och reparationer, anpassa och komplettera befintliga 

byggnader och anläggningar för att möta nya behov. I sista hand byggs nytt med 

hög resurseffektivitet och låg klimatpåverkan sett över livscykeln. 

 

Läs mer på sid 8-9: Bygg_Anlaggningssektorns-fardplan-200224.pdf 

(byggforetagen.se) 

 

Markanvisning: 

Processkartan nedan beskriver det nuläge som idag påverkas av regeln om 

tekniska särkrav.  

 

 

 

https://byggforetagen.se/app/uploads/2024/02/Bygg_Anlaggningssektorns-fardplan-200224.pdf
https://byggforetagen.se/app/uploads/2024/02/Bygg_Anlaggningssektorns-fardplan-200224.pdf
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Bild 6: Bilden är framtagen i ett policylab om markanvändning där Örebro kommun 

medverkat. Processen avser som det ljusgröna fältet anger när det är Örebro kommun som 

äger marken. 

I samband med markanvisning säljer eller upplåter kommunen ett markområde till 

en byggherre. Markanvisningsavtalen anses vara myndighetsutövning som sker 

som ett steg i genomförandet av detaljplanen och behöver följa regleringen om 

tekniska särkrav. Kommunen utreder just nu hur pass långtgående detta förbud 

sträcker sig när det kommer till markanvisningar.  

 

Tekniska särkrav i markanvisning är bara applicerbar om kommunen säljer 

marken och gäller inte i samband då kommunen upplåter mark som vid till 

exempel tomträtt.  

 

Samtidigt som detta projekt är kommunen genom exploateringsenheten med i ett 

projekt om Hållbara markanvisningar där även dessa frågor berörs. Vad som 

kommer ut av detta projekt kan komma att bli användbart i kommunens 

utveckling mot klimatsmart byggande. 

 

Exploateringsenheten har inlett ett arbete för att jobba mot det 

mål/ställningstagande som beskrivs i Klimatstrategin, ”Örebro kommun ska 

arbeta för att klimatavtrycket ska få mer fokus inom markanvisningar”. Arbetet 

gäller hur vi kan använda krav och kriterier i våra markanvisningar för att öka 

fokuset mot dessa frågor samt implementera uppföljning för att öka 

genomförbarheten. Arbetet har inledningsvis inkluderat bygglovsenheten för att 

analysera vilka krav som går att ställa. Fortsättningsvis är tanken att ta in 

detaljplaneenheten i detta arbete. Arbetet visar hittills att det är betydligt lättare 

juridiskt att sälla krav på tomterna och utemiljön än själva byggnaderna och därför 

kommer implementeringen fokusera kring detta som ett första steg.  
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Bygglov: 

I bygglovsprocessen ska Bygg- och miljönämnden i Örebro kommun ge lov, 

startbesked och slutbesked om kraven i lagstiftningen är uppfyllda. Det innebär att 

nämnden enbart kan ställa de krav som finns reglerade i PBL, PBF och tillhörande 

föreskrifter. Nämnden kan inte ställa krav på till exempel byggmaterial eller 

klimatsmarta lösningar. Det som ska prövas i bygglovsprocessen är att de 

exempelvis uppfyller de energikrav som finns i lagstiftningen, men inte på vilket 

sätt de uppfylls.  

 

I alla bygglovs- och rivningslovsärenden krävs en kontrollplan. Den ska fungera 

som ett kravställande dokument så att det går att verifiera att åtgärden kan antas 

komma att uppfylla samhällets krav enligt PBL. Byggherren är ansvarig för att ta 

fram ett förslag på kontrollplan som bygg- och miljönämnden efter granskning 

fastställer i startbeskedet. Sedan några år tillbaka ska kontrollplanen innehålla 

uppgifter om vilka byggprodukter som kan återanvändas och hur dessa ska tas om 

hand. Planen ska även innehålla uppgifter om vilket avfall som åtgärden kan ge 

upphov till och hur avfallet ska tas om hand, särskilt hur man avser att möjliggöra 

materialåtervinning av hög kvalitet samt avlägsnande och säker hantering av 

farliga ämnen. Nämnden kan dock inte ställa krav på att material ska återbrukas 

utan enbart en redovisning av vilka byggprodukter som kan återanvändas. (jfr 

prop. 2019/20:156, s 55) För bygglovsenhetens granskning av kontrollplanen 

finns behov av kunskapshöjande insatser kring just dessa förhållandevis nya krav 

på kontrollplanen. Det finns även behov av att ta fram och uppdatera checklistor 

som stöd för handläggarna vid granskning av kontrollplaner. 

 

I bygglovsprövningen har nämnden ingen möjlighet att ställa krav på grönyta men 

vid nybyggnad av bostäder och skolor ska bland annat behovet av friyta för lek 

och utevistelse prövas. Kommunen har sedan tidigare riktlinjer för friyta för 

skolor och förskolor, men saknar riktlinjer för friyta vid bostäder. Avsaknaden av 

riktlinjer gör det svårare för bygglovsenheten att ställa krav på friyta i samband 

med bygglovsprövningen. I kommunens pågående arbete med att revidera 

översiktsplanen håller ställningstaganden och riktlinjer för friyta på att tas fram 

vilket kommer underlätta att ställa krav på friyta i bygglovsprövningen.  

 

I Örebro kommuns Övergripande strategier och budget 2024 med plan för 2025-

2027, ÖSB, framgår att kommunen genom informationsinsatser ska bidra till att 

fler privatpersoner och fastighetsägare installerar solceller. Solceller kan kräva 

bygglov. Lagstiftningen när bygglov krävs för solceller är komplicerad och det 

behövs ofta göra kvalificerade bedömningar för att avgöra bygglovsplikten. 

Bygglovsavdelningen har under året gjort flera insatser för att informera om 

bygglovsplikten för solceller och för att underlätta för privatpersoner och 

fastighetsägare att ta reda på om just deras solceller kräver bygglov. Avdelningen 

har till exempel tagit fram ett frågeformulär till kommunens hemsida där man 

enkelt kan fylla i alla uppgifter som behövs för att göra bedömningen om 

bygglovs krävs eller inte. När man skickat in formuläret får man svar från 

bygglovsavdelningen om bygglov krävs eller inte inom några dagar. Avdelningen 
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har även gjort informationskampanjer på webben och via sociala medier samt 

underlättat att ansöka om bygglovs för solceller via e-tjänsten för bygglov.  

Det här vill vi uppnå  

Detaljplan:  

Frågeställningar att arbete vidare med skulle kunna vara:  

-Kan det gå att använda någon typ av bestämmelser som premierar klimatsmart 

byggande?  Kanske inte så specificerad som att fasadmaterial ska vara X eller 

takmaterial ska vara Y. Omvärldsspaning kan bli aktuellt. 

 

-Kan detaljplanen/bygglovet/markanvisningen kompletteras med någon typ av 

klimatåtagande? Dokument som bilaga som främst blir något som stärker 

exploatörens attraktivitet, gentemot sina kunder, men som de också känner sig lite 

bundna till.  

 

-Ska det instiftas något sorts klimatbyggnadspris, liknande det byggnadspris vi har 

idag men med fokus på att det byggts klimatsmart.  

 

-I kommunens arbete med att revidera översiktsplanen utreds möjligheterna att 

kunna klimatkompensera den exploatering som genomförs. 

 

Markanvisning: 

Från Klimatstrategin – ”Örebro kommun ska arbeta för att klimatavtrycket ska få 

mer fokus inom markanvisningar.” 

 

Vi vill uppnå detta genom åtgärder/utveckling inom olika delar av 

markanvisningen.  

 

Bygglov: 

Riktlinjer för friyta vid nybyggnad av bostäder som underlättar att ställa krav på 

friyta i bygglovsprövningen. Vilket i sin tur skapar mer grönyta.  

 

Ökad kompetens kring kravet på att kontrollplanen ska innehålla uppgifter om 

vilka byggprodukter som kan återanvändas och hur dessa ska tas om hand samt 

vilket avfall som åtgärden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand. 

Även om Bygg- och miljönämnden i Örebro kommun inte kan ställa krav på 

exempelvis återbruk ökar medvetenheten hos branschen om nämnden i större 

utsträckning kräver redovisning av vilka byggprodukter som kan återanvändas 

och i förlängningen att mer material återbrukas. 

Utmaningar  

Detaljplan: Framtagandet av en detaljplan är en process som styrs i PBL, vilka 

planbestämmelser som får användas styrs av föreskrifter från Boverket. Tekniska 

särkrav får inte ställas.  

 

Markanvisning: 

Kommunen vid försäljning av mark berörs också av reglerna för tekniska särkrav. 
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Bygglov: 

Bygglovsprövningen är myndighetsutövning och kommunen har inga möjligheter 

att ställa högre krav än vad som framgår av PBL, PBF och tillhörande föreskrifter.  

Diskussion 

• Samhällsbyggnadsprocessen har långa ledtider, det är många moment från 

förstudie till färdig byggnad och det som beslutas idag slår igenom först på 

byggnader där förstudieskedet ännu inte passerats. 

• Kunskap om klimatpåverkan saknas. 

• Det finns begränsningar i lagen, till exempel lagen mot tekniska särkrav. 

Här pågår flera projekt för att se dels hur man kan jobba inom ramarna på 

ett effektivare sätt men också att se om det går att justera ramarna.  

• Det finns en utvecklingspotential i att ställa krav gällande klimatsmart 

byggande i beställarledet (LFA/MSF/arkitekter).  

• Det finns krav i gällande detaljplaner som försvårar arbetet med 

användningen av klimatsmarta byggmaterial. Här kan vårt nyfunna forum 

spela en roll genom ett ökat kunskapsutbyte mellan kommunen (planerare) 

och bolagen (byggare) runt dessa frågor.  

• Projektens funktionskrav går inte hand i hand de högt ställda miljökraven. 

Klimatneutral fjärrvärme 

AP4 tittar på byggfasen, men att vi är fullt medvetna om att det är livscykeln som 

för att få den totala bilden måste tas i beaktande. Därför har vi även haft en 

medverkan av en representant från energileverantören i Örebro som bevakat 

driftfasen och nedanstående text kommer därifrån. 

Driftfasen 

Relationen mellan klimatneutralt byggande och val av energilösning är central 

eftersom energianvändningen har en stor påverkan på byggnaders totala 

klimatavtryck. Klimatneutralt byggande syftar till att minimera utsläppen av 

växthusgaser under byggnadens hela livscykel, och energilösningen är avgörande 

i detta eftersom den påverkar både byggprocessen och driftfasen. 

En byggnad måste värmas, kylas och få el för att fungera. Utöver att bygga så 

energieffektivt som möjligt är det viktigt att ta hänsyn till att energitillförseln 

säkerställas årets alla timmar. Det rör sig om både säsong, dygn och 

timvariationer. Olika energislag/energibärare har olika förmågor att bidra till ett 

hållbart energisystem. 

Energiflexibilitet avser en byggnads förmåga att anpassa sin energianvändning i 

förhållande till tillgång och efterfrågan på energi. Det innebär att byggnaden kan 

justera sin energiförbrukning, produktion eller lagring beroende på energipriser, 

tillgången på förnybar energi eller nätets kapacitet. Energiflexibilitet blir allt 
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viktigare i övergången till förnybara energikällor, eftersom dessa ofta är 

intermittenta (till exempel sol och vind), och nätstabiliteten behöver säkerställas. I 

vägval kopplade till byggnaders energiförsörjning blir det viktigt att utvärdera 

vilka lösningar som på en systemnivå leder till additionell klimatnytta, det vill 

säga att något sämre ersätts tack vare vägvalet. 

Kopplingar till fjärrvärme 

Uppvärmning står för majoriteten av energianvändningen i bygg och 

fastighetssektorn. Totalt sett stod uppvärmning för cirka 73 procent av den totala 

energianvändningen 2021[1]. Val av uppvärmningskälla blir således central för en 

byggnads klimatutsläpp över livscykeln. 

Fjärrvärme är den vanligaste uppvärmningsformen i Sverige, ungefär hälften av 

uppvärmningen kommer från fjärrvärme. I Örebro finns ett välutbyggt 

fjärrvärmenät vilket på dom senaste 40 åren gått från 100 procent fossilt till 95 

procent förnybart eller återvunnet. Enligt Naturvårdsverket är 

fjärrvärmebranschens omställning den största förklaringen till att Sverige lyckats 

nå klimatmålen enligt Kyoto-avtalet[2]. All energianvändning påverkar klimatet, 

och även om fjärrvärmen har gjort stora framsteg i sin omställning finns det 

fortfarande betydande möjligheter för fjärrvärme att ytterligare bidra till en hållbar 

omställning. I detta arbete kan både energibolag och energianvändare spela en 

viktig roll. Mer om detta kan läsas inom ramen för Arbetspaket 3 – Klimatneutral 

fjärrvärme. 

En annan viktig koppling till fjärrvärmens systemnyttor är att den hanterar avfall 

som uppkommer under en byggnads livscykel. Det gäller både byggavfall och 

hushållsavfall. Idag belastas dock endast fjärrvärmekunderna av denna 

klimatbelastning.  

[1] https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-

forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/energianvandning/ 

[2] https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-

och-upptag-av-vaxthusgaser/ 

 

https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/energianvandning/
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/energianvandning/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/

