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Sammanfattning

Malet med AP4 var i ansokan till Energimyndigheten att “Identifiera och pdborja
pilotprojekt for klimatneutrala byggnader inom de vanligaste byggnadstyperna
och infrastrukturprojekt for nya stadsdelar, utifran ett livscykelperspektiv.
Exempelvis flerbostadshus, skola och gang- och cykelvag. ”

Formuleringen av malet justerades dock nar arbetet drog igang. Vi dndrade orden
for att det konkreta arbetet i arbetspaketet skulle na en mer genomgripande och
kvarvarande effekt for kommunkoncernen. Klimatneutralt byggande maste vila pa
en solid grund och det &r det som arbetsgruppen istéllet kidnde var viktigast att ta
sig an. Arbetsgruppen landade darfor i en ny titel: ”Klimatneutralt byggande och
anliggning”. Syftet och malet diskuterades ocksa och resulterade i foljande: att
utveckla ett koncept for klimatneutralt byggande och infrastruktur i Orebro”.
Delmal blev att se 6ver allt fran styrdokument till projektledning.

For att utveckla pusselbitarna i Orebro kommunkoncerns koncept kring
klimatsmart byggande samlade vi lardomar och erfarenheter pa ett grundligt sétt
genom att vi bjod in de ledande aktdrerna i Sverige pa det har omradet, allt fran
byggkonsulter till arkitekter och entreprendrer men ocksa de natverk som kommit
langst inom dessa fragor i landet. Vi utnyttjade ocksa ett av vara egna kommunala
fastighetsbolag for denna interna kunskapsspridning. Genom dessa
kunskapshojande insatser foljde vi ocksa utvecklingen inom omradet under den
tid som projektet pagick.

Parallellt med arbetet i Klimatneutrala Orebro 2030 har kommunens
klimatstrategi varit under revidering. Arbetspaket 4 har under det
revideringsarbetet bidragit med tankar till klimatstrategins kapitel om byggnation.
Det har lett till att den nya klimatstrategin, som &r ett av kommunens starkaste
styrdokument, blir en logisk bas for det fortsatta arbetet med klimatsmart
byggande.

Redan fran start hade vi med oss malséttningen att tanka pa hur vi skulle kunna
understddja tillkomsten av ett regionalt natverk dar det privata néringslivet ar
inkluderat. Nar vi till slut landat i en form av koncept fér kommunkoncernen kom
lampligt nog ett initiativ fran nagra aktorer i naringslivet som ville undersoka
mojligheterna till ett regionalt natverk. Vi var da sa langt komna att vi kunde ga in
i de diskussionerna pa ett bra satt. Som utvecklingen ser ut i skrivande stund kan
det bli en medverkan fran saval privata fastighetsagare, byggaktorer,
Fastighetsnatverket, Lansstyrelsen och Region Orebro l4n, utover Orebro
kommun.

Sammanfattningsvis har arbetspaketet lyckats identifiera det innehall vi vill
inkludera i konceptet ”Klimatsmart byggande och infrastruktur”. Vi har ocksa
funnit formen for hur vi vill jobba vidare med de har fragorna efter projektets slut.



6 (36)
Energimyndigheten

Summary

The goal of AP4 was in the application to the Energy Agency to "Identify and
start pilot projects for climate-neutral buildings within the most common building
types and infrastructure projects for new city districts, based on a life cycle
perspective. For example, apartment buildings, schools and pedestrian- and cycle
paths.”

However, the wording of the goal was adjusted when the work started. We
changed the wording so that the concrete work in the work package would

achieve a more comprehensive and lasting effect for the municipal group.
Climate-neutral construction must rest on a solid foundation, and that is what the
working group instead felt was the most important to tackle. The working group
therefore landed on a new title: "Climate neutral building and construction™. The
purpose and goal were also discussed and resulted in the following: "to develop a
concept for climate-neutral construction and infrastructure in Orebro". The interim
goal was to review everything from steering documents to project management.

In order to develop the pieces of the puzzle in the Orebro municipal group's
concept of climate-smart construction, we gathered lessons learned and
experience in a thorough way by inviting the leading players in Sweden in this
area, everything from construction consultants to architects and contractors but
also the networks that have come the furthest in these issues in the country. We
also utilized one of our own municipal real estate companies for this internal
knowledge dissemination. Through these knowledge-raising efforts, we also
followed developments in the area during the time the project was ongoing.

Right from the start, we had the goal of thinking about how the same process
could look in order to support the creation of a regional network including the
private business community. When we finally landed on a form of concept for the
municipal group, an initiative came appropriately enough from some private
actors in the construction sector who wanted to investigate the possibilities of a
regional network. We had then come so far that we could enter into those
discussions in a good way. As the development looks at the time of writing, it
looks like there may be participation from both private property owners, builders,
the Real Estate Network, the County Administrative Board and Region Orebro
County, in addition to Orebro Municipality.

In summary, the work package has succeeded in identifying the content we want
to include in the concept "Climate-smart construction and infrastructure”. We
have also found the form for how we want to continue working with these
questions after the end of the project.
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Inledning/Bakgrund

Bakgrund

Bygg- och fastighetssektorn svarade 2021 for inhemska utslapp av vaxthusgaser
pa cirka 11, miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket star for ungefar 22 procent
av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser (utifran ett livscykelperspektiv). Av
dessa ar det ca 50 procent som harstammar fran byggverksamheten. Dér ar det
tillverkningen av material och produkter som star for ca 80 procent. Stomme och
grund star for den dvervagande delen av detta. Sa med en medvetenhet om detta
kan vi paverka en betydande del av Sveriges klimatpaverkande utslapp genom
kloka val under byggprocessen. Men det handlar ocksa om att underhalla och
effektivisera det befintliga, anvanda fornybara och lokala byggmaterial, aterbruk
samt sakerstalla en férnybar energiforsorjning.

Sveriges vision &r att bli varldens forsta fossilfria valfardsland. ”Fossilfritt
Sverige” startades pa initiativ av regeringen 2015 infor FN:s klimatméte i Paris
och samlar aktorer i form av foretag, kommuner, regioner och organisationer som
stéller sig bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av vérldens forsta
fossilfria vélfardslander. De har tagit fram 22 fardplaner som &r ryggraden i detta
arbete. Bygg- och anlaggningssektorn har en sadan fardplan och i den fastslas
ambitiosa klimatmal. Ar 2030 ska sektorn ha halverat utsldppen av véxthusgaser
jamfort med 2015 och 2045 ska det vara nettonollutslapp. Orebro kommun &r en
aktor som stéller sig bakom Fossilfritt Sveriges deklaration.

Orebro kommun har en nyligen reviderad klimatstrategi som antogs innan
sommaren 2024. Dér finns ett sarskilt kapitel som ber6r byggnation och det
innehaller saval mal som stallningstaganden och insatser.

Det ar alltsa naturligt att Orebro kommunkoncern tittar pa dessa fragor och tar
fram ett koncept for hur vi vill ta hand om utmaningen att minska klimatutslappen
fran bygg- och anlaggningssektorn. Ett av det arbetspaket som Orebro skapade
inom den nationella satsningen “Klimatneutrala stidder 2030 vigdes darfor at det
har omradet.

Inledningsvis var titeln pa och beskrivningen av arbetspaket 4 Pilotprojekt for
klimatneutrala byggnader och infrastrukturprojekt: Ett antal pilotprojekt for
klimatneutralitet, inom livscykeln, kommer att identifieras inom nya
stadsdelsomraden”. Efter att det har arbetspaketet fatt ligga i trada under tiden
som en projektledare skulle anstéllas pa Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen sa
hann tankarna mogna. Nér arbetet val drogs igang i slutet av 2022 och ett mer
definitivt startskott med en forsta workshop i slutet av januari 2023 sa landade
arbetsgruppen i en ny titel: ”Klimatneutralt byggande och anldggning”. Syftet
diskuterades ocksa och landade 1 "att utveckla ett koncept for klimatneutralt
byggande och infrastruktur i Orebro”.

Rapport i tva delar

Slutrapporten fran arbetspaket 4 har vi valt att dela upp i tva delar. Del 1 &r den
har huvudrapporten och del 2 blir en bilaga till den. Del 2 &r en beskrivning av var
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slutprodukt, det vill sdga konceptet for klimatsmart byggande i
kommunkoncernen. Tanken ar att del 2 ska leva vidare som ett separat dokument
och vara det dokument vi lutar oss emot i det fortsatta arbetet, efter projektets slut.
Del 2 &r en nulagesbeskrivning dar vi identifierat utmaningen for det har
arbetsomradet. Den innehaller utvecklingsfragor som kan tjana som input till den
aktivitetslista som ska tas fram i arbetet med klimatstrategin, under vars paraply
det fortsatta arbetet kommer bedrivas.

Syfte

Syftet for arbetspaket 4 har varit "att utveckla ett koncept for klimatneutralt
byggande och infrastruktur i Orebro”. Det handlar om att se dver allt fran
styrdokument till projektledning. Det har ocksa ingatt fran borjan att det inte bara
var for Orebro kommunkoncern som vi utvecklade tankarna utan vart mal var att
det skulle utvecklas i hela den geografiska kommunregionen.

Effekter

Arbetspaketet forvantas bidra till en okad forstaelse for byggprocessens
klimatpéaverkan och hur samarbetet inom kommunkoncernen kan utokas. Vidare
forvantas effekterna av arbetspaketets arbete mynna ut i ett battre samarbete i
koncernorganisationen vid kravstallning i framtida upphandlingar. Det finns ocksa
ett syfte att utveckla tankar och omstallning i hela kommunen.

Mal

Att ha tagit fram ett koncept for klimatneutralt byggande i Orebro
kommunkoncern.

Delmal var att se dver allt fran styrdokument till projektledning.

Malgrupp

Det & manga delar av kommunkoncernen som berdrs av arbetspaketet. Allt fran
fastighetsbolagen Futurum, OrebroBostader och Orebroporten till
detaljplaneenheten, bygglovsenheten och exploateringsenheten pa Miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningen, men dven Teknik- och servicefdrvaltningen och
Kommunledningsforvaltningen. Vi har aven initierat en kontakt specifikt med
Upphandlingsenheten som &r en viktig pusselbit i arbetet och har kommit igang
med en bra dialog.

Externt utanfér kommunen finns Fastighetsnatverket som en viktig malgrupp for
samarbete runt dessa fragor. Inom Fastighetsnatverket kommer det
férhoppningsvis att kunna etableras en separat grupp kallad ”Klimatinitiativet i
Orebro 1an” och den gruppen har just inriktningen mot klimatsmart byggnation
vilket gor det till en naturlig partner.

Berdrda verksamheter, forvaltningar och processer

Arbetspaket 4 har haft en bred bemanning. Rent organisatoriskt har deltagarna
kommit fran Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen,
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Kommunledningsforvaltningen, Teknik- och serviceforvaltningen,
OrebroBostader, Futurum och Orebroporten. Vi har aven haft externa deltagare
fran Navirum samt Orebro Universitet.

Genomforande

Ett forsta mote holls alldeles i inledningen av projektstarten for Klimatneutrala
Orebro 2030 dvs under borjan av 2022. Fortsattningen lades dock pa is da det i det
laget inte fanns nagon projektledare som kunde halla i arbetspaketet. Arbetet
kunde sedan dras igang med ett ateruppstartsméte i november 2022 och var forsta
workshop genomfordes den 25 januari 2023. Darefter har arbetet 16pt pa med ett
mote varje manad.

Aktiviteter

Efter ateruppstarten i november 2022 genomforde vi var forsta workshop den 25
januari 2023. Da inledde vi med tre inspirationsforelasare for att satta igang vara
tankar. Dessa kom fran Malmo stad, IVL Svenska Miljoinstitutet och Plant.
Josephine Nellerup fran Malmo pratade om ”Fran idé¢ till verklighet — Den stora
forandringsresan”, Fredrik Dahlgren fran Plant pratade om “Konkreta projekt -
Goda exempel” och Frida Gorman fran IVL pratade om "Metodiker kring
klimatneutralt byggande”.

Vi delade sen in oss i grupper och diskuterade kring foljande fragor:

o Vad vill vi uppna pa lang sikt/pa kort sikt? Bra blandning av action och
strategier?

o Vilka mal vill vi sétta?

o Hur skapar vi action? Hur flyttar vi fram positionerna? Vad vill vi
utmana/tanja?

o Hur tanker vi oss handlingsplanen framat? Vilka steg/aktiviteter vi ska ta/gora
vid kommande workshop?

o Hur sprider vi kunskaperna vi redan besitter och de vi forvérvar?

Vid kommande mdéten/workshops i arbetspaket 4 fortsatter vi processen dar vi
bjuder in forskare och representanter fran branschen for att djupa i fragorna vi
bestamt enligt ovan och ge oss underlag till vart arbete. Att i dessa dialoger
identifiera behov, utmaningar, hinder och magjligheter och omformulera detta till
atgarder.

Darefter har arbetet 16pt pa med ett méte varje manad. Vi har agnat mycket tid at
att bygga upp var kunskap kring klimatneutralt byggande. Efter de tre
inspiratdrsforeldsarna i januari 2023 har vi &ven haft besok av White Arkitekter
(Elin Sandstrom, 25 april), RISE, Skanska (Therése Goras, Helena Norlykke, 23
maj), HS30 (Andreas Huss, Hallbart Stockholm 2030, 25 oktober) och OBKN
(Tomas Nord, Ostergotland Bygger KlimatNeutralt, 29 november).

Under arbetets gang identifierade vi dven ett behov av utbildning i klimatpaverkan
fran byggnation och anldaggning. Efter skanning av utbudet handlade vi upp IVL
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och tog hit dem under tva dagar i januari 2024. Da fick vi deras ordinarie
utbildning som bestod av del 1: Grundutbildning om byggnaders klimatpaverkan
och klimatdeklaration samt del 2 och 3 som vi bakade ihop till en del:
Klimatdeklarera med byggsektorns miljoberédkningsverktyg samt Granska en
klimatdeklaration for en byggnad. Vi fyllde de 25 platser som utbildaren erbjod
men fick rum for tre till. Deltagarna var arbetsgruppen i arbetspaket 4 men aven
deras nédrmaste kollegor samt fler inom kommunkoncernen som jobbar med dessa
fragor. Utbildningen blev uppskattad och efterfragades av annu fler sa i september
2024 gjorde vi ett liknande upplégg och erbjod den igen. Upphandlingsenheten
deltog med hela sin enhet och fick darfor en egen session av del 1.

Arbetssatt och metoder

Vid workshopen 25 januari 2023 samlade vi resultaten fran diskussionerna som en
mindmap i verktyget Miro, som vi darefter har haft som ett verktyg under hela
projekttiden.

Efter den workshoppen kunde vi klustra de aktiviteter vi spanat fram och
fordelade dem mellan varandra i arbetsgruppen, detta pa ett naturligt satt med
hansyn till allas ordinarie verksamhet/uppdrag. Foljande klustringar gjordes:

e Spar 1: “Praktiskt tillvigagingssitt”, bemanning fran de kommunala
fastighetsbolagen.

e Spar 2: ”Strategiska dokument”, bemanning fran
Kommunledningsforvaltningen och Navirum.

e Spar 3: "Markanvisning”, bemanning fran Exploateringsenheten och
Projektledningsenheten pa Miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen.

e Spér 4: ”Aterbruk”, bemanning fran Orebro Byggretur.

e Spar 5: Detaljplan”, bemanning fran Detaljplanenheten pa Milj6- och
stadsbyggnadsfoérvaltningen

e Spar 6: ”Bygglov”, bemanning fran Bygglovsavdelningen pa Miljo- och
stadsbyggnadsférvaltningen.

Vi har ocksa haft medverkan frén Orebro Universitet i bade spar 2 och 4.

Denna uppdelning har 16pt under hela projekttiden och varit ett bra sétt att férdela
ansvaret for fragorna. Det har fortsatt dven in i arbetet med att ta fram den hér
rapporten dar respektive spar ansvarat for olika fokusomraden i del 2 av denna
slutrapport.

Organisation

Arbetspaketets projektledare: Jan Johansson pa Miljé- och
stadsbyggnadsforvaltningen/Projektledningsenheten.

Deltagarna:

e Lisa Falkenstrom (Kommunledningsférvaltningen),
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e Ellinor Segerlind (Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen/Exploateringsenheten),

e Catarina Wennerlund (OrebroBostéder),

e Sanna H Bolinder (OrebroBostader),

e Simon Husby (OrebroBostéder),

e Jennifer Gustavsson (Futurum),

e Caroline Rénnbéck (Futurum),

e Linus Larsson (Orebroporten),

e Joakim Lind (Navirum),

e Christopher Olsson (Orebro Universitet) t o m hosten ut 2023,

e Helen Heidkamp (Teknik- och serviceforvaltningen) till hosten 2023,
e Lars Nahrstrom (Teknik- och serviceforvaltningen/Orebro Byggretur),

e Frida Hammarlind (Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen/Detaljplanenheten),

e Josefin Hane (Milj6- och
stadsbyggnadsfoérvaltningen/Bygglovsavdelningen)

Samverkan andra arbetspaket

Byggnaders driftskede har genom aren arbetats med framgangsrikt och
klimatpaverkan fran den fasen har reducerats kraftigt, mycket beroende pa byte av
brénsle for uppvarmning. Det arbetet ar fortfarande viktigt for att angripa den
kvarvarande klimatpaverkan och darfor har arbetspaket 4 varit bemannat dven
med arbetspaketsledaren for arbetspaket 3 Klimatneutral fjarrvarme. Arbetspaket
4 har dven samarbetat med arbetspaket 6 och bidragit med underlag till den enkat
som skickades ut infér medborgarradet samt deltagit med resurs fran arbetspaketet
under genomférandet (som expert). Avslutningsvis &ven med arbetspaket 8 runt
Klimatkalkylen.

Historik

Ett forsta mote holls alldeles i inledningen av projektstarten for Klimatneutrala
Orebro 2030 dvs under borjan av 2022. Fortsattningen lades dock pa is da det i det
laget inte fanns nagon projektledare som kunde halla i arbetspaketet. Arbetet
kunde sedan dras igang med ett ateruppstartsmote i november 2022. Efter
arbetspaketets forsta workshop 25 januari 2023 kandes det klart att arbetspaketets
resultat och bidrag till kommunkoncernen och regionen skulle bli stérre om vi
andrade namnet pa arbetspaketet och syftet fran att handla om pilotprojekt till att
ta fram ett koncept for hur vi jobbar med klimatneutralt byggande. Sa efter den
workshoppen var det arbetspaketets justerade inriktning och har varit sa sedan
dess.
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Resultat

Klimatstrategin

En viktig arbetsuppgift, som flera av arbetspaketen i Klimatneutrala Orebro 2030
har haft, har varit att bidra i arbetet med att revidera Orebro kommunkoncerns
klimatstrategi. Fokusomrade byggnation har utformats utifran de dialoger som
varit inom arbetsgruppen samt i en sarskild workshop for att komma fram till mal,
stallningstaganden och insatsomraden. Arbetsgruppen fick dven mojlighet att ge
inspel och kommentera de synpunkter som inkommit i remissversionen. Flera
deltagare utanfor arbetspaketet har ocksa bidragit pa sarskilda méten om
klimatstrategin.

Ett viktigt steg i det fortsatta arbetet &r att ta fram en aktivitetsplan i enlighet med
klimatstrategins uppldgg med nya arbetssatt.

Koncept for klimatsmart byggande och anlaggning i Orebro kommunkoncern

Som beskrivits i inledningen andrades malet for arbetspaketet till att ta fram ett
koncept. Aktiviteterna som har bedrivits inom ramen for projektet har gjorts med
det som syfte. Den kunskapshdjning som vi pa sa satt uppnatt har till slut lett fram
till att vi kunde enas om ett koncept som vi beskriver i del 2 av den hér rapporten.

Indikation effekter

Malet ar uppnatt i och med att ett koncept for klimatsmart byggande i Orebro
kommunkoncern nu tagits fram. Att formerna for ett fortsatt arbetssétt i den
ordinarie verksamheten, som beskrivs i och ska ske under den nyantagna
klimatstrategin, ocksa finns pa plats gor att utfallet kan tas om hand, etableras och
utvecklas.

Erfarenheter och lardomar
e Vad har gatt bra och varfor och vad har gatt mindre bra och varfor?

o Braatt manga samlats kring denna fraga — finns en vilja och
kompetens att jobba vidare.

o Manga nya personer som inkluderats allt eftersom — det skapar en
kdnsla av att bérja om pa nytt, men ar nagot vi maste hantera
eftersom det kommer vara en standigt pagdende onboardingprocess
av medarbetare i omlopp.

o Manga olika perspektiv, roller och behov inom gruppen. Att
sarskilja pa interna behov (inom kommunkoncernen) och hur
samverkan ser ut med andra inom geografin.

e Vilka nya kunskaper har vi fatt?

o Diskussion och erfarenhetsutbyte mellan olika avdelningar pa
Orebro kommun och mellan fastighetsbolagen i den har gruppen
har lett till att vi nu borjar fa samsyn och jobba at samma hall. Det
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galler aven alla delar av kommunorganisationen som ingar i
arbetspaketet 4.

o Projektet har lett till forstaelse mellan bolagen och kommunen och
fatt utbyte av varandras kunskap.

o Utbildning i klimatpaverkan fran byggnation och anlaggning har
gett en forstaelse for vad som driver klimatpaverkan och hur den
kan reduceras. Stort intresse, manga bra diskussioner och
fragestallningar.

o Diskussion kring vikten av att stélla krav pa klimatberakningar och
att i framtiden sétta gransvérde i projekt kommer bidra till hur vi
framadver hjélps at att utforma upphandlingarna.

o Omvarldshevakning och goda exempel fran externa aktorer i
nationella projekt som driver fragan framat har gett oss kunskaper
om hur vi sjélva kan lagga upp arbetet i kommunkoncernen.

e Vad har vi lart oss och utvecklat géllande samverkan?

o Det finns manga olika upplagg kring samverkan, internt (koncern)
och externt. Det galler att hitta en modell som fungerar fér Orebro,
utifrdn hur organisation, styrning och regional samverkan ser ut.
Aven att hitta en rutin for hur lardomar frén samverkansprojekt tas
in i organisationen sa att grundnivan hos alla hojs.

o Den 15 april 2024 hade vi en inledande traff med naringslivet kring
en allra forsta intresseidentifiering runt klimatsmart byggande. Det
var pa initiativ fran dem och tack vare vara da utvecklade tankar
kring ett koncept var det latt att svara upp och medverka till att
fortsétta bygga upp och stétta en utveckling kring dessa fragor i
regionen. Den traffen har sedan foljts upp med utvecklade tankar
kring organisationsform, site med mera och ké&nns lovande. Detta
leder bade dem och oss vidare i utvecklingen genom att vi
stimulerar varandra.

o Tillsammans enats om innehall och stéllningstaganden i
kommunens klimatstrategi.

o Det som driver oss framat och skapar varde &r att vi ar Gverens och
har samma malbild.

e Vad har vi lart oss och utvecklat gallande arbetssatt?

o Hur vardefullt det har varit att vara kommunala fastighetsbolag och
forvaltningar har fatt ett forum att traffas i och diskutera dessa
fragor pa ett fokuserat satt. Det ar nagot som inte funnits forut.

o Att det finns ett behov av att fortsatta samverka i undergrupper
men aven i den stora gruppen. Vi har forstatt vikten av att traffas
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mellan bolagen géllande klimatfragorna sa att vi far en utveckling i
varje enskild verksamhet.

e Vad har vi lart oss géllande vad som skapar varde och driver
omstallningen? Vilken nytta har projektet haft, vad har vi gjort (nu) som vi
inte skulle ha gjort annars?

o Det har varit mycket vardefullt att vara kommunala fastighetsbolag
och forvaltningar har fatt ett forum att traffas i och diskutera dessa
fragor pa ett fokuserat satt. Det ar nagot som inte funnits forut.
Forumet skapade forutsattningar for att diskutera strategiskt
utvecklingsbehov under framtagandet av klimatstrategin. Att det
fanns bokade moten, samordning och dedikerade personer for
uppgiften var viktigt for framtagandet.

o Genom dialog finns det en béttre och bredare forstaelse av
varandras roller, kompetenser och utmaningar, vilket &r en viktig
forutséattning for att driva omstallningsarbete.

o Vi har fatt goda exempel fran naringslivet och naringslivet har fatt
chans att uttrycka sina behov av utveckling och vad dessa aktorer
ser hander i andra kommuner.

o Omvarldsbevakning som ger ett bredare perspektiv kring upplagg
och samordning kring olika samverkansplattformar.

Diskussion

Orebro kommunkoncern har mal och ambitioner som berér hela vardekedjan inom
byggnation. Sett ur ett livscykelperspektiv ar det en stor procentandel av utslappen
som kommer fran bygg- och fastighetssektorn (20 procent), vilket gor att
kommunkoncernen behdver arbeta aktivt med att minska utslappen. Att det av
dessa 20 procent ar cirka 50 procent som harstammar fran byggverksamheten gor
ocksa att det ar nagot vi kan paverka genom att stélla rétt krav i upphandlingarna
da det ar tillverkningen av material och produkter som star for cirka 80 procent
och att stomme och grund star for den dvervagande delen av detta. S& med en
medvetenhet kan vi paverka en betydande del av Sveriges klimatpaverkande
utslapp genom kloka val under byggprocessen.

Att vi med grund i det hér projektet nu kommer fortsétta att utveckla samarbetet
for att jobba pa ett mer likvardigt satt i fastighetsbolagen, till exempel att vi staller
liknande krav i vara upphandlingar, samt med generella fragor med hela
kommunkoncernen involverad, tror vi kommer att driva utvecklingen pa
marknaden framat.

Fortsatt arbete

Nir projektet “Klimatneutrala Orebro 2030” I&per ut ér det planerat for en
fortsattning i den befintliga organisationen och da under klimatstrategins paraply.
Det arbete som arbetspaket 4 har gjort har lagt grunden for det fortsatta arbetet
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med klimatsmart byggande i kommunkoncernen. Den personalmassiga basen for
det fortsatta arbetet bestar till att borja med av samma personer som har arbetat i
arbetspaket 4 med en utékning av de personer som tillkommit nér vi har bidragit
till klimatstrategins utformning. Dér ser vi gladjande att vi utkar med fler fran
Teknik- och serviceforvaltningen.

Syftet med det fortsatta arbetet blir att forvalta det koncept som &r framtaget och
utveckla det i takt med att vi vinner nya kunskaper. Som det tidigare beskrivits
kommer klimatstrategin och dess arbetssatt att utgora en bra grund for ett fortsatt
arbete och de fokusomraden som identifierats inom ramen for konceptet finns till
for att stodja det arbetet. Ett viktigt steg i det &r att ta fram forslag till aktiviteter
for den koncerndvergripande aktivitetsplan som tas fram inom ramen for
klimatstrategin.

Det ar ocksa viktigt att hitta ratt konstellation for gruppen i det fortsatta arbetet.
En diskussion pagar kring eventuella undergrupper sa att det operativa arbetet
som fastighetsbolagen bedriver kan fa mer fokus i en undergrupp och att det
strategiska arbetet for den dvergripande samhallsplaneringen bedrivs i en annan
undergrupp. Det ar dock anda viktigt att traffas i helgrupp for att behalla det breda
forumet, ett forum som tidigare saknats. Det beh6vs en sammankallande for saval
helgruppen som undergrupperna for att tillse att motena planeras och blir av. Ett
forankringsarbete kommer ocksa behdvas i respektive bolag/namnd for att
klimatneutralt byggande ska prioriteras och for att sékerstélla resurser for det
fortsatta utvecklingsarbetet.
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Bilaga - Konceptet "Klimatsmart byggande och
infrastruktur i Orebro kommunkoncern”

Inledning

Som det beskrevs i inledningen till huvudrapporten sa var syftet for arbetspaket 4
“att utveckla ett koncept for klimatneutralt byggande och infrastruktur i Orebro”.
Delmal var att se éver allt fran styrdokument till projektledning. Efter att ha
inhamtat kunskaper brett fran saval andra kommuner som konsulter, entreprenorer
och befintliga natverk for klimatneutralt byggande sa landade vi i att konceptet for
Orebro kommunkoncern &r detta:

 Klimatstrategin ar var bas

 Det som ger oss formaga att uppna vara mal
« Allt som vi har hjélp av att samarbeta kring
 Allt dar vi maste/behdver gora pa samma sétt

» Allt som hjélper oss/starker oss att vara modiga och forflytta grénser, driva
pa utvecklingen (dar vi har radighet)

Dessa ord ska ju ocksa fyllas med innehall och vi kom fram till foljande
fokusomraden som vart koncept ska innehalla:

d_

@ -
. engdngsinsats 0 externt samarbete

Klimatstrategin g,
Utvecklings- 5 ;@
timmar OO

Bygglov

Bild 1: En symbolisk bild for hur vi ser pa konceptet for klimatsmart byggande, dar
Klimatstrategin ar basen i arbetet med olika fokusomraden som vi jobbar med nar behov
uppstar.

Dessa fokusomraden har olika karaktar. Nagon dr en engangsinsats, nagon gors i
inledningen medan andra ar av karaktaren att de kan bli aktuella da och da.
Tanken ar att respektive fokusomrade ses som arbetsgrupper som aktiveras under
den tid de behdvs. Sa har kan man se var tankta organisation runt klimatsmart
byggande inom kommunkoncernen:
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Arbete med Klimatstrategin Végledning

Samhallsplanering Upphandling Genomfdrande Aterbruk ‘m&\:ggﬁirr',gm Arbe’fsgru pper

Klimcrtkalkyler,
utbildningar, Inventeringar Klimatkompensation Aktiviteter
materialval

Klimatkalky, policy lab Enfreprenadformer,
markanvisning omvéridsbevakning,

Akfivitetsplan

orebro.se/varthallbaraorebro

Bild 2: I arbetet med klimatstrategin ska en aktivitetsplan tas fram och da kan man se vart
arbete med bygg- och anlaggningssektorn delas upp i de fokusomraden vi hittat behovs.

| det stérre perspektivet for alla Klimatneutrala Orebro 2030’s arbetspaket och
deras samverkan runt klimatstrategin ar det tankt att se ut sa har nar de ska ga
vidare till nasta fas och bidra till arbetet i klimatstrategins arbetsgrupper. I bild 3
visas de arbetspaket som funnits inom Klimatneutrala Orebro 2030 i ljusgront och
arbetsgrupper inom klimatstrategin i lila. Figuren visar ocksa kopplingen till
fokusomraden/arbetsgrupper inom Orebro lans energi- och klimatrad (dar bygg
och anlaggning ar ett fokusomrade genom Fastighetsnatverket och

Klimatinitiativet).
AP1: Projekiradet
Klimatneutrala Orebro 2030
]
T T T T T 1
APS HEmvame AP4 Byggnation APS Lokala APS e
och anlaggning omstéliningsmajl. Medborgarrad Srek opplat

Bild 3: For arbetet med klimatstrategin finns en ténkt struktur med arbetsgrupper som
stimmer dverens med de kapitel som strategin &r uppdelad i. De ljusgréna boxarna visar
arbetspaket i Klimatneutrala Orebro 2030 och hur dessa kopplar till arbetsgrupper inom
klimatstrategin samt fokusomraden/arbetsgrupper inom Orebro lans energi- och klimatrad.

AP2
Energigemenskaper
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Fokusomraden

Arbetet framét

Nir projektet “Klimatneutrala Orebro 2030” fas 1 16per ut i december 2024 &r det
planerat for en fortsattning for de flesta arbetspaketen i den befintliga
organisationen. Det arbete som arbetspaket 4 har gjort har lagt grunden for det
fortsatta arbetet med klimatsmart byggande i kommunkoncernen och det kommer
nu att I0pa vidare under Klimatstrategins paraply. Den personalméssiga basen for
det fortsatta arbetet bestar till att bérja med av samma personer som har arbetat i
arbetspaket 4 med en utékning av de personer som tillkommit nér vi har bidragit
till klimatstrategins utformning. Dér ser vi gladjande att vi utokar med fler fran
Teknik- och serviceforvaltningen.

Tanken &r att del 2 ska leva vidare som ett separat dokument och vara det
dokument vi lutar oss emot i det fortsatta arbetet, efter projektets slut. Del 2 &r en
nulagesbeskrivning dar vi identifierat utmaningen for det har arbetsomradet. Den
innehaller utvecklingsfragor som kan tjana som input till den aktivitetslista som
ska tas fram i arbetet med Klimatstrategin.

Syftet for arbetsgruppen blir att férvalta det koncept som ar framtaget och
utveckla det i takt med att vi vinner nya kunskaper. Klimatstrategin utgor basen
for arbetet och de fokusomraden som identifierats finns till for att stodja det
arbetet.

En huvuduppgift blir att bidra till att utveckla klimatstrategins aktivitetsplan.

En fundering vi har ar att arbetet i grunden fortsatter med ovanstaende beskriven
organisation men att vi parallellt kan behdva samlas i tvd huvudspar for att driva
fragorna annu spetsigare. Da tanker vi oss att det kan vara ett spar for
fastighetsbolagen som kan heta ”Klimatsmart byggnation i byggfasen” och ett
spar for “Klimatsmart byggnation i samhillsplaneringen”. Men en lardom fran
projekttiden har varit att det har varit extra vérdefullt att alla berdrda delarna av
kommunkoncernen tréffas. Alla aktérer behdvs for utvecklingen och framdriften
av karnan i utmaningen. Huvudgrupperingen behdver alltsa besta. Det ar ett forum
som inte existerat tidigare och vérdet av det &r stort.

Fragestallningar som vi aven behover beakta ar till exempel hur vi bygger for att
underlatta for ett klimatsmart och hallbart leverne for medborgarna samt att tanka
att vi flyttar ut systemgransen fran byggnaden till hela fastigheten och dven
stadsdelen.

Klimatstrategins roll

Den reviderade och antagna klimatstrategin ar det styrdokument som &r basen for
arbetet med klimatneutralt byggande.
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Karaktar
Ett strategiskt styrdokument inom Orebro kommun.

Nulage

Orebro kommun har reviderat kommunens klimatstrategi. Det har skett i nara
samarbete med arbetspaket 4. Fokusomrade byggnation har fatt en storre plats och
vikt jamfort med tidigare strategi.

Det har vill vi uppna
e Enhetlig syn pa utmaningar och inriktning
e Samordnad styrning
e Kontinuerliga och systematiska arbetssatt
e Tydligare fokus
e Mer verkstad

Utmaningar

Det &r inspirerande med en sa ambitios Klimatstrategi men det finns ocksa manga
utmaningar. Arbetspaket 4 har identifierat foljande, men det &r nog inte de enda:

Féljande utmaningar har identifierats:
e Faigang och etablera nya arbetssatt, att ta tillvara pa dialoger/samtal inom
arbetspaketet och hur det hanger ihop med de dvergripande tankarna kring
Klimatstrategin i stort.

e | klimatstrategin framgar att Klimatkompensation ska utféras inom
kommunens granser eftersom atgarderna ska vara av allmant intresse for
invéanare i Orebro kommun. Klimatkompensation ska hanteras for
koncernen som helhet och inte av enskilda foérvaltningar och bolag.
Klimatstrategin éppnar saledes foér mojligheten till klimatkompensation for
kommunkoncernen men begransningen ar metoden da det i nulaget inte
finns tillganglig teknik/yta for kolinlagring inom kommunens gréanser.

o Orebro kommuns ambitioner att vaxa bidrar till 6kade krav p& bostéder
och infrastuktur och riskerar darmed att krocka med klimatstrategins krav
pa reducerad klimatpaverkan fran byggsektorn.

Stallningstaganden
Finns flertalet stallningstaganden i reviderad klimatstrategi.

Definition av begreppet “klimatneutral/nettonoll

Gruppen har enats om att behovet av en definition &r stort for att vi ska ha en
samsyn av det vi jobbar med pa alla hall i kommunkoncernen och for att vi ska
kunna folja upp hur langt vi har natt mot klimatneutralitet. Det behdvs en
gemensam malbild. Det ar ocksa viktigt att ha en definition att visa pa for att
motivera de val vi behdver gora i projekten. Har hanvisar vi till den definition
som finns i Klimatstrategin, det &r viktigt att vi har samma. Fastighetsbolagen
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jobbar sedan for att ta fram en skrivning av vad den definitionen innebér specifikt
for byggnation. Vi behover enas kring hur vi raknar sa att vi raknar pa samma sétt,
hur utslappsreduktion raknas i relation till kompensation. Det viktigaste ar anda
att vi inser att vi behdver jobba med drastiska utslappsminskningar och inte
fastnar i hur vi raknar. Arbetet med CSRD och olika standarder kan paverka
kommunkoncernens definition. Ambitionen &r att ta fram en definition som kan
hallas levande utifran att ny kunskap kan uppsta.

Karaktéar
Engangsinsats men med levande utveckling.

Behov av utredning.

Vad klimatneutralitet och nettonoll innebé&r for de kommunala fastighetsbolagen
kommer att behdva utredas i det fortsatta arbetet som fortskrider efter
klimatstrategins antagande.

Nulage

Att utveckla en definition finns med som ett insatsomrade i klimatstrategin.
Arbetet med att ta fram en gemensam definition for klimatneutralt byggande ar en
stor och komplex fraga som inte har landat i ett beslut under projekttiden, men det
ska prioriteras som forsta insats och behdver aktualiseras i samband med
framtagande av aktivitetsplan. Det finns dven en hel del omvarldsfaktorer som
paverkar denna definition.

| klimatstrategin framgar att:
e klimatkompensation ska hanteras for koncernen som helhet och inte av
enskilda forvaltningar och bolag ™.

e ”Orebro kommunkoncern har ingen definition av klimatneutral byggnation
an.”

Det har vill vi uppna
En tydlig definition som det finns samsyn kring.

Med en gemensam definition for klimatneutralt byggande vill vi uppna en
gemensam samsyn och tolkning av begreppet som ligger i linje med EU:s
klimatmal. Med definitionen vill vi uppna reell verkan och veta vilka omraden i
Orebro kommuns klimatarbete som hela organisationen i allmanhet men
fastighetsbolagen i synnerhet ska satsa pa.

Utmaningar

Vi behover ha en forstaelse for att vi inte kommer ner till noll. Vi har av det skélet
ocksa tanken att inte anvanda or Foljande utmaningar har identifierats: det
“klimatneutral” byggnation utan 1 stillet sdga “klimatsmart” byggnation.

Definitionen av “klimatneutralitet” eller “nettonoll” bedoms som svar att forhalla
sig till da forvaltningar och bolag inte har radighet hela vagen.
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Foljande utmaningar har identifierats:
o | klimatstrategin saknas en definition av ndr kommunen anser att bolagen
“uppnatt” klimatneutralitet och hur vi ska hantera redovisa och hantera
vara utslapp.

Stallningstaganden
Finns ej i nulaget.

Klimatkompensation

Som ndmns ovan ar vi medvetna om att byggnation och utveckling infrastruktur
inte kommer att kunna ske klimatneutralt. Darav behéver klimatkompensation
finnas med i verktygsladan aven for den har delen av kommunkoncernens
klimatpaverkan. Vi namner om detta har for att visa att fragan finns med, men att
var klimatstrategi ar det styrdokument dar klimatkompensation beskrivs och
hanteras bast for det helhetsperspektiv som behdvs. Med klimatkompensation
avses i detta sammanhang kompensationsatgarder som sker lokalt.

Karaktar
Lopande arbete.
Klimatkompensation ar ett pagaende fokusomrade som pa koncernniva bor

utredas vidare for att skapa tydliga direktiv till hur fastighetsbolagen skall hantera
sina utslapp.

Nulage

I klimatstrategin framgér: “klimatkompensation ska hanteras for koncernen som
helhet och inte av enskilda forvaltningar och bolag ”. Detta innebir att
fastighetsbolagen inte har egen radighet dver hanteringen av de utslapp som inte
gar att minska.

Det har vill vi uppna

Vi vill uppna ett gemensamt arbetssatt i linje med CSRD och SBTi for
hanteringen av utslapp pa bolagsniva och koncernniva som skall
klimatkompenseras.

Utmaningar

Féljande utmaningar har identifierats:
e Det saknas i nulaget en metod foér klimatkompensation i klimatstrategin
géllande:

o Pavilket satt kommunen ska klimatkompensera.
o Nar kommunen skall borja klimatkompensera.
o Hur klimatkompensationen skall finansieras.

o Om det finns ett tak for hur mycket av utslappen som kommunen
skall klimatkompensera for.
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o CSRD-arbetet kraver vetenskapligt forankrade klimatmal, med en
egen definition for klimatkompensation (som kan komma att
krocka med klimatstrategins upplagg).

Erfarenhetsutbyte

Karaktar

Kontinuerligt arbete.
Erfarenhetsutbytet i kommunkoncernen &r ett viktigt hjalpmedel for att
kommunen skall na klimatmalen i klimatstrategin och pagaende fokusomrade.

Nulage

Erfarenhetsutbytet mellan fastighetsbolagen beddéms i nuldget som gott och
kommer att fortsatta i arbetsgruppen for klimatstrategins fokusomrade
Byggnation. Erfarenhetsutbytet i kommunkoncernen i stort far nu ocksa
forutsattningar att utvecklas i samma arbetsgrupp.

Det har vill vi uppna

Mellan bolagen vill fastighetsbolagen uppna ett gemensamt arbetssatt med
tillhérande kravstallning i klimatfragan. Detta i syfte att underlatta for
entreprendrer och andra aktdrer som ska “kénna igen sig” i véra klimatkrav.

Pa koncernniva vill vi uppna ett utokat samarbete mellan bland annat Miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningen, lokalférsoérjningsenheten och fastighetsbolagen. |
syfte att arbeta dver granserna och ldra av varandra.

Utmaningar

Féljande utmaningar har identifierats:
e Myndighetsutdvning kan begransa samarbete.

e Attna ut till fler och sprida kunskap/erfarenheter till dom som inte & med
i arbetsgruppen.

e Malkonflikter

Stéllningstaganden
Inga stallningstaganden i nuldget.

Arbetssatt och utvecklingstimmar

Karaktar
LOpande arbete.

Utvecklas i samband med arbetet med klimatstrategin och avser samarbetet
mellan alla inblandade i kommunkoncernen. Om vi hittar omraden dar vi kanner
att vi behover utbildning eller konsulttimmar ar avsikten att, nar resultatet r nagot
som alla har nytta av, sa delar vi pa kostnaden.
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Nulage

Strukturen i klimatstrategin ar Arbetspaket 4 ndjda med. Dialogen mellan bolagen
ar sapass bra att det kanns som att vi har ltt for att ga hand i hand.

Det har vill vi uppna
Hitta arbetssatt som gar i linje med reviderad klimatstrategi.

Utmaningar

Ansvarsfordelning
Uppféljning och erfarenhetsaterkoppling

Stallningstaganden
Inga i nuléget.

Aterbruk

Under 2023 har Orebro Kommun etablerat ett initiativ for aterbruk av
byggmaterial och ett cirkulart byggande samt minska mangden byggavfall i form
av ett projekt med namn Orebro ByggRetur 2023 — 2025.

Avsikten &r att genom tillfora nya mojligheter, starka incitamentet for parterna i
branschen i deras stravan ar férandra och uppna ett 6kande cirkulart byggande.

Malet &r att etablera en verksamhet i form av en aterbruksaktor i form av en
cirkular bygghandel inriktad pa aterbruk av byggrelaterat material och produkter.

| samma projekt finns ett incitament for ett utvecklingsarbete som utvéarderar
mojliga skalbara funktioner exempelvis aterbruksinventering, transportlésningar,
bedémning/hantering, utveckla foradling, finna effektiv mellanlagring,
lagerhantering, forsaljning, distribution med mera.

Finna végar for samordning for en webbaserad funktion som synliggor allas
tillgangliga material for aterbruk i ett storre geografiskt omrade for att pa ett
kostnadseffektivt satt uppna ett verkligt och 6kande aterbruk &ven i nyproduktion.

| detta projekt deltar till en borjan i forsta hand de kommunala samarbetspartnerna
for att finna, utveckla nya l6sningar och stegvis genomféra olika végar.

Ett antal privata fastighetsagare har sokt egna testsamarbeten kring material och
logistik for aterbruk.

Karaktar
Lopande arbete - Nara formen av Forstudie.

Nulage

| dagslaget tar projektet I6pande emot material fran framst kommunala bolag och
verksamheter, butiksverksamheten ar igang sedan slutet 2023.

Projektet &r att i forsta hand mojliggora aterbruk i liten skala, vilket leder till att
manga foretag bekantar sig med logistiken och rutiner kring materialaterbruk pa
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en basal niva och bekantar sig med vad som behdvs i praktiken for att pa sikt
uppna ett akta cirkulart byggaterbruk.

Fler och fler medborgare och fastighets/byggforetag hittar till Orebro ByggRetur
och kdper material.

Variationen av material forbattras vart efter projektet pagar, vilket forbattrar det
ekonomiska utfallet. Redan nu ar det tydligt vad som behdver prioriteras for att
projektet skall fa ytterligare framgang.

Det har vill vi uppna

Mojliggora verkligt aterbruk av byggmaterial hos fastighets och byggforetag
genom att kollektivt mojliggora logistiken bade for sa val interna och externa
cirkulara floden.

Genom paverkan mojliggora verkligt aterbruk, i det korta perspektivet minska
mangden byggavfall (vilket i dagslaget ar cirka 1,4 ton per innevanare) med 20%.
Merparten av aterbruket sker da genom storre fastighetséagare och byggforetag.

Utmaningar

Branschen ar omogen gallande aterbruk och vissa nyckelfragor behover
adresseras praktiskt genom projektet, exempelvis vid
materialinventering/aterbruksinventering som bor goras fore atgarder som
omfattar bygg- eller rivningsatgarder. Det ar en forutsattning for att kunna framst
forebygga avfall och dven ta hand om bygg- och rivningsavfall.

Vid materialinventering/aterbruksinventering finner man bland annat flera
byggprodukter som kan ateranvandas samt vad som kan bli avfall vid
demonteringen/rivningen samtidigt som man far fram farliga &mnen i material och
komponenter.

Inventeringen resulterar i ett viktigt underlag vid framtagande av kontrollplanen
enligt PBL (Plan- och bygglagen (2010:900)) och for att uppfylla kraven i
kontrollplanen far man vilka byggprodukter som kan ateranvandas och minst lika
viktigt vilket avfall som arbetet medfor och darmed hur det skall tas om hand.

Det ger ju samtidigt en mojlighet till att 6ka annan materialatervinning med hog
kvalitet och dokumentera hantering och avlagsnade av farliga &mnen.

Incitament for att mojliggora/kravstalla for aterbruksinventering av fastigheter
behdver inforas i olika tillstAndsprocesser, vilket ar en av huvudnycklarna for
verkligt aterbruk, nagot som ocksa bor ske lI6pande och langt fore projektering.

Den andra huvudnyckeln ar att facilitera for kollektiv mellanlagring av
byggmaterial i en stérre omfattning.

Omradet &r omfattande och utbildning, forstarkning och efterlevnad av befintliga
regelkrav sa som att framtagande och uppfoljning av kontrollplanenen, som att
redovisa hur stor mangs av angivet aterbruk samt vart eller pa vilket satt
aterbruket gjorts.
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Projektet Orebro ByggRetur kan komma att forlangas for att utvardera nya spar
som vi funnit som avgdrande for framgang pa manga plan.

Stallningstaganden
Finns ej i nulaget.

Klimatberakningar och materialval

Karaktéar
Lopande arbete.

Fragan ar hogaktuell och under standig utveckling.

Nulage

Kommunkoncernens klimatutslapp fran byggnation utgar fran schabloner for
dessa delar i dagslaget:

Byggnader
- Byggnadens storlek i BTA
- Markarbeten (nybyggnation)
- Installationer
- Invéndiga ytskikt

Infrastruktur
- Nybyggda Gang- och cykelvagar i km
- Nybyggda véagar i km

Ambitionen med dessa klimatberakningar ar att belysa storleken av utslapp fran
nybyggnation och ombyggnation. Detta skiljer sig kring hur klimatberakningar
kan och bor hanteras pa byggnadsniva.

Futurum staller idag krav pa klimatberakningar i alla nybyggnadsprojekt for att
satta projektspecifika utslappsmal.

OBO och Orebroporten avser att i kommande nyproduktion kravstalla
klimatberéakning. Det finns i nuldget inga 6vergripande utslappsmal i koncernen
kopplat till byggprojekt da fastighetsbestandet och verksamheterna skiljer sig
mellan fastighetsbolagen.

Fastighetsbolagen arbetar idag med kravstallning pa olika sétt kopplat till
materialval i projekt utifran klimatpaverkan.

Det har vill vi uppna
Fa en bild av byggandets klimatpaverkan pa koncernovergripande niva.

Vi vill uppna ett gemensamt arbetssitt for fastighetsbolagen med tillhrande
kravstallning i syfte att underlatta for entreprendrer och andra aktorer sa att de
“kédnner igen sig” 1 vara klimatkrav.
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Syftet med klimatberdkningarna ar att fa koll pa projektets klimatpaverkan i ett
tidigt skede for att kunna gora medvetna klimatsmarta val.

Med ett gemensamt arbetssétt gallande materialval och ett bra erfarenhetsutbyte
vill fastighetsbolagen lara av varandra och tillsammans bidra till minskad
klimatpaverkan i byggskedet.

Det finns flera andra allmanna intressen som paverkar materialval i byggprojekt,
till exempel kulturmiljo och gestaltning. For att uppna bésta resultat behover vi
utveckla ett 6kat samarbete i dessa fragor. Samtidigt vill fastighetsbolagen inte
vara begransade av lagen mot tekniska sarkrav kopplade till specifika
byggmaterial fran kommunen. Fastighetsholagen vill ha sa stor radighet som
mojligt 6ver detaljbeslut som avser anvandning av olika byggmaterial. For att
kunna bygga pa bésta satt ur ett helhetsperspektiv med avseende pa hallbarhet.

Vi vill uppna ett gott samarbete med arkitekter/entreprendrer och
stadsbyggnadskontoret for att tillsammans fatta de basta besluten for klimatet.

Utmaningar
Att kunna berakna mindre anpassningar och smajobb.

Att kunna berékna olika infrastrukturprojekt, t.ex. broar, parker, parkeringar m.m.
De utmaningar som identifierats ar:
e Olika entreprenadformer och forutsattningar i projekten.

e Brist pa kunskap i branschen om klimatpaverkan och klimatberakningar i
byggskedet.

« Brist pa specifika klimatdata och underlag for byggnadsmaterial,
installationer och ytskikt (EPD:er).

e Redovisningsdirektiv for klimatbelastningen fran byggprojekt saknas i
nulaget, ska utslappen redovisas vid fardigstallande ar eller 6ver tid?

Stallningstaganden

Det finns stallningstaganden kring att klimatberékningar ska goras i tidigt skede i
klimatstrategin.

Gransvarden for klimatpaverkan

Karaktar

LoOpande arbete.

Fragan ar hdgaktuell men avvaktande och invantande pa nationella riktlinjer.

Nulage

Fastighetsbolagen satter idag eller inom en snar framtid projektspecifika
utslappsmal utifran klimatberakningar for alla nybyggnadsprojekt. Vid
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faststallning av ett byggprojekts gransvarde beaktas dven Boverkets forslag pa
gransvarden och de gransvarden som framgar i Miljobyggnad silver 4.0.

Det har vill vi uppna

Med krav pa klimatberakning och projektspecifika gransvarden vill vi uppna en sa
lag klimatpaverkan som mojligt.

Utmaningar
De utmaningar som vi har identifierat &r:

e Brist pa referensprojekt och tidigare berakningar for olika typer av
fastigheter.

e Kostnadsdrivande kopplat till projektkalkylen.

Stallningstaganden

Vi behover ha projektspecifika mal eftersom vissa projekt & mycket olika
varandra till exempel férskola vs ishall osv.

Olika byggnadstyper ska ha x kg CO, som max klimatpaverkan

Miljobyggnad Silver enligt Klimatstrategin
Upphandling

Upphandling éar ett viktigt styrmedel for att na vara klimatmal. Genom att
upphandla hallbart kan vi sakerstalla den goda affaren sett till hela livscykeln. Vi
bidrar ocksa till en hallbar utveckling och till att de 6vergripande nationella
miljokvalitetsmalen kan nas.

En hallbar upphandling omfattar inte bara miljopaverkan utan avser den bredare
definitionen av hallbarhet som inkluderar &ven den sociala och ekonomiska
dimensionen.

En upphandlande myndighet har frihet att definiera och bestdmma bland annat
vad som ska upphandlas och vilka mervarden som ska premieras sa lange som de
grundlaggande principerna for upphandling foljs. Var kommuns
upphandlingsenhet ar garna med och bidrar till att vi kan fa sa héllbara
upphandlingar som mojligt. For att kunna gora det ar det nagra delar vi behéver
samarbeta kring och bidra med in i processen:

o Det behover finnas en vagledning i hur vi ska agera, vilka krav ska vi
stalla, baserat pa politiska beslut och kommundvergripande styrdokument.

e Att det finns en budget for det som vi skriver in

e Att samarbete sker i upphandlingsfasen for att utforma detaljerna
tillsammans

Kan vi aven fa fram riktlinjer och ge en tydlig bild av vad upphandlingen ska
syfta till och uppna sa ar det ett bra underlag for framgang. Med dessa delar pa
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plats kan upphandlingsenheten tillse att upphandlingen sker korrekt, till exempel
att det sker enligt lagen om offentliga upphandlingar, att den inte hammar
konkurrensen och sa vidare.

Anbudsgivarna ar ofta helt beroende av hur vi utformar vara krav. Behover de
gora investeringar for att kunna leverera det som avtalet avser sa behover de
kanna en trygghet och langsiktighet i deras atagande. Om vi kan utforma vara
krav sd att de gar att uppfylla pa ett for leverantoren flexibelt sétt och vi samtidigt
uppnar det vi dnskar ar det en langsiktigt bra 16sning.

Karaktar
Lopande arbete.

Vi har behov av samsyn och erfarenhetsutbyte och vinner darfor pa ett samarbete i
till exempel Klimatstrategins nya arbetsgrupp for byggande.

Nulage

Att jobba mer med upphandling som verktyg finns med som stéllningstagande och
insatsomrade i klimatstrategin.

En workshop utifran reviderat klimatstrategi har genomforts med kommunens
upphandlingsenhet i juni 2023. Upphandlingsenheten &r nu ocksa inbjudna och
kommer att delta i arbetsgruppen for byggande i genomférandet av
Klimatstrategin.

Det har vill vi uppna

Mer enhetlig syn pa upphandlingskriterier och erfarenhetsutbyte av upphandlingar
som driver klimatomstallningen fran byggnation framat.

Vi vill uppna gemensamma arbetssétt for fastighetsbolagen med tillhérande
kravstallning i syfte att underlatta for entreprendrer och andra aktorer sa att de
“kénner igen sig” i vara klimatkrav.

Utmaningar

Kommunala bolag har véldigt olika projekt. VVad som &r mojligt att kravstalla och
fraga efter skiljer sig mellan byggnader och anlaggningar.

Stallningstaganden
Det finns stallningstaganden i klimatstrategin.

Detaljplan/Markanvisning/Bygglov

Samhéllsbyggnadsprocessens delar i form av detaljplan, markanvisning och
bygglov berors av flera lagkrav i samband med den myndighetsutévning som
utfors. Det satter ramarna for hur langt kommunen kan ga i att driva pa och
underlatta for ett mer klimatsmart byggande. Det ar ocksa delar som det tittas pa
ur manga synvinklar fran saval myndighetshall som fran kommuner och
byggaktorer som vill se hur minskningen av klimatpaverkan fran den har sektorn
inte bromsas.
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Orebro kommun vill bidra i den har processen och deltar aktivt i flera projekt dar
dessa fragor behandlas. PolicyLabs har startats for att se hur fragorna tas vidare
och kan provas med savél testbaddar som praktiska projekt. Detta for att
identifiera eventuella onddiga hinder som kan undanrgjas.

Det har har alla svenska kommuner att férhalla sig till idag: I plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, plan- och byggférordningen (2011:388), PBF, och tillhdrande
foreskrifter regleras vilka krav Orebro kommun kan stalla i
myndighetsutévningen. | 8 kap. 4 a 8 PBL regleras att kommunen inte far stélla
egna krav pa byggnadens tekniska egenskaper, sa kallade tekniska sarkrav.

“En kommun far inte i andra fall &n som féljer av 4 kap.

12 och 16 88§ eller i fall dar kommunen handlar som byggherre eller fastighetsagare,
stalla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid planlaggning, i andra
arenden enligt denna lag eller i samband med genomférande av detaljplaner.

Om en kommun stéller sddana egna krav, ar dessa krav utan verkan. Lag (2014:900). ”

Det géller saval i detaljplanering, bygglovsprocesser, tecknande av
exploateringsavtal och vid tecknande av andra genomforandeavtal vid
genomforande av detaljplan. Regleringen paverkar till stor del vilka krav som gar
eller inte gar att stalla avseende klimatpaverkan i dessa delar av
samhallsbyggnadsprocessen.

Dessa lagkrav gor att kommunen inte kan stalla krav pa exempelvis vissa
byggmaterial eller klimatsmarta I6sningar. Det kommunen daremot kan gora ar att
mojliggora att exempelvis bygga med trdstomme genom att se till att det finns
tillracklig hojd for det i detaljplanen eller att avsatta utrymme for tekniska
anlaggningar som tar hojd for framtida behov. Genom detaljplanen kan
mojligheter skapas for klimatsmarta l6sningar i byggnationen men kommunen kan
inte skriva planbestammelser som staller krav pa exempelvis byggmaterial eller
uppvarmningssystem.

Grundlaggande i en kommuns fysiska planering ar den kommundévergripande
Oversiktsplanen. Déar tar kommunen stallning till framtida mark- och
vattenanvandning. For att na énskvard effekt i arbetet mot klimatneutrala
byggnader och infrastruktur bor ytterligare steg kunna tas redan i Oversiktsplanen.
Dér bor det kunna pekas ut vilka omraden, eller vilka volymer, som behévs for
exempelvis kolinlagring. Vilka omraden finns som genererar ett stort
transportarbete under byggfasen péa grund av schaktningar med hansyn till
fororenad mark eller en 6nskan att jamna ut stora hojdskillnader? De omraden
som genererar ett storre transportarbete av ménniskor, kan antingen l&ggas i
anslutning till befintlig service eller finns behov av ytterligare
centrumetableringar i stallet? Genom att ta in dessa dimensioner ytterligare redan
i den tidiga planeringen skapas de basta mojligheterna till ett klimatsmart
byggande i bygg- och driftsfasen.
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Karaktéar
Pagaende arbete med vissa delmoment som kan avslutas allt eftersom.

Nulage
Detaljplan:

Genom detaljplanering finns inte mojlighet att styra exempelvis byggmaterial,
uppvarmningslosning eller energimix da det saknas lagstod att anvanda den typen
av planbestammelser. Vissa egenskaper gar att komma at &nda genom att
exempelvis mojliggora for en héjd dér ett hus med trastomme kan byggas, eller att
i vissa fall bygglovsbefria uppforande av solpaneler i exempelvis villaomraden.
Dock gar det inte att ange att huset ska uppforas med trastomme eller att
energibehovet ska tillgodoses med solel. Trastommar kréver oftast hogre hojd an
ett annat material vilket riskerar att exploatdren bygger med ett annat material
som ar mindre utrymmeskravande pa hojden for att skapa fler vaningar.

I nulaget saknas verktygen for att i planprocessen kravstalla ett klimatsmart
byggande. Samtalet om nyttorna och vikten av en utveckling mot klimatneutrala
byggnader och infrastruktur kan féras av kommunen och inom planprocessen men
det ar i slutdnden upp till exploat6ren att ta stegen mot mer klimatsmart byggande.

Kommunen ager forhallandevis mycket mark som detaljplanelaggs innan den
markanvisas. Dar kan kommunen ha en annan radighet kring bebyggelsens
slutresultat genom markanvisningsprocessen an dar byggprojekt genomfors pa
privatdgd mark.

| funderingar kring behovet av byggnader kan &ven den sé kallade
fyrstegsprincipen anvandas som végledning. Den anvénds till exempel i utkastet
av Orebros kommuns revidering av Oversiktsplanen. Detta ar ett utkast till hur
den kan se ut for byggsektorn:

Fyrstegsprincipen

1. Tank om: Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga
atgarder som kan paverka behovet av byggnader. Exempel pa atgarder:
2. Optimera: Det andra steget innebar att genomfara atgarder som
medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.
Exempel pa atgarder:

3. Bygg om. Vid behov genomfors det tredje steget som innebar
begransade ombyggnationer. Exempel pa atgarder: forstarkningar,
trimningsatgarder, barighetsatgarder,...

4. Bygg nytt: Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan
tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller
storre ombyggnadsatgarder. Exempel pa atgarder: nya byggnader,

Bild 4: Fyrstegsprincipen anvands inom flera samhallsomraden. Har &ar en vanlig
variant for fastighetssektorn.
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En resurshierarki for att na klimatmalen, byggsektorns alternativ till
Fyrstegsprincipen

Minskad klimat- och miljépaverkan gar hand i hand med en effektiv
resursanvandning och cirkulara resursfloden. Inom ramen for arbetet med
Fossilfritt Sveriges fardplan for Bygg- och anldggningssektorn har darfor en
modell i form av en resurshierarki, arbetats fram, for god resurshushallning vid
atgardsval. Resurshierarkin ar framtagen i samband med uppgraderingen av
fardplanen med inspiration fran flera andra principer och hierarkier, som till
exempel “Fyrstegsprincipen”.

TANK OM I
OPTIMERA

NYTTJANDE

FORLANG I
LIVSLANGD
ANPASSA I
KOMPLET-
TERA ﬂ
BYGG NYTT

Bild 5: En variant av Fyrstegsprincipen som Fossilfritt Sverige tagit fram till fardplanen for
Bygg- och anlaggningssektorn

Att tdnka om och tillgodose ett behov utan att gora stora forandringar &r det forsta
steget i resurshierarkin. Darefter illustreras olika sétt att tillgodose ett behov, till
exempel genom att optimera nyttjandet av det som redan byggts, férlanga
livslangd genom underhall och reparationer, anpassa och komplettera befintliga
byggnader och anlédggningar for att méta nya behov. | sista hand byggs nytt med
hog resurseffektivitet och lag klimatpaverkan sett 6ver livscykeln.

Las mer pa sid 8-9: Bygg_Anlaggningssektorns-fardplan-200224.pdf
(byggforetagen.se)

Markanvisning:

Processkartan nedan beskriver det nuldge som idag paverkas av regeln om
tekniska sarkrav.


https://byggforetagen.se/app/uploads/2024/02/Bygg_Anlaggningssektorns-fardplan-200224.pdf
https://byggforetagen.se/app/uploads/2024/02/Bygg_Anlaggningssektorns-fardplan-200224.pdf
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Kommun: Grebro

Alternativ: Kommunen &ger marken

PLANLAGGNING MARKANVISNING

Diclog om

ulformning
Strategiska BYGG
forvarv START

Bild 6: Bilden &r framtagen i ett policylab om markanvéndning dar O[ebro kommun
medverkat. Processen avser som det ljusgréna féltet anger néar det &r Orebro kommun som
ager marken.

| samband med markanvisning saljer eller upplater kommunen ett markomrade till
en byggherre. Markanvisningsavtalen anses vara myndighetsutdvning som sker
som ett steg i genomférandet av detaljplanen och behdver folja regleringen om
tekniska sarkrav. Kommunen utreder just nu hur pass langtgaende detta férbud
stracker sig néar det kommer till markanvisningar.

Tekniska sarkrav i markanvisning ar bara applicerbar om kommunen saljer
marken och galler inte i samband da kommunen upplater mark som vid till
exempel tomtrétt.

Samtidigt som detta projekt & kommunen genom exploateringsenheten med i ett
projekt om Hallbara markanvisningar dér dven dessa fragor berors. Vad som
kommer ut av detta projekt kan komma att bli anvandbart i kommunens
utveckling mot klimatsmart byggande.

Exploateringsenheten har inlett ett arbete for att jobba mot det
mal/stallningstagande som beskrivs i Klimatstrategin, ’Orebro kommun ska
arbeta for att klimatavtrycket ska fa mer fokus inom markanvisningar”. Arbetet
galler hur vi kan anvanda krav och kriterier i vara markanvisningar for att 6ka
fokuset mot dessa fragor samt implementera uppfoljning for att 6ka
genomfdrbarheten. Arbetet har inledningsvis inkluderat bygglovsenheten for att
analysera vilka krav som gar att stalla. Fortséttningsvis ar tanken att ta in
detaljplaneenheten i detta arbete. Arbetet visar hittills att det &r betydligt lattare
juridiskt att sdlla krav pa tomterna och utemiljon an sjalva byggnaderna och darfor
kommer implementeringen fokusera kring detta som ett forsta steg.
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Bygglov:
I bygglovsprocessen ska Bygg- och miljonamnden i Orebro kommun ge lov,

startbesked och slutbesked om kraven i lagstiftningen &r uppfyllda. Det innebar att
namnden enbart kan stalla de krav som finns reglerade i PBL, PBF och tillhérande
foreskrifter. Namnden kan inte stalla krav pa till exempel byggmaterial eller
klimatsmarta I6sningar. Det som ska prévas i bygglovsprocessen &r att de
exempelvis uppfyller de energikrav som finns i lagstiftningen, men inte pa vilket
sétt de uppfylls.

I alla bygglovs- och rivningslovsarenden kravs en kontrollplan. Den ska fungera
som ett kravstallande dokument sa att det gar att verifiera att atgarden kan antas
komma att uppfylla samhallets krav enligt PBL. Byggherren ar ansvarig for att ta
fram ett forslag pa kontrollplan som bygg- och miljonamnden efter granskning
faststéller i startbeskedet. Sedan nagra ar tillbaka ska kontrollplanen innehalla
uppgifter om vilka byggprodukter som kan ateranvandas och hur dessa ska tas om
hand. Planen ska dven innehalla uppgifter om vilket avfall som atgéarden kan ge
upphov till och hur avfallet ska tas om hand, sérskilt hur man avser att mojliggora
materialatervinning av hog kvalitet samt avlagsnande och séaker hantering av
farliga @mnen. Namnden kan dock inte stalla krav pa att material ska aterbrukas
utan enbart en redovisning av vilka byggprodukter som kan ateranvandas. (jfr
prop. 2019/20:156, s 55) For bygglovsenhetens granskning av kontrollplanen
finns behov av kunskapshojande insatser kring just dessa forhallandevis nya krav
pa kontrollplanen. Det finns dven behov av att ta fram och uppdatera checklistor
som stod for handlaggarna vid granskning av kontrollplaner.

I bygglovsprovningen har namnden ingen mojlighet att stalla krav pa grényta men
vid nybyggnad av bostéder och skolor ska bland annat behovet av friyta for lek
och utevistelse provas. Kommunen har sedan tidigare riktlinjer for friyta for
skolor och forskolor, men saknar riktlinjer for friyta vid bostader. Avsaknaden av
riktlinjer gor det svarare for bygglovsenheten att stalla krav pa friyta i samband
med bygglovsprévningen. | kommunens pagaende arbete med att revidera
oversiktsplanen haller stallningstaganden och riktlinjer for friyta pa att tas fram
vilket kommer underlatta att stalla krav pa friyta i bygglovsprovningen.

I Orebro kommuns Overgripande strategier och budget 2024 med plan for 2025-
2027, OSB, framgar att kommunen genom informationsinsatser ska bidra till att
fler privatpersoner och fastighetségare installerar solceller. Solceller kan kréva
bygglov. Lagstiftningen nar bygglov kréavs for solceller ar komplicerad och det
behdvs ofta gora kvalificerade bedomningar for att avgora bygglovsplikten.
Bygglovsavdelningen har under aret gjort flera insatser for att informera om
bygglovsplikten for solceller och for att underlétta for privatpersoner och
fastighetsagare att ta reda pa om just deras solceller kraver bygglov. Avdelningen
har till exempel tagit fram ett frageformular till kommunens hemsida dar man
enkelt kan fylla i alla uppgifter som behovs for att géra bedémningen om
bygglovs kravs eller inte. Nar man skickat in formularet far man svar fran
bygglovsavdelningen om bygglov krévs eller inte inom nagra dagar. Avdelningen
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har aven gjort informationskampanjer pa webben och via sociala medier samt
underlattat att ansoka om bygglovs for solceller via e-tjansten for bygglov.

Det har vill vi uppna

Detaljplan:

Fragestallningar att arbete vidare med skulle kunna vara:

-Kan det ga att anvanda nagon typ av bestammelser som premierar klimatsmart
byggande? Kanske inte sa specificerad som att fasadmaterial ska vara X eller
takmaterial ska vara Y. Omvarldsspaning kan bli aktuellt.

-Kan detaljplanen/bygglovet/markanvisningen kompletteras med nagon typ av
klimatatagande? Dokument som bilaga som framst blir ndgot som stéarker
exploatorens attraktivitet, gentemot sina kunder, men som de ocksa kanner sig lite
bundna till.

-Ska det instiftas nagot sorts klimatbyggnadspris, liknande det byggnadspris vi har
idag men med fokus pa att det byggts klimatsmart.

-1 kommunens arbete med att revidera dversiktsplanen utreds mojligheterna att
kunna klimatkompensera den exploatering som genomfors.

Markanvisning: )
Fran Klimatstrategin — Orebro kommun ska arbeta for att klimatavtrycket ska fa
mer fokus inom markanvisningar.”

Vi vill uppna detta genom atgarder/utveckling inom olika delar av
markanvisningen.

Bygglov:
Riktlinjer for friyta vid nybyggnad av bostader som underlattar att stalla krav pa
friyta i bygglovsprovningen. Vilket i sin tur skapar mer gronyta.

Okad kompetens kring kravet pa att kontrollplanen ska innehalla uppgifter om
vilka byggprodukter som kan ateranvéandas och hur dessa ska tas om hand samt
vilket avfall som atgarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand.
Aven om Bygg- och miljonamnden i Orebro kommun inte kan stalla krav pa
exempelvis aterbruk 6kar medvetenheten hos branschen om namnden i stérre
utstrackning kraver redovisning av vilka byggprodukter som kan ateranvéandas
och i forlangningen att mer material aterbrukas.

Utmaningar

Detaljplan: Framtagandet av en detaljplan ar en process som styrs i PBL, vilka
planbestammelser som far anvéandas styrs av foreskrifter fran Boverket. Tekniska
sarkrav far inte stallas.

Markanvisning:
Kommunen vid forsaljning av mark berors ocksa av reglerna for tekniska séarkrav.
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Bygglov:
Bygglovsprévningen ar myndighetsutévning och kommunen har inga méjligheter

att stalla hogre krav an vad som framgar av PBL, PBF och tillhérande foreskrifter.

Diskussion

o Samhallsbyggnadsprocessen har langa ledtider, det &r manga moment fran
forstudie till fardig byggnad och det som beslutas idag slar igenom forst pa
byggnader dar forstudieskedet &nnu inte passerats.

e Kunskap om klimatpaverkan saknas.

o Det finns begransningar i lagen, till exempel lagen mot tekniska sérkrav.
Har pagar flera projekt for att se dels hur man kan jobba inom ramarna pa
ett effektivare satt men ocksa att se om det gar att justera ramarna.

e Det finns en utvecklingspotential i att stélla krav gallande klimatsmart
byggande i bestéllarledet (LFA/MSF/arkitekter).

o Det finns krav i gallande detaljplaner som forsvarar arbetet med
anvandningen av klimatsmarta byggmaterial. Har kan vart nyfunna forum
spela en roll genom ett 6kat kunskapsutbyte mellan kommunen (planerare)
och bolagen (byggare) runt dessa fragor.

o Projektens funktionskrav gar inte hand i hand de hogt stallda miljokraven.

Klimatneutral fjarrvarme

APA4 tittar pa byggfasen, men att vi ar fullt medvetna om att det ar livscykeln som
for att fa den totala bilden maste tas i beaktande. Darfor har vi aven haft en
medverkan av en representant fran energileverantéren i Orebro som bevakat
driftfasen och nedanstaende text kommer darifran.

Driftfasen

Relationen mellan klimatneutralt byggande och val av energildsning &r central
eftersom energianvandningen har en stor paverkan pa byggnaders totala
klimatavtryck. Klimatneutralt byggande syftar till att minimera utsléappen av
véxthusgaser under byggnadens hela livscykel, och energilGsningen &r avgérande
i detta eftersom den paverkar bade byggprocessen och driftfasen.

En byggnad maste varmas, kylas och fa el for att fungera. Utover att bygga sa
energieffektivt som maojligt &r det viktigt att ta hénsyn till att energitillforseln
sakerstallas arets alla timmar. Det ror sig om bade sasong, dygn och
timvariationer. Olika energislag/energibarare har olika férmagor att bidra till ett
hallbart energisystem.

Energiflexibilitet avser en byggnads férmaga att anpassa sin energianvandning i
forhallande till tillgang och efterfragan pa energi. Det innebér att byggnaden kan
justera sin energiférbrukning, produktion eller lagring beroende pa energipriser,
tillgangen pa fornybar energi eller natets kapacitet. Energiflexibilitet blir allt
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viktigare i 6vergangen till fornybara energikéllor, eftersom dessa ofta &r
intermittenta (till exempel sol och vind), och nétstabiliteten behdver sakerstallas. |
vagval kopplade till byggnaders energiforsorjning blir det viktigt att utvardera
vilka I6sningar som pa en systemniva leder till additionell klimatnytta, det vill
sdga att nagot samre ersatts tack vare vagvalet.

Kopplingar till fjarrvarme

Uppvarmning star for majoriteten av energianvandningen i bygg och
fastighetssektorn. Totalt sett stod uppvarmning for cirka 73 procent av den totala
energianvandningen 2021[1]. Val av uppvarmningskalla blir saledes central for en
byggnads klimatutslapp over livscykeln.

Fjarrvarme ar den vanligaste uppvarmningsformen i Sverige, ungefér halften av
uppvarmningen kommer fran fjarrvarme. I Orebro finns ett valutbyggt
fjarrvarmenat vilket pa dom senaste 40 aren gatt fran 100 procent fossilt till 95
procent fornybart eller atervunnet. Enligt Naturvardsverket ar
fjarrvdrmebranschens omstallning den storsta forklaringen till att Sverige lyckats
na klimatmalen enligt Kyoto-avtalet[2]. All energianvandning paverkar klimatet,
och dven om fjarrvarmen har gjort stora framsteg i sin omstéllning finns det
fortfarande betydande majligheter for fjarrvarme att ytterligare bidra till en hallbar
omstallning. | detta arbete kan bade energibolag och energianvéandare spela en
viktig roll. Mer om detta kan lasas inom ramen for Arbetspaket 3 — Klimatneutral
fjarrvarme.

En annan viktig koppling till fjarrvarmens systemnyttor &r att den hanterar avfall
som uppkommer under en byggnads livscykel. Det géller bade byggavfall och
hushallsavfall. Idag belastas dock endast fjarrvarmekunderna av denna
klimatbelastning.

[1] https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/energianvandning/

[2] https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-
och-upptag-av-vaxthusgaser/
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