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Sammanfattning 

Örebro Kommun har som mål att bli klimatneutrala till 2030. Enligt nuvarande 

kartläggningar är koldioxidutsläpp från energianvändning betydande. 

Uppvärmning av byggnader står för en stor del av energianvändningen i staden 

vilket gör fjärrvärmesystemet avgörande för att nå klimatmålen. Genom ökad 

samsyn och förståelse för de lokala förutsättningarna kan man skapa en 

handlingsplan där varje aktör vet vilka åtgärder de kan vidta för att bidra till en 

klimatneutral fjärrvärme.  

Fjärrvärme erbjuder klara fördelar både ur ett miljö- och systemperspektiv, såsom 

möjligheten att återvinna energi som annars skulle gå förlorad, minska utsläpp 

från deponier genom avfallsförbränning, producera lokal el, samt skapa en 

kolsänka genom framtida bio-CCS. I detta system har energibolaget och 

fastighetsägare olika roller, men besluten respektive aktör fattar påverkar den 

andre. Respektive aktörs anpassningsförmåga kommer att spela en central roll i 

strävan mot en klimatneutral fjärrvärme.  

E.ON/Navirum har en central roll i att minska utsläppen genom att förbättra och 

förnya produktionen av fjärrvärme. Detta kan ske genom att övergå till mer 

förnybara eller återvunna energikällor. Här har E.ON/Navirum kommit långt och 

idag kommer 95 % av fjärrvärmeproduktionen i HÖK-nätet från förnybara eller 

återvunna energikällor. E.ON/Navirum kan också utveckla arbetet med att 

optimera sin drift genom digitalisering och smarta styrsystem samt verka för att 

realisera potentialen med bio-CCS. Genom samarbete med fastighetsägare kan 

E.ON/Navirum få bättre insikt i energibehovet och därmed skapa en mer flexibel 

och resurseffektiv värmeleverans.  

För många fastighetsägare sticker energianvändning för uppvärmning ut som en 

utav de större klimatutmaningarna. Det är kanske inte heller så konstigt då just 

uppvärmning står för majoriteten, 73 %, av energianvändningen i bygg och 

fastighetssektorn. Fastighetsägare kan bidra genom att förbättra 

energieffektiviteten i sina byggnader, vilket minskar behovet av fjärrvärme och 

därmed minskar utsläppen. Den stora delen av klimatutsläppen sker vid kallare 

utomhustemperaturer, då spetsbränslen måste användas för att leverera efterfrågad 

energimängd. Kan fastighetsägare verka för att få ner toppeffekterna kan 

klimatutsläppen minska, samtidigt som kapacitet i befintliga anläggningar frigörs 

till tillkommande fastigheter. Då kan samma produktionsanläggningar och bränsle 

leverera efterfrågad energi till flera fastigheter. Att vara flexibel i sitt energiuttag 

och använda fastighetsstyrning kan bidra till positiva effekter för 

produktionsekonomin och fjärrvärmens klimatprestanda. Men enligt de 

simuleringar som genomförts räcker det inte att bara flytta sitt energiuttag, utan 

det faktiska energiuttaget måste minska.   

I arbetet med framtagandet av en handlingsplan når vi den viktiga slutsatsen att 

både energibolag, Örebro kommun och fastighetsägare har en viktig roll att spela 

när det kommer till att minska utsläppen från uppvärmning. Energisystemet är i 

förändring och en nyckel framåt är samverkan och dialog. 
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Summary 

Örebro Municipality aims to become climate neutral by 2030. According to 

current assessments, carbon dioxide emissions from energy use are significant. 

Heating of buildings accounts for a large portion of energy consumption in the 

city, making the district heating system crucial for achieving the climate goals. By 

increasing alignment and understanding of local conditions, it is possible to create 

an action plan where each stakeholder knows what measures they can take to 

contribute to climate-neutral district heating. 

District heating offers clear benefits from both an environmental and a system 

perspective, such as the ability to recover energy that would otherwise be lost, 

reduce emissions from landfills through waste incineration, produce local 

electricity, and create a carbon sink through future bio-CCS (Carbon Capture and 

Storage). In this system, the energy company and property owners have different 

roles, but the decisions made by each stakeholder impact the other. Each actor’s 

adaptability will play a key role in the pursuit of climate-neutral district heating. 

E.ON/Navirum has a central role in reducing emissions by improving and 

renewing district heating production. This can be achieved by transitioning to 

more renewable or recycled energy sources. E.ON/Navirum has made significant 

progress in this area, and today, 95% of the district heating production in the HÖK 

network comes from renewable or recycled energy sources. E.ON/Navirum can 

also further develop its work by optimizing operations through digitalization and 

smart control systems, as well as striving to realize the potential of bio-CCS. 

Through collaboration with property owners, E.ON/Navirum can gain better 

insight into energy needs, thus enabling a more flexible and resource-efficient 

heat supply. 

For many property owners, energy consumption for heating stands out as one of 

the major climate challenges. This is not surprising, as heating accounts for the 

majority—73%—of energy use in the construction and real estate sector. Property 

owners can contribute by improving the energy efficiency of their buildings, 

which reduces the need for district heating and, thereby, reduces emissions. A 

large portion of climate emissions occurs at colder outdoor temperatures when 

peak fuels need to be used to deliver the required amount of energy. If property 

owners work to reduce peak loads, climate emissions can decrease, while existing 

plant capacity is freed up for additional properties. This means that the same 

production facilities and fuel can supply energy to more buildings. Being flexible 

in energy consumption and utilizing building management systems can have 

positive effects on production economics and the climate performance of district 

heating. However, according to simulations, simply shifting energy consumption 

is not enough—the actual energy consumption must decrease. 

 

In developing an action plan, we reach the important conclusion that both the 

energy company, Örebro municipality and property owners have a key role to 

play in reducing emissions from heating. The energy system is evolving, and 

collaboration and dialogue are essential for moving forward. 
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Inledning/Bakgrund 

Bakgrund 

Fjärrvärme är den vanligaste uppvärmningsformen i Sverige. Ungefär hälften av 

all uppvärmning kommer från fjärrvärme. Istället för att varje fastighet har sin 

egna värmekälla, får den som har fjärrvärme sin värme från en gemensam 

anläggning "fjärran från" fastigheten. Fast egentligen är det inte så fjärran 

eftersom värmen är lokalt producerad. Det lokala systemet i Hallsberg, Örebro, 

och Kumla (HÖK-nätet) har sina unika förutsättningar och har sina rötter från 50-

talet. Ett normalår levererar E.ON/Navirum 1 000 GWh värme, 250 GWh el till 

staden. 

Fjärrvärme är ett effektivt sätt att återvinna energi som annars skulle ha gått 

förlorad. Svensk fjärrvärme har från 1980-talet successivt bytt ut fossila till 

förnybara och återvunna bränslen. Enligt Naturvårdsverket är 

fjärrvärmebranschens omställning den största förklaringen till att Sverige lyckats 

nå klimatmålen enligt Kyoto-avtalet1. Men all energianvändning har en 

klimatpåverkan – och trots att fjärrvärmen har kommit långt i sin omställningsresa 

finns det fortfarande stora möjligheter för fjärrvärmen att bidra till den hållbara 

omställningen. I det arbetet kan både energibolaget och energianvändaren bidra. 

Syfte  

Syftet med arbetspaketet är att öka omställningstakten mot Klimatneutrala Örebro 

2030 med fokus på fjärrvärme.  

Arbetet i Arbetspaket 3 Klimatneutral fjärrvärme ska öka förståelsen för lokala 

förutsättningar och att skapa samsyn kring vilken målsättning och handlingsplan 

som krävs samt vilka åtgärder energibolag, Örebro kommun och fastighetsägare 

tillsammans kan vidta för att uppnå en klimatneutral fjärrvärme.  

Arbetspaketet samlar nyckelaktörer vilka alla aktivt verkar för att minska sin 

klimatpåverkan från uppvärmning av byggnader. 

Effekter  

Örebro kommun som koncern har målsättningen att bli klimatneutrala till 2030. I 

befintliga kartläggningar så är koldioxidutsläpp kopplade till energianvändning 

betydande. Fjärrvärmesystemet har därigenom en nyckelroll för att nå uppsatta 

klimatmål. Genom fördjupade dialoger om lokala förutsättningar och 

framtagandet av handlingsplanen har nyckelaktiviteter för att minska utsläppen 

identifierats. Genomförandet av handlingsplanen förväntas skapa ett bättre 

samverkansklimat där hinder för omställningen minimeras. 

 

 
1 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-

vaxthusgaser/  

https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
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Mål  

Ta fram en gemensam målbild för klimatneutral fjärrvärme och en handlingsplan 

för aktörernas gemensamma målsättningar för en minskad klimatpåverkan från 

fjärrvärmen till 2030. 

Målgrupp  

Utöver deltagarna i arbetspaket så är innehållet relevant för alla med ett 

uppvärmningsbehov och för nuvarande och framtida kunder i HÖK-nätet. 

Genomförande  

Aktiviteter 

Under projekttiden har alla arbetspaket upprättat åtaganden som ska genomföras 

för att nå de uppsatta målen. För arbetspaket 3 konkretiserades följande 

åtaganden:  

Åtagande: Vi bidrar med insikter från arbetspaketet till kommunens arbete med 

framtagande av en reviderad klimatstrategi samt ny energistrategi. 

Åtagande: Upprätta nuläge – dom lokala förutsättningarna och koldioxidutsläpp 

från fjärrvärme. 

Åtagande: Vi har förståelse för nuvarande standard för miljövärdesrapportering 

från kraftvärmeproduktionen – samt utformning av miljöprodukter. 

Åtagande: Vi har ett prognosverktyg för hur fjärrvärmens miljövärden påverkas 

av olika beslut inom energibolagets produktion.  

Åtagande: Vi fördjupar dialogen kring samarbetet runt CESO/AI och redogör för 

potentialen för minskad och optimerad resursanvändning för uppvärmning.  

Åtagande: Vi redogör för en teoretisk potential och avsättning för kolinlagring via 

biokol eller CCS i Örebro/Kumla/Hallsberg.  

Arbetssätt och metoder  

Arbetet i Arbetspaket 3 har genomförts i återkommande dialogmöten där 

deltagarna i arbetspaketet satt upp önskade lägen kopplade till åtaganden eller 

andra frågeställningar. Dessa har sedan tilldelats aktiviteter vilka skulle 

genomföras till nästa dialogmöte för att säkerställa kontinuerlig framdrift.  

Organisation  

KAM, Navirum Energi AB 

Projektledare Hållbar stadsutveckling, Navirum Energi AB 

Distributionschef, Navirum Energi AB 

Produktionscontroller, Navirum Energi AB 
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Hållbarhetschef, Navirum Energi AB 

Hållbarhetsstrateg, Örebroporten AB 

Kvalitets- och hållbarhetsstrateg, ÖrebroBostäder AB 

Energi- och hållbarhetsstrateg, Futurum Fastigheter i Örebro AB 

Miljöstrateg, Örebro Kommun 

Projektledare energi och hållbart byggande, Örebro Kommun 

Samverkan andra arbetspaket  

Arbetet i Arbetspaket 3 har tydliga kopplingar till flera arbetspaket inom ramen 

för Klimatneutrala Örebro 2030.  

Arbetspaket 2 Energigemenskaper – Hållbar energiförsörjning till den befintliga 

och den växande staden. Byggnader utvecklar förmågor att samverka med 

energiproduktion och energidistribution. 

Arbetspaket 4 Klimatneutrala byggnader och infrastruktur – Hur utvärderar vi vad 

hållbart byggande är? Hur mycket påverkar energianvändningen i driftsfasen – 

och hur ska vi utvärdera olika energilösningar? Hur hanteras avfall från 

byggnation?  

Klimatstrategi för Örebro kommun – Syftet med klimatstrategin är att ge en 

övergripande styrning, enhetlig syn och konkretisering av kommunkoncernens 

klimatarbete. Strategin ska kunna vägleda kommunala styrelser, bolag, nämnder 

och förvaltningar att göra insatser som bidrar till att nå klimatmålen för 

kommunkoncernen respektive det geografiska området.  

Resultat 

Åtagande: Vi bidrar med insikter från arbetspaketet till kommunens arbete 
med framtagande av en reviderad klimatstrategi samt ny energistrategi. 

Framtagande av Örebro kommuns nya klimatstrategi 

Under projektets genomförande har Örebro kommun tagit fram en reviderad 

klimatstrategi. Insikterna från arbetet i arbetspaket 3 har bidragit till denna 

process. En hållbar energiförsörjning är en förutsättning för att uppnå kommunens 

klimatmål och klimatstrategin tillämpar ett systemperspektiv med fokus på 

handling. Arbetspaket 3 går i samma anda med kunskapsspridande och 

framtagande av handlingsplan. 

Åtagande: Upprättande av nuläge – dom lokala förutsättningarna och 
koldioxidutsläpp från fjärrvärme 

Fjärrvärmens lokala förutsättningar 

Fjärrvärmenätet i Örebro är sammanbyggt med näten i Kumla och Hallsberg, 

vidare benämnt HÖK-nätet.  Den största delen av fjärrvärmen produceras vid 
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biobränsleeldade kraftvärmeverket Åbyverket i Örebro som också producerar el, 

men även spillvärme från industrier tas tillvara och värme från en 

avfallsbehandlingsanläggning i Kumla. 

Likt övriga svenska fjärrvärmenät har bränslemixen i HÖK-nätet gått från fossila 

bränslen till förnybara och återvunna bränslen. De senaste åren har andelen 

förnybart eller återvunnet legat på 94-98 procent, variationen beror vanligtvis på 

varm- eller kallår. De senaste åren med oroligheter kopplat till det ekonomiska 

läget och Rysslands invasion av Ukraina har dock kraftigt påverkat 

bränsleförsörjningen till svensk fjärrvärme. HÖK-nätet har med sin biobaserade 

bas blivit kraftigt påverkad då tillgången på svenska biobränslen kraftigt minskat.  

Lokal och regional elproduktion är en viktig del i ett välfungerande energisystem. 

I kraftvärmeverk produceras både fjärrvärme och el lokalt oavsett väder. Med 

fjärrvärme frigös dessutom plats i elnäten för annat än uppvärmning. 

Fjärrvärmens avlastning av elnäten gör det till ett smart uppvärmningsalternativ 

vid planering av nya områden. En kall vinterdag avlastar fjärrvärmen lokalnätet 

med 300 MW och denna frigjorda kapacitet kan i stället bidra till elektrifieringen 

av t.ex. industrin eller transportsektorn.  

Åtagande: Vi har förståelse för nuvarande standard för 
miljövärdesrapportering från kraftvärmeproduktionen – samt utformning av 
miljöprodukter. 

Miljövärdering av fjärrvärme – VMKs Överenskommelse – Kundernas scope 2 i 
HÖK-nätet 

När det kommer till klimatredovisning är det viktigt att veta vilka utsläppsvärden 

som används samt vad dom omfattar. E.ON/Navirum har dels egna utsläppsmål 

och rapporterar även utsläpp inom ramen för EU:s system för utsläppsrätter, EU-

ETS2. I arbetet inom ramen för arbetspaket 3 så har ett fördjupningsarbete skett 

kopplat till klimatvärdering av det lokala fjärrvärmesystemet utifrån ett 

kundperspektiv. Vi har fördjupat oss i Värmemarknadskommitténs (VMK) 

metodik och synliggjort vilka utmaningar som finns i det lokala fjärrvärmenätet, 

samt haft fördjupade diskussioner kring utformningen av miljöprodukter och 

samverkansavtal för att påskynda omställningen.  

 

Energiföretagen Sverige har i samarbete med kundorganisationerna inom VMK 

kommit överens om en metod för att värdera miljöpåverkan av 

energianvändningen i byggnader som värms upp med fjärrvärme. Detta innebär 

att kunder och boende kan vara trygga i att de redovisade värdena har tagits fram 

på ett tillförlitligt och gemensamt sätt. VMK består av representanter från 

Fastighetsägarna, HSB, Hyresgästföreningen, Riksbyggen, Sveriges Allmännytta 

och Energiföretagen Sverige. 

Fjärrvärmens miljö- och klimatpåverkan redovisas ur tre perspektiv: 

resurseffektivitet, andel fossila bränslen och klimatpåverkan. Varje bränsleslag 

 
2 EU-ETS - EU Emission Trading System 
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erhåller värden för följande, vilka sedan vägs ihop till en total för respektive 

fjärrvärmenät.  

• Resurseffektivitet, Primärenergifaktor  

• Andel fossilt av totalt tillförd energi [kWh/kWh] 

• Koldioxidekv. Energiomvandling samt pro [g CO2ekv/kWh] 

• Koldioxidekv. produktion och transport av bränslet [g CO2ekv/kWh]  

Resurseffektivitet: Resurseffektivitet mäts genom att jämföra den primärenergi 

som används med den energi som levereras till kunden. Primärenergi är den 

ursprungliga energi som finns i naturresurser innan mänsklig omvandling, 

exempelvis träd i skogen, vattenkraft, kol och olja. De primärenergifaktorer som 

används härstammar från Miljöfaktaboken. Sverigesnittet de senaste tre åren låg 

på 0,13. 

Fossila bränslen: Andelen fossila bränslen i fjärrvärmeproduktionen mäts genom 

andelen kol, fossil olja och naturgas i förhållande till den totala energitillförseln 

för fjärrvärmeproduktionen. Fossilt producerad el som används i 

fjärrvärmeproduktionen inkluderas också. Sverigesnittet de senaste tre åren låg på 

2,1 procent 

Klimatpåverkan: Klimatpåverkan mäts som utsläpp av koldioxidekvivalenter per 

levererad energienhet. Detta omfattar utsläpp av fossil koldioxid, metan och 

lustgas enligt Naturvårdsverkets data. Fjärrvärmens klimatpåverkan inkluderar 

utsläpp från både energiomvandlingen i kraft- eller fjärrvärmeverket och från 

bränslets produktion och transport. E.ON/Navirum redovisar utsläppen från 

energiomvandlingen samt från produktionen och transporten av bränslen. 

Sverigesnittet de senaste tre åren låg på 52,3 g/kWh. 

En stor del av energin som används för värmeproduktion är nu antingen förnybar 

eller återvunnen, vilket har lett till betydande minskningar av både branschens och 

Sveriges totala koldioxidutsläpp. Koldioxidskatten anses vara den främsta 

anledningen till att branschen har vidtagit åtgärder för att minska användningen av 

fossila bränslen, men även andra styrmedel och kundernas förväntningar har 

bidragit till denna utveckling. Figur 1 nedan visar fördelningen mellan bränslen 

som tillförts till fjärrvärmeproduktion i Sverige från 1980 – 2023.  
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Figur 1.  Fördelning tillförd energi till produktion av fjärrvärme 1980-2023. Källa 

Energiföretagen Sverige3.  

Figur 2 nedan visar fördelningen av klimatutsläpp från fjärrvärme i hela landet. 

Idag står fossila bränslen och torv för sammanlagt 16 procent av klimatutsläppen. 

Energiåtervinning av avfall står för 71 procent av klimatutsläppen från 

fjärrvärmeproduktionen, men enbart cirka 20 procent av tillförd energi år 2023. 

Detta innebär att utsläppen från energiutvinning av avfall kommer att bli den 

främsta kvarstående utmaningen för fjärrvärmesektorn på nationell nivå4. 

 
3 https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford-energi/ 
4 https://www.energiforetagen.se/pressrum/nyheter/2024/juni/fjarrvarmeleveranserna-okade-under-

2023/fjarrvarmeleveranserna-okade-under-2023/ 
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Figur 2. Fördelning av fjärrvärmes klimatutsläpp 2023. Källa: Energiföretagen Sverige5 

Resultat klimatvärdering HÖK-nätet 

I HÖK-nätet redovisas tre utsläppsvärden i enlighet med VMK:s metodik årligen.  

• Nätspecifika miljövärden – snittet för det lokala fjärrvärmesystemet 

HÖK. Dessa miljövärden används till exempel för redovisning enligt 

Greenhouse Gas protocol (GHG-protokollet),scope 2 med platsbaserade 

utsläpp (location-based emissions). 

• Produktspecifikt: Särskilt miljöval - miljövärde för avtalad 

volym förnybar/återvunnen värme som producerats med 

förnybar/återvunnen bränslemix. En allokerad produkt likt förnybar el. 

Produktspecifika miljövärden används till exempel för redovisning enligt 

GHG-protokollet scope 2 med marknadsbaserade utsläpp (market-based 

emissions). 

• Produktspecifikt: Residual - Miljövärde för resterande volym, efter 

avräkning av bränslemixen allokerad till kunder med Särskilt miljöval. 

Produktspecifika miljövärden används till exempel för redovisning enligt 

GHG-protokollet scope 2 med marknadsbaserade utsläpp (market-based 

emissions). 

Resultatet för 2023, för alla nätuppbyggnader ses i tabellen (1) nedan. 

 
5 https://www.energiforetagen.se/pressrum/nyheter/2024/juni/fjarrvarmeleveranserna-okade-under-

2023/fjarrvarmeleveranserna-okade-under-2023/ 
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Tabell 1. Resultat miljövärdering HÖK-nätet 2023 i enlighet med VMK 

 Resurseffektivitet Emissioner totalt 

[CO2-ekv/kWh] 

Andel Fossilt 

[%] 

Nätspecifika 

värden - nätsnitt 

0,11 46,85 2,61 

Produktspecifika 

värden – Särskilt 

miljöval  

0,04 11,72 0 

Produktspecifika 

värden – Residual 
0,12 52,94 3,07 

 

Inom ramen för detta arbetspaket har miljöprodukters uppbyggnad diskuterats 

samt vikten av additionell miljönytta. I HÖK-nätet finns det idag ett stort 

överskott av miljöprodukten Särskilt miljöval – så frågan som ställts är hur bidrar 

en miljöprodukt till additionell miljönytta i ett nät som kommit så långt?  

Under projekttiden har Energiforsk bedrivit ”Projektet Miljöprodukter för 

fjärrvärme i ett systemperspektiv” och har som långsiktigt mål att bidra till 

utveckling av miljöprodukter för fjärrvärme med kundvärde och som leder till 

additionell miljönytta. Projektet har inventerat miljöprodukter för fjärrvärme som 

erbjuds idag samt kartlagt fjärrvärmekunders intresse för, och krav på, 

miljöprodukter. Därefter har fyra övergripande förslag till miljöprodukter i 

systemperspektiv presenterats6. Denna rapport kommer att vara värdefull för 

framtida dialoger kring miljöproduktserbjudanden.  

Förslag på aktiviteter till handlingsplan: 

 

Kontinuerlig dialog rörande uppdateringar i VMK:s metodik 

Deltagarna inom VMK sluter årligen en överenskommelse om hur 

klimatvärdering av fjärrvärme ska göras. När uppdateringar sker kan detta 

påverka både energibolaget, Örebro kommun och fastighetsägaren. En 

kontinuerlig dialog rörande uppdateringar i VMK:s metodik kommer därför att 

behöva upprätthållas.  

Dialog kring miljöproduktserbjudande  

Det råder inget tvivel om att miljövärden redan idag och i framtiden kommer bli 

en allt viktigare konkurrensparameter för svensk fjärrvärme jämfört med andra 

uppvärmningsalternativ. Här kommer E.ON/Navirum tillsammans med branschen 

och alla fjärrvärmekunder verka för att utforma miljöprodukter och 

kommunikation som kan uppskattas av fjärrvärmekunden i både sitt eget 

klimatbokslut såväl som för bidraget till att bibehålla systemnyttorna som 

fjärrvärmen redan idag bidrar till. 

 
6 https://energiforsk.se/media/33016/2023-278-miljoprodukter-for-fjarrvarmen-i-ett-

systemperspektiv.pdf 
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Navirum har jobbat fram ett arbetssätt som vi kallar Klokt val. Inom ramen för 

Klokt val görs avvägda val utifrån nytta för energisystem och samhälle. I detta 

koncept utvärderar vi bland annat olika val vilka kan leda till additionell 

klimatnytta.  Här finns det möjligheter att koppla olika typer av klimatförbättrande 

åtgärder som är additionella och som motiveras tack vare intäkterna från 

miljöprodukten.  

Åtagande: Vi har ett prognosverktyg för hur fjärrvärmens miljövärden 
påverkas av olika beslut inom energibolagets produktion. 

Hur kan miljövärdet förbättras 

För att förstå vilka utmaningar som finns lokalt har vi utifrån bränslemixen brutit 

ner miljövärdet i dess beståndsdelar och sett hur respektive bränsle bidrar till 

miljövärdet. Under projektet har ett prognosverktyg tagits fram vilken tillämpar 

VMK:s metodik för olika typer av bränslemixar. På så sätt kan vi se hur 

förändringar i bränslemixen påverkar utsläppsvärden, resurseffektivitet och andel 

fossilt. Figur 3 visar hur respektive bränsle bidrar till det totala miljövärdet för 

fjärrvärmen i HÖK-nätet. Tabell 2 motsvarar sammanställningen i siffror. 

 

Figur 3. Fossila CO2 utsläpp relativt inmatat bränsle HÖK-nätet 
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Tabell 2. Sammanställning utsläpp fördelat på bränsle 

Bränsle Summering (g 

CO2-eq/kWh) 

Procentuellt 

bidrag miljövärde 

Procentuell andel 

Bränslemix 

Avfall 16,59 35,4% 9,3% 

Torv och torvbriketter 16,11 34,4% 3,4% 

Eldningsolja 8,55 18,2% 2,6% 

Sekundära biobränslen 4,78 10,2% 39,2% 

RT-flis 0,40 0,9% 5,2% 

Primära biobränslen 0,34 0,7% 0,8% 

Stenkol 0,08 0,2% 0,0% 

Bioolja och tallbeckolja 0,01 0,0% 0,2% 

Industriell spillvärme 0,00 0,0% 12,7% 

Rökgaskondensering 0,00 0,0% 15,7% 

Värme från värmepumpar (netto)* 0,00 0,0% 3,9% 

Förnybar el till elpannor, 

värmepumpar och hjälpel till 

distribution 

0,00 0,0% 7,0% 

Summa 46,85 100% 100% 

 

Det man kan konstatera i nedbrytningen är att vi har tre bränslen som står för 

merparten av CO2ekv-utsläppen, trots att de står för relativt liten andel av 

bränslemixen. 

 

• Avfall står för 9,3 procent av tillfört energi och cirka 35 procent av 

utsläppen 

• Torv står för 3,2 procent av tillfört energi och cirka 34 procent av 

utsläppen 

• Eldningsolja står för 2,6 procent av tillförd energi och cirka 18 procent av 

utsläppen 

Vad gör vi då för att minska/påverka utsläppen från dessa nyckelbränslen? 

Avfall - En stor utmaning för svensk fjärrvärme är hur utsläppen för 
avfallshanteringen ska värderas.  

Avfallstrappan är ett EU-direktiv som reglerar hur avfall ska hanteras inom EU. 

Den beskriver hur vi kan både förebygga och minimera mängden avfall som 

hamnar på deponi (steg 5). Trappan består av fem steg som, om vi följer dem, 

hjälper till att minska vårt avfall. För att minska avfallsmängden bör vi konsumera 

mindre (steg 1), återanvända produkter (steg 2) och återvinna material (steg 3). På 

trappans fjärde steg har vi energiåtervinning via avfallsförbränning. 

 

Avfallsförbränning är en hållbar lösning eftersom den kombinerar 

avfallshantering med energiutvinning, vilket bidrar till att minska mängden avfall 

som hamnar på deponi, trappans femte steg, samtidigt som den genererar el och 
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värme. Genom att förbränna avfall omvandlas det till energi, vilket minskar 

beroendet av fossila bränslen. Dessutom kan restprodukterna, som aska och 

metaller, återvinnas eller användas i andra processer, vilket ytterligare minskar 

miljöpåverkan. Sammanfattningsvis erbjuder avfallsförbränning en effektiv och 

miljövänlig metod för både avfallshantering och energiproduktion, vilket gör det 

till en viktig del av en cirkulär ekonomi.  

 

Enligt överenskommelsen inom VMK kopplas utsläppen från avfallsförbränning 

till den energi som produceras, snarare än till själva avfallsbehandlingstjänsten, i 

linje med Greenhouse Gas Protocol. Denna metod skapar dock 

incitamentsproblem, eftersom klimatbördan läggs på fjärrvärmekunder som har 

begränsad möjlighet att påverka mängden avfall som skickas till förbränning. 

Samtidigt redovisar de aktörer som lämnar avfall till förbränning ingen 

klimatpåverkan från detta, vilket gör att de inte har något incitament att minska 

avfallsmängden. Med anledning av detta har VMK rekommenderat en metod för 

att införa ett parallellt informationsspår i aktörskedjan för avfall. Fastighetsägaren 

bör begära emissionsdata från sin avfallsentreprenör som visar de totala utsläppen 

från förbränning av det egna avfallet. Det rekommenderas att fastighetsägare 

genomför en separat redovisning utanför scope 3, där alla utsläpp från 

avfallsbehandling, inklusive förbränning av det egna avfallet, redovisas separat. 

Förbränningsanläggningen bör förse sina avfallskunder med utsläppsdata (totala 

utsläpp i ton CO2-ekvivalenter per ton förbränt avfall), samtidigt som 

fjärrvärmekunden får data för den köpta fjärrvärmen. Mot bakgrund av detta har 

Avfall Sverige fastställt en nationell utsläppsfaktor för utsläpp av fossila 

klimatgaser från avfallsförbränning på 0,46 ton CO2-ekvivalenter per ton förbränt 

avfall. Mängden avfall som en organisation ger upphov till går att mäta och är 

något som går att påverka i större utsträckning.  

 

Utöver detta initiativ har även Energimyndigheten i sitt förslag till 

kraftvärmestrategi föreslagit att en utredning om ett plastansvar för att minska 

utsläppen från avfallsförbränning genomförs. Förslaget syftar till att den som 

introducerar plast på marknaden inte bara ska ansvara för insamling och 

behandling av avfallet, utan också för att säkerställa att denna behandling inte 

leder till koldioxidutsläpp i atmosfären. Lösningar lokalt skulle kunna vara avfall-

och bio-CCS samt sorteringsanläggningar där fossilplast sorteras ut innan 

förbränning – för att ta hand om det avfall som inte kan minskas genom 

omställningar högre upp i värdekedjan samt förändringar i konsumtionsvanor.  

 

Om ovan förslag tillämpas och utsläppen från avfallsförbränning skulle flyttas 

från fjärrvärmekunden till någon med större rådighet, ex. 

producent/avfallslämnare, skulle utsläppen minska med 16,59 g CO2-ekv/kWh 

enligt prognosverktyget och det nätspecifika värdet skulle bli 30,26 g CO2-

ekv/kWh. Resurseffektiviteten och den fossila andelen skulle inte påverkas.  

Torv  

Torv är ett inhemskt bränsle, en lokal resurs, som ofta är tillgänglig. Torv har ett 

naturligt innehåll av svavel som är ett viktigt korrosionsskydd i 
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pannanläggningarna. Energiinnehållet i torv är relativt högt, det ger den positiva 

effekten att energitätheten i bränslemixen kan säkerställas i de lägen när 

kundernas efterfrågan på värme kräver att pannorna går på maximal kapacitet. 

Torven har därmed historiskt och även idag fyllt en viktig funktion i HÖK-nätet, 

men de betydande koldioxidutsläppen och kostnader för utsläppsrätter har sedan 

flera år tillbaka motiverat en utfasning.  

 

Åbyverket har under flera år arbetat med utfasningen av torv.  

 

• Ett system för tillförsel av svavel (rostskydd) är installerat sedan 2022. 

• Försök med olika bränsleblandningar har genomförts för att kunna 

upprätthålla önskad produktion – kunskapen finns. 

Det som just nu begränsar E.ON/Navirum i att fasa ut torven är tillgången på 

ersättningsbränsle. Energisituationen i Europa är kraftigt påverkad av omvärlden 

för tillfället och flöden av skogliga råvaror har ändrats på ett sätt som vi inte 

kunde förutspå. Ryssland var tidigare en stor exportör av skogliga råvaror – men 

handeln med omvärlden har i och med invasionen av Ukraina februari 2022 

upphört, vilket inneburit ett kraftigt minskat utbud på den internationella 

marknaden.  

 

Nuvarande situation på bränslemarknaden, med brist på högkvalitativa 

biobränslen, gör det svårt att ersätta torv. Vid valet att fortsätta med viss 

torvanvändning eller att använda fossil olja har Navirum/E.ON valt torv framför 

olja. När ersättningsbränsle av tillräckligt god kvalitet finns tillgängligt kommer 

torven att fasas ut, av både klimatmässiga och ekonomiska skäl.  

Om avfallsutsläppen flyttas från fjärrvärmekunden och E.ON/Navirum lyckas 

med utfasningen av torv, vilken ersätts av sekundära biobränslen, skulle utsläppen 

minska med 15,69 g CO2-ekv/kWh enligt prognosverktyget och det nätspecifika 

värdet skulle bli 14,57 g CO2-ekv/kWh. Resurseffektiviteten skulle bli 0,07 och 

andelen fossilt 2,6 procent.  

Eldningsolja – det sista fossila 

Den fossila eldningsoljan är ett spetsbränsle, vilket innebär att den bara används 

under den kallaste perioden, eller vid störningar på biobränslepannorna. 

Fördelarna med fossil eldningsolja är att den har en väldigt bra lagringsbarhet och 

ett högt energiinnehåll. Den stora utmaningen med fossila bränslen är att de vid 

förbränning leder till en nettoökning av CO2 i atmosfären.  

  

I HÖK-nätet finns fyra pannor som kan nyttja olja som bränsle. För att fasa ut 

fossil eldningsolja kan dessa pannor konverteras och anpassas för bioolja. Bioolja 

är en typ av flytande biobränsle och betraktas, liksom andra biobränslen, som ett 

naturligt och förnybart alternativ till de tidigare dominerande fossila bränslena. 

Det bidrar således inte till en nettoökning av CO2 i atmosfären, men har något 

sämre lagringsbarhet. Hittills har en utav tre pannor, som används i ordinarie drift, 

fullt konverterats.  
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Om avfallsutsläppen flyttas från fjärrvärmekunden och E.ON/Navirum lyckas 

med utfasningen av torv och därtill ersätter den fossila eldningsoljan med bioolja 

skulle utsläppen minska med ytterligare 8,41 g CO2-ekv/kWh enligt 

prognosverktyget och det nätspecifika värdet skulle bli 6,16 g CO2-ekv/kWh. 

Resurseffektiviteten skulle bli 0,04 och andelen fossilt 0 procent. 

Resurseffektivitet – en viktig parameter i hållbarhetsvärdering  

En viktig parameter, som dock ofta förbises, i värderingen av fjärrvärmens 

hållbarhetsvärden är resurseffektiviteteten för att producera den efterfrågade 

energin.  

Fjärrvärme utnyttjar resurser som annars skulle gå förlorade. Detta innebär att 

bränslet består av olika typer av rester: skogsavverkningsrester, träavfall från 

pappers- eller träindustrin, samt avfall från hushåll och verksamheter.  

Fjärrvärmenätet gör det också möjligt att ta tillvara på överskottsvärme från lokala 

industrier och datahallar. På så sätt bidrar fjärrvärme till att göra hela samhällen 

mer resurs- och energieffektiva. Särskilt resurseffektivt blir det i kraftvärmeverk 

som producerar både el och fjärrvärme samtidigt. I HÖK-nätet finns ett 

kraftvärmeverk och fina exempel på samarbeten där spillvärmekällor 

omhändertas.  

• Spillvärme från Fortum Waste Solutions  

• Renat kommunalt avloppsvatten – till värmepumpar på Åbyverket  

• Behrn Arena – värmeåtervinning från kylmaskiner i arenan  

• Epiroc Rock Drills – Ger värmeåtervinning till Åbyverkets värmepumpar  

• Spillvärme från Krematoriet 

Detta tillsammans med övrig bränslemix gör att resurseffektiviteten i HÖK-nätet 

uppgår till 0,11 vilket är bättre än Sverigesnittet på 0,18. 

Med kommande elektrifiering och omställning av industri kan flertalet 

möjligheter med avseende på omhändertagande av spillvärme uppstå. Förmågan 

att ta tillvara på spillvärme beror naturligtvis på huruvida spillvärmen är på rätt 

plats, temperaturen är tillräckligt hög samt att produktion och leverans kan ske vid 

rätt tillfälle. Om spillvärmekällan fyller alla dessa krav kommer det med största 

sannolikhet leda till att klimatutsläppen från fjärrvärmen minskar. 

Förslag på aktiviteter till handlingsplan: 

 

Minska mängden plast till restavfall – byggavfall, hushållsavfall 

 

I projektet har vi haft ett åtagande ”Vi vidtar åtgärder inom vår påverkan för att 

minska andelen fossil plast i värdekedjan som går till energiåtervinning.”. Vi har 

inom ramen för projektet inte hunnit genomföra några konkreta åtgärder. Men i 

denna utmaning finns det mycket att jobba med framgent. Avfallstrappans 

principer ger en bra vägledning. 
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Enligt OECD Global Plastics Outlook förväntas den globala användningen av 

plast nästan tredubblas till 2060, och störst ökningar av plastmängder förutspås 

inom transport, bygg och förpackningar. Plastavfallet beräknas också närapå 

tredubblas till 2060. Eftersom 90 procent av avfallsförbränningens klimatutsläpp 

kommer från plast, krävs stort fokus på minskad plastförbränning för att uppnå 

Sveriges mål på klimatneutralitet.  

Enligt en analys från Naturvårdsverket 2017 förbrändes ungefär 152,000 ton plast 

från bygg- och rivningsavfall och 236,000 ton plast från kommunalt insamlat 

avfall under ett år. Därutöver tillkommer 98,000 ton utsorterade 

plastförpackningar som av kvalitetsskäl inte kan materialåtervinnas och därmed 

energiåtervinns som fjärrvärme och el. 

Naturvårdsverket presenterade under våren 2024 rapporten Scenarier för minskad 

förbränning av fossil plast i el- och fjärrvärmesektorn. I denna rapport visas att 

många parallella åtgärder krävs. Bland de åtgärder som beräknas ha störst effekt 

ingår design av plastprodukter för att underlätta materialåtervinning, ökad 

källsortering och insamling av plast, samt förlängd livslängd på plastprodukter för 

att möjliggöra återanvändning.  

Verka för att fasa ut torv – söka ersättningsbränslen 

Det finns bedömningar som pekar mot att det finns en potential i att öka uttaget av 

hyggesrester i form av grot (grenar och toppar) vid skogsavverkning i Sverige. 

Detta är fullt möjligt att genomföra utan att riskera den biologiska mångfalden. 

För att klara av detta krävs flera års framförhållning. Entreprenörer ska etablera 

sig, ökad maskinkapacitet krävs. Skogsentreprenörer som arbetar med grot har 

haft lönsamhetsmässigt svåra år efter den torra och varma sommaren 2018. Efter 

stora angrepp av granbarkborre blev biobränslemarknaden mer eller mindre 

överfylld med insektsskadad ved. Detta fick till följd att grot var det sortiment 

som i många fall fick stå tillbaka med minskade volymer. Att entreprenörer då 

söker andra verksamheter eller till och med avvecklar är helt naturligt. Grot och 

ved kan ersätta torv men det krävs att dessa bränslen har god kvalitet, lägre 

fukthalt och högre energitäthet för att kunna närma sig egenskaperna hos torv.  

 

Verka för att omhänderta mer spillvärme 

E.ON/Navirum kommer fortsatt att arbeta aktivt för att söka nya möjligheter och 

uppmanar aktörer att ta kontakt med oss då det vid rätt förutsättningar kan bidra 

till ökad resurseffektivitet och minskade klimatutsläpp för fjärrvärmekollektivet.  

 

Konvertera Oljepannor/Biolja 

E.ON/Navirum har erfarenhet av att konvertera oljepannor till bioolja. Hittills har 

en utav tre oljepannor konverterats. Det pågår även ett projekt där en 

hetvattenpanna i Åbyverket konverteras. Utöver minskade utsläpp av fossil CO2 

kommer konverteringen även bidra till minskade NOx-utsläpp. För den sista 

oljepannan finns idag inget fattat investeringsbeslut.  
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Anpassad framledningstemperatur  

Att minska fjärrvärmens framledningstemperatur, det vill säga temperaturen på 

vattnet som levereras från värmeverket till fastighetsägarna, har flera fördelar 

både ur ett energieffektivitetsperspektiv och för att uppnå hållbarhetsmål. Lägre 

framledningstemperatur minskar värmeförlusterna i fjärrvärmenätet. Många 

förnybara och återvunna energikällor, såsom spillvärme från industri, producerar 

ofta värme med lägre temperatur, denna blir enklare att integrera i 

fjärrvärmesystemet. Att köra fjärrvärmesystemet med lägre temperaturer kan 

minska slitage på ledningar, ventiler och andra komponenter och har positiva 

effekter för elproduktionen. Med tiden kommer energikrav och byggstandarder att 

bli strängare. Att anpassa fjärrvärmen till lägre temperaturer blir en förberedelse 

för framtida krav på energieffektivitet och hållbara uppvärmningslösningar. 

För att kunna sänka framledningstemperaturen på sikt kommer anpassningar att 

behöva göras i fastighetsägarnas anläggningar i hela nätet. Utbytestakten på 

fjärrvärmecentraler är cirka 25 år. Detta är en långsiktig förflyttning som kan 

underlättas via kontinuerlig dialog om framtida dimensionerande 

framledningstemperaturer.  

Klimatinvesteringsplan – förmågan att jämföra investeringar mellan olika 

organisationer  

E.ON/Navirum kan med ganska hög precision bedöma hur mycket ovanstående 

åtgärder kommer att kosta i kr/ton utsläppsreduktion, via arbetssättet Klokt val. 

Här skulle kommunens klimatinvesteringsplan kunna vara ett verktyg för att 

kunna jämföra klimateffektiviteten (kr/ton) i olika investeringar/åtgärder i och 

utanför egen organisation för att prioritera åtgärder.  

Åtagande: Vi fördjupar dialogen kring samarbetet runt CESO/AI och 
redogör för potentialen för minskad och optimerad resursanvändning för 
uppvärmning.  

Fastighetsägarens roll, vikten av effekt- och energieffektivisering samt flexibilitet.  
 

Produktionsoptimering syftar till att effektivisera och förbättra processer inom en 

organisation för att maximera produktionen och minimera resursanvändningen. 

För E.ON/Navirum innebär detta att med nuvarande och kommande anpassningar 

av våra anläggningar leverera den energi som våra kunder efterfrågar på ett så 

effektivt och klimatmässigt sätt som möjligt.  

Vad fjärrvärmekollektivet har för energibehov har och kommer med tiden att 

förändras. Städerna växer och fastighetsägare fortsätter att effektivisera sitt 

befintliga fastighetsbestånd. Att minska energianvändningen kommer att vara det 

effektivaste sättet att minska utsläppen, därför spelar fastighetsägarna en viktig 

roll i att uppnå en klimatneutral fjärrvärme. Energiflexibilitet har därmed blivit ett 

alltmer förekommande begrepp. Energiflexibilitet innebär förmågan att anpassa 

energianvändningen och produktionen för att bättre matcha utbud och efterfrågan 

på energi, både på el- och värmesidan. 
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I Örebro har fastighetsägare visat stort intresse av att samverka med 

E.ON/Navirum i syfte att tillsammans uppnå en effektivare produktion och 

slutanvändning av energi.  

CESO/Fastighetsstyrningsprojektet 

Fastighetsstyrningsprojektet är ett led i att skapa en uppvärmning med så låg 

miljöbelastning som möjligt. Detta genom att kapa effekttoppar ute hos kund och 

därigenom kunna planera driften av pannor etc. på ett effektivare sätt. Figur 4 

visar den hypotes som funnits i projektet. 

 

Figur 4. Illustration hypotes fastighetsstyrning 

 

Så frågeställningarna vi söker svar på är: 

Del 1: Hur mycket värme kan lagras hos våra kunder?  

Del 2: Hur samspelar denna tillkommande lagringsvolym med vår befintliga 

produktion och distributionsanläggningar?  

Del 1: Hur mycket värme kan lagras hos våra kunder?  

Målet med del 1 har varit att undersöka vad som händer ute i fastigheten samt att 

avgöra det kollektiva fastighetsbeståndets lagringsförmåga och översätta det till 

en ”Ackumulatortank” - som kan bidra till flexibiliteten i fjärrvärmeproduktionen. 

För att veta hur mycket värme fastigheterna i nätet kan lagra måste vi veta mer om 

fastigheterna anslutna till fjärrvärmenätet. Detta har varit ett rejält detektivarbete – 

där vi från olika källor, fastighetsägare som deltagit i projektet, DISA 

(mätvärden), information från kommunen om byggår, samt litteratur sammanställt 

en bild över hur fastigheterna i Örebro-nätet ser ut. Byggnader från olika 

tidsepoker har sina egna egenskaper och termiska lagringsförmågor – vilka 

påverkar hur mycket värme som kan lagras.  
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Figur 5. Maxeffektbehov för olika byggnader uppförda under olika tidsspann 

Resultatet av denna kartläggning syns i diagrammet ovan (figur 5). Diagrammet 

visar effektbehovet för ett urval anläggningar vid - 20 grader. I detta fall 

anläggningar (exklusive industrier och villor) över 100 MWh. Urvalet gjordes för 

att hitta en så stor homogen grupp som möjligt (flerbostadshus och kommersiella 

fastigheter) med liknande förutsättningar, som lämpar sig för effektsänkning.   

Om vi stänger av fjärrvärmen helt så skulle vi kunna sänka effekten med 221 

MW. Men det kommer få konsekvenser på inomhusklimatet. Så hur hittar vi den 

realistiska potentialen? I projektet sattes gränsen vid punkten då felanmälningarna 

börjar komma på grund av att inomhusklimatet upplevs försämras.  

Med statistiken kunde vi bygga upp byggnadsbeståndet i IDA ICE 

(simuleringsprogram). I byggnaderna har vi sedan placerat en normalklädd 

sittande person i vila som ska utsättas för effektsänkningen – i den mest utsatta 

lägenheten (längst upp och i ett hörn) 1,5 meter från fönstret (det absolut 

känsligaste området) – och sett var gränsen går för när personen vill felanmäla.  
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Var går gränsen för när vi börjar tulla för mycket på komforten till förmån för 

effektsänkningen? Vi måste anpassa lösningen efter den mest utsatta delen av 

byggnaden. Resultatet från den analysen ses i figur 6.  

 

Figur 6. Beräknad maximal sänkning av befintlig radiatoreffekt vid olika 

utomhustemperaturer, 4 timmars sänkning, med hänsyn till mest utsatta delen av 

fastigheten. 

Resultatet från den analysen säger att byggnadsår, renoveringsstatus och 

utomhustemperatur till stor del påverkar hur mycket effektsänkning vi kan göra 

innan det börjar felanmälas.  

Det som kännetecknar en byggnad som har goda termiska lagringsförmågor är: 

• Bra isolering – tjock – ger lång tid för värmen att transporteras från inne 

till ute.  

• Fysisk byggnadsmassa – innanför isoleringen 

• Få köldbryggor  

• Lufttäta byggnader – där värmen inte läcker ut där den inte ska. 

En modern byggnad med god isolering, lufttät, genererar således en större termisk 

tröghet (lagringsförmåga) 

Erfarenheterna från våra simuleringar har även testats i praktiken tillsammans 

med fastighetsägare. I testerna har den simulerade realistiska sänkningen, 

beroende på ålder och utomhustemperatur, testats i riktiga byggnader. Under 

projektet har 160 anläggningar med en reglerbar effekt på 14 MW deltagit i 

Örebro.  
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Slutsatserna från fastighetsstyrningens första del är att:   

• I HÖK-nätet finns det 1800 lämpliga bostadsanläggningar, merparten av 

dessa byggnader är byggda mellan åren 1946 och 1975. 

• Vi måste ta hänsyn till byggnadens mest utsatta del, då avkylningen sker 

snabbast där. 

• Dessa skapar en möjlig maximal sänkning på ~70 MW (vid 0 °C) – denna 

sänkning kan pågå i cirka 4 h vilket ger ett energivärde på 280 MWh.  

• Vid - 20° C är den möjliga maximala sänkningen ~50 MW - denna 

sänkning kan också pågå i cirka 4 h vilket ger ett energivärde på 200 

MWh.  

Del 2: Hur samspelar denna tillkommande lagringsvolym med vår befintliga 

produktion och distributionsanläggningar? 

Hur kan den realistiska styrbara effekten samspela med övrig produktion och vad 

är den ekonomiska och klimatmässiga nyttan?  

För att beräkna nyttan av fastighetsstyrning i fjärrvärmenätet, genomfördes 

långtidssimuleringar i BoFit. BoFit är det optimeringsprogram som används av 

produktionen i Örebro. Det är ett mycket kraftfullt beräkningsverktyg som gör 

över 8 000 parallella beräkningar för att hitta bästa ekonomiskt tänkbara 

produktionsalternativ för varje given tidpunkt. Beräkningarna bygger på den 

operativa modellen som används i den dagliga driften. Långtidssimuleringar över 

ett helt år tar ca 4 - 5 timmar per styck vilket gör det till en tidskrävande process, 

som mestadels utfördes nattetid. 

 

 

Figur 7. Varaktighetsdiagram HÖK-nätet för simulerat normalår. 

Optimeringsprogrammets enda uppgift är att fylla kundernas värmebehov till 

lägsta produktionskostnad ett ”normalår”, se figur 7. En viktig parameter i detta är 

att kraftvärmeverket samtidigt som det producerar värme även har förmåga att 

producera el – elintäkternas bidrag till nettokostnaden blir således positiv om mer 
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el produceras. I övrigt har hänsyn tagits till bränslekostnader, verkningsgrader, 

skatter, utsläppsrätter, elcertifikat, elpris, elnätskostnader, stödtjänster till elnät 

samt kostnader för start och stopp av pannor. Befintlig beräkningsmodell har 

kompletterats med fastighetsstyrning som är uppbyggd som en ackumulator. 

Lagringsvolymen är dynamisk och ändras med utetemperaturen för att inte 

påverka komforten i enlighet med de tidigare erfarenheterna från del 1.  

Simuleringsresultatet, se tabell 3, visar att en ökad ackumulatorförmåga, som 

nyttjas optimalt, till följd av fastighetsstyrning kan ha positiva effekter på 

produktionsekonomin och klimatpåverkan då den bidrar med en ökad flexibilitet i 

produktionsanläggningen. Storleken på besparingen uppgår till 2,2 MSEK över ett 

år, när alla lämpliga fastigheter är uppkopplade. Fastighetsstyrningen bidrar enligt 

simuleringen till att kostnaderna minskas med 1,2 MSEK och att elproduktionen 

kan ökas och därmed att intäkterna går upp med 1 MSEK. Klimatpåverkan kan 

minskas med cirka 500 ton CO2-ekv tack vare minskad användning av 

eldningsolja. Vi ser dock att merparten av eldningsoljan finns kvar. Detta beror på 

att merparten av oljeanvändningen sker under längre perioder med kallare 

temperaturer. Om fastighetsstyrningen skulle användas i större utsträckning skulle 

det påverka inomhusklimatet negativt, vilket i dessa simuleringar var en 

begränsning.  

Tabell 3. Fastighetsstyrningens bidrag till produktionsekonomin, med förutsättningarna 

angivna i del 1. 
 

Nettokostnad 

[MSEK] 

Kostnad 

[MSEK] 

Elintäkt 

[MSEK] 

Summa Olja 

[GWh] 

Utsläpp 

Olja [ton 

CO2-ekv] 

Nuläge 

Optimerad  

0 0 0 15,5 4549 

Nuläge 

Optimerad + 

Fastighetsstyrning 

-2,2 -1,2 1 13,7 4021 

Differens -2,2 -1,2 1 -1,8 -528 

 

Att flytta sitt energiuttag över tid påverkar alltså inte produktionskostnaderna eller 

klimatbelastningen i någon större utsträckning då flexibiliteten inte är tillräckligt 

stor sett till hela nätet. Produktionsanläggningarna i HÖK-nätet har ett så stort 

reglerområde, vilket medför att den tillgängliga fastighetsstyrningen inte behöver 

aktiveras så frekvent. Men flexibiliteten har inga negativa sidor om den nyttjas på 

rätt sätt, men det motiverar inga större investeringar. Ett fortsatt högt fokus på 

energieffektivisering för hela fastighetsbeståndet, framför allt vid kalla 

temperaturer, kommer att bidra till en klimatneutral fjärrvärme i högre grad. 

Bränslekostnaderna är det som påverkar nettokostnaden mest. I den ordinarie 

produktionsoptimeringen prioriteras alltid de tillgängliga pannor och bränslen 

med den lägsta totalkostnaden. Produktionskostnaderna ökar därmed i relation till 
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effektbehovet på fjärrvärmenätet. Spetsbränslen har de högsta 

produktionskostnaderna och även den högsta miljöbelastningen. Värt att notera är 

att det i dagsläget är dyrare att elda bioolja jämfört med fossil eldningsolja trots 

kostnad för utsläppsrätter på grund av den mycket högre anskaffningskostnaden.  

Utöver bränslekostnaderna påverkas simuleringsresultatet av elpriset. Elintäkten 

är central för hela produktionsekonomin. Elpriset styrs av utbud och efterfrågan, 

och priset sätts av den dyraste produktionen i systemet. Elmarknaden har på 

senare år kopplats samman med Europa och har med utbyggnaden av intermittent 

kraftproduktion blivit alltmer volatil. Här spelar kraftvärmen en viktig roll idag 

och i framtiden troligen en ännu viktigare roll. Generellt sett så producerar 

produktionsanläggningarna som mest el då det är som kallast ute, och när 

elbehovet är som störst, men det finns en flexibilitet i hur mycket el som kan 

produceras.  

En annan betydande parameter är kostnaderna för utsläppsrätter. Anläggningarna i 

HÖK-nätet ingår i EU:s system för utsläppshandel, EU-ETS 1, vilket innebär att 

vi får betala en avgift för varje CO2-ekv som släpps ut. Syftet med EU:s system 

för handel med utsläppsrätter, EU-ETS, är att ge företag möjligheten att välja 

mellan att minska sina egna utsläpp eller köpa utsläppsrätter som bidrar till 

utsläppsminskningar på andra håll. Detta främjar att de mest kostnadseffektiva 

åtgärderna genomförs först, vilket bidrar till att hålla den totala kostnaden för att 

uppfylla Kyotoprotokollet så låg som möjligt. Priset för utsläppsrätter varierar och 

beror på tillgång och efterfrågan, men även vissa politiska mekanismer påverkar 

marknaden.  

Parallellt med att nyttorna med fastighetsstyrning har utretts har projektet även 

simulerat hur en ny ”traditionell” ackumulatortank påverkar produktionsekonomin 

och klimatprestandan, både enskilt och i kombination med fastighetsstyrning. 

Befintliga ackumulatorer rymmer 152 MWh vilket för ett fjärrvärmenät av HÖK-

nätets storlek är en liten ackumulatorförmåga. Nyttan av fastighetsstyrningen är 

som bäst vid mindre ackumulatorvolymer men värdet sjunker relativt långsamt 

vid större ackumulatorer. Fördelarna med en faktisk ackumulatortank är att den 

har förmågan att lagra energi över längre tid och att dess lagringskapacitet hela 

tiden är känd till skillnad från den genom fastighetsstyrning, som varierar.  

Förslag på aktiviteter till handlingsplan: 

Fortsatt dialog kring effekt- och energieffektiviseringsåtgärder för att 

optimera systemet 

Den teoretiska simuleringen skiljer sig från verkligheten och alla utmaningar i 

praktiken går inte att efterlikna till fullo, men resultatet är ändå tillförlitligt med 

angivna förutsättningar. Därtill har vi många parametrar som är kopplade till 

utvecklingen på energimarknaden för både bränsle och el, liksom kostnader för 

utsläppsrätter och framtida utveckling av CCS-teknik och marknaden för negativa 

utsläpp. Historiskt sett har dessa parametrar varit relativt stabila men har på 

senaste tiden varit volatila, en utveckling som vi kanske måste vänja oss vid. Det 

som var rätt idag behöver därmed inte vara rätt imorgon. Att vara flexibel i både 
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sitt energiuttag och i energiproduktion kommer att vara en positiv egenskap i 

framtiden. 

De externa kraven ökar samtidigt på fastighetsägare om att förbättra sitt 

byggnadsbestånd. Något som kommer få stor påverkan är EU-direktivet EPBD, 

som står för Energy Performance of Buildings Directive. Direktivet syftar till att 

förbättra energieffektiviteten i byggnader inom hela Europeiska unionen. 

Direktivet fastställer regler för att medlemsstaterna ska förbättra energiprestandan 

hos både nya och befintliga byggnader. Här behöver fastighetsägare och 

energibolag ha en tät dialog för att identifiera reella nyttor, ekonomiskt och 

klimatmässigt, med en förändrad energianvändning.  

Utveckla incitamentsmodell – i dialog med fastighetsägare 

Med en tydlig incitamentsmodell som är kopplad till produktionskostnad, 

resursanvändning och klimatpåverkan kan fastighetsägarna fortsätta med det 

viktiga effekt- och energieffektiviseringsarbetet och premieras om de använder 

fjärrvärmen effektivt. Den ekonomiska och klimatmässiga nyttan blir som störst 

vid kalla temperaturer, detta kan bli ännu tydligare än det är idag.  

Åtagande: Vi redogör för en teoretisk potential och avsättning för 
kolinlagring via biokol eller CCS i Örebro/Kumla/Hallsberg.  

Fjärrvärmen kan bidra till negativa utsläpp 

För att begränsa den globala temperaturökningen till under 1,5°C och nå 

klimatmålen krävs en kraftig minskning av växthusgasutsläppen under de 

kommande årtiondena. Enligt FN klimatpanel, IPCC, måste de globala utsläppen 

halveras till 2030 och nå nettonoll till 2050. Därefter krävs negativa utsläpp för att 

sänka koldioxidhalterna i atmosfären. I sektorer som är beroende av kolatomer 

kan fossilt kol ersättas med cirkulära kolflöden och hållbara biobaserade källor. 

Samtidigt måste mer kol fångas in varje år, genom både naturliga och tekniska 

lösningar, för att uppnå negativa utsläpp och klimatneutralitet. 

För att nå nettonollutsläpp till 2050 krävs årliga negativa utsläpp på 5–10 gigaton. 

För att hålla uppvärmningen under 1,5°C kan det bli nödvändigt att minska 

koldioxidhalten i atmosfären till under 350 parts per million, vilket motsvarar 

nivåerna från mitten av 1980-talet. Detta skulle kräva cirka 220 gigaton negativa 

utsläpp fram till 2100, från och med att vi når nettonoll.7 

En viktig metod för att uppnå negativa utsläpp är bio-CCS8, där biogen koldioxid 

fångas in och lagras. Den infångade koldioxiden kan också användas för att 

producera hållbara produkter som bränslen och plaster genom bio-CCU9. Här kan 

fjärrvärmen spela en betydande roll med sina stora punktutsläpp av biogen 

koldioxid. Utvecklingen av bio-CCU/S är i ett tidigt skede, och nya 

 
7 https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2024/05/Strategi-for-biogen-koldioxidinfangning-

Fossilfritt-Sverige.pdf 
8 CCS – Carbon capture and storage 
9 CCU – Carbon capture and utilization 

https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2024/05/Strategi-for-biogen-koldioxidinfangning-Fossilfritt-Sverige.pdf
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2024/05/Strategi-for-biogen-koldioxidinfangning-Fossilfritt-Sverige.pdf
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affärsmodeller är under uppbyggnad. Bio-CCS-anläggningar är dyra och kräver 

statligt stöd för att skalas upp och möjliggöra den nödvändiga infrastrukturen. 

Det är ännu oklart hur permanenta negativa utsläpp ska rapporteras inom EU. Det 

finns osäkerheter kring europeiska regleringar och styrmedel såsom EU ETS, ESR 

och LULUCF10 efter 2030, vilket öppnar för olika sätt att rapportera negativa 

utsläpp och tillämpa styrmedel på både nationell och EU-nivå. Oavsett 

rapporteringsmetod är det viktigt att säkerställa att utsläppen fortsätter att minska. 

För att bio-CCS ska nå sin fulla potential behöver marknaden förtroende för 

negativa utsläpp som ett effektivt verktyg mot global uppvärmning. När den 

frivilliga marknaden för negativa utsläpp utvecklas måste additionalitet 

säkerställas och omställningstakten ökas för att tekniken ska ge verkliga 

klimatfördelar. 

Regeringen har i sin klimathandlingsplan föreslagit att en frivillig marknad för 

negativa utsläpp, såsom bio-CCS, bör möjliggöras. En översyn av de nationella 

etappmålen till 2030 och 2040 har också föreslagits för att anpassa dem bättre till 

Sveriges åtaganden inom EU. Negativa utsläpp som en kompletterande åtgärd är 

en del av Sveriges strategi för att nå nettonollutsläpp till 2045, där upp till 15 

procent av utsläppsminskningarna kan komma från sådana åtgärder. 

Potentialen i Örebro  

Fjärrvärmen i HÖK-nätet produceras till största del genom biobränslen. Dessa 

bränslen ger upphov till biogena koldioxidutsläpp vid förbränning. Genom att 

investera i en CCS-anläggning skulle dessa biogena koldioxidutsläpp kunna 

fångas in och därmed bidra till att minska mängden koldioxid i atmosfären.  

De biogena utsläppen från fjärrvärmeverksamheten uppgår årligen till cirka 300 

kton CO2-ekv/år, vilket kan jämföras med de fossila på cirka 50 kton CO2-ekv/år. 

Nivåerna kan såklart variera beroende på varm- eller kallår. 

Vid dessa utsläppsnivåer, innan inplanerade utsläppsreduceringar, skulle 

fjärrvärmen i HÖK-nätet vara klimatneutral och därtill kunna bidra med negativa 

utsläpp motsvarande 250 kton CO2-ekv/år (300 kton – 50 kton) som skulle kunna 

användas av andra aktörer för att kompensera sina utsläpp som inte i första hand 

kan reduceras.  

Biokol 

Biokol är en form av kol som skapas genom pyrolys, en process där organiskt 

material (såsom trä, växtavfall eller annat biomaterial) upphettas i en syrefri miljö. 

Genom denna process omvandlas materialet till en stabil, kolsyrerik substans med 

lång livslängd i marken. Till skillnad från vanlig förbränning som producerar 

koldioxid och vatten, lagras kolet från det organiska materialet i biokolet under 

 
10 Markanvändningssektorn (LULUCF) bidrar till ett årligt nettoupptag (summan av utsläpp och 

upptag) av växthusgaserna koldioxid, metan och lustgas. 
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pyrolysen, vilket förhindrar utsläpp av växthusgaser. Vid processen bildas mycket 

värme vilken skulle kunna nyttjas som spillvärmekälla. 

Dom stora användningsområdena som diskuteras är: 

Markförbättring: Biokol kan blandas med jord för att förbättra markens 

vattenhållande förmåga, näringsupptag och mikrobiell aktivitet. Det bidrar också 

till att minska markpackning och erosion. 

Koldioxidlagring: Eftersom biokol är stabilt och långlivat binder det kol i 

marken under lång tid, vilket kan bidra till att minska koldioxidhalten i 

atmosfären och därmed motverka klimatförändringar.  

För närvarande har E.ON/Navirum pausat tankarna på biokol i HÖK-nätet i egen 

regi då tillgången på lämpligt restmaterial är begränsat och potentialen för Bio-

CCS är större, men E.ON/Navirum följer fortsatt utvecklingen.  

Förslag på aktiviteter till handlingsplan: 

Kontinuerlig dialog framdrift bio-CCUS 

Att realisera den stora potentialen för bio-CCUS i HÖK-nätet är ett utav 

E.ON/Navirums viktigaste strategiska mål. Det kommer att vara ett utav 

fjärrvärmens största utvecklingssteg någonsin. En sådan utveckling kräver 

kontinuerlig dialog med alla som påverkas och som kan bidra till förändringen. 

Den viktigaste gruppen är fjärrvärmekunderna, vilka är med och skapar 

möjligheten tack vare att dom valt fjärrvärme som uppvärmningsmetod. 
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Resultat – Förslag på aktiviteter till handlingsplan 
klimatneutral fjärrvärme 

Kontinuerlig dialog rörande 

uppdateringar i VMK:s metodik 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare – 

Örebro Kommun 

Dialog kring 

miljöproduktserbjudande 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare – 

Örebro Kommun  

Minska mängden plast till restavfall 

– byggavfall, hushållsavfall 

 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare – 

Örebro Kommun 

Verka för att fasa ut torv – söka 

ersättningsbränslen 

 

E.ON/Navirum 

Verka för att omhänderta mer 

spillvärme 

 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare / 

verksamheter – Örebro Kommun 

Konvertera Oljepannor/Bioolja E.ON/Navirum  

Fortsatt dialog kring effekt- och 

energieffektiviseringsåtgärder för 

att optimera systemet 

 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare – 

Örebro Kommun 

Utveckla incitamentsmodell – i 

dialog med fastighetsägare 

 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare 

Anpassad framledningstemperatur  

 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare 

Kontinuerlig dialog framdrift bio-

CCU/S 

 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare – 

Örebro Kommun 

Klimatinvesteringsplan – förmågan 

att jämföra investeringar mellan 

olika organisationer 

E.ON/Navirum – Fastighetsägare – 

Örebro Kommun 
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Indikation effekter  

Örebro kommun som koncern har målsättningen att bli klimatneutrala till 2030. 

Fjärrvärmesystemet kommer att spela en nyckelroll i att nå målet om 

klimatneutralitet. Genom insatserna i arbetspaket 3 så har vi skapat ett bättre 

samverkansklimat genom dialog och kunskapsspridning. Samverkansklimatet och 

förståelsen för varandras roller är viktigt för att sedan kunna genomföra 

föreslagna aktiviteter i handlingsplanen. Effekterna och bidrag till 

måluppfyllelsen kommer bli som tydligast om handlingsplanen genomförs.  

Erfarenheter och lärdomar  

Vad har gått bra och varför? 

• Förståelse och samverkan: Att träffas har varit värdefullt för att få 

inblick i varandras perspektiv och verksamheter. Det har skapat en bättre 

förståelse som är grunden för god samverkan. Genom att arbeta 

tillsammans har en känsla av gemensamt mål för "a higher good" uppstått. 

• Engagemang: Högt engagemang i gruppen har varit centralt för 

framstegen. Diskussionerna kring gemensamma frågor och 

kunskapsspridning har varit viktiga för att varje aktör ska förstå sin roll 

och hur de kan bidra. 

 

Vad har gått mindre bra och varför? 

• Svårigheter att uppnå verklig förändring: Det har varit svårt att 

genomföra åtgärder som leder till konkreta förändringar, främst för att 

mycket ansvar ligger på specifika aktörer, som E.ON/Navirum. Örebro 

koncernens möjligheter att agera har ibland varit oklara. Arbetet i 

arbetspaketet har dock gått ut på att skapa en handlingsplan för att minska 

utsläppen från fjärrvärme – vilken lyfter nyckelområden för 

E.ON/Navirum, Örebro kommun och fastighetsägare.  

 

Nya kunskaper 

• Inblick i metoder och rapportering: Gruppen har fått bättre inblick i 

metoder för miljövärdesrapportering och hur el och fjärrvärme ska 

beräknas inom ramen för Örebro kommuns klimatstrategi. Man har även 

insett att detta inte automatiskt innebär utsläppsminskningar utan att ett 

komplext systemperspektiv krävs. 

• Insikter i drift och energianvändning: Förståelse för varandras behov 

och bakomliggande faktorer för driftförhållanden i kraftvärmeverk har 

ökat. Gruppen har även insett att ökad flexibilitet i energianvändningen 

genom fastighetsstyrning kan bidra till produktionsekonomin, men att en 

faktisk minskning av energianvändning krävs för att åstadkomma en mer 

betydande förändring. 

 

Lärdomar och utveckling gällande samverkan 

• Behov av regelbundna möten: Möten är viktiga för att skapa förståelse, 

men denna förståelse behöver vidareförmedlas inom organisationen för att 
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ha effekt. Det är viktigt att skapa forum för samtal där olika perspektiv kan 

delas och vidareföras till andra i organisationen. 

• Kontinuerlig uppdatering: Trots att fjärrvärme är en etablerad teknik, 

sker det ständiga förändringar som påverkar både energibolag och kunder. 

Regelbunden uppdatering kring denna utveckling är avgörande. 

• Gemensamt ansvar: En framgångsrik samverkan bygger på att varje 

aktör hjälper den andra att bli bättre och att alla vet vad de kan göra för att 

underlätta för varandra. 

 

Vad skapar värde och driver omställningen? 

• Tydliga åtaganden och kontinuerligt arbete: För att driva omställningen 

krävs tydliga åtaganden och kontinuerligt arbete mellan möten. Utan detta 

är det svårt att känna ägandeskap över projekt som ligger utanför det 

ordinarie arbetet. 

• Ekonomi och klimatomställning: Framöver behövs en starkare koppling 

mellan ekonomi och klimatomställning för att skapa tydligare riktlinjer 

och framsteg. 

• Öppen dialog och involvering: Att ha en öppen dialog om hinder och att 

involvera alla i utformningen av styrdokument, som kommunens 

klimatstrategi och arbetspaketsrapporten, skapar en högre kvalitet och 

engagemang. 

Diskussion 

Energifrågan har blivit alltmer central i Sverige de senaste åren på grund av flera 

viktiga faktorer. Energipriserna har stigit kraftigt i Sverige, särskilt under 

vintermånaderna och i samband med den globala energikrisen som följde 

Rysslands invasion av Ukraina. Detta har påverkat både hushåll och företag, 

vilket har lett till en ökad debatt om energiförsörjning och energisäkerhet. 

Parallellt med detta har vi frågan om den hållbara omställningen och vikten av att 

minska koldioxidutsläppen. Hur uppfyller vi vårt grundläggande energibehov på 

ett så ekonomiskt och klimatmässigt hållbart sätt som möjligt?  

Hur hade systemkostnaden för att leverera den värme som fastigheterna kräver 

påverkats om kraftvärmen försvann? I Energimyndighetens slutleverans till 

”Förslag till en fjärrvärme och kraftvärmestrategi” har systemkostnaderna för att 

ersätta fjärr- och kraftvärmen modellerats. Modellresultaten visar att om 

investeringar i fjärr- och kraftvärme uteblir, skulle det leda till ökade 

systemkostnader på cirka 100–150 miljarder kronor. Dessa ökningar skulle uppstå 

om värmepumpar används som ersättning, vilket skulle innebära en ökad 

efterfrågan på el. Därtill skulle en mindre del av kostnaderna bero på 

energieffektivisering, men också på förlusten av de systemnyttor som kraftvärmen 

bidrar med11. 

 
11 https://www.energimyndigheten.se/4afb45/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/del-2-och-

slutleverans-kraftvarme-och-fjarrvarmestrategin-er_2023_27-15-dec2023.pdf s.18 

https://www.energimyndigheten.se/4afb45/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/del-2-och-slutleverans-kraftvarme-och-fjarrvarmestrategin-er_2023_27-15-dec2023.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4afb45/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/del-2-och-slutleverans-kraftvarme-och-fjarrvarmestrategin-er_2023_27-15-dec2023.pdf
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Fjärrvärme har i många fall tydliga miljöfördelar i ett systemperspektiv jämfört 

med alternativ uppvärmning, men en utmaning är att många i sin miljöredovisning 

inte beaktar systemperspektivet och att redovisningsmetodiken ofta är 

bakåtblickande. Om det bakåtblickande perspektivet kompletteras med ett 

framåtblickande perspektiv kan beslutsfattande göras på bredare grund, där 

framtida effekter av beslut omhändertas.  

Hur hade en alternativ uppvärmningsmetod påverkat klimatutsläppen? När 

fjärrvärmebranschen ställt om sin produktion från fossila bränslen har utsläppen 

minskat kraftigt. Den stora utmaningen för fjärrvärmen just nu är klimatutsläppen 

från avfallsförbränningen och det faktum att dessa allokeras till fjärrvärmekunden 

och inte avfallslämnaren. I Sverige finns det 37 kommuner med 

avfallsförbränningsanläggningar som hanterar avfall från alla 290 kommuner, 

samt en del importerat avfall. Dessa kommuner har en sammanlagd befolkning på 

4,3 miljoner, vilket innebär att 4 av 10 svenskar bor i en kommun där avfall 

förbränns, medan 6 av 10 inte gör det. Detta innebär att 4 av 10 svenskar får 

fjärrvärme som påverkas av utsläppen från avfallsförbränningen i hela landet, 

medan 6 av 10 får fjärrvärme utan dessa utsläpp, trots att avfallsmängden är 

relativt jämnt fördelad över landet. Samtidigt bidrar avfallsförbränningen till att 

utsläppen från deponier i Sverige har minskat, men detta bidrag syns inte som en 

positiv post i fjärrvärmens miljövärden. Det huvudsakliga syftet med 

miljöredovisning är att identifiera miljöproblem så att de kan åtgärdas. Ingen 

enskild person/organisation kan hålla alla perspektiv i luften samtidigt, men 

genom samverkan kan vi stärka varandras beslutsfattande i föränderliga och 

utmanande tider. Här behöver vi en transparent, kontinuerlig dialog. Om vi inte 

tillämpar systemperspektivet riskerar vi att skapa suboptimeringar – och på sikt 

blir alla förlorare.  

Kan vi i vårt klimatarbete fokusera på vad respektive aktör kan göra för att bidra 

till en förbättring kommer vi kunna gå från ord till handling. Handlingsplanen 

framtagen i detta arbetspaket omfattar aktiviteter som både energibolaget, Örebro 

kommun och fastighetsägaren ansvarar för, ofta är fler parter ansvariga för samma 

punkt, eftersom klimatomställningen är ett delat ansvar, där alla i någon grad har 

en förmåga att bidra.   

Fortsatt arbete  

När projektet ”Klimatneutrala Örebro 2030” löper ut så blir det naturliga nästa 

steget att se över genomförandet av handlingsplanen. Innehållet i denna rapport 

och aktiviteterna lyfta i handlingsplanen berör inte enbart deltagare i projektet, 

utan är gällande för nuvarande och framtida fjärrvärmekunder i HÖK-nätet. 

Handlingsplanen kräver en ökad dialog mellan energibolag, Örebro kommun och 

fastighetsägare och det kommer behöva ske inom ordinarie arbetet liksom att 

eventuella nya samverkansforum kommer att krävas.  

 

Det finns en självklar koppling till genomförandet av Örebro kommuns nya 

klimatstrategi i både fokusområdena ”Energi” och ”Kolinlagring” och 

”Konsumtion och avfall”. Aktiviteterna i föreslagen handlingsplan kan 
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omhändertas inom ramen för Örebro kommuns klimatstrategi där en 

koncernövergripande aktivitetsplan ska tas fram årligen. Aktiviteterna i 

aktivitetsplanen ska bland annat bidra till att nå klimatmålen inom Örebros 

geografiska område vilket kommer kräva en bredare samverkan utanför 

kommunkoncernen. För spridning utav insikter och genomförandet av aktiviteter 

finns möjligheter genom Region Örebros fastighetsnätverk och Örebro läns 

Energi- och klimatråd. 
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