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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Orebro kommun har EY genomfért en
granskning i syfte att beddma grundskolendmndens arbete for en &ndamalsenlig
behorighet till gymnasiet, med fokus pa atgarder for sarskilt stod.

Var sammanfattande beddmning &r att grundskolendmnden i stor utstréackning sdkerstallt
en dndamalsenlig styrning och uppfdljning av elevers behdrighet till gymnasiet samt for
arbetet med elever i behov av sérskilt stod. Trots det gick runt 380 elever ut nian fran
Orebros kommunala grundskolor utan behérighet till vidare studier innevarande ar. Det
motsvarar 22 procent av alla elever.

Hur kan revisionen landa i sin bedédmning trots det resultatet?

Grundskolendmnden har en tydlig styrning inom omradet genom en rad relevanta mal och
styrdokument. Resultaten och utvecklingen féljs kontinuerligt av saval férvaltning som av
namnd. Analyser av elevers kunskapsutveckling gérs aven inom skolenheterna.

For att sdkerstdlla god kvalitet och likvardigt arbete med elever i behov av sarskilt stdéd har
en kommunévergripande riktlinje utarbetats. | var stickprovsgranskning av tio
atgardsprogram med tillhérande dokumentation ser vi omfattande utredningar till grund
for de upprattade atgardsprogrammen. Stédinsatserna fljs sedan upp inom angiven
tidsram for de aktuella eleverna. Dock saknar vi aggregerade analyser av arbetet pa
kommundvergripande niva. En sadan analys skulle kunna innehalla kartldggning av
elevernas stédbehov pa sammanstélld niva samt effekten av de samlade insatser och
atgarder som vidtas. Vi ser det som nddvandigt for att sakerstélla att ratt atgarder erbjuds
och att erforderliga resurser finns for att faktiskt utféra det stéd som planeras for.

Skolorna vittnar om en 6kande andel elever med olika former av neuropsykiatriska
funktionshinder (NPF) och sprakstérningar. Vidare finns utmaningar med bristande
kunskaper i det svenska spraket. Fér kommunen som huvudman har utmaningarna
forstarkts genom det fria skolvalet dar studiestarka elever tenderar att vilja fristaende
skolor. Intervjuade rektorer och skolpersonal menar att resurserna inte har dkat i takt med
elevernas 6kade behov, och de kanner inte till nadgra arbetssatt eller metoder som skulle
kunna kompensera for skillnaden. Skolorna har darfor inte mdéjlighet att ge alla elever det
stéd som de enligt skollagen har ratt till.

| var granskning framkommer dock skilda problembeskrivningar. Medan skolorna vittnar
om Okat stédbehov hos fler elever, menar férvaltningsledningen att resultatet snarare
harrér fran bristen pa kunskap hos lararna att beméta och undervisa elever utifran deras
behov. Denna problembild framgar dven av namndens delarsrapport och insatser i
handlingsplanen for likvardig skola. En medveten och genom hela styrkedjan férankrad
strategi tordes nédvandig fér att vanda utvecklingen och sdkerstalla att arbetet sker mot
gemensamma mal, samt att resurser riktas ratt och att effektiva atgarder finns tillhanda.

Flera skolor lyfter fram elevrorligheten som en férsvarande omstandighet for att
sdkerstélla en stabil organisation och bra Iarmiljo, bade vid stor rérlighet i klassen och for
enskilda elever som byter skola flera ganger under sin studietid. Vi noterar att detta
perspektiv inte har lyfts i ndmndens handlingsplan eller analyser.

Givet resultatet i granskningen rekommenderar vi grundskolenamnden att:

Analysera elevernas stédbehov och effekten av de insatser som genomfors pa
kommundgvergripande niva. Detta kan inkludera trender, monster och resultat av
stédinsatser for att sdkerstélla att ratt atgarder erbjuds och att resurserna anvands
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effektivt.

Se dver och eventuellt utveckla strategier for att hantera utmaningarna med
elevrérlighet, sa att skolorna kan uppratthalla en stabil organisation och en
gynnsam larmiljo.

Verka for en medveten och genom hela styrkedjan férankrad strategi foér att vanda
utvecklingen och sdkerstalla att arbetet sker mot gemensamma mal, samt att
resurser riktas ratt och att effektiva atgarder finns tillhanda.



1.1

1.2

Inledning

Bakgrund

| skollagen anges att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans som de behoéver i
sitt 1arande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Bestdmmelserna om
ledning och stimulans innebdr att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Utbildningen
ska ta hansyn till alla elevers olika behov, ddr en stravan ska vara att uppvaga skillnader i
deras forutsattningar. Detta innebér att organisera verksamheten pa individ-, grupp-, och
skolniva sa att eleverna far forutsattningar att utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal. For elever i behov av ytterligare stéd kan skolan arbeta med extra
anpassningar samt sarskilt stéd och atgardsprogram.

Viktig information fér ansvarig namnd att félja och analysera utgdrs bland annat av
grundskolans maluppfyllelse avseende kunskapsuppdraget i ak 6 (andel med godkdnda
betyg i alla &mnen) respektive ak 9 (behérighet gymnasiet, andel med godkanda betyg i
alla amnen samt meritvarde).

Stadsrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende och utifran sin riskanalys beslutat att
genomfdéra en granskning avseende grundskolans arbete for en dndamalsenlig behérighet
till gymnasiet.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma grundskolendmndens arbete fér en &ndamalsenlig
behorighet till gymnasiet, med fokus pa atgarder for sarskilt stod. | granskningen
besvaras foljande revisionsfragor:

Har ndmnden sékerstéllt ett &ndamalsenligt arbete med att bedéma elevers
kunskapsutveckling, enligt garantin om tidiga stédinsatser?

Hur stor andel av eleverna nar inte kunskapsmalen?

Har ndmnden sékerstéallt ett &ndamalsenligt arbete med utredning av sarskilt stod
och atgardsprogram?

o Hur férdelas ansvar for utredning av sarskilt stod?

o Innehaller beslutade atgardsprogram en beskrivning av elevens behov av
stod utifran en pedagogisk och social bedémning?

o Genomfdérs uppféljning av de individuella atgardsprogrammen?

o Finns metoder och kompetens for att bedéma om insatser har fatt
dndamalsenlig effekt?

Har ndmnden sakerstdllt att eleven ar delaktig i samband med beslut om extra
anpassningar, utredning av sarskilt stéd och beslut om atgarder i
atgardsprogram?

Finns en dndamalsenlig samverkan mellan grundskolan och gymnasiet?

o Finns dndamalsenliga och uppfdljningsbara rutiner fér éverlamning fran
grundskola till gymnasiet?

Finns en dndamalsenlig samverkan med andra kommunala verksamheter, t ex
socialtjansten och kultur- och fritidsverksamheten.



1.3

1.4

1.5

Ansvariga namnder och avgransning

Granskningen avser grundskolendmnden.

Genomfdrande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuade funktioner samt
granskade dokument framgar av kallférteckningen. Vidare har ett stickprov om tio
elevdrenden granskats utifran lagstiftningens krav kring sarskilt stod.

Granskningen har féljt god revisionssed och insatserna har kvalitetssakrats internt.
Utdver intern kvalitetssakring har samtliga intervjuade haft méjlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet, detta for att sdkerstélla att revisionsrapporten bygger pa
korrekta uttalanden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk beslutade av fullmé&ktige. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdérs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Barnkonventionen
Kommunallagen (2017:725)
Skollagen (2010:800)

Skolverkets allmdnna rdd och kommentarer

Av fullmaktige faststdllda styrdokument relevanta for granskningen
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2.1

Kunskapsutveckling och kunskapsmal

Har ndmnden s&kerstallt ett &ndamalsenligt arbete med att bedéma elevers
kunskapsutveckling, enligt garantin om tidiga stédinsatser?

Hur stor andel av eleverna nar inte kunskapsmalen?

Ja. Grundskolendmnden har formulerat flera mal som syftar till att starka elevernas
kunskapsutveckling. Utdver verksamhetsplanen har némnden dven upprattat
Handlingsplan fér likvadrdig skola. Flertalet relevanta indikatorer foljs upp kontinuerligt och
resultatet analyseras bland annat i arliga resultatrapporter.

Sedan hdsten 2023 nyttjar alla kommunala 13g- och mellanstadieskolor samma
kartldggningsverktyg. Férvaltningen samlar in de nu jdmfdrbara resultaten och genomfor
analyser av utfallet. Analyser som syftar till att sakerstalla ratt prioriteringar och insatser
gors saledes pa flera nivaer i organisationen.

Varen 2024 gick 26 procent av eleverna ut fran Orebros kommunala grundskolor utan
grundldggande behdrighet till yrkesgymnasium. Efter lovskola uppnadde ytterligare 4
procent behdrighet. Det innebdr att runt 380 elever gick ut nian ar 2024 utan behérighet
till vidare studier.

Namndens stérsta utmaning ar att sakerstalla likvardigheten

| grundskolendmndens Verksamhetsplan med budget 2024 star att sdkerstallandet av
likvardighet i Orebros grundskolor &r, och kommer att forbli, ndmndens stdrsta utmaning.
Vidare konstateras att olikvardighet finns inom- och mellan skolenheter bade vad galler
resultat, tillgang till personal och legitimerade Irare samt behov och férutsattningar. En
trend ses av att vardnadshavare med goda socioekonomiska forutsattningar i hogre
utstrdckning valjer fristdende skolalternativ. Det har bidragit till en skolvalssegregation
dar skolenheterna skiljer sig stort avseende elevernas socioekonomiska resursbakgrund.

Utifran de strategiska mal som kommunfullméktige formulerat i Overgripande strategier
och budget (OSB) faststaller grundskolendmnden ett antal namndmal. Till respektive
namndmal beslutas matbara indikatorer. Till kommunfullméaktiges strategiska mal Alla
elever ska na kunskapsmalen i skolan formulerar ndmnden tre namndmal. | tabellen nedan
presenteras for denna granskning relevanta indikatorer samt utfall 1saret 2023/2024,
med féregaende ars resultat inom parentes. Av tabellen framgar dven prognosen for
maluppfyllelse fran Deldrsrapport med prognos 1 2024.

Ndmndmal: Alla elever har de kunskaper de behdver for att vara vél férberedda fér fortsatt utbildning.
Malvirde 2024 &r att resultatet ska 6ka.

Indikatorer Utfall I&saret Prognos maluppfyllelse
2023/2024 deldrsbokslut 1
(2022/2023)

Elever i ak. 9, meritvarde 206,4 (206,1) Nas ej? Malet &r natt nar

malvérdet nas for
indikatorn Andel (%) elever
(17 dmnen) behdriga till gymnasialt
yrkesprogram ar 9.

kommunala skolor, genomsnitt

Andel (%) elever med minst
63,6 (66,1)
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betyg E i alla &mnen i ar 6

Andel (%) elever med minst slutbetyg E i alla 66,5 (64,5)
amnen ar 9

Andel (%) elever behériga till
gymnasialt yrkesprogram ar 9 74,0 (76,8)

Ndmndmal: Alla elever kan I&sa och anvédnda det svenska spraket pa ett rikt och nyanserat sétt

Andel (%) ldskunniga elever i drskurs 1 88,2 (91,5) N3s ej? Malet &r natt nar
malvérdet nas fér alla tre
indikatorer.

Andel elever som uppnar kravnivan pa 69,0 (64,4)

samtliga delprov i det nationella provet i
svenska som andrasprak i arskurs 3

Andel elever som uppnar kravnivan pa
samtliga delprov i det nationella provet i
svenska i arskurs 3

86,8 (83,8)

N&mndmal: Fler elever kan anvénda sig av matematiskt ténkande fér vidare studier och i vardagslivet.

Andel elever som uppnar kravnivan pa 86,3 (86,8) Nas ej? Malet &r natt nar
samtliga delprov i det nationella provet i malvardet nas for alla tre
matematik i arskurs 3 indikatorer.

Andel elever som har lagst betyget E i &mnet 79 (84,5)
matematik i drskurs 6

Andel elever som har Idgst betyget E i dmnet
.o 1
matematik i arskurs 9

Varen 2024 gick 74 procent av eleverna ut arskurs nio med behdrighet till gymnasialt
yrkesprogram. Efter lovskola uppnadde ytterligare 4 procent behdrighet. Utifran en
kartldggning som har gjorts av de elever som inte klarade behérigheten till yrkesprogram
var det totalt 389 elever som saknade behdrighet (innan lovskola).

Handlingsplan fér likvardig skola

Som bilaga till némndens verksamhetsplan aterfinns Handlingsplan for likvardig skola.
Handlingsplanen beslutades av grundskolendmnden i maj 2022 i syfte att ge en
gemensam langsiktig riktning och ramar for prioriting av arbetet pa férvaltnings- och
skolniva. Handlingsplanen utarbetades mot bakgrund av att det konstaterades finnas en
ojamlikhet mellan och inom skolor och elevers férutsattningar att nd kunskapskraven.
Forvaltningen ansags vara i behov av att arbeta strukturerat och l1angsiktigt for att skapa

! Framgar ej av resultatrapport for ldsaret 2023/2024.



2.2

2.3

likvardiga forutsattningar och mota de utmaningar som bade elever och skolor har for att
lyckas.

Handlingsplanen bestar av mal, insatser och aktiveter inom omradena Undervisning och
ldrande samt Tillgdnglig I&rmiljé. Planen omfattar- och riktar sig till Orebro kommuns
grundskolor, samtliga ldararkategorier, elevhdlsans professioner, studie- och
yrkesvdagledare samt skolledare.

Sprak och nérvaro utgér huvudfokus

Malen i verksamhetsplanen och handlingsplanen féljs upp och revideras inom den
ordinarie uppféljningsprocessen. Det inkluderar den kommunala processen med
uppféljning i deldr 2 och arsberéttelse samt inom férvaltningens systematiska
kvalitetsarbete.

Alla kommunala grundskolor bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, som arligen
sammanstalls i kvalitetsplaner. Infér hostterminen 2024 har en ny mall f6r kvalitetsplan
tagits fram. Den nya mallen beskrivs vara mer framatsyftande an den tidigare som var
mer beskrivande.

Skolornas kvalitetsplaner féljs sedan upp i kvalitetsdialoger med respektive rektors
verksamhetschef och sammanstalls till en huvudmannaanalys. | detta ingar &ven
kontinuerliga analyser av resultat som exempelvis kunskapsresultat och skolenkater.
Analysen beaktas i verksamhetsplanen fér ndstkommande ar och blir en del i grunden fér
fortsatt arbete och inringande av fokusomraden for kommande |&sar. Sprak och narvaro
har identifierats avgdrande fér 6kad maluppfyllelse och utgdr forvaltningens huvudfokus
vid tidpunkten fér denna granskning.

Ndmnden féljer kunskapsresultat och atgarder kontinuerligt

Vid granskning av protokoll fran ndmndens sammantraden augusti 2023 till september
2024 framgar att ndmnden informerats kontinuerligt om kunskapsresultaten, bade
Overgripande och genom mer detaljerade resultatrapporter. | resultatrapporterna foljs
flertalet indikatorer upp for samtliga arskurser fran férskoleklass till och med arskurs 9.
Resultatet analyseras utifran dmne, kon och mellan skolenheter. | rapporten aterfinns
dven resultat fran brukarundersdkning kring trygghet och studiero samt elevfranvaro.
Rapporten ligger till grund for fortsatt férdjupande analysarbete och fér fortsatt
utvecklingsarbete inom férvaltningen. For att mata maluppfyllelse anvands till och med
arskurs 5 bedémningskriterier och fran arskurs 6 satts betyg enligt kursplanens
betygskriterier.

Namnden delges dven systematiskt information utifran grundskolendmndens arshjul. Vid
dessa punkter har namnden bland annat informerats om pagaende arbete kopplat till
undervisning och ldrande inklusive aktiviteter fran handlingsplan for likvardig skola. Vidare
genomfors kvartalsvisa uppfdljningar av krankningsanmalningar, franvaro,
avstangningsarenden, klagomal och eventuella Skolinspektionsarenden.

Skolinspektionen genomférde 2024 planerade kvalitetsgranskningar vid tva av de skolor
som dven ingar i denna granskning. | sina planerade granskningar beddémer
Skolinspektionen skolans arbetssatt inom fyra omraden. Inom varje omrade bedéms om
skolan uppfyller Skolinspektionens kvalitetskriterier i hég utstrackning, i flera delar eller i
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2.4

2.5

Iag utstrackning. Skolinspektionen gjorde féljande bedémningar fér Aimby skolan och
Vastra Engelbrektsskolan:

Rektorn leder och styr i h6g utstrackning skolans utveckling.

Undervisningen framjar i hég utstrackning elevernas mojligheter att na laroplanens
mal avseende kunskaper och véarden.

Skolan arbetar i hdg utstrackning for att eleverna ska tillférsakras en skolmiljé dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero.

Forutsattningar for att sakerstdlla likvardigheten i omddmen och betyg ges i hég
utstrackning pa Vastra Engelbrektsskolan. Pa Almby skolan beddmdes rektorn i
behov av att initiera ett utvecklingsarbete for likvardig bedémning och
betygsattning.

Socioekonomisk bakgrund utgér en betydande férklaringsfaktor

Av Resultatrapport for ldsaret 2023-2024 framgar att andelen elever i férskoleklass som
inte klarar bade kartldggningar inom matematik och svenska ar hdgst pa de skolorna med
socioekonomiska utmaningar. Skillnaderna mellan de skolor med stérst socioekonomiska
utmaningar och de skolor som har mer gynnsamma socioekonomiska forutsattningar ar
36 procentenheter for "hitta matematiken” respektive 42 procentenheter for "hitta
spraket”.

Av resultatrapporten framgar vidare att andelen Idskunniga i arskurs 1 varierar mellan 64
och 100 procent pa skolenheterna. Flera av skolorna med lagst socioekonomiska
forutsattningar har en fortsatt 1dg laskunnighet pa totalen. Av resultatrapporten framgar
att forvaltningen undersokt och funnit ett samband mellan 13g vistelsetid i forskolan och
socioekonomiska faktorer. | sdval nationell som internationell forskning har ett positivt
samband konstaterats mellan férskola (eller motsvarande verksamhet) av god kvalitet
och senare skolprestationer. Detta sarskilt med hansyn till de barn som vistats manga ar i
forskolan. Sarskilt gynnsamt har forskningen funnit att forskola eller motsvarande
verksamhet varit for barn fran svara uppvaxtmiljéer. Férvaltningen har fortsatt arbetet
med fokus pa 6vergangen mellan férskola och forskoleklass. Vid intervjuer lyfts
betydande utmaningar med att manga barn bérjar forskoleklass utan att beharska
spraket tillréckligt.

| resultatrapporten anges dven att det framkommer ett tydligt samband mellan
socioekonomisk bakgrund och andel behdriga elever till yrkesprogram pa gymnasiet.

Elevers kunskapsutveckling, enligt garantin om tidiga stédinsatser

Tidiga insatser har identifierats som en av de mest avgérande faktorerna for att 6ka
mé&luppfyllelsen pa sikt.” Sedan juli 2019 géller bestdmmelser i skollagen om garantin for
tidiga stédinsatser. Det innebar bland annat att det ar obligatoriskt att kartldagga elevernas
kunskaper i matematiskt téankande och spraklig medvetenhet i férskoleklass. Enligt
Skolverkets kartlaggningsmaterial ska bedomning géras om elever visar indikation pa eller
befaras att inte klara kunskapskraven i arskurs 1 eller 3. Det ska dven uppméarksammas
om elever behdver stod utifran utmaningar.

2 Grundskolendmndens arsberattelse 2023



Som en del av Handlingsplan for likvdrdig skola implementerades det digitala
kartldggningsverktyget LegiLexi ° hosten 2023 p& Orebros kommunala skolor med
arskurserna 1-3. Aven skolor med &rskurserna 4-6 finns med som piloter.* Alla ldrare och
rektorer har fatt utbildning i verktyget och fortsatt utbildning av analysinsatser
genomfdrdes varen 2024. Resultatet fran kartldggningarna analyseras sedan pa ldrar- och
skolniva. Sedan hostterminen 2023 samlar dven férvaltningen in resultatet fran
enheternas kartldggningar, vilket mojliggdr analys dven pa huvudmannaniva. Med stod av
analyserna kommer insatser kunna sattas in pa bade individ- och gruppniva.

Sarskilt stod

Har ndmnden sékerstéllt ett &ndamalsenligt arbete med utredning av sérskilt stéd
och atgardsprogram?

o Hur fordelas ansvar for utredning av sarskilt stéd?

o Innehaller beslutade atgardsprogram en beskrivning av elevens behov av
stoéd utifran en pedagogisk och social bedémning?

o Genomférs uppfdljning av de individuella atgardsprogrammen?

o Finns metoder och kompetens f6r att bedéma om insatser har fatt
andamalsenlig effekt?

Ja, i huvudsak. Ett kommunoévergripande Verktyg fér utredning av elevs behov av
sdrskilt stod har utarbetats. Vidare har skolorna dven tagit fram kompletterande
styrdokument, sa som elevhéalsoplaner.

Vi har inom ramen fér denna granskning granskat tio atgardsprogram fran de utvalda
skolorna. Granskade atgardsprogram innehaller utférliga beskrivningar av elevens
behov utifran en pedagogisk och social bedémning. Vidare har atgdrdsprogrammen
foljts upp, oftast inom angiven tidsram.

Det har inte framkommit ndgonting som tyder pa att kompetens saknas, exempelvis
upprattas och utvarderas atgardsprogrammen i huvudsak av specialpedagog. Vi
beddmer dock att det finns behov av att pd dvergripande niva analysera det sarskilda
stodet och att kontinuerligt diskutera och utvardera valet av metoder och atgéarder. En
viktig del i den analysen ar att undersdka effekten av de insatser som vidtas for att
sakerstélla att ratt atgarder erbjuds och att resurser finns for att faktiskt utfora det
stdd som planeras for.

Alla barn och elever har ratt till ledning och stimulans f6r att kunna utvecklas sa langt som

’ LegiLexi &r en icke vinstdrivande stiftelse som tillhandahaller digitala tjanster och produkter fér att alla barn
ska ldra sig att 1dsa ordentligt i svenska skolan (sa som kartldggningstester och screening). L&s mer pa:
https://legilexi.org/

* Skolorna genomforde kartldggningar innan dess, men kartldggningsmaterial och analysarbetet varierade
mellan skolenheterna.
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3.1

3.2

mojligt. En del elever har ocksa réatt till extra anpassningar” eller sarskilt stod. Till skillnad
fran stod i form av extra anpassningar ar sarskilt stod insatser av mer ingripande karaktar
som normalt inte ar méjliga att genomfoéra for larare och 6vrig skolpersonal inom ramen
for den ordinarie undervisningen.6

Kommunévergripande verktyg fér utredning av elevs behov av sarskilt stéd

Verktyg for utredning av elevs behov av sdrskilt stéd ar ett kommungemensamt
dokument som syftar till att stddja elevhélsan i arbetet med att utreda elevs behov av
sarskilt stod. Verktyget utarbetades for att sdkerstélla likvardighet och 6kad kvalitet pa
utredningarna i de kommunala grundskolorna.’

Verktyget ger vagledning i de olika delarna som ska inga i en utredning. Vidare tydliggérs
vilken dokumentation som skall géras for respektive del (kartldggning, analys,
beddémning, beslut om att uppratta/ej uppratta atgardsprogram). All dokumentation sker i
verksamhetssystemet ProRenata.

Skolorna som medverkat i denna granskning har dven utformat egna kompletterande
rutiner, exempelvis elevhalsoplaner och rutin for férebyggande och framjande av ndrvaro.

Ansvaret for utredningen ar tydligt

Enligt Skollagen (2010:800), 3 kap. 7 § ansvarar rektor for att skapa en tillganglig larmiljo
for alla elever. Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
kunskapskraven eller pa annat satt uppvisar svarigheter i sin skolsituation, trots att stod i
form av extra anpassningar har prévats och utvarderats, ar rektor ansvarig foér att utreda
om eleven ar i behov av sarskilt stod. | figuren nedan illustreras nér en utredning om elevs
behov av sarskilt stdd ar aktuell.

® Extra anpassningar ar en mindre ingripande stédinsats, som normalt ar mdjlig att genomfdra fér ldrare och
Ovrig skolpersonal inom ramen foér den ordinarie undervisningen. Om det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen. Kalla: Skolverket.se

e Kalla Skolverket.se.

! Verktyget grundas pa kraven i skollag, Skolverkets allmanna rad och stédmaterial, Barnombudsmannen
(2019), FN:s konvention om barnets rattigheter samt Specialpedagogiska skolmyndighetens
Vérderingsverktyg for tillgdnglig utbildning. Vidare har dven Skolinspektionens granskningsrapport om extra
anpassningar beaktats.

11



Figur 1: Hamtad fran Verktyg fér utredning av elevs behov av sérskilt stod, sid. 3

Enligt skollagen ar det rektors ansvar att se till att elevens behov utreds. Rektor kan
delegera detta uppdrag. | Orebro Kommun ska rektor i sddana fall delegera samordningen
av utredningen till specialpedagog eller specialldrare.

Av Verktyg for utredning av elevs behov av sdrskilt stéd framgar ansvarig for respektive
del i utredningen. Av illustrationen nedan framgar utredningens olika delar och beslut som

kan fattas.
BEAKTA BARNETS BASTA

Extra
anpassningar
Beslut om att inte
uppratta
atgardsprogram

Kartlaggning “ Analys I Bedémning

Sarskilt stod
Beslut om att
upprdtta
atgdrdsprogram

Figur 2: Hamtad fran Verktyg fér utredning av elevs behov av sérskilt stéd, sid. 5

Kartldaggning

Specialpedagogen ansvarar for att samla in informationen och dokumentera
kartlaggningen. For att sdkerstalla att skolan far ett tillrdckligt underlag och 6kad
forstaelse for elevens behov krévs dock ett samarbete mellan de professioner som arbetar
pa skolan. Larare &r ansvariga for att ha aktuell dokumentation gallande elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven samt dokumentation av extra
anpassningar.

Analys

Efter kartldggningen ska en analys genomfdras av det som har framkommit. Det centrala
12



3.3

arbetet i analysen &r att férsta vad som forbattrar elevens férutsattningar i larmiljon pa
skol-, grupp- och individniva och vad skolan skulle kunna utveckla for att mota elevens
behov. Foér att fa 6kad forstaelse for elevens forutsattningar i 1armiljon bér elevhalsans
samtliga kompetenser vara delaktiga i analysen.

Beddémning
Utifran elevhalsans analys ska specialpedagogen géra en bedémning som skall tydliggéra

elevens behov samt hur skolan ska férandra Iarmiljon pa skol-, grupp- och individniva for
att tillgodose dem. Utredning av elevs behov av sarskilt stod avslutas med en beddmning
av om eleven ar i behov av sarskilt stod eller inte.

Beslut

Om beddmning gors att eleven ar i behov av sarskilt stéd ska rektor fatta beslut om att
uppratta atgardsprogram och att atgardsprogram ska skrivas. Om beddmning gors att
elevens behov ska tillgodoses genom extra anpassningar ska rektor fatta beslut om att
inte uppréatta atgardsprogram. Dessa beslut dokumenteras i ProRenata utifran Skolverkets
mallar. Dokumentation av extra anpassningar ska géras i individuella utvecklingsplaner
(IUP) eller pa det satt rektor har beslutat om.

Vanligt férekommande stddinsatser i Orebro inkluderar ldrstudio, dubbelt ledarskap i
klassrummet och nivaanpassning. Eleverna har &ven tillgang till lovskola och
[axldsningstillfallen. Sarskilda undervisningsgrupper, elevassistent, anpassat schema och
anpassad studiegang &r exempel pa mer ingripande former av sarskilt stéd. Vidare finns
Bryggan som vénder sig till grundskoleelever i Orebro kommun som har en langvarig
problematisk skolfranvaro med psykisk ohdlsa och d&r familjen samtidigt har behov av
familjebehandling. Syftet med stédet fran Bryggan &r att eleven ska fa ett forbattrat
maende och nérma sig en fungerande skolgang. Bryggan bestar av tva delar; en
individanpassad skolgang genom sarskild undervisningsgrupp, samt socialt stod till en
forandrad situation riktat till elev och foraldrar genom familjebehandling. Intervjuade larare
och rektorer menar att behovet av Bryggans insatser 6verstiger de cirka 26 platserna som
tillhandahalls. Flera lyfter &ven behovet av resursskolor. Grundskolendmnden fattade under
varen 2024 beslut om att ombilda alla sarskilda undervisningsgrupper (KSU) till
resursskolor i enlighet med skollagen.®

Granskade atgardsprogram &r utférliga och omfattande

Av Verktyg for utredning av elevs behov av sarskilt stod framgar att utredningen av elevs
behov av sarskilt stod inleds med en kartldggning av elevens skolsituation pa skol-, grupp-

® Brebro kommun har sedan tidigare kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper (KSU). KSU ar
framtagna for att tillgodose behov av autismspecifik kompetens och anpassad miljé hos enskild elev vilket inte
kan tillgodoses vid elevens ordinarie skola. Dessa grupper &r lokaliserade pa fem grundskolor i Orebro.

For att 6ka rattssdkerheten och likvardigheten i antagningsforfarandet och anpassa verksamheten till den
férandrade lagstiftningen ombildas dessa till resursskolor. Informationen framgar av protokoll fran
grundskolendmndens sammantrade 2024-05-23.
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3.4

och individniva. Kartldggningen ska innehalla en beskrivning av vilka férutsattningar
eleven har i den fysiska, pedagogiska och sociala larmiljén for att na malen. | verktyget ges
exempel pa vilka forutsattningar som ska beskrivas pa respektive niva, exempelvis
personalens kompetens och larartathet (skolniva), elevgruppens sammansattning
(gruppniva) samt elevens kunskapsutveckling i fdrhallande till kunskapskraven och vilka
extra anpassningar som genomforts (individniva). Verktyget innehaller dven
fragestaliningar till stod for att beskriva den sociala, pedagogiska och fysiska
tillgangligheten. Hanvisning goérs dven till Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Som en del i denna granskning har vi utfort en stickprovsgranskning av tio
atgardsprogram med tillhdérande dokumentation kring utredning och uppféljning. Var
beddmning &r att utredningarna &r utforliga och anger elevens behov utifran en
pedagogisk och social beddmning. Utredningarna ar i huvudsak utformade i enlighet med
instruktionerna i Verktyg for utredning av elevs behov av sarskilt stod. Detsamma galler
upprattade atgardsprogram. Uppfdljningar har genomforts, i huvudsak inom angiven
tidsram.

Utvérderingar gérs pa individniva

Av de tio granskade atgardsprogrammen har samtliga utvarderats. Utvarderingarna har i
huvudsak genomfdrts inom planerad tidsram. Det har under granskningen inte
framkommit nagot som tyder pa att erforderlig kompetens saknas. Av stickprovet framgar
att uppfdljningarna gjorts av skolornas specialpedagoger. Verktyg fér utredning av elevs
behov av sdrskilt stéd innehaller ingen information om hur uppféljningen ska géras eller
hur insatserna ska utvarderas.

Forvaltningen har sett variationer i antal atgardsprogram mellan skolor och mellan
arskurser men har inte utfért ndgon systematisk granskning eller vidare analys av
orsakerna. | kvalitetsdialogerna som halls mellan férvaltning och rektorerna framkommer
vissa skillnader i rektorernas synsatt pa nar atgardsprogram bor upprattas. Flera
intervjuade lyfter att analyser bor utvecklas pa aggregerad niva for att analysera effekten
av atgarderna och sdkerstalla att ratt prioriteringar och insatser gérs pa 6vergripande
niva.

Utdver individuella uppfdljningar av atgardsprogram genomfor skolorna systematiska
uppfdljningar av alla elevers kunskapsutveckling med hjalp av olika kartlaggningsmaterial,
beddmningsinstrument och betyg. De tre granskade skolorna anvander sig av
"malpluppar" for att flera ganger per lasar folja upp maluppfyllelsen. Analyser genomfors
pa individ-, @mnes- och klassniva. Resultaten anvands for att utvardera vilka metoder som
fungerar, vad som behdver férandras och om det skett nagon utveckling.

Somliga rektorer efterfragar mer kollegialt ldarande inom Ledarforum (forum for skolledare
i Orebro kommun). Forumet foreslas i stérre utstrackning kunna nyttjas till att diskutera
fragor kring hur skolan kan arbeta runt elever med omfattande behov av sarskilt stéd och
okad maluppfyllelse. Flera lyfter att politiken kdnns Iangt borta och att de hade uppskattat
mer dialog med namndens ledamoter.
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3.5

Elevernas delaktighet sdkerstalls

Har ndmnden sakerstallt att eleven ar delaktig i samband med beslut om extra
anpassningar, utredning av sarskilt stéd och beslut om atgéarder i atgardsprogram?

Ja. | sdvél Verktyg fér utredning av elevs behov av sérskilt stéd som mallar anges att
elevens beréttelse ska inhdmtas och beaktas. Detta har gjorts nio av tio ganger i de
granskade atgardsprogrammen.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter har barn ratt att fritt uttrycka sigialla
fragor som rér barnet. Verktyg fér utredning av elevs behov av sérskilt stéd hanvisar till
konventionen och fastlar att elevens berattelse ska inhdmtas och beaktas i utredningen.
Den som &r ansvarig for utredningen ska sékerstalla barnets delaktighet. Aven
vardnadshavare ska vara delaktiga. Resultatet av utredningen ska kommuniceras till
vardnadshavarna och deras asikter ska inhdmtas. Den mall som anvénds vid
dokumentation av utredning av elevs behov av sarskilt stoéd innehaller rutor som ska fyllas
i avseende elevens och vardnadshavares medverkan.

Av stickprovet framgar att eleverna varit delaktiga i utarbetandet av nio atgardsprogram. |
ett fall ville inte eleven infinna sig vid beslutet men hade dessférinnan medverkat i
utredning och utformandet av insatser. | samtliga tio granskade atgardsprogram har
vardnadshavare medverkat i utredningen och framtagandet av atgardsprogrammet.

Skolorna vittnar om 6kat stodbehov hos eleverna

Bland intervjuade rader generellt en stor frustration dver skolsituationen. Flera
intervjupersoner vittnar om ékade behov relaterade till olika former av neuropsykiatriska
funktionshinder (NPF) och sprakstdrningar hos eleverna. Det saknas dokumenterade eller
sammanstallda data som visar pa denna utveckling, men de intervjuade
ldrarnas/rektorernas upplevelse &r att det skett en kraftig 6kning de senaste aren.

Vidare finns utmaningar med att manga elever har bristande kunskaper i det svenska
spraket. Skolvalssegregationen, dér studiestarka och motiverade elever tenderar att vélja
fristdende skolor, utgdr en forstarkande faktor dar de kommunala grundskolorna nu star
med en hdgre koncentration av elever med olika former av stédbehov.

Den stora spridningen av elevernas kunskapsnivaer och fdrmagor staller héga krav pa
undervisande larare. Larare beskriver att det finns elever pa hégstadiet som inte
beharskar grundldaggande Iaskunskaper, samtidigt som samma larare ska undervisa
hogpresterande elever. Fér att hantera dessa utmaningar arbetar skolorna mycket med
ledning och stimulans med hjalp av olika verktyg sa som bildstdd, tydliga
lektionsstrukturer och fast placeringar som ar gynnsamma for alla elever. Vidare gérs en
rad extra anpassningar i klassrummet. En intervjuad person uttrycker det som att "vanda
pa triangeln" och papekar att om skolorna genomférde pedagogiska utredningar pa alla
elever som riskerade att inte na kunskapsmalen, skulle de inte hinna med nagot annat. Det
Okade behovet hos eleverna har medfort en forskjutning - det som tidigare var en insats
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4.1

inom ramen foér sarskilt stdd, ses idag som extra anpassning.

Ytterligare en stor utmaning ar 6kad psykisk ohdlsa hos fler elever vilket genererar hdg
franvaro. | vissa skolor utgdr problematisk franvaro den stérsta forklaringsfaktorn till
kunskapsresultat.

De intervjuade rektorerna bedémer att de manga ganger inte har mojlighet att ge alla
elever det stéd som de enligt skollagen har ratt till. Deras uppfattning ar att resurserna
inte har 6kat i takt med elevernas 6kade behov, och de kidnner inte till ndgra arbetssatt
eller metoder som skulle kunna kompensera for skillnaden. En rektor uttrycker det som ett
etiskt dilemma; skollagens krav gar inte att uppfylla om kommunallagens krav pa ekonomi
i balans samtidigt skall nas.

Vi vet vilka som behdver stdd, och vi vet vilket stéd de behover. Problemet &r att vi inte
kan ge det pa grund av bristande resurser.

Intervjuade vid skolorna ger saledes en i huvudsak samstdammig bild av att behovet av
sarskilt stdd har okat dver tid och inte langre ar rimligt att tillgodose med de resurser som
finns. Somliga intervjuade inom férvaltningsledningen betonar i stéllet att den viktigaste
faktorn ar ldararnas kompetens att mota elevernas behov genom anpassad undervisning
och ratt verktyg. Denna problembild framgar dven av ndmndens deldrsrapport, dar
féljande anges; "Idag kan det skilja sig stort vad galler kunskapsresultat bade mellan olika
skolor, och inom skolenheterna. Férvaltningen behdver fortsatta att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet med sarskilt fokus pa att utveckla analyskompetensen hos
personal och rektorer. Férvaltningen tillsammans med skolorna bor utifran analys
fokusera pa undervisningsutveckling samt férebyggande och framjande atgarder”.
Handlingsplan for likvérdig skola 2022-2027 innehaller en rad olika
kompetensutvecklande insatser sasom att den @mnesdidaktiska kompetensen med grund i
Lgr22 ska oka, insatser for att starka det sprakutvecklande och sprakstédjande arbetet
samt utbildningspaket kring neuropsykiatriska funktionsvariationer (NPF).

Héga rérelseindex férsvarar arbetet

Utdver okat stodbehov hos eleverna lyfter flera fram elevrérligheten som en férsvarande
omstandighet. Pa en skola rapporteras det ha skett 6ver 100 skolbyten under en termin,
vilket paverkar saval ekonomi som organisation. Pa en annan skola var det fyra elever som
forra aret gick ut nian, som hade gatt pa skolan sedan arskurs sju. Problemen upplevs
sarskilt stora pa skolor som inte uppbér fulla klasser.

Bristande kontinuitet upplevs dven bidra till resurssldseri da tid 1dggs pa utredningar och
insatser, som sedan inte fullféljs eller beh&ver géras om ndr eleven byter skola.

Samverkan

Finns en &ndamalsenlig samverkan mellan grundskolan och gymnasiet?
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5.1

5.2

Finns en &ndamalsenlig samverkan med andra kommunala verksamheter, till exempel
socialtjansten och kultur- och fritidsverksamheten?

Ja, i huvudsak. En ny rutin fér éverlamning mellan grundskola och gymnasiet har
upprattats. Intervjuade upplever att samverkan utvecklats och férbattrats.
Samverkansforum och flera nya samarbeten har initierats pa férvaltningsniva, bland
annat med foérskolan.

Samverkan med andra aktorer sa som socialtjanst, polis och kultur-och fritid beskrivs
pa skolniva som nddvandig och i de flesta fall vadlfungerande.

Utdkat samarbete med gymnasiet

| Overgripande strategier och budget fér 2024 med plan fér 2025-2027 (OSB) har
grundskolendmnden utdver de strategiska malen inom varje malomrade fatt riktade
uppdrag som ska pabérjas under 2024. Ett av uppdragen &r att skapa en struktur och
arbetssatt for samverkan mellan gymnasieskolan och grundskolan i syfte att stétta elever
som riskerar att inte nd behérighet till gymnasiet.

Intervjuade lyfter att samverkan mellan grundskola och gymnasiet har utvecklats positivt.
En gemensam rutin for éverlamning har utarbetats. Vidare sker gemensamma analyser
och arbete fér att sékerstélla det riktade uppdraget i OSB dér férvaltningarna tillsammans
tittar hur de ska sdkerstdlla att eleverna klarar gymnasiet.

Behovet av att se hela barnet

P& forvaltningsniva upplevs samarbetet med forskolan ha férbattrats fran att tidigare inte
ha fungerat tillrackligt val. Inom kommunen har en férdndringsresa pabdrjats som handlar
om att se pa barnens utveckling ur ett 1-16 ars perspektiv. Arbetet inkluderar en plan for
dvergangar mellan olika skolstadier, fran forskola till gymnasium. Flera intervjuade lyfter

vikten av att se den réda traden.

Samarbete sker dven med kultur- och fritidsférvaltningen och socialtjansten for att forsta
varandras uppdrag och ta itu med gemensamma utmaningar. Mycket samverkan har
berort det brottsférebyggande arbetet. Under intervjuerna framkommer att det finns
forum fér samverkan och samarbete, men att det finns utvecklingspotential. Samtidigt
som samarbete och samverkan ar avgdrande betonar verksamhetscheferna att
forvaltningen maste diskutera vad de sjélva kan gora, inte vad andra ska géra. Det st6rsta
och mest omfattande arbetet behdver vi géra sjdlva, men vi maste sla vara kloka huvuden
ihop med andra, menar de.

Fran skolorna beskrivs val fungerande samverkaninsatser. Flera skolor har samarbete med
bland annat ungdomspolisen, socialtjanst och "faltare” for att samordna insatser pa
grupp- och individniva. Samtidigt lyfter manga att skolans kompenserande uppdrag har
utdkats och att betydande tid som egentligen skulle behdva ga till undervisning férléaggs pa
att hantera incidenter och stddja barn pa olika vis. Samarbetet med regionen fungerar val,
men langa vantetider for stod och utredningar utgor ett hinder, enligt intervjuade.

"Vi vill fanga upp och stédja barnen, men grundskolan kan inte géra det ensam”
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Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Kommentar

Har ndmnden sakerstallt ett
adndamalsenligt arbete med att
beddma elevers kunskapsutveckling,
enligt garantin om tidiga
stddinsatser?

Ja.

Hur stor andel av eleverna nar inte
kunskapsmalen?

Varen 2024 gick 26 procent av eleverna ut fran Orebros
kommunala grundskolor utan grundldaggande behdrighet till
yrkesgymnasium. Efter lovskola uppnadde ytterligare fyra
procent behoérighetskraven.

Har ndmnden sakerstallt ett
adndamalsenligt arbete med utredning
av sarskilt stod och atgardsprogram?

o Hur fordelas ansvar foér
utredning av sarskilt stéd?

o Innehaller beslutade
atgardsprogram en beskrivning
av elevens behov av stéd
utifran en pedagogisk och
social beddmning?

o  Genomférs uppféljning av de
individuella
atgardsprogrammen?

o Finns metoder och kompetens
om att bedéma om insatser har
fatt andamalsenlig effekt?

Ja, i huvudsak.

Beskrivs 6vergripande i rapporten.

Ja, granskade atgardsprogram innehaller utférliga beskrivningar
av elevens behov utifran en pedagogisk och social bedémning.

Ja, Individuella uppfdljningar har gjorts, oftast inom angiven
tidsram.

Delvis. Vi bedémer att det finns behov av att pa évergripande niva
analysera det sdrskilda stodet. En viktig del i den analysen &r att
undersdka effekten av de insatser som vidtas for att sdkerstdlla
att ratt atgarder erbjuds och att resurser finns for att faktiskt
utféra det stéd som planeras for.

I var granskning framkommer skilda problembeskrivningar. Medan
skolorna vittnar om 6kat stédbehov hos fler elever, menar
forvaltningsledningen att resultatet snarare harror fran bristen pa
kunskap hos ldrarna att bemdta och undervisa elever utifran deras
behov. En medveten och genom hela styrkedjan férankrad
strategi tordes nédvandig for att vdnda utvecklingen och
sdkerstalla att arbetet sker mot gemensamma mal, samt att
resurser riktas ratt och att effektiva atgarder finns tillhanda.

Har ndmnden sékerstallt att eleven ar
delaktig i samband med beslut om
extra anpassningar, utredning av
sérskilt stod och beslut om atgérder i
atgardsprogram?

Ja.

Finns en dndamalsenlig samverkan
mellan grundskolan och gymnasiet?

Finns &ndamalsenliga och
uppfoéljningsbara rutiner fér

Ja, i huvudsak. En ny rutin fér éverlamning mellan grundskola
och gymnasiet har upprattats. Intervjuade upplever att
samverkan utvecklats och forbattrats.
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éverlamning fran grundskola till
gymnasiet?

Finns en &ndamalsenlig samverkan
med andra kommunala verksamheter,
till exempel socialtjéansten och kultur-
och fritidsverksamheten.

Ja i huvudsak. Pa férvaltningsniva finns flera samverkansforum.

Skolorna samverkar med olika aktérer sa som ungdomspolis och
socialtjanst. Samverkan beskrivs i huvudsak som positiv. Langa
vantetider hos regionen upplevs ibland som ett hinder i arbetet.

Liv Bongcam
Verksamhetsrevisor

Orebro kommun 2024-11-14
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7.

Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Forvaltningschef for forskola och grundskola

Verksamhetschefer grundskola

Planerare, férskole- och grundskoleférvaltningen

Kvalitet- och utvecklingschef, gymnasie- och arbetsmarkandsférvaltningen

Rektorer och medarbetare vid Almby skolan, Engelbrektsskolan och Véstra
Engelbrektsskolan.

Granskade dokument

Gemensamt ansvar fér framtidens Orebro, Kommunledningen i Orebros
Overgripande strategier och budget fér 2024 med plan fér 2025-2027

Verksamhetsplan med budget 2024, grundskolenamnden
Handlingsplan for likvardig skola 2022-2027, grundskolendmnden
Arsberittelse 2023, grundskolendmnden

GSN Delarsrapport med prognos 1 2024

Resultatrapport for |asaret 2023-24

Mall utvecklingsplan Grundskola

Mall kvalitetsplan Grundskola

Kvalitetsplaner for aktuella skolor

Verktyg for utredning av elevs behov av sarskilt stéd
Skolinspektionens enkatresultat 2023

Skolinspektionens Beslut efter planerad kvalitetsgranskning vid Almby skola i
Orebro kommun, Dnr- SI 2023:6834.

Skolinspektionens Beslut efter planerad kvalitetsgranskning vid Vastra
Engelbrektsskolan i Orebro kommun, Dnr- S1 2023:6837

Elevhélsoplan Intraprenaden Almby skola F-9 Ldsaret 2023-2024

Protokoll fran grundskolendmndens ndmndsammantraden augusti 2023-september
2024

Tio atgardsprogram med tillhérande underlag

20



