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Granskning av elevers behérighet till gymnasiet

Syftet med granskningen har varit att bedéma grundskolenamndens arbete for en andamalsenlig
behorighet till gymnasiet, med fokus pa atgarder for sarskilt stod.

Var sammanfattande beddmning ar att grundskolenamnden i stor utstrackning sakerstallt en
andamalsenlig styrning och uppfdljning av elevers behdrighet till gymnasiet samt for arbetet med elever i
behov av sarskilt stéd. Trots det gick nastan 380 elever ut nian fran Orebros kommunala grundskolor
utan behorighet till vidare studier innevarande ar. Det motsvarar 22 procent av alla elever. Dessutom ar
det stora skillnader mellan olika skolenheter. Skillnaderna uppgar till cirka 30 procentenheter.

Grundskolenamnden har en tydlig styrning inom omradet genom en rad relevanta mal och styrdokument.
Resultaten och utvecklingen f6ljs kontinuerligt av saval férvaltning som av namnd. Analyser av elevers
kunskapsutveckling gérs aven inom skolenheterna. Men samtidigt maste resultaten anses oacceptabla.

For att sakerstalla god kvalitet och likvardigt arbete med elever i behov av sarskilt stéd har en
kommundvergripande riktlinje utarbetats. | var stickprovsgranskning av tio atgardsprogram med
tillhérande dokumentation ser vi omfattande utredningar till grund for de upprattade atgardsprogrammen.
Stddinsatserna foljs sedan upp inom angiven tidsram for de aktuella eleverna. Dock saknar vi
aggregerade analyser av arbetet pa kommundvergripande niva. En sadan analys skulle kunna innehalla
kartlaggning av elevernas stdédbehov pa sammanstalld niva samt effekten av de samlade insatser och
atgarder som vidtas. Vi ser det som nddvandigt for att sakerstalla att ratt atgarder erbjuds och att
erforderliga resurser finns for att faktiskt utféra det stéd som planeras for.

Skolorna vittnar om en 6kande andel elever med olika former av neuropsykiatriska funktionshinder
(NPF) och sprakstérningar. Vidare finns utmaningar med bristande kunskaper i det svenska spraket. For
kommunen som huvudman har utmaningarna férstarkts genom det fria skolvalet dar studiestarka elever
tenderar att valja fristdende skolor. Intervjuade rektorer och skolpersonal menar att resurserna inte har
Okat i takt med elevernas 6kade behov, och de kanner inte till nagra arbetsséatt eller metoder som skulle
kunna kompensera for skillnaden. Skolorna har darfér inte mdéjlighet att ge alla elever det stéd som de
enligt skollagen har ratt till.

| var granskning framkommer dock skilda problembeskrivningar. Medan skolorna vittnar om 6kat
stddbehov hos fler elever, menar férvaltningsledningen att resultatet snarare harror fran bristen pa
kunskap hos lararna att beméta och undervisa elever utifran deras behov. Denna problembild framgar
aven av namndens delarsrapport och insatser i handlingsplanen for likvardig skola. En medveten och
genom hela styrkedjan férankrad strategi tordes nddvandig for att vanda utvecklingen och sakerstélla att
arbetet sker mot gemensamma mal, samt att resurser riktas ratt och att effektiva atgarder finns tillhanda.

Flera skolor lyfter fram elevrorligheten som en férsvarande omstandighet for att sakerstalla en stabil
organisation och bra larmiljo, bade vid stor rérlighet i klassen och for enskilda elever som byter skola
flera ganger under sin studietid. Vi noterar att detta perspektiv inte har lyfts i namndens handlingsplan
eller analyser.

Med utgangspunkt i granskningen reckommenderas grundskolendmnden att:

Noga omproéva styrdokument, system for uppféljning och resursfordelning i syfte att fa betydligt
battre resultat bland annat nar det galler elevernas behdrighet till gymnasiet.

Och mer specifikt att:

Analysera elevernas stddbehov pa kommunévergripande niva och effekten av de insatser som
genomfors. Detta kan inkludera trender, monster och resultat av stédinsatser for att sékerstalla
att ratt atgarder erbjuds och att resurserna anvands effektivt.

Se Over och eventuellt utveckla strategier for att hantera utmaningarna med elevrorlighet, sa att
skolorna kan uppréatthalla en stabil organisation och en gynnsam larmiljé.

Verka for en medveten och genom hela styrkedjan férankrad strategi for att védnda utvecklingen
och sakerstalla att arbetet sker mot gemensamma mal, samt att resurser riktas ratt och att
effektiva atgarder finns tillhanda.
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Rapporten 6verlamnas harmed till grundskolenamnden. Behandlat svar till revisionen énskas senast den
14 mars 2025.

Kontaktrevisorer for granskningen var Lars Bjurstrdm och UIf Hjelting.

For Orebro kommuns revisorer

Sven Landh Lars Bjurstrém

Ordférande Vice ordférande
Revisionsfragor: Svar:
Har namnden sakerstallt ett andamalsenligt arbete med att Ja.

beddma elevers kunskapsutveckling, enligt garantin om
tidiga stodinsatser?

Hur stor andel av eleverna nar inte kunskapsmalen? 22 procent.

Har namnden sakerstallt ett andamalsenligt arbete med Ja.
utredning av sarskilt stéd och atgardsprogram?

Hur férdelas ansvar for utredning av sarskilt stéd? Beskrivs i rapporten.

Innehaller beslutade atgardsprogram en beskrivning av Ja.

elevens behov av st6d utifrén en pedagogisk och social

beddmning?
Ja.

Genomfdrs uppfdljning av de individuella

atgardsprogrammen?

Finns metoder och kompetens om att bedéma om insatser Delvis. Vi bedémer att

har fatt andamalsenlig effekt? det finns behov av att pa
overgripande niva
analysera det sérskilda
stodet. Vi noterar olika
problembeskrivningar.

Har ndmnden sakerstallt att eleven ar delaktig i samband Ja.

med beslut om extra anpassningar, utredning av sarskilt stod

och beslut om atgarder i atgardsprogram?

Finns en andamalsenlig samverkan mellan grundskolan och Ja.

gymnasiet?
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Finns andamalsenliga och uppfdljningsbara rutiner for Ja.
overlamning fran grundskola till gymnasiet?

Finns en andamalsenlig samverkan med andra kommunala Ja, i huvudsak.
verksamheter, till exempel socialtjansten och kultur- och Utvecklingspotential
fritidsverksamheten? identifieras dock.



