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1 Inledning

1.1 Utgangspunkter

Denna taxa redovisar grunderna f6r Byge- och miljénimndens ritt att ta ut sidan avgift
tor beslut om planbesked som avses i 12 kap. 8 § PBL. Taxan redovisar dven grunderna
t6r Byge- och miljéndmndens och Markplanerings- och exploateringsnimndens ritt att
ta ut sddan planavgift som avses 1 12 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).

Avgiften f6r beslut om planbesked avser att ticka kostnader f6r handldggning av drenden
om planbesked enligt 5 kap. 2 § PBL.

Planavgiften avser att ticka programkostnader och andra atgirder som behévs f6r att
uppritta eller dndra detaljplaner och omridesbestimmelser. Med programkostnad avses
kostnad £6r sidant program som avses 1 5 kap. 10 PBL och som kommunen fir ta fram
for att underlitta detaljplanearbetet eller arbetet med framtagande av
omridesbestimmelser. Planavgift tas ut antingen med stéd av planavtal eller 1 samband
med beviljande av bygglov.

Nir det i denna taxa anges program eller planprogram avses sddant program som anges 1
5 kap. 10 § PBL.

Vid anvindning av begreppet plan i denna taxa avses detaljplaner och
omradesbestimmelser.
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2 Bestammelser om plantaxa

Denna taxa giller f6r Bygg- och miljénimndens och Markplanerings- och
exploateringsnimndens verksamhet.

Avgifterna tas ut med st6d av plan- och bygglagen (2010:900), PBL eller kommunallagen
(2017:725), om inget annat anges. Avgifterna dr avsedda att ticka kommunens kostnad
f6r den aktuella myndighetsutévningen eller tjdnsten. Avgifterna ir inte momsbelagda,
om inget annat anges. Taxan bestdr av dessa bestimmelser med tillhérande tabeller.

2.1 Berakning av avgifter enligt taxan

Avgiften for en viss atgird tas ut enligt de tabeller som ingé i taxan. Foljande
benidmningar av faktorer for berdkning av avgifter férekommer:

BTA = Bruttoarea

mPBB = "Milliprisbasbelopp”, en tusendels prisbasbelopp
N = Justeringsfaktor

OF = Objektsfaktor

OPA = Oppenarea

PF = Planfaktor

2.1.1 Bruttoarea (BTA)
Bruttoarean édr den sammanlagda arean av alla vaningsplan i en byggnad. Bruttoarea ér
alltid omsluten av viggar och ytterviggarnas utsida riknas med.

2.1.2 Milliprisbasbelopp (mPBB)

Prisbasbeloppet riknas fram pa grundval av dndringarna i det allminna prisldget enligt
bestimmelserna 1 socialférsakringsbalken (2010:110). Berakningarna gbrs med
utgingspunkt i férindringen av konsumentprisindex och faststills £or helt kalenderar.
Ett milliprisbasbelopp (mPBB) utgér en tusendel av prisbasbeloppet.

2.1.3 Justeringsfaktor N

Justeringsfaktor N liggas till funktionen i syfte att anpassa avgiftsnivan till férhallanden
inom kommunen. Kommunfullmiktige kan besluta om justeringsfaktor N, dock alltid
med beaktande av sjilvkostnadsprincipen.

2.1.4 Objekisfaktor (OF)

Vid planavtal

Objektsfaktorn grundas pd hur stor byggritt (BTA + OPA) som planen medger i det
aktuella fallet.

Vid bygglov
Objektstaktorn grundas pa hur stor bruttoarea (BT'A) samt Sppenarea (OPA) som
bygglovet omfattar.

2.1.5 Oppenarea (OPA)

Oppenarea omfattar en byggnad eller del av byggnad med helt eller delvis 6ppna sidor. 1
Oppenarea inrdknas till exempel balkong, loftgang, takterrass, arkad, portal, taktickt
uteplats, 6ppet garage/carport och liknande.
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2.1.46 Planfaktor (PF)
Planfaktorn grundas pa vilken sorts plan samt vilka férutsittningar det finns pa plats.
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3 Avgift for planbesked

Avgift for planbesked tas ut bade for positiva och negativa beslut. Nir handldggning av
drendet har paborjats tas avgift ut dven vid dterkallande av ansékan. Vid aterkallelse av

ans6kan om planbesked innan beslut har fattats i drendet reduceras avgiften sa att 75%
av avgiften tas ut.

Planbeskedavgiften berdknas med det milliprisbasbelopp som giller vid tidpunkten f&r
inkommen ans6kan om planbesked.

3.1 Olika kategorier av planbesked

Planbeskeden delas in i tvd olika kategorier dir planbesked gillande upphivande av
fastighetsindelningsbestimmelser (exempelvis upphivande av tomtindelning) utgdr en
kategori. Alla Gvriga planbesked ingér i kategorin “’standard”.

3.2 Tabell
Kategori av planbesked Avgift

Upphivande av 200 mPBB
fastighetsindelningsbestimmelser
(exempelvis upphivande av

tomtindelning)

Standard 500 mPBB

Aterkallad ansékan (innan beslut) 75 % av kostnaden utifran drendekategori
Aterkallad ansékan (innan Ingen avgift

handliggning paborjats)

3.3 Rakneexempel

I nedanstaende rikneexcempel har 2024 drs niva av prisbasbeloppet enligt socialforsakringsbalfen (2
kap. 6—10 §§) om allmiin forsikring anvints, det vill siga 57 300 kr. Milliprisbasbeloppet blir di
57,3 kr. Observera att vid egna berdkningar mdste hinsyn tas till eventuella forandringar av
prisbasbeloppet.

Exempel 1
Ansbékan om planbesked som giller upphivande av tomtindelning. Avgift = 200 mPBB
=200 *57,3 = 11 460 kr

Exempel 2
Ansdkan om planbesked som giller planliggning for till exempel bostider (standard).
Avgift = 500 mPBB = 500 * 57,3 = 28 650 kr

Exempel 3

Ansdkan om planbesked som giller planliggning for till exempel verksamheter
(standard). AnsSkan aterkallas efter att handliggning pabdrijats, men innan beslut har
fattats.

Avgift = 0,75 * 500 mPBB = 0,75 * 500 * 57,3 = 21 488 kr
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4 Planavgift enligt planavtal

Enligt etablerad praxis har kommuner ritt att reglera kommunens ritt till planavgift
enligt 12 kap. 9 § PBL i ett planavtal och Bygg- och miljdnimnden dr den myndighet
som foretrider kommunen som avtalspart i planavtalet. Nir det giller planavtal som
reglerar planavgift for sidana programkostnader som avses 1 12 kap. 9 § PBL i4r dock
Markplanerings och exploateringsnimnden i det avseendet den myndighet som
foretrider kommunen som avtalspart.

Planavtal tecknas med intressenter for att specificera planavgiftens storlek samt
betalningsvillkor och parternas atagande i &vrigt. Planavtal tecknas i samband med att
arbetet med planen pabétjas.

Planavgift ska erldggas 1 enlighet med detta avsnitt 4. Det innebir att ersdttning ska
etliggas utifrin den BTA/OPA som framgar av antagen plan. Eftersom planavtalet
undertecknas redan nir planarbetet paborjas si anvinds dir en uppskattning av hur stor
BTA/OPA som planen omfattar. Planavgiften erliggs till viss del redan innan planen
antas, vilket innebdr att en justering av aterstiende del av planavgiften kan behéva goras i
samband med planens antagande. Om det framgar av antagen plan att BTA/OPA ir
ligre 4n vad som uppskattades i samband med planavtalets undertecknande sa ska
planavgiften justeras ner och om den dr hégre sa ska planavgiften istillet justeras upp.

Utover den planavgift som ska erldggas i enlighet med féregdende stycke ska intressent
bekosta samtliga utredningar som krivs for planens framtagande.

Innehillet i ett planavtal ska f6lja de bestimmelse som framgar av denna taxa. Ett
planavtal fir dven innehdlla andra avtalsvillkor som nimnd anser skaligt.

4.1 Principer for berakningar

4.1.1 Grundprinciper

e Principen f6r berikning av planavgift dr: OF x PF x mPBB x N.

e Grundprincipen ir att i OF innefattas all befintlig och tillkommande byggritt
inom aktuellt planomrade.

e Princip for berdkning av planavgift f6r dndring av detaljplan genom upphivande
av fastighetsindelningsbestimmelse 1 separat drende dr dock: mPBB x PF x N.

e Vid dndring av plan tas planavgift ut f6r den byggritt som dndringen beror.
Planavgiftens storlek baseras da endast pa den yta som ir féremal f6r provning i
dndringen.

e Planavgiften beriknas med det milliprisbasbelopp som giller vid tecknande av
planavtal.

4.1.2 Tidsersattning
Tidsersittning debiteras i drenden med planavtal, istillet f6r debitering enligt
grundprinciper i 4.1.1., dir nagon av féljande omstindigheter féreligger:

e Arende som inte gir att definiera enligt nigon av grundprinciperna for
berdkning av planavgift i avsnitt 4.1.1. Exempelvis i drenden dir det inte gir att
fa fram en objektsfaktor (OF) pa grund av att intressenten erhaller annan nytta
dn moijlighet till lov som kan maitas enligt standard f6r BTA eller OPA.

e Arende dir intressenten erhaller méjlighet till lov som kan mitas enligt standard
tor BTA eller OPA, men didr BTA:n eller OPA:n understiger 300 kvadratmeter.

e Arende som omfattar omridesbestimmelser.
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En grov uppskattning av total tidsatgang ska goras i samband med tecknande av
planavtal i drenden dir tidsersittning ska anvindas. Det dr emellertid faktiskt nedlagd tid
som ska erldggas i samband med reglering av planavgiften, vilket innebdr att den slutliga
planavgiften kan bli bade ligre och hégre dn uppskattningen.

4.1.3 Samordningsvinster

Om kommunen bedémer att det finns samordningsvinster vid planering av flera
intressenters angrinsande fastigheter i en och samma plan kan samordning dga rum till
en reducerad planavgift. Planavgiften multipliceras dd med en faktor pa 0,8 for respektive
intressent.

4.2 Tidpunkter for erlaggande av ersattning

Planavgift tas i enlighet med den férvintade planavgiften i planavtalet ut vid f6ljande
tidpunkter:
e Planférfarande med granskning
o Planavtal 10 %, samrdd 40 %, granskning 25 % och antagande 25 %.
e Planférfarande utan granskning
o Samrid 50 % och antagande 50 %.

Om planavgiften som ska erldggas enligt antagen plan ar hégre d4n den planavgift som har
erlagts eller som ska erldggas enligt férvintad planavgift ska aterstdende del av
planavgiften erliggas vid tidpunkten f6r antagandet av planen.

Om planavgiften som ska erliggas enligt antagen plan dr ligre dn den planavgift som har

erlagts eller som ska erlidggas enligt férvintad planavgift ska skillnaden dterbetalas till
intressent.

e [irenden med tidsersittning sker fakturering av nedlagd tid vid f6ljande

tidpunkter:
o Samréd, granskning, antagande och laga kraft.

4.3 Tabeller

4.3.1 Tidsersattning i planskedet vid planavtal
Kategori Timpris

Handliggare 1 310 kronor per timme
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4.3.2 Objekisfaktor (OF) i planskedet vid planavtal
Areal byggritt, i kvadratmeter 0)3)
(BTA + OPA)

0-299 Tidsersittning
300-499 14
500-799 20
800-1 199 26
1200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000—4 999 64
5 000-5 999 72
6 000-7 999 88
8 000-9 999 100

Fran och med 10 000 héjs OF med 2 per 1 000 m*
(exempel OF 10 000 m* = 102, 11 000 m*> = 104)

4.3.3 Planfaktor (PF) i planskedet vid planavtal

PF Andring av plan®
Detaljplan inklusive program’
Detaljplan exklusive program’ 140 60
Omridesbestimmelser 100 -
Inférande av fastighetsindelnings- 80 40
bestimmelser i separat drende
Andring av detaljplan genom 1250 om upphivandet ber6r en (1)
upphivande av fastighet, darefter giller +165 per

fastighetsindelningsbestimmelseri tillkommande fastighet.
separat drende (exempelvis
upphivande av tomtindelning)

1Avser all planldggning som innebir att en ny plan tas fram, inom saval fordtningsprojekt
som inom mark som tidigare inte har varit planlagd.

2Avser all planliggning som innebir att en 4indring av detaljplan (ADP) gors.

SMed program avses gillande planprogram.

4.3.4 Jusierinisfaktor iNi i planskedet

1,25
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4.4 Rakneexempel

I nedanstaende rikneexempel bar 2024 drs niva av prisbasbeloppet enligt socialforsiikringsbalken (2
kap. 6—10 ) om allmain forsikring anvints, det vill sdga 57 300 kr. Milliprisbasbeloppet blir di
57,3 kr. Observera att vid egna berikningar maste hansyn tas till eventuella forindringar av

prisbasbeloppet.

Exempel 1
Detaljplan som innebir att en byggritt pa 500 BT'A genereras. Detaljplanen avser
nybyggnad och det finns inte ndgot gillande planprogram fér omradet.

Avgift = OF x PF x mPBB x N = 20 * 140 * 57,3 * 1,25 = 200 550 kr

Exempel 2

Detaljplan dir tvd olika planuppdrag kan samordnas och dir kommunen bedémer att
samordningsvinster finns. Detaljplanen innebdr f6r intressent A att en byggritt pa 1 500
BTA genereras och for intressent B att en byggritt pa 2 000 BTA genereras.
Detaljplanen avser nybyggnad och det finns ett gillande planprogram f6r omridet

Avgift, intressent A = OF x PF x mPBB x N = 36 * 220 * 57,3 * 1,25 * 0,8 = 453 816 kr
Avgift, intressent B = OF x PF x mPBB x N = 46 * 220 * 57,3 * 1,25 * 0,8 = 579 876 kr

Exempel 3
Detaljplan som innebir att en byggritt pa 250 BTA genereras. Detaljplanen avser
nybyggnad.

Avgift = Tidsersittning = 1 310 kr per timme

Exempel 4
Andring av detaljplan som innebir att del av utfartsférbud upphivs. Nagon byggritt
genereras ddrmed inte.

Avgift = Tidsersittning = 1 310 kr per timme

Exempel 5
Upphivande av tomtindelningsbestimmelser f6r tvd fastigheter inom samma kvarter.
Avgift = mPBB x PF x N = 57,3 * (1 250 + 165) * 1,25 = 101 349 kr

4.5 Planavgift vid avbrytande av planarbete med mera
vid berakning enligt grundprincip i 4.1.1

Om kommunen avbryter planarbetet pa grund av omstindigheter som intressent inte
rader 6ver utgar ingen ersittning till kommunen. Kommunen har da att dterbetala
eventuell ersittning som har uttagits i samband med samrad och granskning. Intressent
ansvarar dock sjilv f6r vad denne har bidragit med i planarbetet

Om planarbetet ddremot avbryts efter 6nskemdl frin intressent eller pa grund av
omstindigheter som intressent rader 6ver giller istillet f6ljande:

e Om planarbetet avbryts innan samrad enligt PBL inletts ska intressent erligea
ersittning f6r kommunens nedlagda tid med belopp i enlighet med den av KF
antagna taxan.



PLANTAXA OREBRO KOMMUN

e Om planarbetet avbryts efter att samrad inletts men innan granskning enligt
PBL inletts ska intressent erligga 50 % av den avtalade ersittningen.

e Om planarbetet avbryts efter att samrad inletts och

e ndgon granskning enligt PBL inte dr aktuellt ska intressent erligga 50 % av den
avtalade ersittningen.

e  Om planarbetet avbryts efter att granskning enligt PBL inletts ska intressent
erligga 75 % av den avtalade ersittningen.

Ersittning som dnnu inte erlagts vid tidpunkten f6r nér planarbetet avbryts ska da istillet
erldggas vid tidpunkten f6r avbrytandet.

Om kommunen antagit plan men planen upphivs efter éverklagande och dirfér inte fatt
laga kraft har kommunen ritt till ersdttning som om planen fatt laga kraft.

4.6 Planavgift vid avbrytande av planarbete med mera
vid tidsersattning enligt 4.1.2

Om kommunen avbryter planarbetet pa grund av omstidndigheter som intressent inte
rader Sver utgar ingen ersittning till kommunen. Kommunen har da att dterbetala
eventuell ersittning som har uttagits i ssmband med samrad och granskning. Intressent
ansvarar dock sjilv f6r vad denne har bidragit med i planarbetet.

Om planarbetet diremot avbryts efter 6nskemal frin intressent eller pa grund av
omstindigheter som intressenten rader Gver har denne att erligga hela den avtalade
ersittningen till kommunen, det vill sidga ersdttning f6r kommunens faktiskt nedlagda tid
for planarbetet.

Om genomférandeavtal f6r genomférande av plan inte undertecknas mellan kommunen
och intressent infér antagande av planen och planarbetet ddrfér avbryts ska hela
ersittningen dnda erliggas, det vill sidga ersittning for kommunens faktiskt nedlagda tid
for planarbetet. Ersittning som dnnu inte erlagts vid tidpunkten f6r avbrytandet ska da
erldggas 1 samband med att planarbetet avbryts.

Om kommunen antar planen men planen efter 6verklagande upphivs och upphivandet
av detaljplanen far laga kraft ska hela ersittningen erldggas, det vill siga ersittningen fér
kommunens faktiskt nedlagda tid f6r planarbetet. Ersittning som dnnu inte erlagts vid
tidpunkten f6r nir upphivandet av detaljplanen far laga kraft ska di erldggas vid den
tidpunkten.
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5 Planavgift for beviljade bygglov

Planavgift tas i enlighet med detta avsnitt ut f6r beviljade bygglov pa det sitt som anges i
12 kap. 9 § PBL om inte planavtal tecknats i syfte att ticka plankostnaden. Avgiften utgir
vid beviljade bygglov f6r nybyggnation, tillbyggnad eller annan dndring av byggnad
(dndrad anvindning, fasaddndring etcetera) dir den fastighet som bygglovet avser har
haft nytta av planen eller omradesbestimmelserna.

5.1 Principer for berakningar
5.1.1 Grundprinciper

e Principen for berikning av planavgift som ska tas ut i ssmband med
bygglovsbeslut f6r en- och tvabostadshus eller till dem tillh6rande
komplementbyggnader: mPBB x PF x N

e Principen for berikning av planavgift som ska tas ut i ssmband med
bygglovsbeslut f6r Gvriga typer av byggnader: OF x PF x mPBB x N

Planavgiften tas ut fér bygglov som 6verensstimmer med plan eller i de fall bygglov
beviljas med en avvikelse.

Planavgift i bygglovet tas inte ut fo1:
e Tidsbegrinsade bygglov.

e Nybyggnad eller nyanldggande som hanteras i ett separat drende eller
bygglovsbeslut och som omfattar max 25 kvm.

e Tillbyggnad eller annan form av dndring som hanteras i ett separat drende eller
bygglovsbeslut och som omfattar max 25 kvm.

e Andrad markanvindning i separat drende om max 25 kvm.
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5.2 Tabeller

5.2.1 Objekisfaktor (OF) i bygglovskedet, som i enlighet med 5.1 tilldimpas for
andra byggnader dn en- och tvabostadshus och till dem tillhérande

komplementbyggnader
Areal som bygglovet omfattar, i OF
kvadratmeter (BTA + OPA)'

0-24 0
25-49° 2
25-49 4
50-129 6
130-199 8
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1 199 26
1200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000—4 999 64
5 000-5 999 72
6 000-7 999 88
8 0009 999 100

Frin och med 10 000 héjs OF med 2 per 1 000 m?
(exempel OF 10 000 m? = 102, 11 000 m? = 104)

1T drende om ansékan om bygglov f6r flera byggnader och dir planavgift ska erliggas
beridknas planavgiften utifran byggnadernas sammanlagda area (BTA+OPA).

2 Anvinds for atgirder av enklare karaktir sdsom soprum, forrad, skirmtak, smé
tillbyggnader och dylikt och som hanteras 1 separata drenden eller bygglovsbeslut.

5.2.2 Planfaktor (PF) i bygglovskedet

PF Nybyggnad PF Andring'/
Tillbyggnad®
Omradesbestimmelser 100 60
Detaljplan inklusive 220 100
program’
Detaljplan exklusive 140 60
program’
En —och tva 100 60
bostadshus samt
komplementbyggnad

! Med #ndring avses hir dndring av byggnad enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL: Andring
av en byggnad: en eller flera atgarder som dndrar en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssat,
utseende eller kulturhistoriska virde.

2For tillbyggnad som &verstiger 50 % av huvudbyggnadens bruttoarea (BTA) tillimpas
planfaktor som f6r nybyggnad.

3 Med program avses gillande planprogram.
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5.3 Rakneexempel

I nedanstaende riikneexcempel har 2022 drs niva av prisbasbeloppet enligt socialforsakringsbalken (2
kap. 6—10 §§) om allmiin forsikring anvints, det vill siga 57 300 kr. Milliprisbasbeloppet blir di
57,3 kr. Observera att vid egna berdkningar mdste hinsyn tas till eventuella forandringar av
prisbasbeloppet.

Exempel 1
Nybyggnation av enbostadshus om 120 kvm inom detaljplanelagt omrade. Avgift =
mPBB x PFxN =573x100x 1,25 =7 163 kt

Exempel 2
Tillbyggnad av komplementbyggnad med 30 kvm inom detaljplanelagt omride. Avgift =
mPBB x PF x N = 57,3 x 60 x 1,25 = 4 298 kr

Exempel 3
Nybyggnad av kontorsbyggnad om 450 kvm inom detaljplanelagt omrade exklusive
planprogram eller férdjupad 6versiktsplan.

Avgift = OF x mPBB x PF x N = 14 x 57,3 x 140 x 1,25 = 140 385 kr

Exempel 4

Tillbyggnad av flerbostadshus med tva inglasade balkonger om 30 kvm totalt, inom
detaljplanelagt omrade exklusive planprogram eller f6rdjupad 6versiktsplan.

OF-faktor bestdms till 2 utifran att det 4r en mindre, enklare konstruktion. Avgift = OF
xmPBB x PFx N =2x 57,3 x60x 1,25 = 8 595 kr
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é Allmanna regler om kommunala avgifter

11 kap 4 § PBL anges att med byggnadsnimnd enligt PBL avses den eller de nimnder
som fullgbér kommunens uppgifter enligt PBL. Nir det 1 detta avsnitt 6 redogdrs for
regleringen 1 PBL avses med byggnadsnimnd alltsa den eller de nimnder som fullgor
kommunens uppgifter enligt PBL, som Bygg- och miljonimnden och Markplanerings-
och exploateringsndmnden.

6.1 Kommunallagen

Kommunernas ritt att ta ut avgifter allmint sett framgir av 1 kap. 5 § kommunallagen
(2017:725), som har féljande lydelse:

"Kommuner och regioner far ta ut avgifter for tianster och nyttigheter som de tillhandaballer. For tianster
eller nyttigheter som de dr skyldiga att tillbandaballa far dock avgifier endast tas nt om det foljer av lag
eller annan forfattning”.

Forsta stycket ger kommunerna ritt att ta ut avgifter inom hela den sektorn som regeras i
kommunallagen. Det enda kravet dr att kommunen tillhandahaller en tjinst eller nyttighet
som motprestation. Det giller dven “frivilliga uppgifter” som tillhandahalls inom ramen
for en obligatorisk verksamhet (se prop. 1993/94:188 5.79—80). Detta innebir att
kommunerna har méijlighet att ta ut avgifter £or frivillig uppdragsverksamhet.

6.2 Sjalvkostnadsprincipen

Foér bygenadsnimndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 §, plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL) att en avgift inte far Gverstiga kommunens genomsnittliga kostnad {f6r
den typ av besked, beslut eller handligening som avgiften avset.

For all kommunal verksamhet giller dessutom allmint sjilvkostnadsprincipen som
uttrycks i 2 kap. 6 § kommunallagen.

"Kommuner och regioner far inte ta ut hogre avgifter dn som motsvarar kostnaderna for de tianster eller
nyttigheter som de tillbandahaller.”

Sjilvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget f6r en verksamhet. Kostnaderna
i det enskilda fallet har inte ndgon betydelse for tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen.

Sjilvkostnadsprincipen dr ndrmast en malsittningsprincip som innebir att syftet med
verksamheten inte far vara att ge vinst. Under en lingre tid far det totala avgiftsuttaget
inte Overstiga de totala kostnaderna for verksamheten.

Vid berikningen av sjilvkostnaderna far, utdver externa kostnader, alla relevanta direkta
och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pa direkta
kostnader dr personalkostnader, personalomkostnader (inklusive pensionskostnader),
material och utrustning, férsakringar med mera Exempel p4 indirekta kostnader dr
lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksamhetens
eventuella andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader bor
ocksa riknas med (se bl.a. prop. 1993/94:188 s. 85).
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6.3 Likstallighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehiller inte nigra sdrskilda regler om hur avgifternas storlek i det
enskilda fallet ska bestimmas eller annorlunda uttryckt hur de totala kostnaderna ska
fordelas pa dem som ir avgiftsskyldiga.

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet 4r diremot den s.k.
likstillighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 3 § kommunallagen.

"Kommmuner och regioner ska bebandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skdl for nagot
annat.”

Bestimmelsen innebir att sdrbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar endast ér tilliten pa objektiva grunder. Likstillighetsprincipen
innebir vid férdelning av avgifter att lika avgift ska utgd for lika prestation eller att
kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande ldge ska betala samma avgifter.
Kommunen far t.ex. inte ta ut andra avgifter av fritidsboende 4n av permanentboende
t6r samma handldggning. Likstillighetsprincipen medger heller ingen inkomstférdelande
verksamhet. Diremot finns det inget hinder mot att differentiera avgifterna med hinsyn
till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa ramar tillats dven
schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87 och Petersén m.fl. s. 65-60).

6.4 Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmaktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de boérjar tillimpas. 1
rittspraxis har det sedan linge ansetts vara otillitet med retroaktiva kommunala avgifter
fransett vissa speciella undantagsfall. Detta f6rbud framgir direkt av 2 kap. 4 §
kommunallagen:

"Kommuner och regioner far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till nackdel for medlemmarna.
Sddana besiut far dock fattas om det finns synnerliga skdl for det.

112 kap. 10 § PBL anges att grunderna f6r hur avgifterna ska berdknas ska anges i en
taxa som beslutas av kommunfullmiktige. (Angaende tidpunkt f6r nir uttagande av
avgift ska ske, se under Avgiftsbestimning nedan, samt NJA 1974 s. 10).

6.5 Plan- och bygglagen

Sdrskilda foreskrifter om avgifter f6r kommunernas verksamhet inom
Byggnadsnimndens ansvarsomréide finns 1 12 kap. PBL. Dir anges i 8 § att

Byggnadsnimnden far ta ut avgifter for
1. beslut om planbesked, férhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked
och ingripandebesked,
beslut om lov,
tekniska samrad,
slutsamrad,
arbetsplatsbesék och andra tillsynsbesdk pd byggarbetsplatsen,
upprittande av nybyggnadskartor,
framstillning av arkivbestdndiga handlingar,
expediering och kungérelse enligt 9 kap. 41-41 b §§, och
andra tids- eller kostnadskrivande atgirder.

R R I A ol
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Byggnadsnidmnden far dven enligt 9 § ta ut en planavgift fr att ticka kostnader for att
uppritta eller dndra detaljplaner eller omradesbestimmelser samt bygglov.
Byggnadsnidmnden far ta ut planavgift i bygglov f6r nybyggnad eller dndring av en
byggnad eller annat bygglov enligt 16 kap. 7 § (skylt eller ljusanordning eller annan
bygglovspliktig anldggning) och den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen
eller omradesbestimmelserna.

Enligt kommunalrittsliga grundsatser stir det kommunerna fritt att finansiera sin
verksamhet med skattemedel. Kommunerna dr didrfor inte skyldiga att ta ut avgifter for
provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Det dr frin kommunalrittslig synpunkt
ocksd godtagbart att kommunerna bara tar ut avgifter for viss prévning och tillsyn enligt
plan- och bygglagen, under forutsittning att det finns sakliga skal for det.
Byggnadsnimndens ridgivningsverksamhet och allminna évervakningsverksamhet bor
vara skattefinansierad (prop. 2009/10:170 s. 351 £.).
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Administrativa rutiner

7.1 Kommunfullmaktiges beslut om taxa

Det framgir direkt av 12 kap. 10 § PBL att det 4r kommunfullmiktige som ska fatta
beslut om grunderna hur avgifterna ska berdknas. Kommunfullmiktiges beslut kan
exempelvis formuleras enligt foljande:

Med stod av 12 kap. 10 § PBL bestutar kommunfullmdiktige att anta bilagda taxa for privning enligt
Plan- och bygglagen.

Kommunfullmiktige kan inte delegera ritten att besluta om taxan till nimnd. Detta
innebir att dndringar av taxan maste beslutas av kommunfullmaktige. Om kommunen
viljer att inte avgiftsbeldgga viss prévning innebir det att den verksamheten i princip far
skattefinansieras.

Den foreslagna taxan hinvisar till prisbasbeloppet (tidigare Basbeloppet) enligt
socialférsikringsbalken (2 kap. 6—10 §f). Detta belopp riknas fram pa grundval av
dndringarna 1 det allminna prisldget och faststills £6r helt kalenderar. Detta innebir att
ndgon justering av beloppet inte ska behévas for att kompensera f6r allmidnna
kostnadsokningar. Savitt avser reglering om sidan tidsersittning som anges i taxan sker
emellertid inte nagon sidan kompensering och det féreligger dirfér skil att 1 enlighet
med nista stycke ge berérda nimnder ritt att besluta om sidan kompensering,.

Avgiftsbeloppet for tidsersittning i denna taxa dr bestimd med utgangspunkt fran
kostnadslige och Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) augusti médnad dret f6re
det ar taxan borjade gilla. Bygg- och miljonimnden far for vatje kalenderdr/avgiftsir
direfter besluta att justera avgiftsbeloppen for tidsersittning med den procentsats f6r
PKYV som ir beslutad av SKR f6r augusti médnad aret fére avgiftsaret.

7.2 Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullmiktiges beslut om taxan kan 6verklagas enligt reglerna om
laglighetsprévning (kommunalbesvir) i 13 kap. kommunallagen. Varje kommunmedlem
har ritt att fa lagligheten av sadant beslut prévad. Overklagande ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den dag dd protokollsjustering har tillkinnagivits
pa kommunens anslagstavla.

Det bor observeras att kommunens beslut inte behéver fa laga kraft innan taxan borjar
tillimpas. Taxan giller frin och med det datum d4 protokollet med beslutet har justerats,
om inte senare tidpunkt angivits.

7.3 Avgiftsbeslut i enskilda arenden

7.3.1 Ansvarig nadmnd/delegation ftill fjanstemadn

Tillimpningen av taxan och debiteringen i enskilda fall ankommer pd den eller de
kommunala nimnder som svarar f6r uppgiften 1 fraga. Beslut om paférande av avgift kan
fattas av tjinsteman eller av enskilda fértroendevalda endast efter delegation. Om
beslutanderitten 1 friga om avgifter inte delegeras, ligger beslutanderitten kvar hos den
ansvariga kommunala nimnden.
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Effektivitetsskil talar fOr att ritten att fatta beslut om avgifter bor delegeras till
tjinsteminnen. Kommunen vill betona vikten av att nimndernas delegationsordningar
anpassas till gillande regler.

7.3.2 Mervardesskatt
Mervirdesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pa myndighetsutévning.
Mervirdesskatt tas diremot ut pd avgifter enligt uppdragstaxa.

7.3.3 Vad avgiftsbeslut bér innehdlla
1 linje med det anférda anser kommunen att det av beslut om avgift boér framga:
e Med stdd av vilka bestimmelser som avgiften har debiterats.
e  Hur stor avgift som debiteras.
e Nir betalning ska ske.
e  Hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas (regler om detta finns i 40—44 §§
torvaltningslagen).
e Att mervirdesskatt inte betalas pa avgiften.

7.3.4 Avgiftsbestadmning

Avgiften och prisbasbelopp beriknas efter den taxa och det prisbasbelopp som giller vid
tecknande av planavtal. I 6vriga fall sdisom provningar av planbesked eller da planavgift
utgér 1 samband med bygglov berdknas avgiften och prisbasbelopp utifrin den taxa och
det prisbasbelopp som giller nir ansckan inkom.

Finner Bygg- och miljdnimnden att det finns sirskilda skil som motiverar en héjning
eller minskning av avgiften, fir nimnden besluta detta {61 visst slag av drenden eller f6r
sdrskilt drende. Bygg- och miljondmndens ritt att i varje sirskilt fall bestimma om avgift
far beslutas av tjinsteman vid nimnden enligt sdrskild delegationsordning,

Om en atgird inte kan hinforas till en sirskild grupp i tabellerna, beslutar Bygg- och
miljénimnden om skilig avgift grundad pa tidsersittning.

7.3.5 Antagande av taxan
Antagande av taxan beslutas av kommunfullmaktige, detsamma giller dndring av taxans
konstruktion, omfattning och faktorer.

7.3.6 Betalning av avgift

Betalning av avgift ska ske till nimnden inom den tid som anges i faktura. Betalas inte
avgift vid den forfallodag som anges 1 fakturan utgar dréjsmalsrinta enligt rintelagen
(1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Avgifter kan tas ut i férskott.

7.3.7 Overklagande av avgiftsbeslut i enskilda fall

Varje beslut om debitering ska forses med en information om hur man &verklagar. En
kommunal nimnds beslut om paférande av avgift i enskilda fall 6verklagas enligt 13 kap.
3 § plan- och bygglagen hos linsstyrelsen. Den som vill 6verklaga ska ge in handlingarna
till Bygg- och miljénimnden inom tre veckor frin den dag han fick del av beslutet.
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