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PROGRAM

Uttrycker virdegrund och 6nskvird utveckling av verksamheten.

POLICY

Uttrycker ett virdegrundsbaserat férhallningssitt och principer for vigledning,.

STRATEGI

Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgirder.

RIKTLINJER

Sakerstiller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handliggning och utférande.

Beslutad av Kommunstyrelsens utskott for socialt férebyggande arbete, den 1 juni 2021, § 36

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunens utskott for socialt f6rebyggande arbete
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Johanna Sollerman
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Inledning

Brottslighet, utveckling av kriminalitet, ridslan f6r brott samt upplevd otrygghet paverkar samhillen och
individer. Det kan begrinsa individens handlings- och livsutrymme, samt f4 stora eckonomiska konsekvenser
for ett samhille.

Orebro kommuns program Virt hallbara Orebro ir det styrdokument under vilket denna strategi inryms.
I det dokumentet, under rubriken Samhillsbehov och prioriterade insatsomraden, listas de utgingspunkter
och perspektiv som ska gilla 6vergripande f6r kommunens alla verksamheter och dess arbete. Viktiga
utgdngspunkter och begrepp i det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet dr jimstalldhet,
jamlikhet, demokrati, delaktighet, social sammanhillning och folkhilsa.

Den brottsférebyggande och trygghetsfrimjande strategin omfattar alla, vilket betyder alla oavsett kén,
konsidentitet, konsuttryck, dlder, etnisk tillhorighet, sprik, trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning, socioekonomisk status och utsatt position samt geografisk hemvist. I alla inkluderas ocksa barn
och ungdomar. For ett kunskapsbaserat arbete dr det viktigt att komma ihdg att det finns skillnader bade
inom och mellan grupper, samt att alla minniskor inte har samma forutsittningar. Makt, inflytande och
resurser dr inte jamstillt och jamlikt férdelade och detta paverkar allas vira méjligheter och val i livet.

For att nd ett hallbart samhille f6r alla dr det nédvindigt att uppmirksamma och synliggdra de strukturella
skillnader som finns mellan olika grupper i samhillet. P4 grund av dessa skillnader kan vi inte hantera ”alla”
som en homogen grupp. Det finns till exempel skillnader mellan kvinnor och min, men varje individ ingér
ocksa till exempel i en dldersgrupp, har en socioekonomisk status, nivd av funktionsférméga och sa vidare.
Det innebir att minniskor kan vara mer eller mindre gynnade ur flera perspektiv samtidigt. Det dr ocksa
viktigt att belysa de olika geografiska forutsittningar som ryms inom kommunen; stadskirnan,
bostadsomriden dir nigra benimns som utsatta, samt en stor del landsbygd. Aven hir finns olika
férutsdttningar och behov som behdver tas hinsyn till i det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande
arbetet.

Orebro kommuns mal ir att skapa forutsittningar for ett strukturerat, hallbart och vil fungerande
brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbete i kommunen. Fér det krivs lingsiktighet, uthallighet
och kunskapsbaserat arbete. Grunden bestir av en samlad ligesbild kombinerad med forskning och
beprovad erfarenhet. Dessutom ska  kunskap och arbete pa regional och nationell niva f6ljas och anvindas
nir det ir méjligt. Malet f6r Orebro kommuns brottsforebyggande arbete foljer bide den nationella och
den regionala nollvisionen avseende brott och otrygghet.

Det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet vinder sig till alla i Orebro kommun, men med
sdrskilt fokus pé platser utpekade £6r brottslighet, och grupper som drabbas mest av brott samt upplever
storst otrygghet. Den vinder sig till alla invianare med sirskilt fokus pa insatser som forhindrar barn och
ungdomar att hamna i kriminalitet, samt trygghetsfrimjande insatser till de grupper dir otryggheten Skar,
sasom kvinnor och ildre invanare enligt Brottstdrebyggande ridets nationella trygghetsundersékning.

Ett kommunalt brottsférebyggande arbete dr helt beroende av en strukturerad samverkan, samlade
ligesbilder, gemensamma satsningar och insatser. Det forutsitter bade externt samarbete med polis,
niringsliv, universitet och det civila samhaillet, samt en intern samverkan mellan foérvaltningar och
bostadsbolag. Det civila samhillet har en unik plats pa grund av sin bredd och den starka skyddsfaktor som
erbjuds 1 form av demokrati och delaktighet.

1 Med det civila samhillet avses en arena - skild fran det offentliga, marknaden och det enskilda hushéllet - dér
minniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. I omradet ingir till exempel nitverk,
ideella foreningar, stiftelser, studieférbund, registrerade trossamfund, sociala féretag med mera.
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Centrala begrepp

Brottforebyggande, brottspreventivt arbete

Brodtext skrivs hir Brottsférebyggande arbete dr dtgirder och férhallanden som minskar sannolikheten f6r
brott begds och/eller reducerar skadeverkningar av brott.

Atgirder som syftar dels till att paverka de omstindigheter i sjilva situationen som gor att personer viljer
att bega brott, dels de atgirder som syftar till att minska bendgenheten hos minniskor att begd brott.
(Sarnecki; 2015).

Pa senare tid har dven begreppet brottsférebyggande kommit att innefatta kartliggning, analys och atgirder
som syftar till att férebygea ridslan for brott, 1 denna skrift benimnt som trygghetsfrimjande arbete.
Aktiviteterna inom brottsforebyggande arbete kartliggs av Rutinaktivitetsteorin, som pévisar tre
torutsittningar for ett beganget brott: motiverad forovare, limpligt objekt och avsaknad av kapabla viktare. Ett
brottsforebyggande arbete utgir frin att motverka/minska dessa forutsittningar.

Det finns tre nivder av prevention; primir prevention med generella insatser mot allminhet, sekundir
prevention med insatser mot riskgrupp och riskplats samt tertidr prevention med riktade insatser mot
individ/grupp for atgirder efter hindelse for att skadereducera samt minska risk for aterfall. (Sarnecki;
2015). Brottstérebyggande arbete har bdde en direkt eller operativ del, ofta fokus pd miljé och plats, samt
en lingsiktig del, ofta med fokus pa sociala faktorer.

Ett brottsférebyggande arbetet definieras hir med brott och otrygghet f6r allminhet pa offentlig plats, och
atgirder mot detta. En stor del som utsitts f&r brott och upplever otrygghet gér det i sina hem och utsitts
av personer i nira relation. Kvinnor dr i stor majoritet av invanare som upplever vald och otrygghet i sina
hem och av ndgon i nira relation. Arbetet mot dessa delar dr i manga aspekter brottsférebyggande, men
har fler och andra aspekter. Arbetet fortydligas i Orebro kommuns “Handlingsplan mot Vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. 2017-2024.

Situationell brottsprevention

Situationellt brottsférebyggande arbete handlar om att férhindra eller férsvara att brott begas genom att
férindra den aktuella platsen eller situationen dir brott kan begas. Arbetet riktas mot tillfallet, platsen, och
sammanhanget ddr brott begds eller kan begds. Brottstérebyggande ridet (2016) pavisar detta genom fem
olika strategier:

Oka  anstringningen som krévs fir att genomfora ett brott. Detta kan exempelvis innebira att forstirka
lisanordningar, sitta in sdkerhetsdorrar, anvinda porttelefoner eller stinga av gator.

Oka risken fir den som avser begd brott. Detta kan goras genom kamerabevakning, arbeta med grannsamverkan
eller planera miljéer £6r naturlig Gvervakning.

Minska vinsten for den som begdr brott. Detta kan gbras genom att undvika stldbegirliga féremal i skyltfonster,
bilar eller allmin plats, eller mirkning av potentiellt stdldgods. Minska provokationer som kan leda till brott.
Detta kan exemplifieras genom att férebygga kder, tringsel vid krogstingning fér att undvika konflikter.
Ta bort ursakter for den som begar brott. Detta kan gbras genom kontroller av alkoholservering f6r att undvika
Overservering dd hég alkoholkonsumtion har en stark koppling till valdsbrott. Det kan dven handla om att
pavisa vilka regler och lagar som giller.

En betydande del av situationell brottsprevention dr att 6ka formell och informell kontroll. Det ger
forutsittningar f6r 6kad uppticktsrisk vilket kan ha storre effekt dn eventuell paféljd. Med formell kontroll
avses polis, ordningsvakt och andra med uppgift att ingripa vid olika former av brottslighet eller
otrygghetsfrimjande situationer. Informell kontroll dr allménhet, grannar, férildrar, lirare, fritidsledare och
det civila samhillet. Kontroll kan ocksa utévas administrativt via férbud, tillsyn som ger brottsférebyggande
effekt, eller via kameror och andra tekniska atgirder, de sistndmnda dr dven viktiga fér efterfoljande
brottsutredningar.
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Social brottsprevention

Social prevention omfattar bide individuellt och strukturellt fokus, och dr det arbete som riktas mot
individer och grupper som riskerar utveckla kriminalitet. Under senare ar har den sociala preventionen dven
kommit att omfatta brottsoffer. Mycket fokus dr pa barn och unga samt de individer som har en pabérjad
brottskarridr dir mélet dr att motverka dterfall i ny brottslighet efter avtjanat straff.

Socialt férebyggande arbete delas vanligtvis in i tre nivaer; wniversell, selektiv och indikerad niva. Universell
niva dr generella insatser riktade till alla invdnare i kommunen dven om inte alla nyttjar dem. Exempel ér
fritidsgardsverksamhet, férildrastddsprogram, kulturverksamhet, familjecentraler. Selektiva insatser riktas till
en riskgrupp, och zndikerade insatser riktas till individer med redan utpekad kriminalitet. Social prevention
innefattar alltsd dven forhindrande av éterfall i kriminalitet.

For den sociala preventionen ir kunskapen och forstielsen om risk och skyddsfaktorer central. En
riskfaktor dr en egenskap, hindelse ett forhallande eller en process som Okar risken for ett visst beteende,
en skyddsfaktor 4r motsvarande som minskar eller buffrar upp f6r risken (Andershed och Andershed, 2019;
Socialstyrelsen, 2020).

Det finns en tydlig samlad forskning om vilka riskfaktorer som péaverkar kriminalitetsutveckling samt vilka
skyddsfaktorer som kan kompensera mot en utveckling i kriminalitet. Det dr faktorer pa individniva,
familje- och nitverksnivd samt pd omrade och samhillsnivd. Manga av faktorerna dr samma som paverkar
andra negativa utvecklingsomraden sisom missbruk, psykisk ohilsa och dr ddrfoér viktiga f6r en kommuns
Overgripande forebyggande arbete.

Exempel pa riskfaktorer f6r kriminalitetsutveckling dr exempelvis att man tidigt bevittnat vald, har en egen
tidig véldsdebut, bor och lever i ett utsatt omriade och dirmed exponeras f6r missbruk, vdld och
narkotikahantering i hégre grad. Vidare dr individuella faktorer som kognitiva svarigheter, som att ha
negativa kamratrelationer och accepterande attityd mot vdld och kriminalitet starka riskfaktorer.
Skyddsfaktorer kan vara att individen presterar bra i skolan, har ett stédjande nitverk av betydelsefulla
vuxna, en positivt utvecklande och stédjande fritid osv.

Trygghetsframjande arbete

Trygghet ir ett komplext uttryck, och omfattar olika delar. Bristen pa upplevd trygghet, dvs ridsla £6r brott
bestir av komplexa faktorer. Rddslan kan men maiste inte ha en relevant koppling till faktisk brottsstatistik
eller faktisk sannolikhet att bli utsatt.

En individ kan vara orolig 61 brott bade f6r sin egen del men dven f6r andras. Vad individen har f6r egna
erfarenheter, vilka symboler individen f6rknippar med brott och otrygghet, vilka fenomen som rapporteras
om bdde lokalt men dven globalt skapar oro (Ceccato, V, et al, 2019).

Eftersom otryggheten dr sa beroende av olika faktorer och erfarenheter sa dr den ocksd olika fran

gruppernas perspektiv. Kvinnor har generellt stérre oro f6r brott dn min. Vidare kdnner olika aldersgrupper
otrygghet infér olika fenomen. Etnisk bakgrund, identifiering med en minoritetsgrupp eller att ha ett
funktionshinder kan utifrin erfarenheter paverka upplevelsen av trygghet och oro {6t brott, upplevelsen av
trygghet kan dven skilja sig mellan invanare i stider och pa landsbygd.
Upplevelsen av otrygghet har en férhindrande effekt. Minniskor blir mindre benédgna att vistas pa platser
de upplever som otrygga, vilket i sig skapar otrygghet med mindre rérelse pd vissa platser och dirfér
minskar kapabla viktare genom minskad informell kontroll. Vissa platser kan fi ett tydligt rykte om sig att
vara otrygga vilket paverkar bide omradet och en kommun i sin helhet.

Ett trygghetsfrimjande arbete har en central roll i att beméta invdnarnas upplevda kinsla av trygghet och
sedermera forutsdgbarhet och kontroll. Det handlar frimst om att 6ka medborgarnas kinsla av trygghet
och forutsdgbarhet genom att férstirka symboler £6r trygghet, tillexempel upplysta och befolkade platser.

Upplevd trygghet redovisas varje 4r av BRA, via Nationella trygghetsundersdkningen (NTU). Hir redovisas
upplevd trygghet, egenrapporterad utsatthet for brott samt fértroende for rittsvisendet. Undersokningen
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redovisas nationellt och ner till lokalpolisomradesniva. Mer specificerade trygghetsmitningar gors inte
nationellt.

Upplevd trygeghet dr starkt forknippad med vad som kommer invanare till del via information och
rapportering om lokala, nationella och internationella fenomen och problem. Kommunikation av
information kan bade skapa och motverka oro.

Kunskapsbaserat arbete

Ett kunskapsbaserat arbetssitt innebdr att arbetet grundar sig pa kunskap och brottsproblemets omfattning.
Arbetet utgir fran analys av mojliga bakomliggande orsaker till brottsproblemet och ir riktat mot orsakerna
till brottsproblemet. Kunskapsbaserat arbete bestar av insatser som ir, sa langt det dr moijligt, beprévade
och eller utvirderade. Inom ramen f6r kunskapsbaserat arbete ingdr dirfér dterkommande revidering av
insatser utifrin uppfoliningar eller utvirdering (BRA; 2016). T ett kunskapsbaserat arbete inom
brottstérebyggande sa behéver de olika parterna tillsammans férhindra och férebygga brott genom att
tinka langsiktigt (strategiskt) parallellt med mer direkta insatser (operativt). I arbetet ingar mycket fokus pa
att kartligga, analysera problem, planera och implementera atgirder och darefter justera vid behov.

Effektiv Samordning for Trygghet - EST

Effektiv samordning fér trygghet (EST) dr ett systematiskt arbetssdtt som bygger pa kunskapsbaserad
brottsprevention. Malet dr att minska och férebygga brott och otrygghet genom tidiga insatser ndr problem
uppstar eller dr pa vig att kunna intriffa.

Huvudansvar ligger pa kommun, polis och fastighetsbolag, men fler aktSrer kan vara del i arbetet pa olika
sitt. Det systematiska arbetet innebidr att man har fasta rutiner avseende deltagare (funktioner),
dagordningar, formulir, checklistor, métestider och dokumentation.’

Grundliggande f6r arbete enligt EST ir;

Kartliggning. Regelbundet varje vecka skickar lokala rapportdrer frin kommun, polis, fastighetsbolag, men
dven andra aktOrer saisom affdrsidkare, kulturevenemang, féreningsliv in information som samlas ihop till
en veckoldgesbild. Representanter frin de tre huvudansvariga organisationerna samlas i ett veckométe £6r
att faststilla informationen till en samlad ligesbild, bedéma den aktuella situationen och tillsammans rikta
direkta insatser mot framkomna problembilder.

Apnalys. Regelbundet varje tertial samlas ansvariga fran respektive organisation for en mer 6vergripande
sammanstillning for en lingre tid. Fér gemensamt utvalda lingvariga problembilder eller tydligt 6kande
problemfenomen eller omraden gbrs en gemensam orsaksanalys.

Insatser. Efter gjord analys bestims vilka insatser som ska gbras och vilka samverkansparter som bor
involveras.

Uppfoljning. Efter uppgjord tid aterkopplar analysgruppen hur insatserna har fungerat, genomférda insatser
redovisas och bedéms. Berérd samverkanspart hills ansvarig for sina insatser.

Aterkoppling. De ligesbilder som gors veckovis aterkopplas till de som beslutar om, planerar eller genomfér
brottsférebyggande arbete. Det dr viktigt att de som rapporterar in fir veta vad som hinder med
rapporterna. Aven analyser och insatser rapporteras till ovannimnda parter samt andra berérda beroende
pd omrdde eller fenomen man arbetat med.

Kapabla vaktare

Inom ramen f6r rutinaktivitetsteorin atskiljer man numera mellan tre typer av kapabla viktare, nimligen
”Handlers”, ”Managers” och ”Guardians” (Sampson, Eck &Dunham, 2010). Handlers innebir att det
finns nagon form av emotionell koppling till f6r6évaren, vilket kan vara familj, vinner, slikt, trinare etc.
Milet f6r denne ér att hédlla férévaren borta fran problem. Managers diremot kan vara individer som
befinner sig pé platsen da de arbetar dir eller dger fastigheten, exempelvis livriddare, viktare, hyresvirdar,
bartenders etc. Medel f6r brottspreventionen for dessa ir att de befinner sig pa platsen och har en fysisk
nirvaro. Guardians har som mal att skydda objektet och dessa kan variera kraftigt, det kan vara vanliga
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medborgare som befinner sig pa “ritt plats vid ritt tillfalle” eller sirskilt anstillda vakter eller viktare f6r
det speciella objektet. Fér att underlitta tolkandet kommer dessa tre kategorier att slis samman och enbart
kallas f6r kapabla viktare.

Strategisk inrikining for Orebro Kommun

Orebro kommun har malsattningen att ingen ska uvtsattas for brott,
bega brottsliga handlingar eller uppleva otrygghet

Mialet t6r det brottstérebyggande och trygghetsfrimjande arbetet dr:

e Att Orebro kommuns brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbete ska utga fran ett
kunskapsbaserat arbetssitt, dir insatser och arbetsmetoder har en nira koppling till forskning
och biista tillgdngliga kunskap.

e Att brottsforebyggande och trygghetsfrimjande arbete i Orebro kommun ska omfatta och
utveckla det socialt preventiva och situationellt férebyggande perspektivet.

e Att arbetet sker under stindig utveckling genom samverkan internt inom kommunen, samt
externt med aktSrer pa lokal, regional och nationell niva.

Tidsramen fér Orebro kommuns brottsférebyggande och trygghetsfrimjande strategi dr ar 2021-2026.

Strategin vinder sig till aktérer som beslutar och planerar f6r brottsférebyggande och trygghetsfrimjande
insatser.

Strategin for Orebro kommuns arbete med det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet gar i
linje med det nationella programmet och den regionala strategin. Den utgar dven frin Orebro kommuns
program Vart hallbara Orebro som 6vergripande styrdokument.

Kunskapsbaserat arbete

I Orebro kommun ska det brottsforebyggande och trygghetsfrimjande arbetet vara kunskapsbaserat och
regelbundet f6ljas upp och utvirderas. Arbetet ska bedrivas med tydlig koppling till forskning och praktik.

Det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet i Orebro kommun ska ske bade strategiskt och
operativt.

Arbetet ska utgid frain omvirldsanalyser och bista tillgingliga kunskap. Detta ska bland annat ske genom
samarbete med BRA, Linsstyrelsen, Orebro Universitet och polismyndigheten. Nationella, regionala och
lokala kunskaper, forskningsresultat och erfarenheter ska tas tillvara.

En stor del av det kunskapsbaserade arbetet i Orebro kommun baseras pa metoden “Effektiv samordning
tor trygghet”, fortsittningsvis bendmnt EST. Arbetet har implementerats och bestir av veckovisa samlade
ldgesbilder, gemensamma tertialanalyser, lokala problembilder, analyser och aterkoppling. Processen
beskrivs 1 bilden pa nista sida.
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Arbetet med EST ska utvecklas i det brottstérebyggande och trygghetsfrimjande arbetet, bade operativt
och strategiskt.

For den strategiska delen handlar det om omvirldsanalyser, tydlig férankring i nationell och regional
forskning och projekt. Analyser av framtida riktningar och satsningar byggt pi gemensamma ligesbilder
utifrin Orebro kommuns forutsittningar. Ett utdkat operativt arbete behéver utvecklas dir arbetet med
EST, lokala problembilder, orsaksanalyser, insatser och uppfoljning kan géras inom specifika
problemfenomen och specifika omraden med speciellt fokus pa partnerskapsomradena.

Det kunskapsbaserade arbetssittet ska implementeras och utvecklas inom kommunens férvaltningar och
verksamheter. Bland annat genom att etablera EST-arbetet med inrapportering, analyser och uppféljning i
fler kommunala forvaltningar och verksamheter.

Kommunens kunskapsbaserade brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetssitt ska dven delas och
utvecklas i samverkan med externa samverkansparter. Detta ska ske genom gemensamma
utbildningssatsningar, kompetenshéjande seminarier, féreldsningar osv.

Kunskap, forskning, ligesbilder och erfarenheter ska delas till beslutande, planerande och insatsgivande
parter, sd att kunskapen 6kar gillande metoder som fungerar och vilka politiska beslut som kan ha effekt i
det brottstérebyggande och trygghetsfrimjande arbetet.

Sammanfattningsvis ska Orebro kommun:

- Arbeta och utveckla ett kunskapsbaserat arbetssitt
- Utveckla en strategisk och operativ niva fr det brottstérebyggande arbetet
- Arbeta och utveckla samverkan efter modellen fér EST
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Implementering och utveckling av situationelit
brottsforebyggande och trygghetsframjande arbete

Situationellt brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbete ska inriktas pa minskad motivation att bega
brott, att begrinsa tillgingligheten till brottsobjekt samt 6ka formell och informell och kontroll.

For att 6ka formell och informell kontroll ska kommunen stddja polisen i att 6ka uppticktsrisken f6r brott
och underlitta brottsbekimpning. Kommunen ska méjliggéra f6r kapabla viktare, bide genom sina
formella méjligheter till kontroll samt informell kontroll, genom att arbeta for attraktiva allmédnna platser
som nyttjas av allminheten. Arbetet ska stédja och 6ka medvetenheten hos verksamheter och aktdrer som
hanterar stoldbegirliga objekt i hur de kan bidra till att minska risken fér brott och stirka
brottsférebyggande insatser. Kommunen ska beakta brottsférebyggande och trygghetsfrimjande aspekter
i planerandet av nya miljSer, verksamheter och ombyggnationer samt verka for att det brottstérebyggande
och trygghetsfrimjande arbetet stirker upplevd trygghet i city, pa landsbygden, i bostadsomraden och pa
allminna platser. Arbetet ska bedrivas med fokus péd jimlik trygghet och arbeta férebyggande for alla
gruppers minskade utsatthet i offentlig milj6.

EST iér grunden for det operativa och strategiska arbetet med situationellt brottstérebyggande och
trygghetsfrimjande arbete i Orebro kommun. Arbetet med EST ir till stora delar implementerat i
samverkan mellan kommunen, polisen och fastighetsbolagen sisom Orebro Bostider, Visterporten,
Orebroporten och Futurum.

Det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet ska implementeras och utvecklas inom de
kommunala verksamheter och férvaltningar som direkt eller indirekt arbetar pa omraden didr man berér
brottsférebyggande fragor f6r en langsiktigt och héllbar effekt av insatser och planering. Ber6rda parter ska
fa tillgdnglighet till kunskap och erfarenheter inom omridet, utveckla mojligheter att arbeta
brottsférebyggande och trygghetsfrimjande vid planering och genomférande av insatser.

Sammanfattningsvis ska Orebro kommun:

- Arbeta f6r och utveckla att 6ka formell och informell kontroll samt skapa attraktiva trygga allminna
platser.

- Aktivt inkludera ett brottstérebyggande och trygghetsfrimjande perspektiv i planerandet av nya milj6er
och ombyggnationer.

- Arbeta utifran EST och utveckla samverkan inom kommunala verksamheter samt med externa parter.

Implementering och utveckling av socialt preventivt arbete

Orebro kommuns brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbete ska ha en tydlig inriktning mot det
socialpreventiva arbetet. Det ska bedrivas kunskapsbaserat, bade strategiskt och operativt.

Det socialpreventiva arbetet ska fokuseras frimst pa barn och ungas utveckling och ska ticka in Universell,
Selektiv och Indikerad niva.

Universell niva: generella insatser till alla i ett omrade, eller en skola som frimjar livsvillkor och stirker
skyddsfaktorer f6r barn och unga.

Selektiv niva: insatser dir riskgrupp identifierats och/eller specifika riskfaktorer och riktade insatser till dem,
sasom riktade férildrastédsprogram, riktade insatser f6r att minska antalet barn som bevittnar eller utsitts
tor vald, stéd till skolor £6r att identifiera och arbete med gruppen som riskerar utveckla kriminalitet.
Indikerad niva: att rikta insatser till personer i pabodrjad och aktiv kriminalitet, att mdojliggéra avhopp,
férhindra dterfall och erbjuda relevant stod till brottsutsatta.
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Orebro kommun ska bedriva och samordna det arbete som méjligeét avhopp fran kriminella nitverk och
en kriminell livsstil. Det befintliga arbetet och de nitverk som finns i verksamheterna idag ska utvecklas
efter ldgesbild och behov.

Det kriver ett kunskapsbaserat arbetssitt att identifiera, ge insatser och samverka kring den grupp unga
som har en pavisad kriminalitetsutveckling och for att forhindra aterfall i kriminalitet. Flertalet aktorer dr
relevanta f6r socialpreventiva insatser beroende pa niva. Inom kommunal verksamhet berér frigorna skola,
kultur och fritid, sociala insatser, partnerskapssamverkan med fler (ta bort di det dr specifikt beskrivet
kontra resten?).

Det kunskapsbaserade arbetet inom det socialpreventiva brottsférebyggande och trygghetsfrimjande
arbetet behover utvecklas och kompletteras. Det beh&vs en samlad ldgesbild f6r kommunens arbete som
kan delas med och kompletteras av berérda samverkansparter. Ligesbilden utgor ett stod i att pavisa vilka
problem och insatser finns, eller saknas, samt nivan pa dessa. Den ska anvindas for att prioritera insatser
och/eller omraden. Ligesbilden ska utgéra grunden for beslutade insatser och metoder utifrin bista
tillgdngliga kunskap samt mojliggbra uppféljning och utvirdering. Sirskilt fokus ska vara pa insatser i
Orebro kommuns partnerskapsomraden.

For att minska motivationen att bega brott behévs ligesbild éver hur manga, och vilka unga, i Orebro som
riskerar hamna i kriminalitet. Stéd och insatser till dessa ska prioriteras genom att skyndsamt och i
samverkan rikta insatser till de som bedéms vara i riskzon.

Det socialpreventiva arbetet i Orebro kommun ska utveckla stédet som erbjuds till personer utsatta for
brott. Det ska ocksi omfatta ett riktat arbete mot kriminalitet utifran alkohol och droger. Aven arbetet mot
vald 1 nira relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck ska inkluderas i ett Overgripande
brottsférebyggande arbetet och félja den handlingsplan som finns upprittad. Orebro kommun ska ocksa
ha ett vil samordnat och tydligt agerande mot den véldsbejakande extremismen. Arbetet ska utgd frin en
vil utvecklad samordning bide inom Orebro kommun och med andra berérda aktérer.

Sammanfattningsvis ska Orebro Kommun:

- Utveckla arbetet med att barn och unga inte utvecklar ett kriminellt beteende.

- Utveckla ett fungerande st6d 4t personer som vill limna en kriminell livsstil.

- Ta fram en lidgesbild f6r socialpreventivt arbete, med kartligening av aktuell situation och behov inom
kommunen.

- Utarbeta relevanta ligesbilder 6ver kriminalitetsutvecklingen i kommunen och agera efter dessa.

- Utveckla det stéd som erbjuds till personer utsatta 61 brott.

- Utveckla arbetet mot vald i nira relationer och hedersrelaterat fértryck utifran framstilld handlingsplan.

- Kontinuetligt arbeta mot valdsbejakande extremism.

Trygghetsframjande arbete

Det trygghetsfrimjande arbetet i Orebro kommun ska bedrivas utifrin ett kunskapsbaserat arbetssitt och
ddrfor utgd frin ligesbilder, nationellt, regionalt och lokalt. Relevanta ligesbilder 6ver invanarnas upplevda
trygehet behover utvecklas f6r att fi en tydlig plats i det trygghetsfrimjande arbetet. Arbetet med
trygghetsmatningar och insatser f6r 6kad trygghet behéver utvecklas och analyseras. Sirskilt fokus ska vara
jamlik trygehet, att tydligt uppmirksamma och arbeta f6r att 6ka kvinnors upplevda trygghet i det offentliga
rummet, samt ha ett intersektionellt perspektiv fOr att forsta trygghetsfaktorer f6r invanare oavsett dlder,
konstillhérighet, funktionsvariation eller etnicitet. Analyser ska gbras och insatser tillsdttas direfter.

Som en del av hela det brottsférebyggande arbetet, men specifikt riktat f6r det trygghetsfrimjande arbetet,
ska arbetet ha en tydlig kommunikationsstrategi. Orebro kommun ska ha en plan fér att kommunicera

ldgesbilder, och hur vi arbetar med brottsférebyggande och trygghetsfrimjande fragor.

Sammanfattningsvis ska Orebro kommun:
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- Utveckla ett lokalt férankrat trygghetstrimjande arbete.

- Utveckla arbetet f6r en jamlik trygghet, med tydligt fokus pa kvinnors upplevda trygghet i offentlig
milj6.

- Utveckla en trygghetsfrimjande kommunikationsstrategi.

Samverkan - implementering och utveckling

Det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet ska vara byggt pa samverkan och bedrivas utifran
ett langsiktigt, hallbart, strukturerat och effektivt sitt.

Samverkan dr en pigdende och férdnderlig process. Nya férutsittningar kriver nya samverkansaktorer for
det brottstérebyggande och trygghetsfrimjande arbetet. Det giller utvecklandet av EST, samverkan med
interna och externa samverkansparter, samt inkludering av nya aktorer inom det trygghetsfrimjande arbetet.

Det brottsférebyggande arbetet i Orebro kommuns ska efterstriva att behilla och utveckla god samverkan
med aktorer pa strategisk och operativ nivd. Strategiskt bor samverkan implementeras och utékas med
kommunens egna forvaltningar bide gillande analysarbete och planering av samarbeten och insatser.
Samverkan med andra stider och kommuner, med Orebro universitet, det lokala Brottsforebyggande ridet
(BRA) samt nationella nitverk ir ocksa viktigt for utvecklingen.

Det operativa arbetet ska omfatta det regelbundna EST-arbetet och samverkan kring ligesbilder och direkta
insatser samt uppfoljning. Hir behdver samverkansparterna fi méjlighet att utvecklas, det beh&vs fler
inrapporterande verksamheter externt och internt, samt fler deltagare frimst internt fér lokala

problembilder, orsaksanalyser, insatser och uppfdljning.

Orebro kommun ska samverka och utveckla samverkan internt i kommunen. Detta for att fi en samlad
ligesbild, effektivisera insatser, fi hallbarhet och langsiktighet i arbetet, samt fér att etablera en
brottsférebyggande och trygghetsfrimjande grundsyn i kommunens férvaltningar och verksamheter.

Intern samverkan innefattar implementering av ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbetssitt i

kommunens férvaltningar och verksamheter.

Extern samverkan sker till stor del med Polismyndigheten, dir samverkan tydligt pagir nidra och
kontinuerligt, frimst genom de kommunpoliser som finns fér lokalpolisomride Orebro. Orebro kommun
ska verka for att initiera och implementera en samverkanséverenskommelse med polismyndigheten.
Samverkanséverenskommelsen mellan lokalpolisomride Orebro och Orebro kommun ska sikerstilla en
tydlig ansvarsférdelning i Orebro mellan tva jamlika parter. Utover detta ska kommunen férse polisen med
nédvindigt stéd till initiativ och implementering av regelbundna medborgarldften. Lokalpolisomrade
Orebro och Orebro kommun utgir frin en lokal problembild tillsammans med invinare och
medarbetardialoger. Tillsammans sammanstills ett 16fte om samverkande insatser. Aven omridesberérda
parter kan vara med 1 16ftet som skrivs pd ett eller tvd dr.

Utéver polisen behéver extern samverkan bibehallas och utvecklas inom de befintliga samarbeten som
finns mellan kommunens delar och OBO, men 4ven utveckla inkluderingen av det civila samhillet, privata

niringsidkare, fastighetsbolag, regionala och nationella organisationer och aktérer.

Samverkan f6r det situationella arbetet har en tydlig etablering genom EST-arbetet, men behéver hela tiden
utvecklas for att omfatta fler aktSrer och gemensamma insatser. Social prevention behéver utSka
strukturerad samverkan inom kommunens férebyggande insatser, framférallt riktat mot barn och unga
sasom sociala insatser, férskola, skola, fritidsverksamheter, socialtjanst samt externa parter.
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Sammanfattningsvis ska Orebro kommun:

- Tydligt arbeta med brottsférebygeande och trygghetsfrimjande frigor i intern och extern samverkan.
- Arbeta med polismyndigheten utifran upprittad samverkanséverenskommelse.

- Utveckla samverkan internt inom kommunens férvaltningar och verksamheter.

- Utveckla samverkan externt med myndigheter, niringsliv och civila samhallet.

- Samverka med andra kommuner i brottsférebygeande frigor och utvecklingsprojekt.

- Samverka och utveckla samverkan med regionala och nationella aktérer samt Orebro universitet.

Avslutningsvis — handlingsplaner, ekonomi, uppfoljning och
civila samhadllets roll

Detta strategidokument kommer att kompletteras med handlingsplan som konkretiserar vad som ska goras,
vem som 4r ansvarig, nir det ska vara klart samt ser till att det f6ljs upp och redovisas. Verksamheterna
bidrar med sin spetskompetens inom omriadet samt implementerar det brottsférebyggande och
trygghetsfrimjande arbetet inom ramen f6r uppdraget.

Brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete kan till del ske inom befintlig verksamhet, men kan ocksé
komma att pdverka ekonomin fér berérda parter. Dessa kostnader maste belysas, analyseras och virderas
mot framtida forvintade kostnadsminskningar utifrin insatsens resultat, och dessutom tas upp i
budgetarbetet.

Uppféljning och redovisning kommer att ske till KSUS, kommunstyrelsens utskott f6r sociala fragor samt
pa OreBRA, Orebro kommuns brottsforebyggande rad. Uppfoljning och redovisning och sker ocksa i de
samverkansforum som finns internt och externt. Annu finns inga beslut om nir eller hur ofta strategin ska
féljas upp, men som ligstaniva bor det ske vid dokumentets utgang ar 2026.

Det civila samhallets stora och viktiga roll i det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet kan inte
nog betonas. Orebro kommun kan inte bestimma vad eller hur det civila samhillet ska bidra, men har goda
erfarenheter av det mangfacetterade arbete som redan pagir. Bredden pd de aktérer som finns och de
insatser som genomférs bidrar med ménga frisk- och skyddsfaktorer f6r kommunens invinare. Orebro
kommun vill och behéver fortsitta bade befintlig samverkan och utveckla nya former. Denna 6nskan har
ocksa uttryckts fran det civila sambhillets aktorer, varfér mojligheterna kan anses goda for ett gott
utvecklingsarbete.
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Nationella mal

2016 gav regeringen ut skrivelsen “Tillsammans mot brott” — ett nationellt brottsférebyggande
program. Programmet ska bidra till regeringens mal for kriminalpolitiken — att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten. Regeringens tidigare nationellt brottstérebyggande program
”Allas vart ansvar” kom att fa stor betydelse for det brottsférebyggande arbetet och hade stor
effekt pa den 6kade samverkan mellan polismyndigheten och kommunerna. I det nya programmet
konstateras att samhallet och brottsligheten sedan tidigare program har utvecklats. Brottsligheten
uppfattas som mer komplex, utsattheten f6r brott dr dessutom ojamnt fordelad i samhillet. Arbetet
behover bli mer strukturerat, mer kunskapsbaserat och samverkan utvecklas mot fler aktorer i
niringsliv, det civila samhallet osv. Programmet pavisar den generella vilfardspolitikens roll som
grund for att motverka brottsliga orsaker samtidigt som man konstaterar att brottsférebyggande
arbete beh6ver parallellt fokusera pa riktade insatser for att mota individer som begir eller riskerar
bega brott samt de platser och situationer dir det finns risk for att brott begas. Programmet
tydligg6r kommunernas nyckelroll i det brottsférebyggande arbetet.

Programmet Tillsammans mot brott” (2016) fortydligar det forstirkta stodet pa nationell och
regional nivd dir ansvaret liggs pa Brottsférebyggande ridet (BRA) och Linsstyrelserna att
samordna och ge st6d till kommuner och polis enligt beskrivna sitt. Programmet fortydligar malet
tor kriminalpolitiken att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.

Den nationella strategin pavisar malsittningarna i tva grupper, den fOrsta dr malsittningar i
arbetsprocessen for att Oka kunskapen och utveckla samverkan. Den andra delen giller
malsittningar avseende arbetets riktning for att minska motivation till att bega brott, 6ka den
formella och informella kontrollen samt begrinsa tillginglicheten av limpligt brottsobjekt. De
nationella malsattningarna aterfinns i den kommunala strategin.

Regionala mal

Linsstyrelsen har en regional strategi fér det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet,
“Tillsammansmot brott for ett tryggt Orebro lin”, fér perioden 2020-2025.

Malen f6r det regionala arbetet f6r att strdva mot en nollvision mot brott och otrygghet genom formulering
av visionen i titeln och minska brottsligheten samt 6ka tryggheten i linet. For att uppnd detta pavisas tre
strategier:

- Att arbeta kunskapsbaserat med brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbete i samtliga
kommuner i ldnet.

- Att arbeta med bade social och situationell brottsprevention.

- Att samverka inom det brottsférebyggande- och trygghetsfrimjande arbetet sa att arbetet blir mer
effektivt, strukturerat och langsiktigt.
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Exempel pa nuvarande samverkan:

Nationellt

Nationellt Brottsforebyggande Nitverk (NKB) Deltagande 1 ndtverket f6r kommunala
brottsférebyggare. Sveriges kommuner och regioner (SKR) dr sammankallande.

Brottsforebyggande radet Deltagande i utbildningar, konferenser, nitverk och projekt for att ta del av
och utbyta erfarenheter mellan myndigheten och kommunens verksamheter och projekt.

Regionalt

LinsBRA, i Orebro lin Deltagande i nitverket for linets kommunala brottsférebyggande samordnare
samt kommunpoliser fran linet. Linsstyrelsen dr sammankallande

Nitverk for mellanstora stidder i sju lin Deltagande i nitverket f6r brottsférebyggande samordnare,
kommunpoliser och politiker i Mellansverige (Uppsala, Orebro Sédermanland, Vistmanland, Givleborgs
lin). Sammankallande 4r regionala brottsférebyggande samordnare pé de linsstyrelser som ingar.

ORU Krimrad Deltagande i nitverket som bestir av Orebro Universitet, centrala och lokala BRA, Orebro
Bostider, polisen fran region Orebro lin, Kriminalvirden, linsstyrelsen och stiftelsen Tryggare Sverige.
Sammankallande dr Orebro Universitet.

Lokalt

OreBRA Iokalt brottsforebyggande rad med representanter fran olika kommunens programnimnder,
politiken, polismyndigheten, OBO, Visterporten, Futurum samt privata fastighetsbolag, niringsliv,
civilsamhillet, City Orebro, Orebro universitet

Kommunens brottstérebyggande samordnare dr sammankallande.

Kommunpolis Nira och kontinuerligt samarbete pé strategiskt och operativ niva ned polismyndighetens
utsedda kommunpoliser.

Effektiv samverkan for Trygghet (EST) Strukturerad samverkan mellan lokalpolisomrade Orebro,
Orebro kommun, OBO, Visterporten och Futurum. Samverkan bestir av en operativ del, med
inrapportering och veckovisa méten f6r en samlad ligesbild, samt en mer strategisk planering, med
gemensamma tertialanalyser, lokala problembilder och utvirdering.

Partnerskap Arbete med de lokalt férankrade Partnerskapsgrupperna i Vivalla, Baronbackarna,
Brickebacken, Oxhagen och Varberga med fokus pd ett av deras Overgripande mdl att 7 stdrka
férutsdttningar for en attraktiv och trygg stadsdel.

Sociala Insatsgrupper Samverkan mellan frimst polis och socialtjinst for att identifiera samt arbeta runt
insatser f6r ungdomar i hog risk for att utveckla livsstilskriminalitet. Ansvaret f6r att samordna insatserna
ligger pa socialtjansten i kommunen.

Avhopparverksamhet Samverkan mellan frimst polis och socialtjinst, men dven beroendevird och
arbetsférmedling, for att mojliggdra avhopp fran kriminell milj6 £6r individer som 4r motiverade att limna
och har skyddsbehov.

Centrum mot valdsbejakande extremism Orebro (CMVO) Samverkan mellan polis, partnerskap,
socialtjdnst och sikerhetsavdelningen. Gruppen ir en lokal resurs som erbjuder utbildning, information
och konsultation i frigor som r6r valdsbejakande extremism. Samverkar i flera nationella nitverk.
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Samverkansavtal Samverkansavtal mellan lokalpolisomrade Orebro samt kommunen som reglerar vilka
delar dessa lovar att samverka kring. Uppf6rs pd initiativ av kommun och polismyndighet och giller f6r tva
eller tre ar i taget.

Medborgatléfte Lokalt framarbetad samverkansplan mellan polismyndigheten, lokalpolisomride Orebro,
Orebro kommun, invdnare och andra relevanta lokala aktérer. Reglerar vilka insatser som ska genomféras
av respektive part. Genomfoérs lokalt och bestims varje ar.
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