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Sammanfattning och rekommendationer

P& uppdrag av stadsrevisionen i Orebros kommun har EY genomfért en granskning av
kommunens arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck (HRV). Det huvudsakliga syftet
har varit att bedéma om kommunstyrelsen och socialndmnden har en dndamalsenlig
styrning och uppféljning av arbetet mot HRV.

Det &r var bedémning att kommunstyrelsen och socialndmnden delvis har en &ndamalsenlig
styrning i arbetet mot HRV. Det finns ett initierat arbete for att férebygga HRV, men brister
i styrning och uppféljning kvarstar. Den tidigare handlingsplanen fran 2017
implementerades endast delvis, vilket har resulterat i bristande dokumentation och otydlig
ansvarsfordelning. Den nya strategin foljer i stort nationella riktlinjer men saknar
anpassningar till Orebros specifika kontext. Utan en aktuell nuldgesbild &r det svart att
identifiera kommunens unika utmaningar, vilket forsvarar arbetet med att mdta behoven
hos utsatta grupper.

Kunskapen om férekomsten av HRV ar bristfallig, och socialnédmnden har inte genomfért
en egen kartldggning av dess omfattning. Vi noterar ocksa en komplex organisation dar
flera enheter pa socialférvaltningen arbetar med fragan och dar olika tjdnstepersoner inte
upplever att de far utrymme att paverka inriktningen pa arbetet. Framtida kartldggningar
maste kompletteras med dokumenterad uppfdljning. Oklarheter kring rollférdelning och
ansvar for Idgesbild och strategi férsvarar arbetet, och tydliga riktlinjer &r nédvandiga.
Utbildningsinsatser har varit beroende av statsbidrag och det saknas verksamhetsspecifika
rutiner och mal kring HRV, vilket férsvarar upptéckten och utredningen av vald.
Socialnamndens kvalitetsarbete ar eftersatt, med brist pa dokumenterad uppféljning av
verksamhetens kvalitet.

Sammanfattningsvis kvarstar betydande utmaningar for kommunstyrelsen och
socialndmnden i arbetet mot HRV. For att sdkerstdlla ett effektivt arbete kravs en tydligare
struktur for uppféljning, dokumentation och samverkan. Det ar avgdrande att alla aktérer
arbetar mot gemensamma mal med en tydlig plan for hur dessa ska uppnas.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
Sdkerstall en tydlig uppfoljningsprocess for det dvergripande arbetet med HRV, med
klart definierad ansvarsfordelning och férvantningar.

Se till att Orebro kommuns specifika kontext och férutsattningar beaktas i det framtida
arbetet (strategi, handlingsplaner och atgéarder), inklusive socioekonomiska
utmaningar.

Sékra kompetensutveckling inom omradet HRV for samtliga aktuella och berdrda
verksamheter i kommunen.

Utveckla och starka samverkan med civilsamhallet for att ytterligare sdkra att
atgdrdermot HRV blir anpassade efter kontexten i Orebro.

Vidare rekommenderas socialnédmnden att:
Genomfor kartldggning av forekomsten av valdsutsatta och valdsutdvare, inklusive
HRV, och analysera om utbudet av insatser svarar mot behoven i kommunen, i enlighet
med Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2023:39).
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Faststall rutiner for samtliga verksamheter om nér och hur personal ska stélla fragor
om vald for att kunna upptdcka valdsutsatta och valdsutdvare, i enlighet med
Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2023:39).

Faststall mal for VINR-arbetet, inklusive HRV, och utveckla en plan for uppféljning av
dessa mal, i enlighet med Socialstyrelsens féreskrifter (HSLF-FS 2023:39).

Etablera en strukturerad metod for systematisk kvalitetsuppféljning och egenkontroll
av verksamheten, i enlighet med Socialtjanstlag (2025:400) och Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 2011:9).
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Inledning

Bakgrund

Hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) ingar i regeringens nationella strategi for att
bekdmpa mans vald mot kvinnor. Det har sin grund i att skydda eller dterupprétta en familjs
eller slakts heder och sociala anseende och kdannetecknas av att det sanktioneras av ett
kollektiv och utévas ofta av narstdende. Hot, tvang och vald i hederns namn begrénsar
framst flickors och kvinnors handlingsutrymme genom kontroll av deras sexualitet, klddsel
och umgange. Aven pojkar och man kan drabbas av hedersrelaterat vald, bade som offer
och utdvare. Detta kan leda till skador pa personlig integritet och sjalvfértroende.

Kunskapen om omfattningen av HRV &r begrénsad pa grund av dels varierande
uttrycksformer, dels ett stort mérkertal. Manga utsatta ber&ttar inte om sina erfarenheter,
vilket gor det svart att upptdcka problemet. Det &r darfér viktigt att socialtjgnsten har
kunskap om tecken pa och konsekvenser av hedersrelaterat vald. Flera studier har forsokt
kartldgga forekomsten i Sverige, men morkertal och tystnadskulturer férsvarar detta.
Undersdkningar visar att manga ungdomar lever under hedersnormer, vilket kar risken
for vald, sarskilt for kvinnor, barn och personer med intellektuell funktionsnedsattning.

Regeringen presenterade 2016 en nationell strateqgi for att férebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor (2017-2026), med fokus pa férebyggande arbete och samordning mellan
aktérer. Ar 2017 fick Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga HRV, vilket resulterade i en
rapport 2019 som padpekade svarigheterna och utmaningen med att underséka problemets

omfattning. En nyligen avslutad statlig utredningl foreslar en skarpt syn pa HRV.
Utredningen &Overvager att skdrpa straffskalor for vissa hedersrelaterade brott och
diskutera utvidgning av straffrattsligt ansvar for dem som tillater barn att gifta sig fore 18
ar. Den beddmer ocksa behovet av att kriminalisera forsék och stampling till vilseledande
dktenskapsresor samt tvang att stanna kvar i dktenskap.

Den 1 november 2022 tréadde Socialstyrelsens nya foéreskrifter och allménna rad (HSLF-
FS2022:39) om vald i néra relationer i kraft. | kapitel 2 anges socialndmndens ansvar for
planering och styrning. Socialndmnden ska faststdlla mal for arbetet med valdsutsatta,
barn som bevittnat vald och valdsutdvare, samt beskriva hur och nar malen ska uppnas.
Den ska ocksa klargdra var ansvaret ligger for att utreda, fatta beslut och félja upp drenden
som ror dessa grupper. Enligt de allm&dnna raden bor socialnédmnden beakta den sarskilda
utsatthet eller sarbarhet som en valdsutsatt kan ha, sarskilt i en hedersrelaterad kontext.

Revisorerna genomférde under 2023 en granskning av arbetet mot vald i ndra relationer.
| sin riskanalys for 2025 har de identifierat HRV som ett angeldget omrade och beslutat att
genomfdra en fordjupad granskning av detta.

lStatens offentliga utredningar, Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och fértryck, SOU 2025:59
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Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen och socialnamnden har en
dndamalsenlig styrning och uppféljning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Foljande revisionsfragor har besvarats i granskningen:
Har kommunstyrelsen och socialndmnden sékerstéllt ett &ndamalsenligt férebyggande
arbete kring hedersrelaterat vald och fértryck?
Har utbildningsinsatser planerats eller genomforts?
Finns dndamalsenliga och aktuella kartldggningar och analyser av forekomsten av
hedersrelaterat vald och fortryck?
Har kommunstyrelsen och socialndmnden sdkerstdllt en tillracklig uppfdéljning och
utvardering av insatsernas resultat pa individniva och gruppniva?

Ar centrala arbetsprocesser, rutiner och metodstéd avseende att upptdcka och utreda
hedersrelaterat vald och fortryck samt erbjuda &ndamalsenligt stéd identifierade,
dokumenterade och faststallda pa ett tydligt satt?

Finns dndamalsenliga former f6r samverkan inom kommunen och mellan kommunen
och 6vriga delar av civilsamhallet, sd som kvinnojourer och brottsofferjouren, avseende
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck?

Finns d&ndamalsenliga insatser fér de personer som utdvar hedersrelaterat vald och
fortryck?

Genomférande och avgransning

Granskningen har genomférts under perioden juni - oktober 2025. Granskningen ar

. . . . - . ° 2
avgransad till att omfatta socialnamndens arbete mot HRV utifran sitt ansvarsomrade.
Granskningen har primart avsett socialndmnden men omfattar daven kommunstyrelsen
utifran styrelsens o©vergripande ansvar foér uppsikt 6ver kommunens namnder och

. g O . . 3
grundskolendmnden, utifran deras samverkan med kommunstyrelsen och socialndmnden.

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentationen
har bland annat avsett styrdokument, rutiner, handlingsplaner, uppfdljning och
namndsprotokoll. Intervjuer har genomfdérts med relevanta nyckelfunktioner fran
socialnamndens och kommunstyrelsens forvaltningar. Intervjuade och kontaktpersoner har
haft mojlighet att faktagranska innehallet fore slutligt faststallande av rapport.

Revisionskriterier

Granskningens beddémningar utgar i fran féljande revisionskriterier, detaljerad beskrivning
av revisionskriterierna, se Bilaga 2.

Kommunallag (2017:725)

Socialtjdnstlag (2025:400)

2 Namndreglementen fér Orebro kommun, Socialndmndens reglemente - Mandatperiod 2023-2026.
’ Kommunallag (2017:725).
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Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i néara
relationer

Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete

Barnkonventionen (SFS 2018:11997)
Kvinnokonvention (1979)
Brottsbalken, 4 kap, 4e §

Definitioner av vald

Socialstyrelsen har tagit fram ett bedémningsstdd for socialtjanstens arbete med HRV".
Bakgrunden till detta arbete ar ett regeringsuppdrag som syftat till att analysera och
foresld hur relevant kunskapsstéd kan utvecklas for socialtjanstens arbete med
valdsutdvare. | rapporten definieras tre centrala begrepp: VINR, HRV, samt bedémning av
risk och stédbehov.

Vald i ndra relationer (VINR) definieras som varje handling som skadar, smértar, skrammer
eller kranker en annan person, vilket tvingar denne att agera mot sin vilja eller avsta fran
nagot. Valdet kan utévas av en nuvarande eller fore detta partner eller annan anhorig och
kan drabba alla oavsett kon, alder eller bakgrund. Det kan ta sig manga uttryck, inklusive
psykiskt, fysiskt, sexuellt, latent, férsummelse, digitalt, materiellt och ekonomiskt vald.

Hedersrelaterat vald och fértryck (HRV) bygger pa en strukturell maktobalans mellan méan
och kvinnor och uppstar for att bevara eller teruppratta en persons eller en familjs, sldkts
eller annan liknande grupps heder. Begreppet heder kopplas ofta till normer som definierar
vad som ar acceptabelt i en kollektivistisk kultur. Det ar ofta kollektivt férankrat och kan
drabba bade flickor och pojkar, men flickor och kvinnor &r sarskilt utsatta. Ofta &r det
kvinnors sexualitet och beteende som kontrolleras, vilket kan leda till allvarliga
begransningar, hot eller vald. Exempel pd HRV &r tvangsdktenskap, barndktenskap,
oskuldsnormer samt kénsstympning. Aven hbtgi-personer och personer med intellektuell
funktionsnedsattning kan drabbas.

Beddémning av risk och stédbehov &r en viktig del i det valdsférebyggande arbetet och syftar
till att forebygga och minska vald. Riskbeddmningar kan vara ostrukturerade kliniska
bedémningar, akuta riskbedémningar eller strukturerade kliniska beddmningar. | en
hederskontext dr det sdrskilt viktigt att bedéma risken fér barnets hdlsa och utveckling,
inklusive risken for grovt fysiskt vald, dédligt vald eller bortférande och tvangsgifte.
Beddmningen bdr ocksa inkludera barnets maende, begransningar och kontroll, ndtverket
och familjens bakgrund, nedtryckningar och hot samt férekomst av fysiskt vald.

Tidigare granskning

P& uppdrag av stadsrevisionen genomférdes en granskning av kommunens arbete mot

* Socialstyrelsen, Beddmning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i nara relationer, 2021.
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VINR i Orebros kommun 2022. Granskningen visade pa brister i sdvdl kommunstyrelsens
som socialnamndens styrning och uppféljning avseende arbetet mot vald i néra relation.

Det framkom bland annat att det saknades tydliga mal kopplade till arbetet och att
kommunens handlingsplan fér omradet inte var fullt implementerad. Dértill fanns ingen
aktuell kartldggning av valdets férekomst och det fanns bristande systematik i
uppfdljningen av arbetet. Rutiner foér att upptdcka och utreda vald bedémdes vara
otillrackliga och det férebyggande arbetet saknade fokus och samordning. Samverkan
mellan olika avdelningar och kompetensutveckling fér personalen lyftes fram som viktiga
omraden for forbattring. Stadsrevisionen ldmnade ddrmed ett antal rekommendationer till
bade kommunstyrelsen och socialndmnden, se nedan.

Kommunstyrelsen rekommenderades att:

Sakerstalla att handlingsplanen mot vald i néra relationer &r implementerad och foljs
upp i enlighet med de bestammelser som finns i handlingsplanen

Fokusera delar av det férebyggande arbetet specifikt mot atgarder och insatser kopplat
till vald i ndra relationer och s&dkerstalla en 6vergripande samordning

Anordna kompetenshéjande utbildningar inom vald i nara relationer till tjanstepersoner
utanfor socialtjdnsten som moter potentiellt valdsutsatta medborgare eller barn och
unga i utsatta situationer

Sékerstalla en kommundvergripande samverkan gallande arbetet mot vald i néra

relationer med sarskilt fokus pa det forebyggande arbetet och omhandertagandet av
handlingsplanen mot vald

Socialnamndens rekommenderades att:

Tydliggéra hur ndmnden omhé&ndertar mal och uppdrag i handlingsplanen mot vald i
ndra relationer i den ordinarie verksamheten, férslagsvis genom att tydliggora
kopplingen mellan verksamhetsplanen och handlingsplanen

Systematiskt kartldgga valdet i kommunen for att sdkerstélla att insatserna som erbjuds
valdsutsatta svarar mot behoven i kommunen

Unders6ka hur utredningsenheterna kan 6ka sin systematiska uppfoljning for att framja
verksamhetsutveckling och starka den interna kontrollen

Dokumentera etablerade arbetssatt i rutiner for att sakerstdlla en enhetlig hantering av
arenden och mindre personbundenhet

Folja upp vuxenutredningens pabdrjade arbete med att tilldmpa standardiserade

bedémningsverktyg i form av mallen fér beslutsunderlag och FREDA
farlighetsbeddmning

Internationell forskning pa omradet

Den internationella forskningsdversikten "Honour, violence and gender - an international

research review”5 publicerad i april 2025 ger en omfattande och komplex bild av
hedersrelaterat vald, dar socioekonomiska faktorer framhavs som avgérande for dess
uppkomst och uttryck. Forskningen visar att hedersnormer och vald ofta frodas i fattiga

° Jamstalldhetsmyndigheten i samarbete med Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs
universitet, den senare har haft en sjalvstandig roll i projektet.
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férhallanden, dar isolering inom familjer och samhéllen férstarker dessa normer.

Oversikten bygger pa en systematisk sékning i tretton internationella databaser dar 831
artiklar fran de senaste 30 aren har sammanstéllts och analyserats. Den bygger pa
internationell forskning inom flera discipliner. Oversikten betonar att kvinnor och flickor &r
de huvudsakliga offren fér hedersrelaterat vald, men att socioekonomi, alder och etnicitet
ocksa spelar en betydande roll i att 6ka sarbarheten. Man studeras bade som potentiella
foérévare och som offer, vilket visar pa komplexiteten i hur hedersnormer paverkar olika

grupper.

Trots den omfattande forskningen finns det brister, sarskilt nar det galler studier om hbtg-
personer. Det framhalls att mer forskning behdvs for att utveckla effektiva metoder for
férebyggande arbete och fér att ge beslutsfattare tillforlitlig kunskap. Oversikten syftar till
att skapa en djupare forstaelse for hedersrelaterat vald i ett internationellt sammanhang
och att bidra till relevanta dialoger inom forskning och praktik. Nationella sekretariatet for
genusforskning avser att genomféra fordjupade studier baserade pa dversiktens resultat
under 2025.

Socioekonomiska utmaningar kan paverka forekomsten av HRV

| analysen fran Statistiska centralbyran och Boverket om utanférskap gors en djupgdende
granskning av olika omradens forutsattningar, behov och problem relaterade till
utanférskap. Rapporten innehaller bade en tabellbilaga och en kartbilaga, och analysen
utgar fran regionala statistikomraden (RegSO). Myndigheternas uppdrag ar att identifiera
omraden med sérskilt stort utanférskap genom en sammanvagd bedémning av olika
faktorer. Dessutom ska specifika behov i olika omraden identifieras utifran enskilda
faktorer.

Rapporten omfattar en genomgang av samtliga 3 363 regionala statistikomraden, dar en
rad variabler som regeringen angivit som faktorer for utanférskap beaktas. Dessa faktorer
inkluderar kriminalitet, otrygghet, bidragsberoende, trdngboddhet, 1dgt demokratiskt
deltagande, svaga skolresultat, svag arbetsmarknadsetablering, I|agt engagemang i
foreningsliv och civilsamhdlle samt ohdlsa.

| rapporten presenteras olika sammanvagningar och beskrivningar av utmaningar i olika
omraden. Det &r vért att notera att Orebro kommun har flera omraden som beddéms som
sarskilt utsatta med ett stort sammanvagt utanférskap.

| var granskning ingar inte en fullstdndig analys av orsakerna bakom HRV, men vi kan
konstatera, baserat pa den tidigare néamnda forskningséversikten och de socioekonomiska
utmaningarna i Orebro, att det finns anledning att ytterligare belysa dessa samband. Detta
ar av betydelse for att pa ett effektivt satt kunna bygga upp en verksamhet som kan agera
preventivt mot HRV.
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Kommunens arbete med HRV

Arendestatistik

Inom ramen fér granskningen har vi efterfragat statistik eller nyckeltal avseende drenden
och insatser kopplade till arbetet mot HRV for 2024 och 2025. Enligt uppgift fran
socialférvaltningen fors ingen specifik statistik dver arenden och insatser kopplat till
arbetet med HRV.

P& var forfragan har socialférvaltningen sammanstallts statistik kopplat till verksamhetens
arbete med VINR. Statistiken sdrskiljer inte drenden som specifikt rér HRV, men ingar i
statistiken. | tabell nedan framgar statistik hamtad fran férvaltningens

verksamhetssystem.6

Tabell 1. VINR nyckeltal Orebro kommun 2022-2024
Nyckeltal 2022 | 2023 | 2024

Antal personer som aktualiserats (genom anmalan/anstkan) dar orsaken

. ) . . . 1114 | 985 | 968
kodas som nagon typ av VINR nar informationen inkommer (alla aIdrar)7

Antal personer som aktualiserats (genom anmalan/ans6kan) dar orsaken

o I . . 194 | 2 1
kodas som nagon typ av VINR nar informationen inkommer (vuxna) 9 09 98

Antal personer med insats som kodats skyddat boende VINR 84 100 | 137

. 9
Antal vuxna som utretts kopplat till VINR - 184 199
Kélla: Socialférvaltningen Omrade IFO, september 2025.

Dartill har vi dven tagit del av statistik som manuellt féljs och sammanstallts av Centrum
mot vald (CMV), se tabell nedan.

Tabell 2. CMV nyckeltal Orebro kommun 2022-2024
Nyckeltal 2022 | 2023 | 2024

Antal vuxna valdsutsatta personer som haft kontakt med CMV 93 88 73

Antal vuxna valdsutsatta personer som haft kontakt med CMV (varav
arenden kategoriserade som HRV)

Andel (%) kategoriserad som HRV 22 16 27

20 14 20

Kélla: Socialférvaltningen Omrade IFO, september 2025.

°) sakgranskningen framkommer att siffrorna visar nya uppdrag fran socialkontoret. Ddrmed ingar inte
personer som fortsatt har kontakt sedan tidigare. Vidare papekas att det finns personer som &r utsatta for
bdde HRV och VINR som av handldggare upplevs utgdra en betydligt stérre del &n det siffrorna visar.

! Initiala kodningen innebdr att det under utredning kan visa sig att ett drende har en annan grundorsak, vilket
uppmarksammats forst under utredning/insats.

® Ink. inforande av placeringsbeslut fér medféljande barn fran april 2024. Fore dess endast vuxna.

? Verksamheten har gjort en berékning utifran kategorisering av olika kodningar, da det ger en mer
rattvisande bild nar enbart kategori vid aktualisering beaktas.
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Socialférvaltningen skickar arligen in statistik och data till Kolada™. Datan kommer frén
forvaltningens verksamhetssystem och levereras av kommunens statistikfunktion.
Statistiken nyttjas dven av Socialstyrelsen i sina arliga 6ppna jamforelser. Indikatorerna
och nyckeltalen som redovisas i dessa ar framtagna av Socialstyrelsen och grundar sig dels
pd enkatundersokningar, dels register och statistik fran olika myndigheter. Av
Socialstyrelsens dppna jamforelser av vald i nara relation ingar bland annat tre nyckeltal
kopplat till socialtjansten insatser avseende VINR eller HRV. Dock saknas statistik for vissa
av nyckeltalen fran 2022 och for samtliga for 2024.

Styrning och organisation

| detta avsnitt beskrivs Orebro kommuns 6vergripande arbete med HRV utifrdn saval
dvergripande ansvarsférdelning samt arbetet med strategier och mal kopplat till omradet.

Kommunstyrelsen ansvarar fér de kommundvergripande stédverksamheterna inom
omradet sékerhet och trygghet, vilket inkluderar det kommundvergripande arbetet med
VINR. Kommunstyrelsen ska i ovrigt leda och samordna arbetet med att utforma
dvergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for den kommunala verksamheten.

Socialnamnden ansvarar fér den del av socialtjdnstlagen som avser individ- och
familjeomsorgen. Namnden har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stdéd och den
hjdlp de behéver. Namnden har ett sarskilt ansvar for uppsdkande verksamhet,
forebyggande arbete och allmént inriktade insatser inom sitt verksamhetsomrade.
Namnden ska sdkerstdlla att insatserna motsvarar individernas behov och félja upp dessa

. 11
insatser.

Mal och styrdokument

Kommunstyrelsen beslutade i februari 2017 om Handlingsplan mot vald i ndra relationer
samt hedersrelaterat vald och fortryck fér perioden 2017-2024. | revisionens granskning
fran 2022 konstaterades att handlingsplanen bidrog med dévergripande mal for arbetet,
men att den inte fullt ut hade implementerats. Handlingsplanen skulle ha reviderats av
kommunstyrelsen vartannat ar och utvarderingsrapporter var planerade for 2019 och
2021. Uppfdljning skulle ocksa ske pad en dvergripande niva inom ramen for den ordinarie

verksamhetsuppfdljningen, samt pa detaljnivd genom temarapporter.12 Handlingsplanen
har endast i begransad utstrackning foljts upp och darmed har det saknats underlag fér
revidering. Skélet till detta uppges ha varit brist pa resurser samt ett otydligt ansvar for
uppfdljningen. Vid tidpunkten fér denna granskning har handlingsplanen upphort att gdlla
och det pagar ett arbete med att ersatta den med en ny strategi.

| kommunens arliga budgetdokument, Overgripande strategier och budget (OSB), framgar
centrala kommungemensamma mal och uppdrag inom fyra strategiska omraden. Ett av
dessa omrdden &r "Ett tryggt Orebro genom livet" med tillhérande uppdrag fran

1o Kolada &r en databas som mojliggdr jamférelser och analys av kommunsektorn. Kolada tillhandahalls av
Radet for framjande kommunala analyser (RKA).

! Brebro kommuns namndreglementen fér mandatperioden 2023-2026.
2 Handlingsplan mot vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck for perioden 2017-2024.
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kommunfullmaktige. Fér 2024 avsag ett av uppdragen att ta fram en ny plan for att
motverka VINR och HRV. Uppdraget samordnas av kommunstyrelsen och socialndmnden
ska delta i arbetet genom samtal och workshops, och planen férvantas vara klar under
2025. Ett av uppdragen i OSB fér 2025 &r att utveckla en metod for att sdkerstalla
uppféljning av den nya handlingsplanen. Kommunledningsférvaltningen har haft det
samordnande ansvaret fér framtagandet av strategin och tva strateger fran enheten for
utveckling och hallbarhet har ett s&rskilt sakkunnigt ansvar.

Arbetet med den nya strategin

Den nya strategin Strategi mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt
sexuell exploatering var vid tidpunkten fér granskningen ute pa remiss hos kommunens
forvaltningar infér kommande beslut, vilket innebdr att vi i denna granskning inte kan

vardera implementeringen av strategin, utan endast textinnehgllet.” vid sakgranskning av
granskningsrapporten framkommer att socialndmndens yttrande har beretts utan
kommentarer vid eller efter ndmndsammantradet. Yttranden ar darmed férankrat hos den
politiska majoriteten och det uppges vara osannolikt att det blir nagra férandringar i
skrivningarna. Namnden ska fatta beslut i oktober 2025.

| processbeskrivningen for den nya strategin anges att arbetet haft den tidigare
handlingsplanen som utgangspunkt baserat pa de brister som framkom av stadsrevisionens
granskning 2022. Kommunledningsférvaltningen menar att en uppfdljning av den tidigare
handlingsplanen ska ha skett parallellt med framtagandet av den nya strategin, bland annat
genom framtagandet av en kommungemensam ldgesbild fran 2023 och dialogmdten med
relevanta aktérer i kommunen, s som socialférvaltningen, och med civilsamhéllet. Detta
arbete ska ha legat till grund for den nya strategin, varpa det bland annat har identifierats
behov av starkt stéd och skydd till valdsutsatta, battre samordning och tydligare ansvar.

Strategins 6vergripande malsattning ar att kommunen ska vara en trygg och sdker kommun
for alla. | enlighet med det sjatte nationella jamstalldhetspolitiska malet ska mans vald mot
kvinnor, inklusive VINR, HRV samt sexuell exploatering, upphdra. Malsattningen stodjer
dven kommunens arbete med Agenda 2030, sarskilt mal 5 om jamstalldhet och utrotning
av vald mot kvinnor och flickor. Strategin ska bidra till att uppnd kommunens mal fér hallbar
utveckling, jamlika uppvaxtvillkor, manskliga rattigheter samt trygghet och sdkerhet.

Strategin bidrar med att starka, konkretisera och organisera arbetet med utgangspunkt i
kartldggningar och nuldgesanalyser. Strategin bygger pa tva huvuddelar: en tydlig
organisation for genomférande och uppféljning, samt sex fokusomraden som ska driva
arbetet framat. Utifran denna gransknings avgransningar ser vi ett av fokusomradena som
sarskilt viktigt: att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald och fértryck.

Strategins beskrivning av HRV, likt Socialstyrelsens, betonar valdets kollektiva karaktar och
specificerar att strategin inkluderar det kollektiva vald som den drabbade utsatts for vid

HRV och fbrtryck.14 Socialstyrelsen betonar vikten av att socialnamnden vid planeringen
av verksamheten och i enskilda drenden bdr beakta den sarskilda utsatthet eller sarbarhet

" Beslut i kommunfullméktige planeras antingen till december 2025 eller januari 2026.

1 Remissversion av Strategi mot vald i nara relationer hedersrelaterat vald och fértryck samt sexuell
exploatering, augusti 2025.
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som en valdsutsatt kan ha pa grund av en hedersrelaterad kontext." Strategin beskriver
det kollektiva perspektivet men tydliggdr inte hur strateqgin i praktiken tar hansyn till det
kollektiva valdet.

Det framgar inte av strategin huruvida eller i vilken utstrackning framtagandet av den nya
strategin  har  beaktat eventuella identifierade  utvecklingsomraden eller
ldrdomar/utvérderingar fran den tidigare handlingsplanen. Daremot menar flera
intervjuade att tidigare erfarenheter och lardomar har tagits tillvara men att det inte gjorts
nagon systematisk uppfdljning p g a oklart ansvar och bristande resurser.

Kartlaggning och lagesbild

En av rekommendationerna som ldmnades till socialndmnden i granskningen fran 2022 var
att systematiskt kartldgga valdet i kommunen for att sékerstélla att de insatser som erbjuds
valdsutsatta motsvarar behoven i kommunen. En sadan kartldggning har inte genomférts
inom socialndmndens verksamheter. Nya lagkrav, i och med inférandet av lag (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsféorebyggande, medférde att kommunlednings-
forvaltningen tog fram en Idgesbild och atgardsplan for kommunen utifran 2023 ars siffror,

vilken presenterades 2024, L&gesbilden fran 2023 omfattar VINR, HRV, prostitution
samt manniskohandel for sexuella andamal och ar framtagen som en del av flera olika
ldgesbilder i syfte att kartldagga brottslighet, dess omfattning och konsekvenser. Enligt
lagen ska lagesbilden uppdateras minst vartannat ar och nésta ldgesbild &r planerad att tas
fram pa 2025 ars siffror och presenteras 2026.

L&gesbilden fran 2023 inleds med en beskrivning av svarigheterna med att kartldgga VINR
och HRV. Brottskoder pa lokal niva beddms inte kunna fanga upp valdet i kommunen pa ett
korrekt satt. Andra svarigheter beskrivs vara att det inte & mojligt att anvanda officiell
statistik for att mata antalet personer som utsatts for HRV, eftersom den officiella
kriminalstatistiken endast omfattar anmadlda och registrerade brott. Arbetet med
lagesbilden har bidragit till identifierandet av behov av férdjupande analyser i kommande
ldgesbilder samt en fordjupad kartldaggning gdllande bland annat HRV. Lagesbilden betonar
dven att kommunens O&vergripande arbete mot VINR behdver férbattras avseende
samordning och dvergripande struktur - da analysen &r att det férebyggande arbetet for
omradet saknar en tydlig struktur och samordning, vilket hindrar kunskapsutveckling och
uppféljning som skulle kunna driva arbetet framat. Intervjuade vittnar om en delad
uppfattning kring socialférvaltningen delaktighet i framtagandet av ldagesbilden. Dock
betonas det vid sakgranskning av central funktion fran socialférvaltningen att
socialférvaltningen som organisation och genom representation har varit involverad och
delaktig pa flera olika satt och i hela processen med saval lagesbild som utveckling av den
nya strategin.

L&gesbilden som utgangspunkt for strategin

Av remissutkastet av den nya strategin framgar att genomférandet och uppféljningen av

» Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om vald i ndra relationer (HSLF-FS 2022:39).
16 . ° ..
Orebro kommun arsredovisning 2024.
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strategin ska félja en tvaarscykel baserad pa aktuell 1dgesbild. En ny l&gesbild ska tas fram
vartannat ar och ska besta av tre delar:

1. Enkartlaggning av de tre valdstyperna (inkl. HRV),

2. Enkartldggning av fokusomradena och dess forutsattningar, samt

3. Enutvéardering av tidigare atgarder

Kommunledningsférvaltningen ska ansvara for att samordna arbetet med [dgesbilden och
att ldgesbilden ska férankras hos samtliga férvaltningar. Lagesbilden ska dven ligga till
grund for férslag pa atgarder i en atgardsplan. Utdver detta framgar det inte hur arbetet
med kartldggningarna ar tankt att genomfoéras. Socialférvaltningens uppfattning ar att den
kartldggning som féresprakas av den nya strategin kommer att motsvara den typ av

systematiska kartlaggning som Socialstyrelsen féreskriver for VINR."" Dock &r det oklart i
nuldget vilket ansvar kommunstyrelsen kommer att delegera till socialnamnden och vad
som kommer att férvantas fran dess verksamheter avseende genomforandet.

Arbetssatt och rutiner

| socialndmndens verksamhetsplan fér 2025 anges att ett prioriterat omrade &r att
intensifiera arbetet med att férebygga och stédja personer som blivit utsatta for vald, med
sarskilt fokus pa HRV. Socialndmndens verksamhet ingar i socialférvaltningens omrade for
Individ- och familjeomsorg (IFO) och &r organiserad i tre omraden:

Rad, stéd och mottagning
Barn, unga och familj

Unga, vuxna och familj18

For att sdkerstdlla en enhetlig hantering av arenden och minska personbundenheten
rekommenderades namnden i granskningen 2022 att dokumentera etablerade arbetssatt.
Inga nya eller ytterligare rutiner har dock upprattats. Enhetlig hantering sdkerstalls istdllet
genom utredningsmallar, beddmningsinstrument, ndra arbetsledning och [6pande
prioriteringar baserade pa sdkerhet samt skydds- och stédbehov. Socialndmndens
verksamheter har fa lokalt dokumenterade rutiner kopplade till arbetet med HRV. Arbetet
baseras framst pa nationella resurser, sdsom Socialstyrelsens handbok "Vald i néra
relationer - Handbok fér socialtjidnsten, hélso- och sjukvarden och tandvarden.”

Insatser

Inom IFO:s verksamheter sarskiljs inte arbetet med HRV ifran dévriga typer av VINR.
Socialndmnden har inte sett ndgot behov av att separera HRV-fragor eller malgruppen fran
andra VINR-fragor och malgrupper. Det anses att arbetet med denna typ av vald
genomsyrar hela namndens verksamhet och processer. Socialférvaltningen uppger dock

att det anvands olika typer av beddmningsstod utifran &rendets karaktar."
Socialnamndens verksamheter erbjuder inte heller nagra specifika insatser kopplade till

v Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer (HSLF-FS 2022:39).

a granskningen ingar beskrivning av hur vuxenperspektivet tillgodoses i beskrivningen av CMV. Utredning
unga/vuxna tacks inte av kartldggningen i detta kapitel.

¥ Socialnédmndens aterkoppling kring stadsrevisionens granskning fran 2022
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HRV. Alla insatser, oavsett om de riktar sig till valdsutsatta, valdsutévare eller barn,
utformas individuellt inom ramen fér éppenvard och vid behov genom placering.

Inom IFO &ar det huvudsakligen tre verksamheter/enheter som moter individer utsatta for
HRV: mottagningsgruppen, utredningsenheten fér barn och unga samt Centrum mot vald i
ndra relation (CMV).

Mottagningsgruppen
Mottagningsgruppen ar en gemensam mottagning fér barn, unga och vuxna som tar emot,

beddmer och beslutar om anmadalningar och ansdkningar. Gruppen har i dagslaget 17
socialsekreterare, tva gruppledare, tre administratorer och leds av en enhetschef.

Arenden kopplade till HRV ror fraimst medborgare som behdver stdd, radgivning eller
insatser, dar malgruppen huvudsakligen &r unga kvinnor i aldern 12-19 ar. En av
verksamhetens stérsta utmaningar kopplad till HRV-drenden ar att dessa ofta kraver en

bredare kartldggning, da det vanligtvis finns flera hotaktérer. Natverksarbete® &r sllan en
ldmplig metod. Det finns ocksa en viss osékerhet bland handldggare, som uttrycker behov
av tydligare stéd och utbildning for att kunna bedéma allvaret i situationer.

For att identifiera och bedéma risker fér HRV anvands lokala rutiner och individuella
beddmningar av &renden. Stédinsatser erbjuds utifran individuella behov, vilket kan
inkludera placering i skyddat boende eller dppenvard. Samverkan sker bade internt och
externt och personal erbjuds utbildning och kompetensutveckling for att oka
medvetenheten om HRV. Kvalitetsarbetet och uppfdljningen av HRV-darenden hanteras
genom samrad och avvikelserapporter. Mottagningsgruppen uppskattar att de arligen
hanterar cirka 6-10 HRV-drenden dar beddmning gjorts att det finns akut skyddsbehov.
Det betonas att mottagningsgruppen hanterar betydligt fler drenden dar det finns inslag av
HRV, men d&r det inte behdvs akuta atgarder.

Mottagningsgruppen har under flera ar haft ett Idpande uppdrag att kontinuerligt informera
och féra dialog med bade ledning och medarbetare hos aktérer med anmalningsplikt. Detta
inkluderar fragor kopplade till HRV. Informationen fokuserar pd anmalningsplikten, vad
man ska gdora om man &r osdker pa om en anmaélan ska géras, samt vad som hander efter
en orosanmdlan. Dessutom finns det varje vardag mdjlighet att kontakta
mottagningsgruppen fér anonym konsultation. Denna mdojlighet anvands frekvent av
skolpersonal och uppfattas som ett bra verktyg, sarskilt nar det géller att fanga upp signaler

kopplade till HRV.**

Utredning barn och unga

Utredningsenheten fér barn och unga ar uppdelad i tva grupper mellan tva enhetschefer,
grupp 1 och grupp 2. Grupp 1 avser framst den yngre malgruppen, barn i dldern 0-13 ar.
Inom enheten arbetar 41 socialsekreterare, fyra gruppledare och tva administratorer.
Grupp 2 riktar sig framst mot den aldre malgruppen, barn och unga 13-21 ar. Vi saknar
uppgifter om vilka resurser som finns att tillga inom gruppen.

Grupp 1 genomfér barnavardsutredningar baserat pa inkomna orosanmadlningar, dar

20 Natverksarbete involverar att tillsammans med klient och dennes privata och professionella natverk hitta
I6sningar och stdd for en férbattrad situation.

2! Forvaltningens yttrande 6ver ledamotsinitiativ, 2025-05-06.
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enheten erbjuder hjélp och stéd samt sakerstaller skydd vid behov. Férebyggande atgarder
inkluderar att stdlla fragor och vara lyhérd, men enheten involveras ofta férst nar en
incident har intraffat. For malgruppen barn och unga &r skillnaden i arbetet med HRV och
VINR betydande, d& HRV ofta involverar storre utomstdende krafter och behov av
langvariga skyddsinsatser. Utmaningarna i arbetet med HRV inkluderar komplexa fragor
kring sékerhet, vardnad, umgange och hantering av kansliga uppgifter.

For att identifiera och bedéma risker for HRV har enheten rutiner som syftar till att
minimera handldggarbyten och sakerstalla kontinuitet i drenden. Riskbedémningar baseras
pa férkunskaper och signaler om hot och avlyssning. Samverkan sker bade internt och
externt, med aktdrer som CMV, polisen och Kvinnohuset i Orebro. Utbildning och
kompetensutveckling erbjuds genom digitala utbildningar via NCK.

Uppféljningen av HRV-drenden &r fér narvarande begrdnsad, och enheten har svart att
uppskatta antalet hanterade &renden kopplade till HRV. Det &r fa barn och unga som
placeras pa grund av HRV, men manga médrar och barn placeras i skyddat boende pa grund
av hedersrelaterad oro. Det finns dven oro for heder i flera barnavardsutredningar, men
det gar inte att konstatera, vilket gor det svart att fa fram en exakt siffra.

Grupp 2:s arbete med ungdomar féljer sedan nagra ar tillbaka socialférvaltningens
pilotmodell fér HRV. Modellen beskriver vad som ska gdras inom ramen for mottagande,
samordning och framtid. For respektive skede anges férvantningar pa mottaget/jour,
utredningsenheten samt interna utférare. Det framgar att ett antal socialsekreterare och
arbetsledare som handldgger ungdomsarenden har genomgatt utbildning och anvander
materialet Heva.

Centrum mot vald i ndra relation (CMV)

CMV &r organisatoriskt placerat inom omradet for unga, vuxna och familj och riktar sig till
vuxna som ar eller har varit utsatta for vald eller hot om vald fran narstdende.
Verksamheten har funnits sedan 2007.

CMV &r en utforarenhet som erbjuder stédsamtal och radgivning till valdsutsatta baserat
pa bistandsbeslut och har en éppen ingdng foér valdsutévare. Verksamheten omfattar dven
HRV, personalen uppskattar att ungefar halften av alla drenden har nagon typ av koppling
till HRV, antingen som enbart HRV-relaterade drenden eller i kombination med andra typer
av vald. CMV leds av en enhetschef och en gruppledare, och de allra flesta uppdragen
kommer fran utredningsenheten. Verksamheten har idag nio medarbetare, varav samtliga
kuratorer &r utbildade socionomer. Tva av dessa arbetar specifikt med valdsutévare.

CMV har f& dokumenterade rutiner for arbetet med HRV-drenden, da arbetet framst
baseras pa medarbetarnas egna kompetenser samt stéd fran eventuellt nationellt material
som beddms lampligt. Metodstéden FREDA och Patriark anvands, men det finns ingen
specifik metod som alltid tilldampas. Arbetet utgar fran individens behov, det pagar ocksa
ett arbete med att ta fram en handbok for att skapa en grund for framtida arbetet.

Uppfattningen &r att alla &renden inledningsvis hanteras pd samma satt, eftersom
insatserna som kan erbjudas i grunden ar ganska lika. Det &r snarare frdgan om var man
far skydd, stod eller sdkerhet ifran som kan variera. | CMV:s arbete med vuxna, menar
tjanstepersoner att det uppfattas att vuxna ofta séker hjadlp sjélva, men att de sékande inte
alltid forstar att det handlar om heder.

15



2.5

EY

Shape the future
with confidence

Verksamheten ar en av férvaltningens verksamheter som har ko till sina tjanster. Budgeten,
resurserna och behoven upplevs inte méta varandra. For att kunna leva upp till det arbete
som framgar av den nya strategin finns en uppfattning om att |&mpliga resurser maste

I 22
tillforas.

Intervjuade fran CMV uppger att det inte finns nagra krav pa att ta fram en arlig
verksamhetsberattelse eller motsvarande. Uppfattningen &r att det inte heller &r nagot som
nagonsin har efterfragats av forvaltningen eller ndmnden. Det enda kravet som finns fran

centrala forvaltningen ar att verksamheten ska anvanda sig av LOKE-formular™ och
regelbundet skicka in statistik. CMV enhetschef har deltagit i flera steg i framtagandet av
ldgesbilden 2023 och den nya strategin, men det finns en uppfattning om att personal pa
CMV i begransad utstrackning har varit involverade i dessa processer.

Utbildning och kompetens

Socialforvaltningens medarbetare uppger att allt arbete inom IFO:s verksamheter har
BBIC** som utgangspunkt. Dessutom ska alla medarbetare som modter medborgare i sitt

uppdrag har gatt webbkursen Heder.” Socialférvaltningen anser att VINR-frdgan
genomsyrar hela namndens verksamhet och alla dess processer. Uppfattningen ar att det
ar viktigt att VINR-perspektivet integreras i alla etablerade arbetssatt och i allt
utvecklingsarbete, snarare &n att behandlas som nagot separat.

Medarbetare inom CMV upplever det svart att hitta specifika utbildningar som ger
spetskompetensen for att hantera HRV-drenden. Valdet & komplext och pdverkas av
faktorer som religion, kultur och historia. Det finns mycket kompetensdelning inom
gruppen, men en stor brist pd den typ av specialistutbildningar som skulle

beh'civas.26UtbiIdningen Heder anses vara en god introduktion till HRV, men det saknas
nationella utbildningar eller motsvarande for att kunna férdjupa kunskapen. CMV upplever
vidare att verksamheten hittills byggt pa kuratorer med lang erfarenhet, men i och med
generationsvéaxling finns stérre behov av kompetensutveckling internt pa enheten men
ocksa inom kommunens andra verksamheter.

Under 2024 och 2025 genomfors fyra stérre kompetenshdjande insatser kopplade till VINR
och HRV, samordnade av kommunledningsférvaltningen. Utdver dessa insatser har mindre
aktiviteter som samtal och workshops hallits, sarskilt i samband med strategin. Bland har
foljande utbildningar genomforts:

Riktad kompetensutveckling kring kdnsstympning och HRV for skolskdterskor och
skolldkare

Verksamhetsanpassad utbildning om VINR och HRV foér arbetskonsulenter och
tjanstepersoner pa arbetsmarknadsenheten

2 Vid sakgranskning fick vi ta del av socialndmndens remissvar pa strategin dar detta betonas.
23 Modell for lokal uppfdéljning enligt LOKE-modellen.
2 Barnets behov i centrum (BBIC) - ett arbetssatt for socialtjdnstens barn- och ungdomsvard.

2 Introduktionskurs fran Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck om hedersrelaterat vald
och fértryck och dess olika uttrycksformer.

26 . . . . o .
Betonas i socialndmndens remissvar pa strategin.

16



2.6

2.6.1

EY

Shape the future
with confidence

Grundldggande kunskap om vald och dess paverkan pa arbetslivet, for HR-avdelningen

Kommunen har tidigare framgangsrikt anvant sig av statsbidrag for att 6ka kompetensen
kring HRV. Utbildningarna har varit uppskattade och inneburit utbyte med andra kommuner
bade inom och utanfér Sverige men efter indraget statsbidrag finns numera inte dessa
mojligheter.

Samverkan

En av IFO:s verksamhetschefer har sedan ett ar tillbaka ett strategiskt ansvar for VINR-
arbetet inom IFO:s verksamheter. Tidigare fanns en samverkansgrupp kallad Utskott VINR,
som under varen har omstrukturerats till en strategisk och taktisk grupp av enhetschefer.
Denna grupp, numera kallad Forum VINR/KRIM, syftar till att sdkerstalla intern samverkan
och samordning for badde VINR-arbetet och det brottsforebyggande arbetet. Gruppen har
funnits sedan varen 2025 och traffas en gang i manaden for att diskutera VINR-arbetet.
Syftet &r att frdmja samarbetet mellan verksamheterna kring VINR-relaterade fragor.
Samtliga enheter inom IFO som bed&ms vara berdrda har en enhetschef som representant
i gruppen. En utvecklingsstrateg pa IFO har ansvar for att koordinera arbetet och fungerar
som ordférande fér gruppens méten. Gruppen ar informell och ar inte politiskt beslutad.

Representanter fran socialférvaltningens IFO-verksamhet menar att det &r svart att hitta
vagar for samverkan inom socialférvaltningen med funktionsstéd och vard- och omsorg
men det &r ett pdgdende utvecklingsarbete.

| forslaget till den nya strategin beskrivs en uppféljningsprocess dar samverkan ar central.
Under framtagandet av strategin har kommunledningsférvaltningen genomfort
dialogtraffar med férvaltningar och civilsamhdllet samt deltagit i forum anordnade av
Lansstyrelsen med flera aktérer, inklusive kommuner, region, civilsamhalle, polis och
Migrationsverket. Samtidigt arbetas det fram en samverkansstruktur med dessa aktoérer
som ska integreras i befintliga processer och kopplas till uppféljningsprocessen, dar en
l&gesbild och atgardsplan tas fram. Malet &r att férvaltningarna ska kunna diskutera och
bidra med bade verksamhetsspecifika och kommundvergripande behov och atgarder.

Strategin betonar ocksa civilsamhéllets viktiga roll i uppfdéljningen och framtagandet av
ldgesbilden. Dialogtraffarna med civilsamhéllet syftar till att utveckla en
samverkansstruktur och de bidrar ocksa till framtagande av Idgesbilden.

Kvinnohuset i Orebro

Orebro kommun har en 18ng historia av samverkan i form av avtal med Kvinnohuset i
Orebro. | dess nuvarande form har avtal funnits sedan 2018, nu géllande avtal &r fran 2022
om samverkan kring skyddat boende samt radgivnings- och stédsamtal. Kommunen har
enligt avtalet ratt till atta platser for kvinnor och barn i behov av skyddat boende. CMV
upplever att samarbetet med Kvinnohuset &r gott, men papekar att de séllan behdver alla
atta platser, da placeringar ofta maste ske pa annan ort. Darfor har ett tilldggsavtal skrivits
i juniiar, vilket ger Kvinnohuset ratt att erbjuda platserna till andra aktérer om kommunen
inte behdver samtliga. CMV héanvisar ofta till Kvinnohusets samtalsmottagning, eftersom
det ofta ar en snabbare vag till hjalp, medan CMV ibland har ldngre vantetider och kder.
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Forskole- och grundskoleférvaltningen

Forskole- och grundskoleférvaltningen anser att skolan har en viktig roll i att férebygga
HRV. Vid oro for en elev maste skolan anméla detta till socialtjdnsten. Samverkan mellan
skola och socialtjanst ar avgdérande for barns basta. Férvaltningens trygghetsgrupp stddjer
skolor genom ndtverkstraffar och utbildningar for att 6ka tryggheten hos elever. Under
varen 2025 startades ett natverk for barn- och elevhilsoprofessioner med fokus pa
utbildning och informationsdelning.

En rutin fran 2024 for samverkan mellan socialtjansten och forvaltningen syftar till att
tydliggdra samarbetet med socialférvaltningen, sarskilt fér barn med skyddad identitet.
Rutinen inkluderar checklistor for olika situationer, men en specifik rutin fér barn som
utsatts for HRV saknas. Det finns inte ndgon direkt samverkan mellan férvaltningarna kring
HRV.

Intrandtet och orebro.se erbjuder stdd for anstallda vid oro for barn, men det saknas
specifika riktlinjer for oro eller misstanke om HRV. Rektorer uppmanas att radgéra med
socialtjansten, och grundskolendmnden har gett forskole- och grundskoleférvaltningen i
uppdrag att sdkerstdlla kunskap om anmalningsskyldigheten. Det sker regelbundet att
socialtjansten skickar ut ett formulér dar pedagoger fyller i information om hur det fungerar
pa forskolan for specifika barn som socialtjansten &r i kontakt med. Informationen skickas
till rektor via sdker e-post. Ibland kontaktar socialtjdnsten rektor for att begdra
referenssamtal med berérd pedagog, dar rektor férmedlar kontakten. En utmaning ar att
pedagoger kan kdnna oro for att bli utsatta efter att information har lamnats ut, liksom
obehag som kan uppsta vid orosanmalningar.

Trygga hem - utan vald

Orebro kommun blev tillfrdgade av Polisomrdde Orebro att vara pilotkommun for
arbetssattet "Trygga hem - utan vald". Under kommunstyrelsens trygghetsutskottets mote
den 15 oktober 2024 fick kommunledningsférvaltningens sakerhetsavdelning i uppdrag att
utreda konsekvenserna av att inféra piloten.

| mars 2025 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att teckna avsiktsforklaring for att
under 2025-2027 genomfdra Trygga hem - utan vald. Fér att sdkerstélla att utvecklade
arbetssatt ar verksamma innan eventuella beslut fattas om att inféra permanent
verksamhet bedrivs arbetet i tillfdllig form. Pilotprojekt genomférs i samverkan med
polisomradet Orebro I&n, Kriminalvarden Region Mitt samt ldnsstyrelsen i Orebro lan.
Trygga hem - utan vald syftar till att kommunen ska arbeta fram en framgangsrik metod
och kunskapsbaserat arbete mot valdsutdévare inom vald i ndra relation. Pilotprojektet har
inget specifikt fokus pa HRV.

Uppfdljning och kontroller

En av rekommendationerna till socialndmnden fran granskningen 2022 avsag att
underséka hur utredningsenheterna kan 6ka sin systematiska uppféljning for att framja
verksamhetsutveckling och starka den interna kontrollen. Enligt uppgift utvecklades den
systematiska uppfdljningen av savél verksamheterna som aggregerad individdata lopande.
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Den systematiska uppfoljningen av saval verksamheterna som aggregerad individdata
utvecklas I6pande, men utvecklingen har inte baserats pd en aktiv undersékning av
mojligheterna utan baseras snarare pa behov av uppfdljning och systematik utifran
perspektiven ekonomi och kvalité.

Av stadsrevisionens tidigare granskning framkom dven att socialndmnden 2017 beslutade
om en Malbild fér socialndmndens arbete med vald i néra relation och hedersrelaterat vald
och fortryck 2017-2024. Malbilden utgick ifran den kommungemensamma
handlingsplanen och inkluderade de ataganden namnden fick ansvar for i handlingsplanen.
Enligt socialférvaltningen har malbilden inte féljts upp i skriftlig form eller rapporterats till
namnden. Berérda verksamheter ska [6pande ha stamt av ldget med arbetet.

Systematiskt kvalitetsarbete

Socialndmnden har sedan ldnge en utmaning i att uppratthdlla systematik i sitt
kvalitetsarbete. Under 2023 togs ett omtaqg for att sdkerstdlla efterlevnad lag och allmanna
rad avseende rutiner och stdddokument och under 2024 inleddes ett
forvaltningsgemensamt uppdrag for att starka arbetet. Under 2024 hade socialnamnden

som mal att inratta ett systematiskt kvalitetsarbete. M&let ndddes inte.”’

Socialndmndens verksamheter har inte upprattat nagon kvalitetsbersttelse de senaste
aren, eftersom det inte &r ett krav och darfor har prioriterats bort. Nar det géller hur IFO
dokumenterar sitt arbete med att systematiskt och fortlépande utveckla och sdkra
kvaliteten, anges att arbetet omfattar flera delar. Verksamheten integrerar krav fran
kvalitetsledningssystemet och andra regleringar samt samlar in information for att fa en
bredare bild av Idget. En utmaning ska ha varit att skapa en effektiv systematik, vilket har
kravt flera omtag kring strukturerna de senaste aren. Resursbrist och prioriteringar mot
handldggning och stdd till medborgare har gjort det svart att avsatta nddvéandiga resurser
for att utveckla och uppratthalla systematik i arbetet. Fér narvarande arbetar hela
Socialférvaltningen med en gemensam process och verktyg for kvalitetsledningssystemet,
inklusive ett nytt IT-stéd for dokumentation och visualisering av processer.

Under hdosten 2025 introduceras ett nytt verktyg fér hantering av avvikelser.
Verksamheten deltar ocksa i utvecklingen av ett beslutsstddsystem som samlar ekonomi-,
HR- och verksamhetsdata fér en samlad uppféljning och analys. Dessutom utbildas fler

verksamheter i SKR:s utbildning i individbaserad systematisk uppféljning.28 Ett projekt med
Orebro universitet syftar till att undersdka evidensbaserade metoder inom socialt arbete.
Verksamheten stravar efter att bli en larande organisation och férbattra kvaliteten i sitt
arbete.

Socialférvaltningen uppger att varken socialnamnden eller dess verksamheter de senaste
aren varken har genomfért egenkontroller, interna kontrollsaktiviteter eller
kvalitetsmatningar dar HRV lyfts specifikt.

27 Socialndmndens arsberattelse 2024.
28 Individbaserad systematisk uppféljning | SKR
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2.7.2 Uppféljning till namnden

Vid férfragan om vilken typ av uppféljning ndmnden tar del av kopplat till arbetet mot HRV
uppges att namnden inte tagit del av nagra &drenden de senaste aren avseende
uppféljningar eller utvarderingar pa omradet. Inom ramen fér granskningen har en
protokollgranskning gjorts av socialnamndens protokoll for perioden januari 2024 - augusti
2025. Av protokollgranskningen kan vi konstatera att socialnamnden inte har tagit del av
nagon uppféljning eller utvardering pa omradet, men att det férekommit drenden som
berdrt amnet.
| mars 2024 initierade en ledamot ett drende om hederskultur i kommunen. Namnden
ville ha en redovisning av laget och vilka analyser som ligger till grund for arbetet mot
vald och fortryck. Socialférvaltningen fick i uppdrag att bereda ett svar.
| svaret fran Socialférvaltningen i april 2024 framgick det att det &r svart att fa en
dverblick dver HRV. Statistik inkluderar HRV inom VINR, vilket gor kartldggningen svar.
Den senaste lokala statistiken fran Orebro kommun, baserad pa en undersékning fran
2016, visade att tva procent av orebroarna (28 personer av 1360 svarande) har
upplevt HRV, tvangsaktenskap eller konsstympning.
| april 2024 inkom ett initiativ om att inga elever ska giftas bort eller kdnsstympas under
sommarlovet. | socialférvaltningens svar framkommer bland annat att verksamheten
arbetat fram ett informationsmaterial om Socialtjdanstens uppdrag och arbete, som i
forsta hand vander sig till foréldrar men som dven fungerar som utgangspunkt i samtal
med barn. | materialet finns formuleringar om att exempelvis de svenska férbuden mot
att sla barn och barnéktenskap, géller alla i Sverige och &r inte forhandlingsbara.
| mars 2025 vackte tva ledaméter i ndmnden en fraga om elever som férsvunnit fran
skolorna av hedersrelaterat skal, vilken socialndmnden beslutade skulle remitterade till
socialférvaltningen for vidare hantering. | april 2025 besvarades frdgan muntligt av
verksamhetschef fran IFO.

Vi noterar att CMV ar en relativt okdnd verksamhet utanfér Socialndmnden. Vid
sakgranskning uppges att uppdraget i kommunens arsprocess ar en avvikelsebaserad
uppfdljning. Det innebdr att verksamheter och dess innehdll enbart beskrivs i
arsberattelsen utifran avvikelser. | socialndmndens arsberéttelse for 2024 omnamnds
verksamhetens endast en gang och det &r i redovisning av ett av namndmalet:
Socialnamnden sdkerstaller att personer som séker hjélp for att de utsatts for eller riskerar
utsattas for hot och vald, far skydd och stéd i skélig tid. Némndmalets ena indikator for
uppféljning avsag:

Tiden mellan ansékan om stéd och verkstallighet hos den interna utféraren, Centrum
mot vald i nara relation.

| o6vrigt omndmns inte CMV:s verksamhet i arsberattelsen. | socialndmndens
verksamhetsplan for 2025 namns inte verksamheten éverhuvudtaget.

CMV ska ha bjudits till némnden ett antal ganger for dialog om VINR och ska dven ha hallt i
en mindre workshop liknande utbildning for ledaméterna. Det uppges dven att det ar
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flertalet ledaméter som kommit pa verksamhetsbesc’jk.29

Det finns utdver det delade uppfattningar inom socialférvaltningen kring ndmndens
intresse for uppfdljning av arbetet kring VINR och HRV, samt hur ofta de far svara pa
fragor. Vissa delar av férvaltningen upplever att ndmndens intresse &r oklart och att det
séllan forekommer fragor eller 6nskemal om uppfdljning. Andra delar beddmer att
namndens intresse ar stort och att det finns en medvetenhet i namnden om att detta ar ett
samhallsproblem som kréaver kontinuerlig utveckling och fokus. Tjanstepersoner framhaller
att en mer strukturerad uppféljning skulle underldtta aterrapporteringen och hjalpa
enheten att identifiera férbattringsomraden i deras arbete.

2 Vid sakgranskning framkommer att némnden for ett par ar sedan informerades om VINR vid 4-5 tillfgllen
med fokus pa verksamhetsinformationen/kompetenshéjningsaktiviteter. Flera enheter deltog i framtagandet
av informationen.
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Sammanfattande iakttagelser

Arbete med att férebygga HRV har inletts

Vi kan konstatera att Orebro kommun har inlett ett arbete fér att sdkerstdlla ett
dndamalsenligt férebyggande arbete mot HRV. Den tidigare handlingsplanen fran 2017
implementerades inte fullt ut, och det saknas tydlig dokumenterad uppfdljning av denna till
foljd av brist pa resurser och otydlig ansvarsférdelning. Inom ramen for arbetet med den
nya strategin framgar ambitioner om strukturer for tydlig samverkan och uppféljning.
Representanter fran kommunledningsforvaltningen havdar att lardomar fran den tidigare
handlingsplanen har integrerats i den nya strategin, men avsaknaden av konkret
uppfdljning gér det svart att verifiera detta. Socialférvaltningen kdnner inte till att det ska
ha gjorts ndgon uppfdljning av handlingsplanen. Aven om enskilda tjgnstepersoner har tagit
vara pa lardomar, riskerar en icke-transparent process och avsaknad av valdokumenterad
process att viktiga insikter gar forlorade.

Nya strateqgin féljer nationella riktlinjer

Den nya strategin &r omfattande och tar enligt var bedémning hansyn till stérre delar av
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:39). Det &r tydligt att det
finns en ambition att félja nationella riktlinjer och skapa en grund for effektiva insatser.
Dock noterar vi att det finns en brist pd anpassningar till den specifika kontexten i Orebro.
Detta kan delvis forklaras av att kommunen saknar en aktuell nuldagesbild som skulle kunna
ge en mer detaljerad forstdelse for de unika utmaningar som finns. Genom att ta hansyn till
dessa faktorer kan strategin anpassas for att battre moéta de verkliga behoven hos de
utsatta grupperna i Orebro. Det &r avgérande att arbeta utifran en helhetssyn som inte
bara foljer centrala rekommendationer, utan ocksa tar hansyn till de specifika lokala
forutsattningarna.

Socioekonomiska utmaningar och méjliga samband med HRV

Det socioekonomiska perspektivet finns namnda i utkastet till strategin, men det saknas
koppling till utmaningarna | Orebro. Forskning visar att socioekonomiska utmaningar har
ett samband pa férekomsten av HRV, och dessa faktorer bér darfor avspeglas i kommunens
strategi for att hantera dessa fragor. En djupgaende férstaelse for hur socioekonomiska
forhallanden, sasom arbetsloshet, utbildningsniva och social utsatthet, bidrar till riskerna
for HRV lokalt ar avgdrande for att utveckla effektiva insatser. Genom att integrera dessa
utmaningar i strategin for HRV kan kommunen battre identifiera och adressera de specifika
behov som finns i Orebro. Det &r ocksa viktigt att dessa faktorer inkluderas i kommunens
riskanalyser, sd att beslutsfattare far en helhetsbild av situationen och kan prioritera
resurser och insatser dar de gér mest nytta.

Kunskap om férekomsten av HRV &r bristfallig

Socialstyrelsen féreskriver (HSLF-FS 2022:39) att socialndmnden kontinuerligt ska
kartldgga forekomsten av valdsutsatta och valdsutdvare. Trots detta har socialnédmnden
inte genomfort ndgon egen kartldggning av VINR eller HRV. Kommunledningsférvaltningen
genomfdrde en ldgesbild for 2023, dar kartlaggning av HRV ingar. Kartlaggningen &r dock
bristfallig och gor det svart att bedéma valdets omfattning. Detta betonas i Idgesbildens
analys, vilket visar pa en medvetenhet kring behovet av att utveckla arbetet framdver.
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Socialstyrelsen foreskriver daven att socialndmnden ska analysera om utbudet av insatser
som erbjuds valdsutsatta och valdsutévare svarar mot behoven i kommunen. | dagsldget
saknas en sadan analys. FOr att skapa en battre forstaelse och sékerstélla tillréckliga
insatser bor framtida kartlaggningar kompletteras med dokumenterad uppféljning och
statistiska underlag.

Oklarheter kring rollférdelning och ansvar for lagesbild och strategi

Enligt den nya strategin ska en specifik ldgesbild fér HRV tas fram vartannat ar. Det &r
positivt att den strategin inkluderar en kartlaggning av HRV, men det ar oklart hur detta
arbete ska genomféras och vilket ansvar som kommer att delegeras fran kommunstyrelsen
till socialndmnden. Utan tydliga riktlinjer och ansvarsférdelning kan det bli svart att
sakerstalla att kartlaggningen blir andamalsenlig. Vi forstar att arbetet med strategin &r
pagaende och till viss del fortfarande under uppbyggnad men vill betona vikten av att
tydliggora ansvarsfordelning och tillvdgagangssatt tidigt i arbete for att forebygga
problem, sa som otydligt ansvar fér genomférandet.

Det finns olika uppfattningar inom kommunen om hur val olika perspektiv har beaktats i
forslaget till strategqi

Processbeskrivningen for framtagandet av den nya strategin beskriver att representanter
fran socialférvaltningen har deltagit vid dialoger. Trots detta framgar det fran intervjuer
att vissa inom socialfoérvaltningen dnskat mer delaktighet i processen i framtagandet av
saval l1agesbilden som den nya strategin.

Tillskott fér kompetensutveckling inom omraddet har huvudsakligen skett genom
statsbidrag och &r ddrmed sarbart vid indragning av statsbidrag

Utbildningsinsatser har genomfoérts och det finns en viss systematisk kopplad till detta, men
dels har insatserna varit beroende av statsbidrag, dels uttrycker medarbetare inom CMV
svarigheter att hitta utbildningar som méjliggdr den spetskompetens som kravs for att
hantera HRV:s komplexa natur. Det ar viktigt att i genomférandet av strategin ta hojd for
att utbildningsinsatser kan behéva finansieras via den interna budgeten s3 att
kompetensutveckling inte blir beroende av extern finansiering.

Avsaknad av verksamhetsspecifik rutin och mal kring HRV

Centrala arbetsprocesser och rutiner for att upptdcka och utreda HRV ar inte tydligt
identifierade eller dokumenterade. Det finns en Overgripande forstdelse inom
socialnamndens verksamheter att HRV ar en del av det bredare arbetet med VINR, men
specifika rutiner och riktlinjer saknas. Socialstyrelsen foreskriver (HSLF-FS 2022:39) att
socialndmnden ska faststalla rutiner for nar och hur personalen i dess verksamheter ska
stalla fragor om vald for att kunna upptdcka valdsutsatta och valdsutévare som behdver
insatser. Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av ndagon dokumenterad
verksamhetsspecifik eller forvaltningsgemensam rutin som visar att socialférvaltningen
har rutiner for detta. Vi har inte heller tagit del av nagra rutiner faststdlida av
socialndmnden. Socialstyrelsen féreskriver dven att socialndmnden ska faststdlla mal fér
VINR-arbetet. Socialndmnden har inte beslutat om nagra aktuella mal for VINR-arbetet eller
specifikt for HRV-arbetet. Den malbild socialndmnden beslutade om avseende arbetet for
perioden 2017-2024 har inte foljts upp i skriftlig form eller rapporterats till namnden.
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Kvalitetsberattelser och egenkontroller ar eftersatt

Socialnamnden har varken upprattat kvalitetsberattelser eller genomfért egenkontroller
under de senaste aren. Aven om det inte &r lagstadgat att uppréatta en kvalitetsberéttelse,
framgar det av Socialtjdnstlag (2025:400) kap 5. att socialndmnden systematiskt och
fortlopande ska folja upp, utveckla och sékra kvalitet i verksamheten. Det framgar dven av
Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 2011:9) att socialndmnden ska
utdva egenkontroll for att sdkra verksamhetens kvalitet och att arbetet med systematiskt
och fortldpande utveckla och sékra verksamhetens kvalitet ska dokumenteras. Det &r var
beddmning att det finns patagliga brister i socialndmndens systematiska kvalitetsarbete
och uppféljningen av verksamheternas insatser &r otillrdcklig. Aven om det finns ett
intresse for uppfdljning, saknas en strukturerad metod for att dokumentera och fdélja upp
arbetet. Det fors inte heller ndgon systematisk och regelbunden uppféljning eller statistik
for HRV-arbetet, och den statistik som finns tar socialnamnden inte del av.

Avslutningsvis, dven om det finns en del insatser och strategier for arbetet med HRV,
kvarstar betydande utmaningar. For att sdkerstélla ett andamalsenligt arbete krévs en
tydligare struktur foér uppfdljning, dokumentation och samverkan. Samverkan inom
kommunen och med civilsamhallet, ar en viktig del av arbetet och vi kan konstatera att det
finns vissa former fér samverkan. Det &r avgodrande att kommunstyrelsen och
socialnamnden tillsammans med andra aktorer arbetar tillsammans mot gemensamma mal
och att det finns en tydlig plan fér hur dessa mal ska uppnas.
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Svar och bedémning

Har kommunstyrelsen och
socialnamnden sdkerstallt ett
dndamalsenligt férebyggande arbete
kring hedersrelaterat vald och
fortryck?

Delvis. Den tidigare handlingsplanen implementerades
inte fullt ut och har inte féljts upp ordentligt, vilket
tyder pa att det férebyggande arbetet inte varit
tillracklig strukturerat eller effektivt. Darav ser vi
arbetet med att ta fram en ny strategi som positivt.

Har utbildningsinsatser planerats eller
genomforts?

Till stor del. Utbildningsinsatser har genomforts,
inklusive riktad kompetensutveckling kring HRV for
olika yrkesgrupper. Det upplevs dock saknas utbud av
utbildningar fér att kunna férdjupa kunskapen.

Finns andamalsenliga och aktuella
kartldggningar och analyser av
férekomsten av hedersrelaterat vald
och fortryck?

Nej. | den kommungemensamma ldgesbilden fran
2023 ingick kartldggning av HRV. Dock ar den
bristféllig till f6ljd av svarigheterna med att félja upp
HRV samt avsaknaden av statistik vilket medfor att
kartldggningen inte ar tillrdckliga for att ge en
fullstdndig 6versikt.

Har kommunstyrelsen och
socialndmnden sdkerstallt en tillrécklig
uppfdljning och utvardering av
insatsernas resultat pa individniva och
gruppniva?

Nej. Uppféljning och utvardering av insatser &ar
bristfallig. Socialndmnden har inte genomfdrt egna
kontroller eller kvalitetsmatningar specifikt for HRV,
vilket tyder pa en bristande systematik i
uppféljningen.

Ar centrala arbetsprocesser, rutiner
och metodstdd avseende att upptdcka
och utreda hedersrelaterat vald och
fortryck samt erbjuda andamalsenligt
stod identifierade, dokumenterade
och faststéllda pa ett tydligt s&tt?

Nej. Det finns fa dokumenterade rutiner for arbetet
med hedersrelaterat vald. Arbetet utgar framst ifran
nationella resurser och medarbetarnas egna
kompetenser.

Finns &ndamalsenliga former for
samverkan inom kommunen och
mellan kommunen och dvriga delar av
civilsamhéllet, sa som kvinnojourer
och brottsofferjouren, avseende
arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck?

Till stor del. Det finns flera former av samverkan som
indirekt berér HRV. Inom IFO finns en strateqgisk grupp
for samordning kring VINR, avtal med Kvinnohuset
och gemensamma rutiner for skolan for att anmadla
oro till socialtjansten. Trots detta finns utmaningar,
sasom svarigheter med samverkan inom
socialforvaltningen och bristande kannedom om
samarbeten.

Finns dndamalsenliga insatser for de
personer som utdvar hedersrelaterat
vald och fértryck?

Nej. Det finns inga specifika insatser riktade mot
valdsutévare kopplade till HRV.

Orebro 16 oktober 2025

Viktoria Wedback Pizevska
Verksamhetsrevisor

Christina Sand
Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1 Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Verksamhetschef IFO
Utvecklingsstrateg IFO

Enhetschef Centrum mot vald
Gruppledare Centrum mot vald
Strategisk planerare social hallbarhet
Strategisk planerare social hallbarhet

Analyserade dokument

Ndmndreglementen fér Orebro kommun - Mandatperiod 2023-2026

Overgripande strategier och budget fér 2025 med plan fér 2026-2028

Orebro kommuns arsredovisning 2024

Handlingsplan vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2024
Strategi mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt sexuella
exploatering 2025-2033 (remissversion)

L&gesbild 2023 - Vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution samt manniskohandel for sexuella andamal, 2024

Rutin for samverkan socialtjansten och forskole- och grundskoleférvaltningen, 2024
Skriftliga svar pa fragor fran grundskolenamnden, augusti 2025

Statistik Socialstyrelsen, Oppna jamférelser for vald i néra relationer, 2025
Processbeskrivning for framtagandet av ny strategi mot vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal, 2025

Avtal Kvinnohuset Orebro, 2022-03-01

Tilldggsavtal till Avtal Kvinnohuset Orebro, 2025-06-12

Tjansteskrivelse - Trygga hem utan vald, KS 1393/2024, 2025-03-03

Beskrivning - Trygga hem utan vald, Ks 1393/2024

Socialndmndens delegationsordning, 2025

Socialndmndens arsberattelse 2024

Socialndmndens delarsrapport med prognos 1 2025

Socialndmndens verksamhetsplan med budget 2025

Socialndmndens svar angaende stadsrevisionens granskning av kommunens arbete
med vald i néra relationer, 2023

Ledamotsinitiativ till socialndmnden, Inga elever ska giftas bort eller kdnsstympas
under sommarlovet i Orebro kommuns skolor, april 2024

Protokollsutdrag § 91 Svar pa initiativ, Soc 697/2024

Redovisning utifrdn ledamotsinitiativ angdende hederskultur i Orebro, februari 2024
Forvaltningens yttrande éver ledamotsinitiativ, maj 2024

Protokollsutdrag § 63 Svar pa 6vrig fraga, Soc 492/2025

Ovrig fraga till socialndmnden, 2025

Statistik avseende VINR 2023-2024, september 2025

Overféringsformuldr CMV, 2020

Skriftliga svar fran mottagningsgruppens enhetschef, september 2025

Skriftliga svar fran utredning barn och unga 1 enhetschef, september 2025
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Bilaga 2 Detaljerade revisionskriterier

Kommunallag (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 § ar det styrelsens uppgift att leda och samordna kommunens forvaltning
samt dvervaka andra ndmnder och gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska enligt 6
kap. 2 & noggrant fdlja fragor som paverkar kommunens utveckling och ekonomiska
stdllning. Enligt 6 kap. 6 § ska namnderna sdkerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet
med Kommunfullmé&ktiges mal och riktlinjer samt géllande lagar och forfattningar.

Socialtjanstlag (2025:400)

Enligt 5 kap. 1-3 §§ ska verksamhet inom socialtjanst vara av god kvalitet och bedrivas i
enlighet med vetenskap och beprévade erfarenhet. Socialndmnden ska systematiskt och
fortlépande félja upp, utveckla och sdkra kvaliteten i verksamheten och personal som utfor
uppgifter inom socialtjdnsten ska ha lamplig utbildning och erfarenhet.

Vidare framgar av 6 kap. 5 § att socialnédmnden ska ta initiativ till och bevaka att atgarder
vidtas for att skapa en god samhallsmiljé och goda forhallanden bland annat for de som
utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en narstdende. | det 9 kap. 5 § framgar
socialndmndens ansvar for att enskilda som behdver stéd och skydd till félja av hot, vald
eller andra 6vergrepp kan tas emot i skyddat boende.

| 13 kap. 1 & framgar att socialndmnden ska erbjuda stod till brottsoffer, bade till den
utsatta och deras néarstdende. | socialnédmndens ansvar ingdr att ndmnden ska vara
uppmaéarksam pa att personer, som personer som drabbats av vald eller fortryck med
hedersmotiv, kan behdva insatser for att férandra sin situation.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SolL, LVU, LVM och LSS
(SOSFS 2014:5) Andrad HSLF-FS 2025:27

Foreskrifterna i dokumentet gdller dokumentation vid handlaggning av drenden inom
socialtjansten och LSS, inklusive férhandsbedémningar och skyddsbeddmningar. De ska
tillampas av ndmnder som ansvarar for socialtjanst och LSS, samt av privata aktérer som
utfor insatser enligt dessa lagar.

Dokumentationen ska omfatta:
Behandlingsplaner och beslutsunderlag.
Personakter som innehaller grundldggande uppgifter om den enskilde.
Journalanteckningar som dokumenterar atgarder och hdndelser.
Specifika krav pa dokumentation av insatser, uppféljningar och avslutningar.

Det betonas att barnets b&sta ska beaktas i alla beslut och atgarder, och att barn ska ges
mojlighet att uttrycka sina asikter. Dokumentationen ska vara tydlig och strukturerad,
med en klar redovisning av beslut, atgarder och uppféljningar. Det finns dven
bestammelser for hur dokumentation ska hanteras av Statens institutionsstyrelse (SiS)
och andra utférare.
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Sammanfattningsvis syftar féreskrifterna till att sakerstalla kvalitet och transparens i
dokumentationen av insatser inom socialtjansten och LSS, med sarskilt fokus pa
individens rattigheter och behov.

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer (HSLF-FS
2022:39)

Enligt 2 kap. 1-9 & ska socialndamnden faststdlla mal for arbetet med valdsutsatta och
valdsutdvare, inklusive ndr och hur dessa mal ska uppnas. Ndmnden ansvarar for att
utreda, fatta beslut och félja upp drenden som ror dessa grupper. Socialndmnden ska ocksa
etablera rutiner for hur personalen ska stélla fragor om vald for att identifiera valdsutsatta
och valdsutdvare i behov av stod. Ndmnden ska analysera om utbudet av insatser och
sociala tjanster méter behoven i kommunen och kontinuerligt kartldgga férekomsten av
valdsutsatta och valdsutdvare.

Enligt 4 kap. 1 & ska socialndmnden i utredningar av valdsutsatta vuxna bedéma risken for
ytterligare vald, med mdjlighet till ny beddmning vid behov. Enligt 5 kap. 2 § ska samma
beddmning goéras foér valdsutsatta barn eller barn som bevittnat vald. Socialndmnden ska
enligt 6 kap. 1 § erbjuda valdsutsatta vuxna insatser baserade pa deras behov av skydd och
stod. Utredningen och riskbedémningen ska ligga till grund for vilka insatser som erbjuds.
Enligt 5 § ska socialndmnden &ven erbjuda valdsutdvare insatser anpassade efter deras
forutsattningar och behov, med hansyn till deras mottaglighet fér insatser och risken for
aterfall.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)

Av 3 kap. 1-2 §§ framgar att den som bedriver socialtjanst ansvarar for att det finns ett
ledningssystem for verksamheten. Ledningssystemet ska anvdndas for att systematiskt
och fortlépande utveckla och sakra verksamhetens kvalitet. Med stdd av ledningssystemet
ska verksamheteten planeras, ledas, kontrolleras, féljas upp, utvarderas och férbattras.

Vidare framgar av 4 kap. 2 § att den som bedriver socialtjanst ska identifiera, beskriva och
faststdlla processer i verksamheten som behdvs for att sakra verksamhetens kvalitet. I 5
kap. 2 & framgar &ven att den som bedriver socialtjganst ska utdva egenkontroll.
Egenkontrollen ska géras med den frekvens och i den omfattning som kravs foér att kunna
sakra verksamhetens kvalitet. Enligt 7 kap. 1 § ska arbetet med att systematiskt och
fortlépande utveckla och sakra verksamhetens kvalitet dven dokumenteras.

Barnkonventionen (SFS 2018:11997)

FN:s konvention om barns rattigheter, som blev svensk lag den 1 januari 2020, omfattar
medborgerliga och sociala rattigheter fér barn upp till 18 ar. Konventionen grundar sig pa
centrala principer, sdsom att alla barn har lika varde och rattigheter (artikel 2), att barnets
basta alltid ska beaktas (artikel 3) samt ratten till liv och utveckling (artikel 6). Artikel 19
klargdr statens ansvar att skydda barn fran vald och dvergrepp. Dessutom aldgger artikel
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24, punkt 3, stater att avskaffa skadliga traditioner som paverkar barns hélsa. FN:s
barnrattskommitté har identifierat exempel pa sadana skadliga sedvanjor, inklusive kvinnlig
konsstympning, tvangsaktenskap och hedersrelaterat vald, som ofta har sina roétter i
diskriminering och sociala normer. Dessa sedvanjor bidrar till att férstarka traditionella
kénsroller och patriarkala strukturer.

Kvinnokonvention (1979)

Kvinnokonventionen (CEDAW) antogs av FN:s generalférsamling 1979 och ar en av FN:s
nio karnkonventioner, nast mest undertecknad efter barnkonventionen. Den syftar till att
eliminera diskriminering av kvinnor i offentliga och privata sfdrer och kraver att regeringar
vidtar atgarder for att férdandra sociala och kulturella beteendemdnster som bidrar till
féordomar och kénsroller, sdrskilt genom artikel 5 (a). Ar 1993 antog FN en deklaration om
avskaffande av vald mot kvinnor, som betonar kvinnors rattigheter till jamlikhet, sékerhet
och vardighet, och att en effektiv tillampning av kvinnokonventionen ar avgérande for att
bekdmpa valdet. Kénsrelaterat vald definieras som ett allvarligt samhéllsproblem. Genom
att synliggéra mans vald mot kvinnor som en systematisk fraga syftar deklarationen till att
starka insatserna for att skydda kvinnors rattigheter och framja jamlikhet.

Brottsbalken 4 kap Om brott mot frihet och frid

4 e § Den som mot en person begar eller pd annat satt medverkar till

1. brottsliga garningar enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt
24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud, eller

2. garningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller stampling till
brott enligt 1

déms, om ett motiv varit att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs, sldkts eller
annan liknande grupps heder, var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning
av personens integritet och garningarna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla, for hedersfortryck till fangelse i 1agst ett och hoégst sex ar. Lag (2025:559).
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