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Detta atgardsprogram &r upprattat av Orebro kommun enligt férordningen om
omgivningsbuller SFS 2004:675 och beslutat av kommunfullmaktige 2013-06-19.

. PROGRAM/PLANER utirycker vardegrund och énskvérd utveckling av verksamheten inom Orebro kommun.
. . POLICY uttrycker ett vérdegrundsbaserat frhalliningssatt for arbetet i Orebro kommun.

. . . RIKTLINJE sckerstaller eft riktigt agerande och en god kvalitet vid handlédggning och utférande i Orebro kommun.

HANDLINGSPLAN anger strategier och konkreta atgérder for att né den politiska viljeinriktingen och
faststéllda mdl pé olika nivéer i organisationen.
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Sammanfattning

Buller &r ett utbrett miljo- och folkhélsoprobleiBverige ar trafikbuller den
miljostérning som beror flest manniskor. Enligt #d&tyrelsen utsattear tredje
svensk for trafikbullesom dverskrider det av riksdagen antagna riktvarttehhus
vid bostaden. Bedomningen &r ocksa att antale¢tstitirda personer okar.

Det 6vergripande syftet med detta étgardspro__gramu &brbattra ljudmiljon och
begransa bullerexponeringen for invanarna i Or&bromun. Det ar samtidigt
utformat enligt de krav som stalls i férordningen omgivningsbuller.

En kartlaggning av buller fran trafik inom kommusegranser genomférdes 2012.
Den visar att manga exponeras for buller 6ver gdaiktvarden. Problemen ar
storst utmed de mest trafikerade gatorna och vagaamt utmed jarnvagen.

Orebro kommuns évergripande mal om en god bebydljil knarstar oférandrat.
Men de mal som finns for buller i befintlig milj@tdoms inte vara majliga att na
inom rimlig tid och upphavs darfor nar detta atg@rdgram beslutas.

Det nya delmal for befintlig bebyggelse som has &t innebar att alla bostadshus
som har mer &n 65 dBA ekvivalentniva och/eller BB dnaximalniva vid fasad,

och som saknar bullerskydd, ska ha atgardats s2d28t Av de bostadshus som
exponeras for buller vid fasad i intervallet 60-eA, och som idag saknar
bullerskydd, ska hélften ha atgardats senast 20#ala fall &r malet att nivan
inomhus efter atgard ska vara under 30 dBA.

Kommunens policy for buller i nybyggnation har agtiken inte foljts. | detta
program ersétts den av en ny policy som inneb&oatimunen ska folja de riktlinjer
och mojligheter till avsteg som ges i Boverketsndihna rad.

For att na delmalen till 2020 innehaller programfeet atgardspaket, dar de tva
forsta handlar om bullerskyddsatgéarder i befirtédpyggelse. Det tredje handlar om
att begransa bullret vid kéallan, det fjarde ombattara och utveckla omraden med
god ljudmilj6. Det sista atgardspaketet ror kunskgypbyggnad och dialog.

Tabellen nedan sammanfattar atgardsbehov, delrhdtastnader fram till 2020 for
atgarder i befintlig bebyggelse.
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Intervall | Exponerade |Exponerade |Byggnader | Delmal Ungefarlig kostnad
dBA individer byggnader | att &tgarda | 2020 for att nd delmal
55-59 8700 1688 0 Ingen atgard 0
60-61 887 188 141
Ca 420 byggnader
61-62 700 131 98 behover atgardas.
62-63 577 117 88 Delmél att atgérda 5,4 miljoner kr
héalften av dessa till
63—-64 538 68 51 2020,dvs. ca 210
st.
64—-65 606 61 46
65+ 1641 241 150 Alla byggnader 10,7 miljoner kr

Observera att det ar den beréaknade totala kostrzaterden 2014—2020 som
beskrivs i tabellen. Kommunens del av denna kaa magllan 25 och 100 procent,
beroende pa om atgarder medfinansieras fran fassigbare och eventuell statlig
medfinansiering.

Ett forsok att berakna den samhallsekonomiska mgveatgarderna i tabellen har
gjorts med hjalp av Trafikverkets kalkylmodell BUSBen visar att samhallsnyttan
ar cirka fyra ganger storre an kostnaderna.

For att sékerstalla genomférande och kontinuigéebetet med att begransa
bullerproblemen kommer en férvaltningsévergripapocessgrupp att bildas.
Atgardsprogrammet slér dven fast ett antal indiletsom arligen ska rapporteras i
olika sammanhang.

Enligt férordningen om omgivningsbulfeska atgardsprogrammet revideras minst
vart femte ar, vilket innebar att en dversyn atalptogram behdver paborjas senast
2017.

1 SFS 2004:675.
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1. Inledning

1.1. En god ljudmiljo i Orebro kommun

Buller &r ett stort och ofta underskattat folkhalsdlem. Orebro kommun har flera
goda skal att arbeta aktivt for en god ljudmiljdket ocksa ar i linje med det
nationella miljokvalitetsmalet "en god bebyggd ]

Det 6vergripande syftet med detta atgardsprograatt &brbattra ljudmiljon och
begransa bullerexponeringen for invanarna i Or&bromun. Men det &r ocksa
utformat for att leva upp till férordningen om omgingsbullef som slar fast att alla
kommuner av Orebros storlek ska ha ett atgardspnogenast 2013.

Detta &r inte forsta gangen Orebro kommun tar sigudlerfragan. Kartlaggningar
har gjorts 1989 och 1997 och handlingsprogramdmits fram 1989, 1993 och 2001
(det sistnamnda blev dock aldrig politiskt antaget)

De atgarder som genomforts sedan arbetet med fioéjan startade har framst
handlat om trafikreglering och olika former av séigdtgarder, exempelvis skarmar
vid gator och vagar med hdga trafikfloden och etbpde om bidrag till
fastighetsagare med bostader dar bullret 6verdtikggéirdena. Trafikverket har
finansierat atgarder utifran sitt ansvarsomradeh&sighetsbegransningar som
inforts pa manga gator for 6kad trafiksakerhetdwksa minskat trafikbullret.

Den nya kartlaggning som gjorts av buller inom kaimens granser visar dock att
atgardsbehovet fortfarande ar stort. Med dettarprogydliggérs kommunens
ambitioner och fordelningen av ansvar for att pé s det 6vergripande malet.

1.2. Bullerkéllor och avgransningar

Aven om ambitionen for kommunens arbete &r atttthethetsgrepp for en god
ljudmiljo fokuserar detta atgardsprogram pa tradildr i olika former. Saval
kartlaggning som atgardsprogram omfattar bullem frdgfordon, jarnvag och flyg
inom Orebro kommuns granser. Bade statligt och konatt vagnat berors.

Avgransningen har valts for att trafikbullret stiést och mest och for att i ett forsta
skede kunna koncentrera insatserna till det sovikéigast. Atergarderna utgér fran
kartlaggning av ekvivalenta ljudnivaer. | vissa saanhang ar de maximala nivaerna
ocksa viktiga, t.ex. nar det galler buller framjaig. | kommande arbete kan det bl
aktuellt att inkludera aven andra bullerkallor,&sndustrier och skjutbanor, samt
att studera forutsattningarna for en god ljudniigi bredare bemarkelse.

2 SFES 2004:675.
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1.3. Hur atgardsprogrammet tagits fram

Atgardsprogrammet har tagits fram av en arbetsgmnggl stod av en referensgrupp
och en styrgrupp. Kartlaggningen av nuléget blev kinaj 2012 och arbetet med
atgardsprogrammet har delvis pagatt parallellt.

| arbetsgruppen har medverkat Per Elvingson (ptigiéare,
kommunledningskontoret), Eva Gustafsson (Tekniskaaltningen) och Jarmo
Riihinen (Stadsbyggnad).

Referensgruppen har bestatt av Katrin Larssonaftimngschef Miljokontoret,
Mikael Alm, Trafikverket Region Ost, Lena Lundkyisfinsstyrelsen, samt
forvaltningschefer for de deltagande forvaltningafeller personer de utsett):
Ronnie Wirslund, Kommunledningskontoret, Gosta &dn, Tekniska
forvaltningen och Martin Willén, Stadsbyggnad.

Styrgrupp for arbetet har varit trafikplanens stypp, ndmligen Bjorn Sundin (S,
ordf.), Hannah Ljung (C), Behcet Barsom (KD), YngM&man (FP), Fredrik
Persson (MP), Malin Tinjan/Cecilia Lonn ElgstraM) 6ch Daniel Grangvist (M).

Ett forslag till atgardsprogram sandes efter bégpoogramnamnd Samhéallsbyggnad
4 december 2012 ut pa samrad perioden 5 decemb2r-2P8 februari 201En
férteckning 6ver inkomna svar finns i bilaga 2.

Atgardsprogrammet beslutades av kommunfullmakt@gihi 2013.

Kartlaggningen som beskriver nulaget i Orebro Hiirts av Tunemalm & Hogberg
AB, p& uppdrag av Orebro kommun.

Trafikverket Region Ost har bidragit ekonomisKtkartlaggningen.
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2. Vad ar buller och hur paverkas vi?

2.1. Vad ar buller?

Buller kan beskrivas som oodnskat ljud. Det kan glelap i starka, ofta tillfalliga,
ljud och mer konstant buller. Det buller som ar $tant kallas ofta for
samhallsbuller och har ingar ljud fran exempelsadik, restauranger, flaktar och
industrier.

Buller har samma egenskaper som ljud i allmantjatd som uppfattas av 6rat ar
tryckvariationer i luften. Hur starkt ljudet anigjstyrkan, beror pa dess ljudtryck och
frekvens (antal svangningar per sekund). Ljudstynkéits i decibel (dB). Det ar en
logaritmisk skala, dar ljudnivaerna relaterasttitfckforhallandet mellan det
uppmatta ljudet och det lagsta horbara ljudtryekemanniska med god horsel kan
hora.

Den lagsta ljudnivadn en manniska kan uppfatta léds& 0 dB. En viskning ligger
kring 30 dB, radiomusik pa svag volym kring 40 déh@n storstadsgata kring 75—
85 dB. Orats smartgrans nas vid cirka 130 dB visiet00 miljarder ganger starkare
an hortréskeln. Med den logaritmiska decibelskalgper man hantera stora tal,
men det innebar ocksa att sma skillnader i ljudmika@n ha stor betydelse for
bullerupplevelsen. En 6kning av ljudnivan med 8dBOupplevs av orat ungefar
som en fordubbling av ljudstyrkan. 55 dB uppleveragelvis dubbelt sd starkt som
45 dB.

Ljudets frekvens har ocksa betydelse for hur ljdstn uppfattas. Manniskans
horsel kan uppfatta ljud inom frekvensomradet 200@0 Hertz. Infraljud ligger
under manniskans horbara frekvensomrade men kankimhas av.

Hur storda vi blir av buller beror bland annat fl&en typ av ljud det ar, ljudets
karaktar (till exempel ljudets styrka och vilkaKvenser det innehaller), tid pa
dygnet, vad vi haller pad med och om bullret &r kiovekat med exempelvis
vibrationer. Aven var attityd till bullerkallan kgréverka. Vi ar ocksé olika
bullerkansliga i olika miljoer. | ett rekreationsoide dar vi forvantar oss en tyst
miljo uppfattas buller som mer stérande an utmedaga.

2.2. Olika satt att mata buller

Méanniskans 0Ora &r olika kansligt for olika frekvend_judets frekvenser vags darfor
vid méatningar for att fa ett matt som ar anpasBatet manskliga orat.

| Sverige anvands s.k. A-vagning for samhallsbubten. fran trafik, och anges i
enheten dBA. A-vagningen dampar laga frekvenseffasharker medelhoga.
Dampningen av laga frekvenser innebar att bullemstgen fran tung trafik med
dova motorljud i viss man kan underskattas.

Eftersom ljudtrycksnivaerna varierar och beskriverdiden anges de som ett

genomsnitt, s.k. ekvivalent ljudniva. Maximalnivanger ljudnivan vid en enskild
ljudhandelse. For trafikbuller anges i Sverige naltrden ekvivalenta dygns-
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bullernivan, kompletterad med uppgifter om maxnivdvs. den hdgsta
ljudtrycksnivan under en viss tidsperiod.

| rapporteringen till EU anvands mattegdoch Lyigh. Laen@r ett medelvarde 6ver
dygnet, med hogre vardering av bullret kvallar oékter, medan Jgn: ar ett
medelvarde for natten.

| detta atgardsprogram anvands de svenska mafterscen de relaterar till vara
riktvarden. Kartlaggningen har dock aven gjorts laédmatt och dessa redovisas i
bilaga 1. Om inget annat sags avser en given fddmén ekvivalenta dygnsnivan.

2.3. Halsoeffekter

Buller ar ett utbrett miljé- och folkh@lsoproblefrBverige ar trafikbuller den
miljostérning som beror flest manniskor. Enligt #d&tyrelsens beddémning utsatts
var tredje svensk for trafikbullesom dverskrider det av riksdagen antagna riktvardet
utomhus vid bostaden, 55 dBA. Bedomningen ar oaksd@ntalet bullerstérda okar.

Buller paverkar oss pa olika satt och har stordelge for var halsa och for
mojligheten till en god livskvalitet:

Med allméan bullerstérning menas en sammantagennb@dg av hur
storande en eller flera ljudkallor upplevts undeté@ngre tidsperiod och i en
viss miljo, vanligen nar man vistats hemma. Butfimrsing ar kopplad till
storning av aktiviteter, vila och sémn, samt upplser av obehag och
irritation ndr man utsatts for buller. Allmannaekter relaterade till
bullerstorning ar koncentrationssvarigheter, itiita, nedstamdhet och
initiativioshet. Stérningen kan i samverkan medrartzklastningsfaktorer
och beroende pé individens kanslighet och forméigaaatera stress, pa
langre sikt ge olika psykosociala och fysiologigkasekvenser.

Kraftigt ljud kan orsaka horselskada, som hdrsedéding och
dronsusningar (tinnitus). Ljudnivaer lagre an 7Adihses dock vara sakra
ur horselskadesynpunkt.

Horselsinnet ar alltid 6ppet for intryck, dven mésover. Det fungerar som
ett sorts varningssystem som vid starkt bullersgiten stressreaktion
karakteriserad av bland annat 6kade nivaer avsstoesion i blodet,
karlsammandragning, 6kad hjartfrekvens, dkat bjaétoch
immunologiska forandringar. Forskning visar attgéarig exponering for
trafikbuller i hemmet 6kar risken for hjart- ochrisjukdomar.

Soémnstérningar ar en av de allvarligaste effektasnaamhallsbuller.
Ostord somn ar en forutsattning for att fungera béale fysiologiskt och
mentalt. Den maximala ljudnivan och antalet ljudieiser har betydelse for
uppkomsten av somnstorningar. Studier har visahattniskor med stord
sOmn inte vanjer sig vid buller ens efter fleraéxponering. Besvaren blir
istallet kroniska och paverkar det allmanna vatbedindet. For att undvika
sémnstorning bor ljudnivan i sovrum inte 6verstdgadBA for

kontinuerliga ljud och 45 dBA fér tillfalliga ljud.
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For personer med horselnedsattning eller barn solertpa att lara sig
sprak och att lasa, minskar buller formagan atfattgpoch forsta tal. For att
en normalhérande person ska kunna tolka en taladhgnéor
bakgrundsljudet vara 15 dB lagre &n talljudet. bjudn for tal vid en
meters avstand ligger pa ca 50 dBA, vilket innedttiljudnivaer 6ver 35
dBA paverkar talforstaelsen. Tillfalliga ljud stéven
koncentrationsférmagan.

Barn paverkas inte bara av buller genom att déasliga for
bullerstérningar som paverkar mojligheten att utipftal. Bullret &r bade
trottande och sanker prestationsférmagan, baraminlg forsamras
dessutom mer av bullerstérningar &n vuxnas. Banrungdomar tillbringar
en stor del av tiden i férskola och skola. Om utgmina vid platser dar
barn och ungdomar vistas ar utsatta for trafikmyiBverkar det pa ett
negativt satt barnens utveckling och larande, devamla kontakter med
jamnariga och vuxna samt deras halsa och tryggaen och ungdomar
saknar aven i stor utstrackning mojlighet att valman plats for rast.

Studier av vagtrafikbuller visar att vid 55 dBA @hsekvivalent ljudniva) ar 24-25
procent av befolkningen bullerstérda och vid 65 dB/Asiffran ca 40 procent.
Motsvarande siffror for andelen mycket stérda wd<h bullernivaer ar ca 10
respektive 21 procent.
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3. Buller i Orebro kommun — nulaget

3.1. Bullerkartlaggningen 2011-2012

En bullerkartlaggning fardigstalldes varen 26T2n omfattar buller frn vag-,
spar- och flygtrafik utifran de forhallanden sorddé vid arsskiftet 2011/2012.

| tabell 3.1 och 3.2 samt i figur 3.1 och 3.2 redas beraknade bullernivaer fran
vag- respektive jarnvagstrafik uttryckta med detrska mattet éq24* Fér mer
detaljerade kartor h&nvisas titebro.se

Flygbuller har enbart beréknats med EU-metoderdtetiinns i bilaga 1.
Exponeringen for flygbuller ar pa en niva som igée anledning till nagra atgarder.

Tabellerna anger exponering utomhus vid fasabtastadshus, ner till nivan 55
dBA. Kartlaggningen kan inte ge svar pa bullergitureen inomhus for de boende.
Nivaerna utomhus vid skolor, férskolor och vardlekanar inte kartlagts specifikt,
men kan utldsas av kartorna.

Buller ar aven en viktig faktor for rekreationsvérdutomhusmiljéer och da aven
vid nivaer som ar lagre an vad som karterats. Déndga behandlas inte narmare i
atgardsprogrammet, men ingar i atgardspaket 4/s8ths.

En separat berékning har gjorts for att undersdkddrdelningen ser ut mellan
gator och véagar dar kommunen respektive Trafikugikeéghallaré.Denna
jamforelse visar att omkring 90 procent av de peessom utséatts for hdga nivaer
av buller fran vagtrafiken bor utmed de strackarldimmunen ar vaghallare.

3 Bullerkartlaggning av Orebro kommun. Redovisninijgt 2002/49/EG. Rapport:
R110060-1. Tunemalm Akustik AB. Datum: 2012-06-27n5 tillganglig pavww.orebro.se

“ Den ekvivalenta nivan (Leq) motsvarar medelljudniwinder en viss period, t.ex. ett dygn
(Leg24). Maximalnivan anger den hdgsta ljudnivaméx) under en viss tidsperiod.
Kartlaggningen genomfordes dven med de matt sows kni@apportering till EU, se bilaga 1.

5"Trafikverket ansvarar for bullerskyddsarbetet utrden statliga infrastrukturen, som i
Orebro kommun ar alla jarnvagar och alla storreavéganfor tatorterna.
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Tabell 3.1. Buller utomhus vid fasad fran vagtrafiki Orebro kommun, antal
exponerade personer och byggnader (dygnsekvivalelidniva).

Intervall dBA Antal exponerade Antal exponerade
personer byggnader
55-59 8 700 1688
60-61 887 188
61-62 700 131
62-63 577 117
63-64 538 68
64-65 606 61
65— 1641 241

Av tabell 3.2 framgar att buller fran tagtrafike@verkar farre byggnader och mycket
farre boende an vagtrafiken. | viss man forekomdudabelrakning, men det galler

framst ett fatal strackor i centrala Orebro, tiged Ostra Bangatan, dar
bullernivaerna ar hoga bade fran vag och jarnvag.

Tabell 3.2. Buller utomhus vid fasad fran jarnvagstafik i Orebro kommun,
antal exponerade personer och byggnader (dygnsekwlent ljudniva).

Intervall dBA Antal exponerade Antal exponerade
personer byggnader
55-59 2 265 790
60-61 249 82
61-62 232 62
62-63 201 53
63—-64 177 51
64—65 136 28
65— 266 124

Det bor noteras att inte bara dygnsmedelvarden #nti@esse. Det finns gator dar de
genomsnittliga bullernivderna inte foranleder adgeamedan de maximala
ljudnivaerna ger betydande storningar. En maxijodhiva pa 80-85 dBA kan ge
inomhusvarden pa ungefar 53-58 dBA om fastighesemléliga fonster. Det kan
jamforas med riktvardet 45 dBA maximalniva inomhiiktvardet tillater dock upp
till fem Gverskridanden per natt vilket innebarattalet tunga fordon nattetid ar en
viktig faktor.

| Orebro handlar det framst om gator och vagar messar i linjetrafik men med lite
motortrafik i dvrigt. Ett sjuttiotal bostadsfastigtler har maxnivaer kring 85 dBA vid
fasad och ytterligare ett fyrtiotal finns i intelieh 80—84 dBA. De kan behéva
utredas for att ta reda pa antal sovrum mot gathrfimsterstatus. Atgardsbehovet
ar i dagslaget svarbedomt.

12 (38)



Atgardsprogram buller Orebro kommun 2013-2020

Figur 3.1. Vagtrafikbuller i Orebro tatort (dygnsek vivalent ljudniva).

Figur 3.2. Tagtrafikbuller i Orebro tatort (dygnsek vivalent ljudniva).
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4. Mal och riktlinjer for buller

4.1. Nationella mal och riktvarden

Miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo

Bland de nationella miljokvalitetsmalen aterfinn&gfan om buller under "god
bebyggd milj6”, som ar formulerat pa foljande satt:

"Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska @gidr god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj@tur- och kulturvarden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggnirsiar lokaliseras och utformas pa
ett miljdanpassat séatt och sa att en langsiktigtlyeshallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.”

En precisering sager att manniskor inte ska usséiitaskadliga luftféroreningar,
kemiska amnen, ljudnivaer och radonhalter ellerandcceptabla halso- eller
sékerhetsrisker.

De nationella miljokvalitetsmalen ska enligt rikgdheslut vara uppfyllda inom en
generation.

Nationell lagstiftning och riktvarden
Miljobalken galler for alla bullrande verksamhetéég-, jarnvéags- och flygtrafik
regleras ocksa av vaglagen, lagen om byggandemaxégrespektive flygfartslagen.

Enligt férordningen om omgivningsbuller (SFS 200&bfinns en skyldighet for
kommunen att, genom att kartlagga buller och upp@ygardsprogram, strava efter
att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekpdrméanniskors halsa. Det &r en
miljokvalitetsnorm enligt miljcbalken — en sa kallmalsattningsnorm.

Riksdagen har antagit riktvarden téafikbuller, som normalt inte bér dverskridas
vid nybyggnad av bostader eller vid nybyggnad dt#h/gasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur® Till &r 2020 har ingen i sin boendemiljé bulleraér
Overstigande:

30 dBA ekvivalentniva inomhus

45 dBA maximalniva inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentnivd utomhus (vid fasad)

70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning tithdtad.

® Beslut om infrastrukturinriktning fér framtida traporter (proposition 1996/97:53).
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Vid tillampning av riktvardena vid atgarder i tidfifrastrukturen bor hansyn tas till
vad som &r "tekniskt mojligt och ekonomiskt rimfigt de fall utomhusnivan inte
kan reduceras till nivaer enligt ovan bor inrikipém vara att inomhusvardena inte
Overskrids.

Boverket anger i sina allmanna rad vissa mojlighatiegtra avsteg fran riktvardena
i samband med nybyggnation, se vidare avsnitt ddan.

Det saknas for narvarande riktvarden for andradeilan bostader. Naturvardsverket
har dock foreslagit riktvarden foér vagtrafikbullspm lansstyrelsen brukar hanvisa
till i samband med detaljplaner, enligt foljandkvigalentniva for dygn):

Utomhus vid vardlokaler och undervisningslokaler dEA
Rekreationsomraden i tatbebyggelse 55 dBA
Utomhus vid arbetslokalér 65 dBA

Inomhus i fritidsbostader, undervisnings- och vékdler 30 dBA

Inomhus i arbetslokaler 40 dBA

Trafikverket framhaller i sina interna riktlinjedif buller vid planering av ny
bebyggelse att barn ar en sarskilt utsatt grupgcfor ar det viktigt att
utomhusmiljéer dar barn ofta vistas, skyddas ftareside trafikbuller eller
lokaliseras sa att de inte &r exponerade for tafiernivaer hogre an riksdagens
riktvarden for boendemiljoer. Det géaller lekplatdérskolor, fritidshem och
skolgardar.

4.2. Mal for Orebro kommun

Overgripande mal

Orebro kommuns miljéprogram (2010) anger att debnella miljokvalitetsmalet
for god bebyggd miljé aven galler som mal for Ocekommun. Kommunens

"BRAD, Buller fr&n vagtrafik. Allméanna rad remisgéva, Naturvardsverket 1991.

& OGrebro kommun bedémer att detta riktvarde &r ol@gneftersom det skulle oméjliggéra
anvandningen av arbetslokaler som barriarer féslattida bakomliggande bostéder mot
hdga bullervarden.

° Trafikverket 2012. Intern riktlinje for buller ochbrationer vid planering av bebyggelse.
TRV 2010/9532.
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Overgripande mal ar darmed att alla invanare skathaill en god boendemiljé och
inte utsattas for oacceptabla halsorisker orsakadsmgivningsbuller.

Mal for befintlig bebyggelse

Kommunens hittillsvarande mal for buller i befigtiniljo kommer fran
transportplanen (2008): "Senast 2020 ska alla bmehted det kommunala
vagnatet ha tillgang till en utemiljo med en ljudhipa hogst 4845 dBA, pa nagon
sida av bostaden.”

Detta mal ar tyvarr orealistiskt eftersom det fittsstort antal bostader som utsatts
for sa kallat "bullerregn”, det vill saga diffustilter fran flera kallor pa kortare eller
langre avstand. Bullerkartlaggningen 262Q12 visar att "bullerregnet” ger
ljudnivaer pa o6ver 50 dBA i stora omraden. Det $immga rimliga atgarder for att
vasentligt minska bullernivaerna vid de aktuellatéderna. Detta mal bor darfor
upphéavas.

Foljande delmal ska vara uppnadda till 2020:

Bullerskyddsatgéarder ska ha vidtagits vid samttigatader som exponeras
for over 65 dBA ekvivalentniva och/eller 85 dBA nraalniva (nattetid) vid
fasad, och som idag saknar bullerskydd. Efter dtgka nivan inomhus inte
Overskrida 30 dBA ekvivalentniva och 45 dBA maximaé (nattetid).

Bullerskyddsatgarder ska ha vidtagits vid minsfteélav de bostader som
exponeras for 685 dBA ekvivalentniva vid fasad, och som idag sakna
bullerskydd. Efter atgard ska nivan inomhus interékrida 30 dBA
ekvivalentniva och 45 dBA maximalniva (nattetid).

Inneborden av de nya malformuleringarna ar att$dkam till 2020 hamnar pa att
skapa goda livsmiljéer i bostader dar bullernivaeidag ar hoga, vilket ocksa ar i
linje med riksdagens prioritering. Det innebar dottk ensidigt fokus pa
fasadatgarder. Det kan visa sig vara kostnadseffedt atgarda vissa bostader
genom att dampa ljudet vid kallan, t.ex. genom &ihkstigheter for vagtrafiken,
nagot som ocksa forbattrar utomhusmiljon pa fléita s

Nya delmal och ambitionsnivaer bor utredas ochubasli samband med att
foreliggande atgardsprogram revideras.

Policy vid nybyggnation

Kommunens hittillsvarande policy for buller vid ryggnation kommer fran
transportplanen (2008): "Alla nybyggda bostaderskdullernivaer som inte
overskrider Naturvardsverkets rekommendationeiélsdemhus som utomhus.”
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Formuleringen bedéms som olamplig eftersom detiididar utbyggnad av bostader
i lagen som har hogre bullerniva an 55 dBA ekvimaileva vid fasad.

Policyn foljs inte idag och behdver kompletteragirde mojligheter till avsteg som
ges i Boverkets allmanna r&Huvudregeln &r att gallande riktvarden ska upp§/ll
och att bullret inomhus aldrig far tilldtas oveidlrriktvardet. | utomhusmiljon kan
dock avsteg fran riktvardet goras i vagning manalhna intressen i centrala delar av
staden och utmed starka kollektivtrafikstrak i stadunder forutsattning att féljande
kriterier uppfylls:

1. Nya bostader bor kunna medges dar den dygnsekriedjednivan vid
fasad uppgar till 55-60 dBA, under forutsattningdat gar att astadkomma
en tyst sida (hégst 45 dBA vid fasad) eller i vdgi en ljuddampad sida
(45-50 dBA vid fasad). Minst halften av bostadsruampliksom uteplats,
bor vara vanda mot tyst eller ljudddmpad sida.

2. Nya bostader bdr endast i vissa fall medges dadggnsekvivalenta
ljudnivan vid fasad 6verstiger 60 dBA, och da unfdentsattning att det gar
att dstadkomma en tyst sida (hogst 45 dBA vid fpeler i varje fall en
ljuddampad sida (45-50 dBA vid fasad). Minst héiféer bostadsrummen,
liksom uteplats, bor vara vanda mot tyst ellerdi@ohpad sida. Det bor alltid
vara en stravan att ljudnivaerna pa den ljuddampatian ar lagre an 50
dBA. Dar det inte ar tekniskt mojligt att klara 8BA utmed samtliga
vaningsplan pa liuddampad sida bor det accept@asilis5 dBA vid
fasad, normalt for lagenheter i de 6vre vaningsgmaiMax 50 dBA bor dock
alltid uppfyllas for flertalet lagenheter samt vitkplatser och gardsytor.

3. Aven da ljudnivan overstiger 65 dBA kan det finsganerliga skél att efter
en avvagning gentemot andra allmanna intressatetitiostader. | dessa
speciellt bullerutsatta miljéer bor byggnadernaavarienterade och
utformade pa ett sddant satt att de vander sigleotysta eller
liuddampade sidan. Aven vistelseytor, entréer atdglsrum bor
konsekvent orienteras mot den tysta eller ljuddategadan. Det bor alltid
vara en stravan att ljudnivaerna pa den ljuddampatia ar lagre an 50
dBA. Dar det inte ar tekniskt mojligt att klara 8BA utmed samtliga
vaningsplan pa liuddampad sida bor det accept@asilis5 dBA vid
fasad, normalt for lagenheter i de 6vre vaninggmaiMax 50 dBA bor dock
alltid uppfyllas for flertalet lagenheter samt vitkplatser och gardsytor.

9 Buller i planeringen — planera fér bostader i atlerdutsatta for buller fr&n vag- och
spartrafik. Boverket, Allmanna rad 2008:1.
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Orebro kommuns policy ar foljande:

Alla nya bostader som byggs ska uppfylla antinggionella riktvarden
eller de principer for avsteg fran riktvarden samyes i Boverkets allmanna
rad, 2008: 1"

Innebérden av denna formulering ar att fortsatétiing av staden ar mojlig, aven i
bullerutsatta lagen, om sérskilda krav uppfylist 8redock viktigt att de avsteg som
gOrs motiveras tydligt.

Stallningstaganden i 6versiktsplanen

De stéllningstaganden som finns om buller i kommmsniéversiktsplan (aterges i
avsnitt 5.2) ar i god dverensstammelse med fotdlagya mal i detta
atgardsprogram.

! Observera dock att nar Boverkets riktlinjer s&tér” tolkas det i vara planbestammelser
som "ska”.
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5. Atgarder for att n& malen

5.1. Atgarder som redan vidtagits

Forandring av antal bullerstérda

Nationellt beréknas antalet bullerstérda persoagikat det senaste decenniet, trots
att mycket arbete lagts ner pa att minska problemenberor framst pa att bade
trafiken och befolkningen har 6kat under perioden.

Det finns inga jamforbara data som kan beskrivattafikbullret och antalet
bullerstorda personer i Orebro har forandrats &iden. Flera forandringar har dock
genomforts, delvis med andra syften, som verkatlietpositiv och negativ riktning:
En allt storre del av kommunens befolkning boadsin och manga nya
bostader har byggts i bullerexponerade miljderndra sidan &r nya
bostader battre bullerskyddade an gamla.
Vissa gator som tidigare var lagtrafikerade hagideasevart mer biltrafik.

Nya vagar i stadens utkant har 0kat bullret i sdégrelativt ostérda
omraden.

Biltrafiken pa stadens gator har inte okat sarskittket, samtidigt som den
tunga trafiken i staden har minskat patagligt deste tio aren.

Forbud mot tung trafik nattetid har inforts pa eisentrala gator.

Manga gator har fatt sénkta hastigheter for attttdfiksakerheten, nagot
som ocksa minskar bullret. Utmed huvudgatornafldét blir bullerstorda,
ar dock hastigheterna i de flesta fall oférandrade.

Déck och fordon har forbattrats ur bullersynpunkt.

Det gar fler tAg genom staden idag an tidigare.

En rad bullerskyddsatgarder har vidtagits, badkeoavmunen och
Trafikverket.

Genomforda bullerskyddséatgarder — kommunen
Kommunen har som vaghallare vidtagit atgarder fibsskydda framst boende som
exponeras for htga bullernivaer:

Erbjudande om bidrag till fonsterbyten eller tidgdonster har getts till
agare av fastigheter som utsatts for buller ved®A ekvivalentniva
utomhus och dar bullret inomhus varit 40 dBA eliégre. Under perioden
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1994-2002 har 53 byggnader atgardats, till en kostnagiawniljoner kr.
Efter 2002 har inga ansdkningar inkommit och ingalet har betalats ut.

Bullersk&rmar har byggts utmed det kommunala vé&gnge tabell 5.1.

| samband med utbyggnad av nya vagar har kommuclesaitfort
bullerskyddsatgarder.

Tabell 5.1. Bullerskdrmar utmed det kommunala vagnéet 1998-2005.

Plats Stracka Langd Kostnad Antal

(meter) (miljoner kr) atgardade
bostader

Hedgatan, vastra T[angkarsvagen till ca 460 m ca 3.8 13

och 6stra sidan Langgatan

O"stra Bgngatan, Mannatotpsvagen - ca 480 m cal? 13

vastra sidan Hagabyvagen

Qstra Bangatan, Utmed bostads_hu_sen cas0m ca 0,45 5

Ostra sidan norr om f.d. mejeriet

I"<umla\_/agen, U.'.[med bosta}dshusen ca 500 m ca 35 14

Ostra sidan vaster om Sidogatan

Under perioden 1993 till 2008 har sammanlagt 13|@ner kr anvants for
bullerskydd utmed de kommunala vagarna. Kommuneféitta3,3 miljoner kr i

statlig medfinansiering for detta. Inga objekt hgggts sedan 2008.

Genomforda bullerskyddsatgarder — Trafikverket

Trafikverket vidtar atgarder oM

den ekvivalenta ljudnivan inomhus fran vagtrafikirdBA eller mer,

den maximala ljudnivan inomhus fran vagtrafik ardiA eller mer,

den maximala ljudnivan inomhus fran jarnvagstréfiles dBA eller mer.

Atgarder kan i vissa fall &ven vidtas vid lagredev.

Trafikverket har genomfort bullerskyddande atgaide@rebro kommun, framfor allt
utmed jarnvdgen genom staden, och fler ar planerade

2 Muntlig information fr&n Lars Dahlbom, Trafikverk€012-01-13.
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5.2. Langsiktig strategi for hantering av buller
Det finns i princip tre satt att angripa bullerfasg

1. Planera Forhindra att bullerstérningar uppstar. En foeetsde fysisk
planering ar betydligt mindre kostsam an att foestiktta till problemen
efterat.

2. Dampa Billigast ar att sénka hastigheten. Att styratoafiken kan ocksa
vara effektivt. | en tatort ar det battre att kamtcera trafiken till farre gator
och gora bullerskyddsatgarder dar an att sprigentamnt i systemet. En
annan enkel atgard ar att forbjuda tung trafiketatt Val av fordon och
dack har betydelse. Aven vagbelaggningens egensgaperkar.

3. Skarma av. Ljuddampande fonster ar den mest effektiva atgafoleatt
forbattra [judmiljon inomhus, om man inte kan danpdret vid kallan.
Bullerskdrmar och vallar &r ett dyrare alternatien bidrar &ven till att
minska bullret utomhus.

Foljande stallningstaganden kring buller gors i kaumens oversiktsplan (2010):

Vid genomfdrandet av ny detaljplan for bostadeulidyutsatta lagen ska
principen om tyst sida tillampas.

Innergardar och den tysta sidan ska utformas mttedktivt satt for att
minska den negativa upplevelsen av buller.

Atgarder vid befintliga bostadsomréden som utdéttbuller ska prioriteras.
Exempel pa atgarder ar begransa hastigheten, diyséef och bygga
bullerskyddsplank. | forsta hand ska bullret mingkbkallan och i sista
hand ska bullerskyddsplank byggas.

Kommunen ska verka for och prioritera att deltaojgkt dar man arbetar for
att minska bullret vid kallan, exempelvis altermatvagbelaggningar (tyst
asfalt) och hastighetsatgarder.

Kommunens langsiktiga strategi ar alltsa att mirtskdéret vid kallan och att planera
pa ett satt som forhindrar att problem uppstawvékiomhus- som utomhusmiljGer.
Pa kort sikt (201:32020) prioriteras aven att dampa bullret for astpgken god
boendemilj6 for de boende som idag ar mest utfattadga nivaer inomhus.

5.3. Bedomning av atgardsbehovet

Utifran bullerkartlaggning, kunskaper om redan gefivda fasadatgarder och
beslutade mal &r det mgjligt att ange hur mangéikles utmed vagar och jarnvagar
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som behdver bullerskyddas, samt hur ansvarsfordgni ser ut mellan kommunen
och Trafikverket:

Kartlaggningen baseras pa en rad variabler sonrkavieur mycket buller som
uppstar, bl.a. trafikfloden, andel tunga fordorstigheter, gatubelaggningar, fordon
och dack. Har foljer en dversikt av forandringade&sa omraden som kan paverka
framtida bullernivéer och darmed behovet av atgarde

Trafikfloden. En tumregel ar att en halvering eller férdubblavwgtrafiken
minskar respektive okar bullret med 3 dBA. Det leralitsa kraftfulla
forandringar av trafikflodet for att na markbareddf pa de gator dar
bullernivaerna ar hoga, samtidigt som redan matthigningar av flodet
riskerar att skapa problem utmed gator dar nivaielag ar under riktvardet.

Andel tunga fordon. Om andelen tung trafik okar fran O till 10 protékar
den ekvivalenta ljudnivan med ca 1,5 dBA, medanmarimala ljudnivan
Okar med ca 8 dBA, med stérst skillnad i hastigheteler 50 km/tim (dvs. i
stadstrafik). Generellt &r andelen tunga fordostpélens gator Iag och inga
storre forandringar forutses till 2020.

Hastigheter. En hastighetsminskning med 10 km/tim, i inter@al0—30
km/tim, séanker i grova drag bullernivan mee€2 dBA. Uppgifterna i
litteraturen ar inte entydiga, men en hastighetssiag fran 50 till 30
km/tim sanker bullernivan med minst 2 dBA (enliggsa kallor sa mycket
som 4 dBA). Pa flera gator och vagar med bulleri@mkir denna
foérandring fullt mdjlig att genomfora.

Déack och vagfordon.Vid hastigheter under 40 km/tim domineras
trafikbullret av motorljud, medan det vid hogre tigiseter framst paverkas
av kontakten mellan dack och vagbana. For bade aiétkordon finns en
stor potential till forbattring, men det ar osakaut stor del som kommer att
forverkligas till 2020. Kraven skarps dock succesdedan utbyte av
fordon tar relativt 1ang tid slar nya krav pa dackgenom snabbare. Till
2020 kan det vara realistiskt att rakna med en kning pa i
storleksordningen 1-2 dBA. Minskad anvandning avidude vinterdéck
innebar vid sidan om farre partiklar i luften ocksaforbattrad ljudmiljo.

Vagbelaggningar.Bullervariationerna mellan vanliga belaggningapggr
till 4 dBA. Minskade stenstorlekar reducerar bullRullret fran trafik pa sa
kallad tyst asfalt ar-5 dBA lagre &n fran trafik p& standardasfafGatsten

13 Trafikverket ansvarar for bullerskyddsarbetet udrden statliga infrastrukturen, som i
Orebro kommun ar alla jarnvagar och alla storreavéganfor tatorterna.

* En nackdel med tyst asfalt &r att halen sétts. igégbanan méste regelbundet tvéttas och

"dammsugas”. Anda kan den bullerdampande effektnuppratthallas. En annan nackdel
ar att den ar betydligt dyrare och att vagbands shiormalt snabbt.
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okar bullret med ca 3 dBA. Inga stora forandringamtas pa detta omrade
till 2020 inom kommunens granser.

Tag och spar.Utvecklingen av nya passagerartag har inneburiskait
buller, bl.a. genom anvandning av skivbromsar amjigier med mjukt
upphangda hjulaxlar. | gengald har trafik och fygmstter 6kat och for
godstagen har den tekniska utvecklingen inte medfotsvarande
forbattringar. Var tredje godsvagn har utlandskrégach det saknas
bullerkrav pa vagnar som anvands i det svenskadtenrBullret kan 6ka
eller minska med upp till 3 dBA om underhallet aler och hjul avviker
fran det som &r normalt. Bullret 6kar ca 6 dBA t&yet passerar en
sparvaxel eller bro dar sparen inte ligger i ballash ca 3 dBA pa en bro
med ballast.

For att gora en korrekt bedomning av atgardsbeHovettt na delmalen for befintlig
miljo till 2020, behdver vi veta mer om befintlipgggnader. Kommunen behover
ocksa ta stéllning till omfattningen pa Ovriga dtgi, dar sankta hastigheter for
vagtrafiken pa utsatta strackor ar den som hastspatential.

Kartlaggningen visar att det for narvarande im@gindgot behov av att atgarda
flygbuller.

5.4. Planerade atgarder perioden 2013-2020

| forsta hand genomfors de atgarder som ger metst infprhallande till kostnaden.

Den nyligen genomforda kartlaggningen beskriveldooivaer vid fasad for
bostader i kommunen. Alla dessa ar dock inte i betvodtgarder; vissa har redan
atgardats, andra ar sa nya att de redan har salardémpning att riktvardet for
inomhusmiljoer uppfylls?

For att kunna hantera det fortsatta atgardsarfgaket 1 och 2 nedan) har en
bullerdatabas upprattats, som ar sokbar pa fassigbeckning och adress. Denna
kommer att innehalla uppgifter om bl.a. buller fadad, eventuella méatresultat,
vidtagna atgarder och utbetalda bidrag. Tekniskanon ansvarar for databasen.

Atgardspaket 1: Bostader med mer &n 65dBA ekvivalen  tniva
och/eller 85 dBA maximalniva vid fasad som idag sak  nar skydd

Kartlaggningen visar pa 241 byggnader med ca 1bé@dde utmed vagnatet som
har ett bullervarde med mer an 65 dBA ekvivaler&niid fasad, plus ytterligare 120
byggnader med 270 boende utmed jarnvagen. Daotitirker ca 70 byggnader dar

'] samband med inférandet av byggnormer fér nybgblgg forutsatts byggnader
fardigstalla efter 1980 redan ha tillforsékratsoett bullerskydd. Atgarder inriktas darfor i
programmet pa byggnader fardigstallda fore dettarda
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maximalnivan 85 dBA nattetid vid fasad overskrifialigt delmalet i detta
atgardsprogram ska samtliga av dessa som sakrdat skya atgardade 2020.

En oversiktlig berakning visar att ca 150 byggnadaered det kommunala vagnatet
ar i behov av &tgardét De finns framfor allt utmed de mest trafikeradéogaa i det
kommunala vagnatet. Till detta kommer ett okanablmyggnader dar enbart
maxnivan nattetid ar ett problem.

Eftersom dessa byggnader ligger langt over riktsdadar skyddsatgarder angelagna,
nastan oavsett vilka andra atgarder som vidtas @rerade trafikfloden eller
hastigheter). Detta kan dock behdva studeras &iatilf fall.

Atgard 1A: Erbjudande till fastighetsdgarna

Erbjudandet om fonsteratgarder till fastighetsadparepa senare ar inte utnyttjats,
trots att flera byggnader borde komma i frdga camgar funnits avsatt i Tekniska
namndens budget. Det kravs darfér en dversyn gudabdets utformning och hur
det marknadsférs.En méjlighet kan var att kombinera informationeadn
energiradgivning.

Ansvar: Tekniska namnden
Tidsplan: Oversyn klar 2013, erbjudanden och utbetalnipgaioden 20132020

Kostnad/finansiering: Med antagandet att 150 byggnader behover atgaataatt
det sker genom fénsteratgarder blir den totalariamin ca 10,7 miljoner Kf En
finansieringsmodell kan vara att kommunen och dastisagaren delar lika pa
atgardskostnaden. Det betyder en kostnad for koramp# 5,4 miljoner kr, att sla
ut éver sju ar (20142020), dvs. cirka 800 000 kr per &r (om kommunersidtlig
medfinansiering kan kostnaden halverds).

16 Ca 90 byggnader behéver inte atgardas: 53 habiteg for fonsteratgarder och ca 15 ar
nyare byggnader med god bullerdampning. Dartillsiagtar vi att ytterligare 20 utgar tack

vare bullerskydd pd byggnader utmed jarnvagen soimats av Trafikverket och genom att
fonsterbyten har skett pa senare ar utan bidrag.

" Foljande ersattningsprincip har tillampats sed2®22 Fastighetsagare, vars fastighet har
bullerniva 6verskridande faststallt riktvarde ooimssoker bidrag for fonsterbyte, tecknar
avtal, genomfor detta och sanker bullernivan inosnillangivet riktvarde far bidrag med
foljande: 2000 kr/rhvid byte till nya fonster, dock max 50 procenttatalkostnaden.

'8 Berakningen utgdr fran att fonsterbyte &r en nidigi&tgard. Om det racker med
tillaggsrutor (dampar bullret med 36—-37 dBA) blastnaden ungefar halften sa stor.

19 Tekniska namnden har 250 000 kr for bullersanertmgdgeten fér 2013. Det ar troligt
men inte sakert att kommunen far statlig medfirensg.
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Atgard 1B: Aktivare roll for milionamnden

Alla berorda fastighetsagare kommer sannolikt attéacka ja till kommunens
erbjudande, men alla invanare har rétt till en fadimiljo i sin bostad. Efter forebild
fran Stockholm bor miljdkontoret gora riktade itsinsatser mot de fastighetsagare
som inte genomfor atgarder.

Ansvar: Miljdondmnden

Tidsplan: 20152019

Kostnad/finansiering: Finansieras med tillsynsavgifter

Atgard 1C: Framtagande av program for skarmar och \allar

Bullerskarmar ar generellt en dyr atgard och deven svara att passa in i
stadsmiljér’ Bullervallar kan ibland skapas till 1&g kostnadmfrar nackdelen att ta
mycket plats. En férdel med skarmar och vallartéde kan forbattra ljudmiljon
aven utomhus. Kommunen prioriterar fonsteratgapeeioden 2013-2020, men det
bor finnas beredskap for att uppfora skarmar odlanviade fall ekonomin tillater.

For att fa en battre bild av potential och kostmddeskarmar och vallar kravs en
separat utredning, som aven inkluderar stadsnatjti-trygghetsaspekter. En
arbetsgrupp har paborjat arbetet som forvantasteesi 1) en beskrivning av
principer/typlosningar, 2) utpekande av specifiketger som ar lampliga for atgard
och 3) en uppdaterad beredskap for att ta handvenskottsmassor fran t.ex.
entreprenadarbeten som kan anvandas till bullenvall

Ansvar: Programnamnd Samhallsbyggnad i samverkan meddlkeknamnden
Tidsplan: 2013
Kostnad/finansiering: Befintlig budget

Atgard 1D: Fortsatt dialog med Trafikverket om statlig infrastruktur

Den redan etablerade dialogen med Trafikverkeafisatgarda bullerstérningar
utmed den statliga infrastrukturen ska fortsattegl malet att samtliga byggnader
med mer an 65dBA vid fasad som idag saknar skydd/aka atgardade 2020.
Ansvar: Miljondmnden

Tidsplan: 20132020

Kostnad/finansiering: Befintlig budget

20 En bullerskarm kostar i storleksordningen 5 0@000 kr per meter.
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Atgardspaket 2: Bostader med 60—-65 dBA ekvivalentni  va vid
fasad som idag saknar skydd

Kartlaggningen visar att 565 byggnader med cirB@@ boende utmed vagnatet har
bullernivaer pa 6865 dBA vid fasad. Till detta kommer ytterligare 2”fygnader
med narmare 1000 boende utmed jarnvagen. En akdssa kan dock redan vara
atgardade och en del dubbelraknade. Enligt delméksta atgardsprogram ska
minst halften av de berdrda byggnaderna vara &garé020.

En preliminar skattning indikerar att cirka 75 peaotav de utpekade byggnaderna
utmed det kommunala vagnatet &r i behov av atgarder

Atgarder som minskar bullret vid kéllan har stdekf p& behovet av fasadatgarder.
Om t.ex. sankta hastigheter ger en bullerdampréng @gBA kan malet om en
halvering till stor del klaras med denna atgarterebm de byggnader som nu finns i
intervallet 6662 dBA da faller utanfor (se tabell 3.1, s. 12).

Med antagandet att 75 procent av beroérda byggrimdeiver atgardas och delmalet
ar att atgarda halften av dem ror det sig for komems del om cirka 210 byggnader
med drygt 1 200 boende under perioden 2020, forutsatt att Trafikverket arbetar
med samma ambitionsniva.

Atgard 2A: Erbjudande till fastighetsdgarna

Erbjudande till fastighetséagarna hanteras pa sasataom i atgard 1A, men
prioritet vid férdelning av medel ges till de vamsatta byggnaderna. De byggnader
som klaras genom atgarder som dampar bullret \idrké forsta hand sankta
hastigheter) sallas bort, vilket kan vara en betgeadel.

Ansvar: Tekniska namnden
Tidsplan: Erbjudanden och utbetalningar perioden 22020

Kostnad/finansiering: Med antagandet att 210 byggnader med cirka 1b2d@dde
behover atgardas och att det sker genom fonsted&gilir den totala kostnaden ca
5,4 miljoner kr?? En finansieringsmodell kan vara att kommunen och
fastighetsagaren delar lika pa atgardskostnaderbddgder en kostnad for
kommunen pa 2,7 miljoner kr, att sla ut dver sj&14-2020), dvs. cirka 400 000
kr per & (om kommunen far statlig medfinansietiag kostnaden halverds).

2L Om Trafikverket inte avser att vidta atgardertéinallet 60-65 dBA kan &tgéardsbehovet
utmed det kommunala vagnatet 6ka med 50-100 prdgeatt na delmalet till 2020.

22 Observera att hastighetsatgarder skulle kunnahalyehovet av fonsterdtgérder perioden
2014-2020.

% Tekniska namndens budget fér bullersanering 202%5@ 000 kr.
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Atgard 2B: Aktivare roll for milionamnden

Om delmalet om en halvering inte nds pa annakaéatmiljonamnden gora riktade
tillsynsinsatser mot fastighetsagare som inte viditgarder (jamfor atgard 1B).

Ansvar: Miljondmnden
Tidsplan: 20172019
Kostnad/finansiering: Finansieras genom tillsynsavgifter

Atgard 2C: Fortsatt dialog med Trafikverket om statlig infrastruktur

Den redan etablerade dialogen med Trafikverkeafisatgarda bullerstérningar
utmed den statliga infrastrukturen ska fortsattagl nmal att halften av bostadshusen
med 60-65 dBA vid fasad som idag saknar skydd ska &tgardade 2020.

Ansvar: Miljondmnden
Tidsplan: 20132020

Kostnad/finansiering: Befintlig budget

Atgardspaket 3: Minska bullret vid kallan

Pa kort sikt ar det viktigt att atgarda de mestdostorda bostaderna. Parallellt med
detta ar det viktigt att arbeta for att minska tailvid kallan. Dels eftersom det ger
effekt bade ute och inne och 6ver ett storre gdisfitaomrade, dels for att
skyddsatgarder pa manga platser i titbebyggelsdiiskt svara att genomfora. Det
kan ocksa vara ett billigt alternativ till fasadétder, framfor allt for de byggnader
som ligger nara vart nuvarande troskelvarde 60 dBA.

Atgard 3A: Sank hastigheterna pa de mest bullerutsiga gatorna

Av de atgarder for att minska bullret vid kallamskommunen har full
bestammanderatt 6ver ar sankta hastigheter denknadi$ulla. En sankning fran 50
till 30 km/tim har potential att s&nka bullret mmehst 2 dBA. Den innebéar en
pataglig forbattring av ljudmiljon bade ute ochénmmed gator dar hastigheten idag
ar 50 km/tim. Forandringen kan kraftigt minska begtaav bullerdampande atgarder
(framfor allt i atgardspaket 2), samtidigt somittsdkerheten forbattras och staden
blir mer attraktiv fér gdende och cyklister.

Ansvar: Fragan behandlas i den trafikplan som for nandeautarbetas och som
beddms vara klar for beslut 2014.

Tidsplan: Se ovan.
Kostnad/finansiering: Ombyggnad eller andra atgarder kan kravas fdaatt

bilisterna att kéra enligt den skyltade hastigheEemférandring av gatunatet maste
ses som en del av ett storre stadsutvecklingsadeéatente enbart som en
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bulleratgard, varfor kostnaden inte narmare spesifis har. Om fasadatgarder
darigenom kan undvikas handlar det om minskadenkdst for bulleratgarder pa i
storleksordningen-3t miljoner kr.

Atgard 3B: Tystare vagbelaggningar

"Tyst asfalt” ar en belaggning dar ytan i den ndéanpande asfalten ar mer porés
och blandningen innehaller stenar av mindre stditekonventionell asfalt. De
tester som hittills gjorts tyder dock pa att prowwkinte ar fardigutvecklad — de
ljuddampande haligheterna sétts igen ganska sivam, om vagbanan regelbundet
tvattas och "dammsugs”. Dartill ar den betydligtate och slits snabbt.

Atgarden i detta skede &r darfor endast att fdljaeklingen pa omradet.

Ansvar: Tekniska namnden

Tidsplan: Fortldpande

Kostnad/finansiering: Befintlig budget

Atgéard 3C: Tystare fordon och dack

Potentialen for att minska bullret genom tekniskeakling av fordon och dack ar
mycket stor, men utanfér kommunens méjlighet atepiéa. Kommunen bor dock
foregd med gott exempel och uppmana andra attetifa:

Kommunen ska for eget bruk upphandla fordon oclk déed goda
bulleregenskaper. Dubbade vinterdack ska endagnhdas da sarskilda skal
finns.

Nar kommunen upphandlar varor och tjanster sonr l@tibuller, t.ex.
varutransporter, asfaltlaggning etc., ska vi aviemtsattningen stalla krav pa
minskat buller pa den som levererar tjansten.
Stor effekt skulle kunna uppnas om alla 6rebroareskkvent valde de tystaste
dacken och fordonen. Kommunens majligheter att pavenskilda medborgare i
sadan omfattning att resultatet blir méarkbart besldiock vara sma och prioriteras
inte i dagslaget.
Ansvar: Tekniska ndmnden, kommunstyrelsen
Tidsplan: Fortldpande

Kostnad/finansiering: Befintlig budget.

Atgardspaket 4: Bevara och utveckla en god ljudmilj 0

Parallellt med arbetet att minska bullerexponeninigemhusmiljéer och férhindra
att buller uppstar ar det viktigt att inte i onodarsamra ljudmiljon i omraden déar
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den &r bra. En god ljudmiljo ar viktig for att Orelska utvecklas som en attraktiv
stad.

Buller fran skjutbanor och industrier kan behovelkggas och atgardas. Fragan bor
behandlas i samband med att detta program revideras

Atgard 4A: Bevaka bullerkonsekvenser av forandraderafikfloden

Minskade trafikfloden genom att leda fordon tilindie bullerkansliga strak kan ge
effekt, men det finns alltid nackdelar med atttyproblemen. Det &r ur
bullersynpunkt olampligt att sprida trafiken tibbftadsgator som idag ar
lagtrafikerade (s.k. silning), eftersom problemérdessa ckar mycket mer an de
minskar p& hogtrafikerade gafdr.

Sammantaget behovs en I6pande bevakning av hdrdediingar som gors i staden
och trafiksystemet paverkar mojligheten att nd mafetta atgardsprogram.

Ansvar: Programnamnd Samhallsbyggnad
Tidsplan: Fortldpande
Kostnad/finansiering: Befintlig budget

Atgard 4B: Oka kunskapen om buller i parker och grénomraden

Kommunen behdver veta mer om hur ljudmiljén, ochraéd de sociala kvaliteterna,
i parker, vid lekplatser och i rekreationsomradem forbattras. Den kartlaggning
som nu gjorts omfattar enbart trafikouller och visallernivaer ner till 50 dBA. Det
behdvs en fordjupad kartldggning av nuldget, rildea for olika utemiljoer och
analys av atgardsbehov.

Ansvar: Tekniska namndén
Tidsplan: 2013-2014

Kostnad/finansiering: Befintlig budget for kartlaggning och analys. Bugella
atgarder kraver dock separat finansiering.

24 Om trafiken p& en huvudgata minskar fr&n exempé&l0i 000 till 18 000 fordon per dygn
uppstar ingen markbar forbattring ur bullersynpuikén om dessa 2 000 fordon tillfors
gator som tidigare endast hade nagra hundra fqedodygn, har bullerproblemet avsevart
forvarrats.

% Forutsatt att Tekniska namnden far en forstarkeinlggt tgard 5B, annars programnamnd
Samhallsbyggnad.

29



Atgérdsprogram buller Orebro kommun 2013-2020

Atgard 4C: Oka kunskapen om buller vid skolor, férskolor m.m.

Inom- och utomhusnivaerna vid skolor, forskolor eéhndlokaler ar daligt kanda.
Riktade bullerskyddsatgéarder har inte vidtagitsdéssa platser. Det behovs en
separat kartlaggning av nulaget, lampliga mal owlys av atgardsbehov.
Ansvar: Tekniska namndéh

Tidsplan: 2014

Kostnad/finansiering: Befintlig budget for kartlaggning och analys. Bugella
atgarder kraver dock separat finansiering.

Atgard 4D: Premiera byggherrar som gér léangre &n lakraven

Aven om riktvardena uppfylls kommer en betydandeasiebefolkningen fortfarande
att uppleva problem med buller. Det kan darfor fimskal att se dver mdojligheterna
att premiera de byggherrar som ar beredda attngidin lagkraven, t.ex. genom att
inkludera bullerfrdgan i ett kommunalt miljobygggram?”

Ansvar: Programndamnd Samhaéllsbyggnad, kommunstyrelsen
Tidsplan: 2014

Kostnad/finansiering: Befintlig budget

Atgardspaket 5: Kunskapsuppbyggnad och dialog

Kunskapen om buller och varfér fragan ar viktiggénerellt sett Iag, bade i den
kommunala organisationen och externt. Kommunen\etidi battre pa att
kartlagga, folja upp och beratta om resultaten.

Atgard 5A: Forbattra informationen till allmanheten

Via kommunens webbplats och kommande servicecektealla som ar intresserade
kunna ta del av aktuell bullerkartlaggning, detgaédsprogram och den uppfoljining
som gors?

Ansvar: Tekniska ndmnden i samarbete med programnamnd&iginyggnad

% Forutsatt att Tekniska namnden far en forstarkeiniggt tgard 5B, annars programnamnd
Samhaéllsbyggnad.

2" Malmé och Lund har buller och akustik som detti §iiljsbyggprogram Syd, dar
byggherrarna kan vélja ambitionsniva.

%8 Kartlaggningen &r redan tillgénglig pAvw.orebro.se
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Tidsplan: Fortldpande
Kostnad/finansiering: Befintlig budget

Atgard 5B: Forstarkning av det interna arbetet

Detta atgardsprogram innebér att kommunen hojeitaimérna kring bullerfragan.
Det betyder ocksa att kompetens och resurserkataamed fragan inom de berérda
forvaltningarna behover 6ka. Tekniska forvaltninggnmed atgardsprogrammet
vasentligt utdkade arbetsuppgifter, vilket berékmasgsvara ungefar en halv
heltidstjanst. Dartill kommer behov av konsulttjgndér matningar.

En processgrupp med representanter for Stadsbyg@ekdiska forvaltningen och
Miljokontoret bor inrattas och traffas minst tvangér om aret. Gruppens uppgift
blir att se 6ver atgardsarbetet och ta fram forpidrliga prioriteringar. Gruppen
svarar ocksa for att programmet arligen fljs upb @pporteras till respektive
namnd. Tekniska forvaltningen & sammankallandeppgen.

Kommunen behover aven vara aktiv i nationella nétveade for att ta hem ny
kunskap och verka for sadana forandringar pa naltioiva som gor det lattare att
na malen lokalt, till exempel incitament som férrk@nsumenterna att valja tystare
déck och fordon.

Det kan aven vara motiverat att undersdka upplewutlarstérningar, som
komplement till kartlaggningen av beraknade niv&érdetta omrade finns
omfattande kompetens vid Arbets- och miljdmedicankkniken vid
Universitetssjukhuset Orebro.

Ansvar: Tekniska ndmnden, i samarbete med programnammé&@ksbyggnad och
Miljonadmnden

Tidsplan: Fortldpande

Kostnad/finansiering: 600 000 kr per ar for halvtidstjanst och konsostkader

5.5. Utvardering och revidering

Atgardsprogrammet ska enligt férordningen ompraésdsehov, dock minst vart
femte ar. Darfor bor en stérre Gversyn paborjaaste?017.

Fran och med 2014 ska delmalen och en rad indiéafoljas arligen och redovisas i
Tekniska namndens arsberattelse, i miljcbarometeri samband med uppféljning
av trafikplanerf?

29 Milisbarometern &r ett verktyg for att presenteniiddata. Avsikten ar att ha den
tillganglig pa kommunens webbplats under 2013.iKpédnen beraknas bli antagen 2014.

31



Atgérdsprogram buller Orebro kommun 2013-2020

Ansvaret for uppfoljning och aterkoppling vilar péocessgruppen (se atgard 5B)
och respektive namnd.

Nyckeltal

Indikator Ansvarig | Redovisning

Antal byggnader och boende med mer an 65| TN TN:s arsberattelse,
dBA vid fasad som saknar bullerskydd Miljdbarometern
Antal byggnader och boende med mer &n 60| TN TN:s arsberattelse,
dBA vid fasad som saknar bullerskydd Miljobarometern
Antal utskickade erbjudanden om TN TN:s arsberattelse
medfinansiering av atgarder

Antal beviljade bidragsanstkningar TN TN:s arskierse
Forandring av antal bullerstérda genom PN Sam | Uppféljning
férandrade trafikfloden trafikplan
Forandring av antal bullerstérda genom PN Sam | Uppfdljning
férandrade hastigheter trafikplan

Andel nybyggda bostéder som klarar géallande BN BN:s arsberattelse
riktvarden och hur manga avsteg som gors

Bullerhansyn vid inkdp av fordon och déack TN TRrsberattelse
Andel dubbfria vinterdack TN TN:s arsberattelse

Not. BN = Byggnadsnamnden. PN Sam = Programnammh&lisbyggnad. TN = Tekniska
namnden.

5.6. Konsekvensanalys

Atgardsprogrammet bedéms inte medféra en sddaddmede miljopaverkasom
avses i 6 kap. 11 § miljobalken.

Kostnaden for att nd atgardsprogrammets delmaa0 beraknas till drygt 16
miljoner kr. Om kostnaden slas ut pa sju ar (2@D20) blir den arliga kostnaden
2,3 miljoner kr. Om fastighetségaren bidrar medid&bstnaden sker en halvering
och om kommunen far statsbidrag pa 50 procentificarsdel sker ytterligare en
halvering ner till nivan 600 000 kr per ar. Tittth ska laggas 6kade kostnader for
att hantera erbjudanden, ansdkningar, matningauppféljningar, uppskattningsvis
ytterligare 600 000 kr per ar perioden 2014-2020.

Om malen i atgardsprogrammet ska nas ar en rimdigtfda budget for

bullerarbetet i Orebro kommun perioden 2014-2020reksordningen 2 miljoner

kr per ar. D& finns aven viss marginal for att kemtbehov av bullerskydd vid
forskolor och skolor samt medel till skarmar ocHaraJamfort med de senaste
arens budget for bullersanering pa 250 000 kr pér éet en patagligt 6kad kostnad.
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Kostnaden bor stallas i relation till nyttan. E¢hgmforande av atgardsprogrammet
forvantas ge lagre ljudnivaer framfor allt i inonsimiljoer. Det kommer att innebara
positiva halsoeffekter i form av bland annat dkébefinnande, battre somn,
minskad risk for hégt blodtryck och hjart- och Isjukdomar.

Den samhallsekonomiska nyttan har berdknats méyl dyar rafikverkets modell
BUSE, version 2.2° Med en avskrivningstid p& 20 &r for planerade tiéndsgarder
ar samhallsnyttan cirka fyra ganger storre an leasn.

Kostnaden skulle sjunka och den samhallsekononhisisamheten dka om en del
fonsteratgarder ersattes av sankta hastighetezngéda gatuavsnitt. Férutom
bullervinster utomhus och inomhus uppstar i detlieéfven positiva effekter i form
av Okad trafiksakerhet, minskade barriareffektdr mer levande stadsmiljoer.

Att uppfora skarmar och vallar kan paverka badésstach landskapsbilden och 6ka
otryggheten. Det ar darfor viktigt att h&dnsyn th®mgivningen i dessa fall. Ett
sarskilt program tas fram for att belysa detta.

Arbetet med att minska exponeringen for bullerHitills inte haft nagot tydligt
barnperspektiv. | detta program ingar dock attlégga och vid behov atgarda
bullerstdrda miljéer vid forskolor och skolor.

Atgardsprogrammet bedéms inte paverka kommunenschéambitioner for
jamstalldhet och integration.

30 http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-d&#lanerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-tradikas/Prognos--och-
analysverktyg/Fliksida---verktyg/BUSE/
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Bilagor

Bilaga 1. Kartlaggning med EU-matt

Kartlaggningen av bullerlaget i Orebro kommun 264012 (se avsnitt 3) har gjorts
bade med svenska matt och med de matt som krégs egporteringen till EU.
Kartlaggningen med EU-matt anges i féljande tabelle

Exponering for buller fran vagtrafik
Antal personer exponerade for buller fran vagtrafik i hela Orebro kommun.

Ljudniva (dBA) Antal personer (st)

Intervall L gen L night
50-54 7 000
55-59 13 700 3000
60-64 6 000 900
65-69 2700
70-74 400

75- 0 0

Buller fran Trafikverkets vagar i Orebro kommun, exponerade personer.

Ljudniva (dBA) Antal personer
intervall L gen L night

50-54 621
55-59 1831 119
60-64 474 13
65-69 82

70-74

75- 0

Buller fran Trafikverkets vagar i Orebro kommun exp onerade bostader.

Ljudniva (dBA) Antal bostader

intervall L gen L night
50-54 261
55-59 515 59

60-64 200 9

65-69 40 0

70-74 0

75- 0
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Markarealer som utsatts for olika ljudnivaer fran T rafikverkets vagar.

Ljudniva (dBA) Areal for olika ljudnivéer (m ?)

min max Lgen L night

50 54 13 433 500
55 59 25 663 200 7 768 200
60 64 10 965 500 6 139 400
65 69 7 910 900 2 700 600
70 74 5227 100 1109 600
75 - 3 065 500 66 300

Exponering for buller fran tagtrafik

Antal exponerade for buller fran tagtrafik i Orebro kommun.

Ljudniva (dBA) Antal personer

intervall L gen L night
50-54 5700
55-59 6500 3400
60-64 3800 1400
65-69 1800 500
70-74 700 100

75- 100 0

Exponering for buller fran flygtrafik
Antal exponerade for buller fran flygtrafik i Orebr o kommun.

Ljudniva (dBA) Antal personer

Intervall L gen L night L amax
50-54 0 0
55-59
60-64
65-69
70-74
75-84

85-

100

© o o o o o
© o o o o o
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Bilaga 2. Redovisning av inkomna synpunkter

Enligt 5 kap. 4 8 miljébalken ska myndigheter, konmar, organisationer,
verksamhetsutovare, allmanheten och 6vriga sonrbaxsatgardsprogrammet
genom kungdrelse i ortstidning eller pa annatis@tmajlighet att under minst tva
manader att lamna synpunkter pa forslaget.

Orebro kommun har genomfort remissbehandling asrdsprogrammet perioden 5
december 2012 till 28 februari 2013. Synpunkterinkommit fran foljande
namnder, myndigheter, organisationer och personer:

KOMMUNALA NAMNDER : Byggnadsndmnden, Miljéndmnden, Tekniska namnden.
FASTIGHETSAGARE Per Johan Behrn.

MYNDIGHETER OCH ORGANISATIONER Trafikverket, Naturvérdsve_rket,
Lansstyrelsen, Boverket, Arbets- och miljémedicagkniken vid Orebro lans
landsting, Hyresgéstforeningen i Orebro, Hagabiaidareférening
PRIVATPERSONER Bo Gustavsson, Lars Stjarnkvist, Ronny Stenldda Eriksson.
En samradsredogorelse, dar inkomna synpunkter safattess och kommenteras,

finns som ett separat dokument. Saval samradsreglsgé som synpunkterna i sin
helhet ar diarieférda pa samradsarendet (Sam 312)20
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Bilaga 3. Sammanfattning av atgarder och ansvar

Kommunstyrelsen (KS)

Ansvar Finansiering
3C: Tystare fordon och dack Fortlépande TN, KS Bé§ budget
4D: Premiera byggherrar som gaR014 PN Sam, KS Befintlig budget

langre &n lagkraven

Programnamnd Samhallsbyggnad (PN Sam)

INGE Tid Ansvar Finansiering
1C: Framtagande av program for2013 PN Sam, i Befintlig budget
skarmar och vallar samverkan

med TN
3A: Sank hastigheterna pa de 2014 PN Sam Se trafikplan

mest bullerutsatta gatorna

4A: Bevaka bullerkonsekvenser Fortlépande PN Sam Befintlig budget
av forandrade trafikfloden

4D: Premiera byggherrar som gar014 PN Sam, KS Befintlig budget
langre an lagkraven

5A: Forbattra informationen till  Fortldpande TN, i sam- Befintlig budget

allménheten verkan med

PN Sam
5B: Forstarkning av det interna  Fortlopande TN, med PNBefintlig budget
arbetet Sam och

MN

Miljondmnden (MN)

Atgard Tid Ansvar Finansiering
1B: Aktivare roll fér 2015-2019 MN Tillsynsavgifter
miljonamnden
1D: Fortsatt dialog med Trafik- 2013-2020 MN Befintlig budget
verket om statlig infrastruktur
2B: Aktivare roll for 2017-2019 MN Tillsynsavgifter
miljonamnden
2C: Fortsatt dialog med Trafik- 2013-2020 MN Befintlig budget

verket om statlig infrastruktur

5B: Forstarkning av det interna  Fortlopande TN, med Befintlig budget
arbetet PN Sam
och MN
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Tekniska namnden (TN)

Ansvar Finansiering
1A: Erbjudande till 2013-2020 TN Utreds
fastighetsagarna
1C: Framtagande av program fér2013 PN Sam, i Befintlig budget
skarmar och vallar samverkan

med TN
2A: Erbjudande till 2015-2020 TN Utreds
fastighetsagarna
3B: Tystare vagbelaggningar Fortlopande TN Befyibludget
3C: Tystare fordon och dack Fortlépande TN, KS Bé§ budget
4B: Oka kunskapen om bulleri 2013-2014 TN! Befintlig budget for
parker och gronomraden kartlaggning och

analys. Atgarder
kraver separat

finansiering.
4C: Oka kunskapen om buller vid2014 TN Befintlig budget for
skolor, forskolor m.m. kartlaggning och

analys. Atgarder
kraver separat

finansiering.
5A: Forbattra informationen till  Fortlopande TN, i sam- Befintlig budget
allméanheten verkan med
PN Sam
5B: Forstarkning av det interna  Fortlopande TN, med PN600 000 kr/ar
arbetet Sam och
MN

%1 Forutsatt att Tekniska namnden far en forstarkeinlggt tgard 5B, annars programnamnd
Samhallsbyggnad.

%2 Forutsatt att Tekniska namnden far en forstarkeinlggt atgard 5B, annars programnamnd
Samhallsbyggnad.
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