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OREBRO

Skolfam

Social investering i samverkan mellan Férvaltning férskola och skola, Socialférvaltningen och
Vuxenutbildnings-, arbetsmarknads- och gymnasieférvaltningen.

Sammanfattning

Forskning visar att familjehemsplacerade barn lamnar skolan med betydligt samre betyg och i
lagre grad behoriga till gymnasieskolan dn sina jamnariga. Det i sin tur resulterar i kraftig
forhojda risker for fysisk och psykisk ohilsa, missbruk, kriminalitet och arbetsloshet. En stor
del av de familjehemsplacerade har ocksa ett flode mellan placeringar i familjehem och pa
HVB, vilket leder till bristande kontinuitet under uppvixten och ytterligare svarigheter att
prestera i skolan. Placerade barns skolgang behover darfor stirkas for att oka deras
forutsittningar till goda framtidsutsikter. Da vi som kommun dessutom har ett extra ansvar for
dessa barn, i och med att vi atog oss forildraansvaret i samband med att de blev
omhéndertagna, bor vi gora vart yttersta for att skapa de bésta forutsittningarna for att de ska
lyckas. For det krdvs en vilutvecklad samverkan mellan skolan och socialtjinsten.

For att komma till ritta med ovan beskrivna utmaning ska den manualbaserade
arbetsmodellen Skolfam anvindas. Modellen syftar till att forbéttra familjehemsplacerade
barns maluppfyllelse i skolan genom att skapa forbittrade forutséttningar. Med hjélp av ett
team bestaende av psykolog och specialpedagog genomfors en individuell kartliggning i
samverkan med barnets och familjens barn- och familjehemssekreterare. Kartliggningen
genomfors med hjilp av normerande tester och bedomningsinstrument av elevens
forutsittningar att klara skolan. Fokus ligger pa styrkor och svagheter i svenska och
matematik, men &dven relationen mellan elev och lirare, elevens intellektuella begavning,
kognitiva, sociala och praktiska fardigheter samt kidnsloméssiga status ingar ocksa. Utifran
kartldggningen tas en plan fram for hur barnet ska uppna maluppfyllelse och gymnasie-
behorighet.

Skolfam forvédntas bidra till att fler familjehemsplacerade barn ges forbittrade
forutséttningar att klara sin skolgang, uppna maluppfyllelsen, bli behoriga till gymnasieskolan
och paborja ett nationellt program. Satsningen forvidntas ocksa bidra till att fdrre
familjehemsplacerade barn behdver omplaceras fran familjehem till HVB, blir beroende av
stod fran socialtjanstens oppenvard och blir beroende av forsorjningsstod. Den kvantitativa
malséttningen &r att 80 procent av de familjehemsplacerade barnen som inkluderas i Skolfam
ska uppna gymnasiebehorighet och att lika stor andel undviker omplacering till HVB.
Malsittningen 4r att satsningen dven bidrar till forbéttrad samverkan mellan skolan och
socialtjansten. Satsningen pagar mellan under tre ar, med start varen 2016.

Bakgrund och problemformulering

Bade svenska och internationella studier visar att barn som &dr familjehemsplacerade ldmnar
skolan med betydligt sémre betyg dn sina jimnariga. Forskning fran Storbritannien visar att
hilften av alla placerade ungdomar dr arbetslosa ett ar efter att de lamnat placeringen och mer
dn en tredjedel av de unga som dr heml6sa och 23 procent av de vuxna som sitter i fingelse
har en placeringsbakgrund.!
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Svenska studier visar att barn som véxer upp 1 familjehem 16per kraftigt forhojda risker att
endast uppna en lag utbildningsniva, drabbas av allvarlig psykisk ohilsa, tonarsforildraskap,
suicid och suicidforsok, missbruk, kriminalitet, langvariga forsorjningsproblem samt att
forlora sina fordldrar innan de sjdlva blivit vuxna. Den brittiska forskaren Sonia
Jackson presenterar fem mojliga faktorer som forklarar védgen till skolmisslyckande for
placerade barn:

1. Erfarenheter och upplevelser fore placeringen
Majoriteten av barn i langvarig vard kommer fran kraftigt socialt missgynnade
familjer, ddr energin har gatt till att helt enkelt halla sig flytande. Redan langt fore
skolstarten har barnen lért sig att ldrande inte uppmuntras, att vuxna dr inkonsekventa
och ohjdlpsamma och att det &r sékrare att inte visa sina behov eller be om hjilp.

2. Lag sjdlvkinsla

Barn som har blivit omhédndertagna har ldrt sig att det inte gar att lita pa vuxna och att
ingen dr intresserad av dem och deras framsteg. Forsok att gora bra ifran sig och gora
de vuxna ndjda dr domda att misslyckas. Den enda strategin &r att inte ens forsoka,
eller att fa uppmirksamhet genom stérande beteende. Misslyckandena i skolan bidrar
till barnens daliga sjélvbild och forstiarker deras bild av att det dr hopplost att forsoka
ldra sig eller prestera nagot — kénslor som ofta yttrar sig som tristess, rastloshet och
passivitet. Mycket tyder pa att dessa barn underskattar sin egen formaga.

3. Avbrott i skolgangen
Det finns bevis for att en skolgang med manga avbrott och skolbyten &r orsaker till
laga skolprestationer. Byten leder till kunskapsluckor och dessa far ofta en kumulativ
effekt. Omplaceringar av barn i samhillsvard gors ofta utan hinsyn till de
utbildningsméssiga biverkningarna.

4. Bristande kontinuitet
Manga barn och ungdomar som har varit placerade uttrycker en kinsla av att ingen
bryr sig om dem. Aven om enskilda socialsekreterare eller familjehemsforildrar bryr
sig, upplever barnen att ingen kommer att engagera sig i dem som individer under hela
livet. De flesta placerade barn har ingen som f6ljer dem konsekvent under skolgangen,
och manga kommer att uppleva flera byten av socialsekreterare och familjehem.

5. Laga forvintningar
Larare forvéntar sig inte att placerade barn ska vara ambitiosa eller begavade. Inte
sdllan dr skolan mer benégen att ha 6verseende med laga resultat 4n att ge eleverna
extra stod. Fran andra studier av utsatta grupper vet vi att effekten av lag
ldrarforvintan pa goda skolresultat #r forodande.?

Riskfaktorer kan kompenseras av en rad skyddande faktorer, en av de viktigaste &r utbildning.
Att sdkerstilla att varje placerat barn far en god skolgang utifran sina individuella
forutsittningar for larande dr en kraftfull atgird for att bryta negativa monster. Skola och
utbildning som végen ut ur utsatthet &r ett aterkommande resultat i forskning om utsatta barns
langsiktiga utveckling. Skolprestationen #r ocksa, till skillnad fran manga andra
omstidndigheter, en faktor som gar att paverka.
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Skolan ska inom sin verksamhet individualisera och méta elevernas behov av anpassade
losningar, men eleverna i skolan dr en heterogen grupp med stor variation av problematik,
funktionsnedsittning, alder, behov av stod och insatser. Det stiller stora krav pa kompetens,
vilket i sig ocksa forutsitter samarbete, samordning och samverkan. Nér det giller barn och
unga med sammansatt problematik kan skolans arbete med att mota dessa elevernas behov av
extra stod forsvaras om det ocksa saknas en god bild av barnets tidigare skolsituation och
vilka kontaktytor som finns runt barnet. For placerade barn och unga saknas ofta dessa delar,
liksom bristande kontaktvdgar som kan anvéindas for att fa reda pa barnets behov och
eventuella tidigare stodinsatser. Det finns dérfér behov av att fa tydlig information om vad de
star infor, vad de ska gora och vem/vilka som skolan ska ha kontakten med. Bade nir det
géller hur det har varit tidigare men ocksa i det vidare arbetet. Det fOrutsitter ett titt
samarbete mellan skolan, socialsekreterarna och den aktuella placeringen.

Beskrivning av nuliige i Orebro kommun

Under 2014 fanns totalt 146 barn fodda 1999-2007 placerade av Orebro kommun i
stadigvarande familjehem eller pa HVB (hem for vard och boende). I tabellen nedan anges
Socialforvaltningens totala kostnader for 2014, inkl. OH enligt kostnad per brukare.

Antal barn Antal barn Kostnad,
Typ av placering SoLL LVU Antal barn tot. mnkr
Stadigvarande Familjehem 54 42 96 41
HVB 14 8 22 19
Ensamkom. i FH el HVB 28 0 28 Migr.verket
Totalt 96 50 146 60

Antal unika grundskolebarn (Fodelsear 1999-2007), med placering under 2014.
Socialférvaltningens totala kostnader 2014, inkl. OH enligt KPB (kostnad per brukare)
(ej Forsorjningsstod).

Tabellen nedan visar antalet barn mellan 7-15 &r som var familjehemsplacerade av Orebro
kommun i Orebro kommun respektive familjehemsplacerade av Orebro kommun i linet under
aren 2011-2014.

Typ av placering 2011 2012 2013 2014
Stadigvarande familjehem i Orebro kommun 5§ 53 50 51
- varav egna 50 44 43 45
- varav konsulentstodda 6 10 7 6
Stadigvarande familjehem i region Orebro lin 19 17 22 18
- varav egna 19 17 21 16
- varav konsulentstodda 0 0 1 2
Totalt 74 70 72 69

Fordelningen mellan flickor och pojkar &dr jamn. Det finns ingen geografisk avgriansning var
dessa barn gar i skolan, utan de finns utspridda Over hela kommunen. Nedan visas
aldersfordelningen for de familjehemsplacerade under ar 2014, grupperat efter lag-, mellan
och hogstadiet. Att antalet placerade barn 6kar med aldern beror helt enkelt pa att det med
tiden tillkommer placeringar av barn utover de som redan ir det sedan yngre ar.



Alder Antal
7-9 ar 15
10-12 ar 21
13-15 ar 33
Totalt 69

Runt sju procent av eleverna i Orebro kommun #r 6verdriga nir de limnar &rskurs 9. Av de
familjehemsplacerade #r den andelen troligtvis betydligt hdgre, inte minst pa grund av de
skolbyten som en placering kan innebdra. Studier i @mnet visar entydigt att familjehems-
placerade barn 16per storre risk for att bli 1agutbildade som vuxna®. Social rapport 2010 visar
att risken att ha hogst grundskoleniva vid 26 ars alder dr atminstone tre ganger sa stor for
familjehemsplacerade barn, jamfort med referenspopulationen. Siffror pa nationell niva visar
att mellan 55-60 procent av de familjehemsplacerade barnen gar ut grundskolan med betyg
som gor dem behoriga till vidare studier*. Detta kan jimforas med motsvarande siffror som
visar att runt 85-90 procent av alla grundskoleelever blir behoriga till nationella
gymnasieprogram . Orebro kommun ligger i det ligre skiktet i spannet 85-90 procent
behoriga. Uppgifter om andel behoriga familjehemsplacerade elever i Orebro kommun finns
diaremot inte att tillgd pa grund av sekretess, men ingenting talar for att andelen behoriga &r
signifikant hogre i Orebro 4n landet i 6vrigt.

For att se flodet mellan familjehem och HVB har uppgifter for Orebro kommun tagits fram
for de 57 barn i aldrarna 7-14 ar som var familjehemsplacerade ar 2008. Under f6ljande
sexarsperiod har 14 av dessa under nagon period varit placerade i HVB. Totalt har dessa 14
vistats drygt elva tusen dygn pa HVB fram tills idag. Det ar alltsa totalt 31 arsplatser, vilket
motsvarar ett snitt om 2,2 arsplaceringar i HVB per person. Slar man ut det pa alla 57 som var
familjehemsplacerade 2008 innebdr det 200 HVB-dygn per familjehemsplacerat barn. I
Norrkoping gjordes en satsning riktad till familjehemsplacerade barn mellan 2010-2012. Nar
satsningen, som gar under namnet Skolfam, utviarderades 2014 visade det sig att deras floden
mellan familjehemsplaceringar och HVB lag pa en liknande niva, 186 HVB-dygn per
familjehemsplacerat barn for dom som inte fick ta del av Skolfam. Den grupp placerade som
ingick i Skolfam-satsningen hade ddremot endast 69 HVB-dygn under sexarsperioden 2007-
2012.

Utvirderingen av Skolfam i Norrkdping indikerar en stor potential att minska antalet HVB-
dygn under de familjehemsplacerade barnens uppvixt. Att en familjehemsplacering inte
fungerar och resulterar i en omplacering till ett HVB genererar okade kostnader for
Socialforvaltningen men ocksa risk for avbrott i skolgang och tkade svarigheter att uppna
malen i skolan.

For Orebro kommun finns en handlingsplan for placeringar av elever i familjehem/HVB-hem.
Handlingsplanen ligger till grund for hur skolan och socialtjdnsten ska samverka i de fall ett
barn ska placeras pa sa sitt att byte av skola dr nodvindig. Det saknas dock strukturer och
rutiner for hur skolan och socialtjdnsten sidkerstiller samverkan som gynnar barnet i de fall en
placering inte innefattar byte av skolging respektive under tiden for en pagaende placering.
En utveckling av samverkan kring dessa barn &dr dirfor av yttersta vikt.

3 Vinnerljung, 2006, Fosterbarn som unga vuxna, Socialmedicinsk tidskrift 1/2006
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3 Skolverket, Behdrighet till gymnasieskolans nationella program fér elever som avslutat drskurs 9”. Hir avses behériga till
atminstone yrkesprogrammen, som ir den ldgsta behorighetsgraden av de nationella gymnasieprogrammen.
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Utmaningar i Orebro kommun
Nedanstaende utmaningar har identifierats av den forberedande arbetsgruppen som grund for
att malgruppen placerade barn bor prioriteras och aktualiseras for en insats.

UTMANINGAR

Placerade barn 16per storre risk for skolmisslyckanden, vilket 1 sin tur
genererar forhojda risker for arbetsloshet, psykisk ohilsa, missbruk m.m.

Vi har som kommun ett extra ansvar nir det giller ”samhéllets barn” — vi
behover ta det fordldraansvar som atogs av kommunen nir barnen
omhindertogs och skapa de bista forutsittningarna for att de ska lyckas. Det
kriaver extra insatser, i samverkan mellan skolan och socialtjansten.

Skolan har ett ansvar for varje elevs skolgang. For placerade barn krivs en
extra anstrangning for att tillgodose behov och anpassade 16sningar dir ocksa
stdd av och samverkan med socialtjdnsten dr nodvéndig.

Manga olika verksamheter och aktorer finns kring ett placerat barn och
ddrmed stort behov av samordning och samverkan, samt kunskap inom och
over forvaltningsgranser om olika verksamheters och aktorers insatser.

Personalgrupper som méter malgruppen saknar ibland kompetens kring
forhallningssitt och bemétande av malgruppen och dess familjer. Skolan
uttrycker svarigheter med kommunikationen kring ett placerat barn.

Evidens och forskning

Nedan presenteras evidens som visar pa behovet av att arbeta med malgruppen familjehems-
placerade barn och unga, samt argument for att tillimpa Skolfam som arbetsmodell pa
malgruppen.

Socialstyrelsen

En rapport fran Socialstyrelsen visar att det bara &r sex av tio barn i Sverige, som placerats i
familjehem fore tio ars alder, som gar ut grundskolan med gymnasiebehdrighet, det vill sdga
godkint 1 svenska, engelska, matematik. Resultatet var dnnu sdmre for dem som placerats
efter att de fyllt tolv &r. Aven ekonomiskt bistind i vuxen alder #r betydligt vanligare bland de
som varit placerade i unga ar. Oavsett vilka aspekter av utbildning, hélsa och uppvixt som dn
jamfors dr familjehemsplacerade barn missgynnade pa olika sitt. Placerade barn har dessutom
samre fysisk hilsa och lider oftare av psykisk ohilsa dn andra barn. Exempelvis har barn och
unga i HVB och i familjehem vardats for sjdlvskadehandlingar i betydligt hogre utstrickning
an andra barn och unga och dven dodligheten dr ndstan fem ganger hogre bland de som varit
placerade. Bland dessa barn och unga #r ocksa likemedelsanvindningen av psykofarmaka
betydligt hogre. Slutsatsen Socialstyrelsen drar dr att forbéttrad samverkan krdvs, men
framfor allt tidiga insatser for att forbittra placerade barns framtidsutsikter.®

2010 tog Socialstyrelsen fram en omfattande rapport innehallande analyser av hur utfallet
blivit for familjehemsplacerade barn och unga. Bland annat konstateras att de som vuxit upp i
familjehem i storre utstrickning hamnar i den ldgsta betygsgruppen och dessutom oftare

6 Socialstyrelsen, 2013, Vérd och omsorg om placerade barn,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18999/2013-3-7.pdf
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”stannar” vid en grundskoleutbildning jimfort med andra barn och unga. De har dven bara
hilften sa stor chans att tillgodogora sig en hogskoleutbildning. Det finns med andra ord ett
mycket starkt samband mellan déliga skolresultat och dystra framtidsutsikter for
familjehemsplacerade barn. I vidare analyser konstateras att bara 23 procent av de som vixer
upp i familjehem och som ldmnade grundskolan med ldga betyg har klarat sig bra utifran den
definition som tagits fram i rapporten. Slutsatserna #r att ”langvarig familjehemsvard i dess
nuvarande former har svag kompensatorisk paverkan pa utsatta barns framtidsutsikter, inte
minst pa skolprestationer och utbildning. Detta trots att lagstiftningen i flera decennier
markerat att kommunerna har ett sérskilt ansvar for placerade barns utbildning. Om samhdllet
vill forbittra framtidsutsikterna for utsatta barn ar det sannolikt nodvindigt att ge dem ett
kraftfullt stod under skolgangen.” Resultaten pekar ocksa pa att insatser for att forbittra
utsatta barns skolprestationer, exempelvis for barn som vixer upp i samhillets vard, sannolikt
4r nodvindiga om deras framtidsutsikter ska forbittras.”

Skolfam

I Helsingborg genomfordes ett projekt kallat Skolfam med stod fran Socialstyrelsen under
2005 dar 25 familjehemsplacerade barn testades for bland annat deras kognitiva férmaga och
forekomsten av ldssvarigheter, med aldersstandardiserade instrument. Enligt bedomningar
som genomfordes av skolpsykolog och specialpedagog visade det sig att tre av fyra elever
klart underpresterande i skolan, i relation till sin kognitiva formaga. Testresultaten anvindes
for att handleda ldrare och familjehemsforéildrar samt for att systematiskt ge barnen tillgang
till de specialpedagogiska resurser som normalt finns pa alla skolor. Vid uppfoljande test tva
ar senare hade gruppens medelvirden hojts signifikant pa nistan alla test. En replikering av
arbetsmodellen genomférdes i Norrkopings kommun under aren 2008-2011. Resultaten
bekriftade de slutsatser som framkommit 1 Helsingborg, det vill sdga att barn i familjehem
genererar positiva effekter av att fa ta del av en arbetsmodell som syftar till forbittrade
skolprestationer.®

En storre utvirdering genomfordes av Skolfam i Norrkoping 2012. Utvirderingen visade att
barnens formagor och prestationer i skolan forbéttrades efter att de tagit del av satsningen. En
hogre andel av de som fatt insatsen hade betyg som klassificerades som godkdnda och en
hogre andel hade dven betyg som klassificerades som bra jamfort med kontrollgruppen. De
erholl ocksa mindre resurser fran Socialférvaltningen, bade under tiden som insatsen pagick
som efterfoljande ar. Aven en viss livskvalitetsvinst (beriknat i QALY :s) kunde konstateras.

Utover Norrkoping har Skolfam replikerats till ytterligare 22 kommuner och totalt har 532
familjehemsplacerade barn inkluderats i arbetet. De forsta 56 barnen har slutat grundskolan
och av dom é&r det 45 som har gjort det med behorighet till 6vriga studier. Det dr 80 procent,
att jamfora med 55-60 procent av barnen i samhillsvarden som annars blir behoriga till vidare
studier i Sverige.’

En av de kommuner, utover Norrkoping och Helsingborg, som replikerat arbetsmodellen dr
Angered. Dir konstateras att de familjehemsplacerade barnen efter genomford satsning
klarade sig minst lika bra som andra elever i skolan. Att jobba systematiskt med extra
kartlaggning och uppfoljning av formagor och behov kan konstateras genera positiva resultat i
skolan. Efter tva ar med Skolfam kan de i Angered se att barnen redan presterar mycket
battre. Darmed foljer erfarenheterna i Angered samma monster som nu ocksa visat sig i

7 Socialstyrelsen, 2010, Social rapport 2010
8 Socialstyrelsen, 2010, Social rapport 2010
9 Stiftelsen Allménna Barnhuset, Skolfam gér skillnad!, http://www.allmannabarnhuset.se/2015/09/skolfam-gor-skillnad/
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merparten av de kommuner som arbetar enligt arbetsmodellen Skolfam. Angered framhiver
att modellen forvisso kostar en del, men i och med att fler barn klarar grundskolan genereras
besparingar pa sikt. Framfor allt handlar det ocksa om ett etiskt ansvar: om kommunen valt att
placera ett barn utanfér den biologiska familjens hem har kommunen ocksa ett ansvar for att
det gar dem vil.!”

Genom samlade erfarenheter fran kommunerna som hittills jobbat med Skolfam kan
konstateras att de placerade barnen inte 4r mindre begavade eller sdmre rustade 4n andra barn,
vilket &r intressant med tanke pa hur mycket simre det dnda gar for dem i skolan.
Forklaringen har i manga fall visat sig vara ganska enkel: forvintningar. Familjehems-
placerade barn missgynnas ofta av ren och skir vilvilja. Det finns en forestidllning hos bade
familjen de bor i och hos ldrare och kamrater att man maste ga varligt fram gentemot barnen
och inte pressa dem eftersom de har haft det svart. Mer eller mindre outtalat har man ldgre
forvintningar pa dem och nojer sig med hyfsade anstringningar och insatser i skolan.!!

Metod for satsningen

Savil forskning som statistik 6ver nuliget och utmaningar i Orebro kommun visar pa att
familjehemsplacerade barn behover prioriteras for att sdkerstdlla gruppens skolgang och
framtidsforutsittningar. Skolfam ses dédrfér som en bra arbetsmodell att tillimpa, en modell
som dessutom dr beprovad och utvirderad. Utover ett Skolfam-team, bestiende av en
psykolog och en specialpedagog, behover en familjehemssekreterare tillsdttas. En sadan
forstirkning dr nodvindig for att Skolfam ska fungera optimalt och den viktiga samverkan
mellan skolan och socialtjansten ska kunna ges utrymme att utvecklas. Utdver forbittrad
samverkan dr det frimsta syftet med att tillimpa Skolfam i Orebro ir att 6ka barnens
maluppfyllelse i skolan for att nd behorighet till gymnasiet, men ocksa att generera ett
minskat behov av insatser fran socialtjinsten.

Malgrupp

Malgruppen for Skolfam i Orebro kommun #r barn som placeras i familjehem av Orebro
kommun i Orebro kommun inom bide kommunens egna familjehem och konsulentstodda
familjehem. Totalt omfattar det 51 barn 2014, en siffra som varit timligen konstant under
manga ar. Totalt kommer satsningen kunna hantera mellan 30-40 barn mellan aldrarna 7-14
ar. Totalsiffran innefattar dven 15-aringar, men dom kommer inte inkluderas i satsningen pa
grund av att det inte kommer finnas mojlighet att arbeta med dom i tva ar innan de ldmnar
grundskolan. Alla de aterstaende som faller inom kriterierna fér malgruppen kommer erbjudas
mojlighet att ta del av Skolfam. Da ett antal oftast faller bort pa grund av olika
omstdndigheter bedoms hela gruppen som &r av intresse att ta del av satsningen kunna
tillmotesgas. Om fler dn 40 skulle vara intresserad av att ta del av Skolfam upprittas en
véntelista, som i sa fall ocksa kan anviandas som kontrollgrupp for satsningen.

Barnen som kommer erbjudas och inkluderas 1 Skolfam blir inte utvalda for att de skulle ha
sdarskilda behov, svarigheter eller omstidndigheter, utan for att de rakar tillhora en statistisk
grupp 1 samhiillet, med hogre risker for skolmisslyckanden @n andra. Det innebér inte att varje
individ i den gruppen har en hdgre riskniva, men sannolikheten for att riskerna finns dar &r
storre dn for andra barn. Det &r viktigt att inte antaganden gors i forvdg om att barn i
familjehem har varit med om svara upplevelser, omsorgsbrist eller missbrukande foréldrar,
dven om sannolikheten for detta rimligtvis dr hogre dn genomsnittet 1 den hér gruppen.

10 Goteborgs stads nyhetstidning, Skolsatsning for barn i familjehem ger goda resultat
http://www.vartgoteborg.se/prod/sk/vargotnu.nsf/1/utbildning,skolsatsning_for barn_i_familjehem_ger goda_resultat
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Sammansdttning och organisation
1 ssg psykolog

1 ssg specialpedagog

1 ssg familjehemssekreterare

0,25 ssg projektledare

Forvaltningschefen for Forvaltningen forskola och skola dr projektigare for satsningen och
ansvarar for att sidkerstilla projektledare. Skolfam-teamet, som utgors av psykologen och
specialpedagogen, kommer att organiseras under Centralt skolstéd. Familjehemssekreteraren
organiseras under Socialforvaltningen och den ordinarie familjehemsgruppen.

Tidsplan
Satsningen genomfors fran och med varen 2016 tre ar framat. Satsningen ska darefter
implementeras i ordinarie verksamhet, under forutséttning att lyckade resultat uppnas.

Uppligg och metod

Skolfam dr ett arbetssdtt for att stirka skolresultat 1 grundskolan for barn placerade i
familjehem. Det bygger pa principen om samverkan mellan skolan och socialtjansten for att
forebygga misslyckanden i skolan. Skolresultaten star i fokus och arbetet bedrivs darfor med
skolan som arena och med pedagogiken som verktyg.

Modellen bygger pa att barnets och familjehemmets barn- respektive familjehemssekreterare,
en psykolog och en specialpedagog tillsammans gor en individuell kartlaggning av en elevs
forutséttningar att klara skolan. Elevens styrkor och eventuella luckor i svenska och
matematik kartlaggs. I kartldggningen ingar ocksa bedomning av relationen mellan elev och
larare, bedomning av elevens intellektuella begavning, kognitiva, sociala och praktiska
fardigheter samt elevens kinslomissiga status. Kartliggningen utgdr sedan grund for en plan
som skapas av skolpersonalen, familjehemmet och Skolfam-teamet tillsammans. I samrad
mellan skolpersonal, familjehem och Skolfam-team, med hjdlp av den samlade erfarenhet
som finns runt barnet och de resultat som framkommer genom Skolfam-teamets kartliggning
tydliggors barnets utvecklingsniva och potential. Utifran individuella och realistiska
forvintningar upprittas stegvisa mal i en plan. Planen ska leda mot malet att eleven ska tdppa
igen kunskapsluckor, bli optimalt utmanad och na sa hoga kunskapsmal som eleven é&r
kapabel till. Det vill sdga skapa forutsittningar for en lyckad skolgang. Planen och dess mal
foljs sedan kontinuerligt upp och fornyas tillsammans med Skolfam-teamet och Ovriga
inblandade, fram till dess barnet gar ut grundskolan. For att na de forvintade malen krivs
lyhord végledning och for uppgiften anpassat stod till savil personal som till familjehem och
barnet. Det #r viktigt att samtliga inblandade har ett inkluderande synsitt sa att barnet far ritt
stod och hjédlp inom ramen for det sammanhang det befinner sig, bade i sin klass och i
familjehemmet. For att sidkerstdlla detta har Skolfam-teamet regelbunden kontakt med
skolpersonal och familjehem vid till exempel uppfoljningsméten pa skolan, telefonsamtal,
mejlkontakt och genom att erbjuda mojlighet till konsultation och handledning.

Utvecklingen i skolan foljs noga och de insatser som behovs sitts in for att eleven ska na
malen. Det kan vara allt fran specialpedagogik for att starta om fran grunden, till att ge mer
stimulerande uppgifter pa en betydligt hogre niva dn vad som ldaroplanen foreskriver. Efter tva
ar upprepas kartliggningen med samma normerade tester och bedomningsinstrument som
anvindes forsta gangen. Uppfdljningen resulterar i att de individuella resultaten kan mitas.
Efter de forsta tva aren fortsitter barnens skolgang att f6ljas fram till grundskolans slut med
det 6vergripande malet att eleverna ska ha behorighet till gymnasieskolan.



Da Skolfam ar ett komplement till den ordinarie elevhilsan i skolan och till socialtjénstens
familjehemsvard dr samverkan mellan parterna viktig for att uppna optimalt resultat av
satsningen. Goda relationer behdver upprittas savdl mellan de professionella som med
familjehemmet och barnet. Aven barnets vardnadshavare #r ofta en betydelsefull
samverkanspart, dir en konstruktiv relation efterstrdvas. Samverkan forvintas leda till 6kad
forstaelse for och utbyte mellan skolan respektive socialtjanstens verksamheter.

For Skolfam finns en tydlig manual kring hur arbetet ska genomforas. En Skolfam-satsning
foregas ocksa av en utbildningsdag som genomférs av den organisation for Skolfam som
finns nationellt.

Malsittning, effekter och utvirdering
Nedan foljer malsittning och forvintade effekter med satsningen, samt en beskrivning av hur
satsningen ska foljas upp och utvirderas.

Malsdttning med satsningen
Mialen ir att Skolfam ska resultera i att:
e Familjehemsplacerade barn ges forbittrade forutsittningar att klara sin skolgang.
e Fler familjehemsplacerade barnen fullféljer grundskolan och uppnar maluppfyllelsen.
e Fler familjehemsplacerade barn blir behoriga till gymnasieskolan och pabérjar ett
nationellt gymnasieprogram.
¢ Fler familjehemsplacerade barn fullfoljer en gymnasieutbildning.
e Fler familjehemsplacerade barn paborjar vidare studier eller kommer i arbete efter
avslutad skolgang.
¢ Firre familjehemsplacerade barn behover omplaceras fran familjehem till HVB.
e Firre familjehemsplacerade barn dr beroende av stod fran Socialtjinstens 6ppenvard.
¢ Firre familjehemsplacerade barn &dr beroende av forsorjningsstod vid vuxen alder.

For satsningen har foljande kvantitativa mal satts upp:
e 80 procent av de familjehemsplacerade barnen som inkluderas i Skolfam uppnar
gymnasiebehorighet.
e 80 procent av de familjehemsplacerade barnen som inkluderas i Skolfam undviker
omplacering till HVB.

Utover ovanstaende mal forvintas Skolfam dven ge effekter pa samverkan:

e Utvecklad samordning och samverkan mellan skolan och socialtjansten, framfor allt
pa en mer verksamhetsnira niva.

e (Okade mojligheter att ta tillvara erfarenheter och kunskaper kring malgruppen och fa
forstaelse for malgruppens behov av stod i skolan.

e Tydligare rollfordelning mellan skolan och socialtjdnsten kring dessa barn.

e Spillover-effekter pa skolornas elevhidlsoteam som gynnar samverkan och
malgruppens behov.

Utviirdering och uppfoljning

For att kunna se om satsningens aktiviteter resulterar i positiva effekter forutsitts att
satsningen fo6ljs upp fran forsta dagen. Projektledaren i satsningen ansvarar for att
datainsamling av valda matt sker samt att deldrsredovisning inkommer per april och
september, samt en arsredovisning innehallande verksamhet och ekonomisk redovisning vid
arets slut. Nedan foljer satsningens utvirderingsschema matt som 16pande ska foljas framgar.
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Utvarderingsschema Skolfam

Malgrupp: Barn 7-14 &r som ér placerade i familjehem av Orebro kommun i Orebro kommun.

80 % av de familjehemsplacerade barnen som inkluderas i Skolfam uppndr gymnasiebehérighet.
80 % av de familjehemsplacerade barnen som inkluderas i Skolfam undviker omplacering till HVB.

Mal

Aktivitet

Akdivitetsmatt

Effektmatt

Indikatorer

Ekonomiska effekter

Familjehemsplacerade barn ges
forbéttrade forutsittningar att
klara sin skolgang.

Fler familjehemsplacerade barn
fullféljer grundskolan och
uppnar malup pfyllelsen.

Fler familjehemsplacerade barn
blir behoriga till gy mansieskolan
och pabdérjar ett nationellt
program.

Fler familjehemsplacerade barn
fullfoljer en gy mnasieutbildning.

Fler familjehemsplacerade barn
paborjar vidare studier eller
kommer i arbete efter avslutad

skolgang.

Firre familjehemsplacerade barn
behéver omplaceras fran
familjehem till HVB.

Fiérre familjehemsplacerade barn
ir beroende av stod fran
socialtjinstens 6ppenvard.

Fiérre familjehemsplacerade barn
dr beroende av forsorjningsstod.

Genomfora Skolfam enligt
modellens manual, innehallande
stegen:

- Introducera barn och familj

- Genomfor initial kartldggning
- Analysera och formulera plan
- Upp{6ljning av individuell
Skolfam-plan

- Genomfor avslutande
kartldggning

- Forsatt uppfoljning

- Avslut inom Skolfam

Antal barn i satsning.

Antal barn som nekat
deltagande i satsning.

Antal genomforda initiala
kartldggningar.

Antal framtagna Skolfam-
planer.

Antal uppfoljningsmoten.

Antal genomforda avslutande
kartldggningar.

Antal uppfoljningsmoten efter
avslutande kartldggning.

Antal avslutande moéten med
barn och familjehem.

Antal och andel familjehemsplacerade barn
som gar om en arskurs i grundskolan.

Antal och andel familjehemsplacerade barn
som uppnar godkint pa nationella prov i
arskurs 3.

Antal och andel familjehemsplacerade barn
som uppnar godkint pa nationella prov i
arskurs 6.

Antal och andel av de familjehemsplacerade
barnen som uppnar behorighet till
gy mnasieskolan.

Antal och andel familjehemsplacerade barn
som omplaceras fran familjehem till HVB.

Pedagogisk utveckling enligt Skolfam-
kartldgening.

Psykologisk utveckling enligt Skolfam-
kartldggning.

Andel dverariga i arskurs 9.

Andel 6verariga i
gy mnasieskolan.

Andel 16-ariga med
gy mnasiebehorighet.

Andel 7-18 ar med HVB-
placering.

Andel 18-24 ar med
forsorjningsstod.

Minskat flode mellan
familjehemsplaceringar och
HVB-placeringar.

Minskat behov av
socialtjanstens insatser och
oppenvard.

M inskat behov av extra
stodinstser i grundskolan.

Firre elever gar om arskurs i
grundskolan.

Firre elever gar om arskurs i
gy mnasieskolan.

Firre elever i behov av
gy mnasieskolans
introduktionsprogram.

Firre individer i behov av
forsorjningsstod.
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Satsningens siffror och aterforing

De totala kostnaderna for satsningen uppgar till 5,6 miljoner kronor for de tre ar som
satsningen ska pagd. Medlen belastar reservationen for sociala investeringar och utbetalas
halvarsvis i efterskott.

Kostnadspost Halvarskostnad Arskostnad Totalkostnad
Anstillningar

100 % psykolog 300 000 600 000 1 800 000
100 % specialpedagog 250 000 500 000 1 500 000
100 % familjehemssekreterare 250 000 500 000 1 500 000
25 % projektledare 58 000 116 500 350 000
Ovrigt

(lokal, material) 75 000 150 000 450 000
Summa 940 000 1 880 000 5600 000

Alternativkostnad och forvdntat utfall utan satsning

Alternativkostnaden utgor den kostnad som Orebro kommun tvingas sti for om satsningen
inte genomfors och om ordinarie verksamhet 16per pa som tidigare. Det dr ocksa den kostnad
som investeringskostnaden pa 5,6 miljoner kronor, enligt ovan, ska jamforas med.

Om satsningen inte genomfors kommer utfallet for malgruppen se likadant ut &dven
fortsittningsvis. Exempelvis visar statistiken over de familjehemsplacerades floden mellan
familjehem och HVB att om utvecklingen fortsétter kan vi forvinta oss att ungefir 20 HVB-
arsplatser kommer behovas for den avgrinsade malgrupp som satsningen riktar sig.
Kostnaden for det skulle uppga till minst 18 mnkr under malgruppens uppvéxtperiod.

Det &r tydligt att malgruppen senare i livet kommer vara i behov av andra insatser fran

socialtjinsten, eftersom malgruppen har stora dverrisker for ogynnsamma utfall:'?

Utfall Overrisk, Antal personer ur Orebro
jamfort med kommuns Skolfam-malgrupp
referens- (35 st) som statistiskt
populationen forvantas i utfallet

Alkoholmissbruk fr.o.m. 20-arsdagen 4,8 ggr 3

Narkotikamissbruk fr.o.m. 20-arsdagen 6,8 ggr 4

Tonarsforildraskap 3,8 ggr 1

Allvarlig kriminalitet fr.o.m. 20-arsdagen 7,5 ggr 6

Sjalvmordsforsok efter arskurs 9 6,2 ggr 2

Ekonomiskt bistand vid 25 ar 9,7 ggr 4

Statistiken visar att ett antal personer i malgruppen kommer att hamna i framtida problematik.
Socialforvaltningens arliga kostnader for aldersgruppen 20-24 ar uppgar till cirka 19 mnkr,
vilket frimst bestar av kostnaderna for missbruksvarden. Hur stor del av den som avser
tidigare familjehemsplacerade finns dock inga uppgifter pa, men ovan statistik indikerar att

12 Socialstyrelsen, 2010, Social rapport 2010
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malgruppen for denna satsning atminstone kommer finnas representerade dér. Utdver detta,
och inte minst pa langre sikt, finns ocksa andra stora kostnader bade féor kommunen och andra
aktorer i samhdllet, exempelvis kriminalvarden och sjukvarden. Malgruppen kommer ocksa
finnas representerad inom forsorjningsstod, en av tio som varit langvarigt familjehems-
placerade uppbar vid 25 ars alder langvarigt forsorjningsstod. Manga har da dessutom med all
sannolikhet haft perioder av forsorjningsstod tidigare i livet och merparten av de som har
forsorjningsstod vid 25 kommer ha det for lang tid framover.

Aterforing

Ansokan gor totalt ansprak pa 5,9 miljoner kronor fran reservationen for sociala investeringar.
En aterforingsplan har tagits fram som visar hur de involverade forvaltningarna, utifran deras
respektive mojligheter till kostnadsreduceringar, ska aterféra de ansokta medlen. 1
aterforingen inkluderas dven motsvarande fem procent av ansokt belopp for att bekosta
utvirdering av satsningen.

énsékta medel: 5,6 mnkr
Aterforing: 5,6 mnkr + 5 % (300 tkr) =5 900 000 kr

Aterféring per forvaltning, samt aterforingsperiod:

Socialndmnderna 3000 000 kr 2018-2023
Gymnasiendmnden 600 000 kr 2019-2021
Grundskolendmnden 800 000 kr 2018-2022
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden 1 500 000 kr 2021-2025

Kostnadsreduceringar som motiverar denna aterforing forvintas uppsta pa ett antal olika vis:

Minskat behov av HVB-placeringar i socialtjinsten - Som tidigare beskrivits hade de
familjehemsplacerade barnen ar 2008 i genomsnitt 200 HVB-dagar under nistfoljande sex ar,
vilket stimmer vél 6verens med Norrkopings utvirdering. De barn som dédremot tog del av
Norrkopings Skolfam-satsning hade endast 69 dagar i genomsnitt. Det skulle, applicerat pa
Orebros satsning, innebira att 12 &rsplatser skulle kunna sparas in fordelat under en
sexarsperiod. Vad som hénder efter den perioden har inte riknats pa, men #ven dir bor
effekter kunna uppsta. Kostnaden for en placering pa HVB-hem &r ungefar 900 tkr per ér,
vilket i sa fall skulle innebdra en kostnadsreduktion pa néstan 11 mnkr. Vi rdknar dock lagt
hédr och antar att tre HVB-arsplatser kan undvikas tack vare Skolfam och ger diarmed en
kostnadsreduktion pa 2,7 mnkr.

Minskat behov av oppenvard fran socialtjansten — 1 Social rapport 2010 har 6verrisker for
ogynnsamma utfall analyserats, vilket beskrivits ovan. Den visar ocksa att motsvarande
overrisker ungefiar halveras, om man kontrollerar for laga betyg. Skolfam syftar till att
avhjdlpa de laga betygen och diarmed minska Overrisken for ovanstaende utfall. Risken for
missbruk (alkohol eller narkotika) dr enligt rapporten ungeféar 15 procent for mén istéllet for
2-3 procent for en normalpopulation. Statistiskt bor Skolfam darfor kunna skydda ett par
personer fran missbruk. Dessutom bor problematik av mindre grad kunna minskas. Att
malgruppen totalt, med 35-40 individer, minskar belastningen pa dppenvarden for aldern 20-
24 ar med 50 tkr per ar under en sexarsperiod dr formodligen ett lagt antagande. Det
motsvarar ca 3 promille av arsbudgeten och summerar till en kostnadsreduktion pa totalt 300
tkr.
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Minskat behov av extra stodinsatser i grundskolan — Om malgruppen hade haft samma behov
av extra stodinsatser som den genomsnittliga eleven hade de tillsammans gjort ansprak pa 20
procent av en specialpedagogisk resurs. Da malgruppen har storre svarigheter i sin skolgang
upptar de sannolikt ocksa en betydligt storre andel av skolans specialpedagogiska resurser.
Skolfam syftar till att underldtta skolarbetet och bor darfor leda till en minskning av behovet
av resursstdd. A andra sidan strivar Skolfam-satsningen just efter 6kat fokus pa skolarbetet
och man bor darfor inte reducera den ordinarie verksamheten sérskilt mycket. En minskning
med 25 procent av en tjanst kan dock antas vara rimligt efter ett par ar, totalt for dessa 35-40
elever, vilket innebir en kostnadsreduktion pa totalt 600 tkr under fem ar.

Fiirre elever gar om grundskolan - Utifran statistik kan antas att 7 elever i satsningens
malgrupp dr Overariga nir de gar ut arskurs 9. En rimlig malséttning 4r att 3 av dessa kan
stottas i sa stor utstrackning att de inte behover ga om en arskurs. Ett ar i grundskolan kostar
cirka 70 tkr och kostnadsreduktionen blir ddirmed 200 tkr fér malgruppen.

Fiirre elever gar om drskurs i gymnasieskolan — Utifran statistik kan antas att 4-5 elever inom
malgruppen gar om en arskurs pa gymnasiet. Dessa blir forhoppningsvis firre med en
Skolfam-satsning. A andra sidan bor satsningen innebira att ytterligare ungefir tio elever
paborjar gymnasiet 6verhuvudtaget, varav ett par elever kan tinkas behdva ga om en arskurs.
Att fyra firre gymnasieelever gar om en arskurs dr diarfor ett rimligt antagande. Ett ar i
gymnasieskolan antas kosta ca 70 tkr och kostnadsreduktionen berédknas ddarmed till totalt 300
tkr.

Fiirre elever till introduktionsprogram (gymnasiet) - Utifran betygsstatistik kan konstateras
att 15 av malgruppens elever inte blir behoriga till gymnasiet. Av dem skulle ett antal ha gatt
till gymnasieskolans introduktionsprogram, vilket dels dr dyrare én ett nationellt program och
dels innebir ett extra ar innan gymnasiestudierna paborjas. I enlighet med utvérdering av
tidigare Skolfam-satsningar i andra kommuner och analys av statistiken i Social rapport 2010
forvintas ytterligare 6-9 elever bli gymnasiebehoriga, tack vare Skolfam. Dirmed behdver
inte lika manga ga ett introduktionsprogram. Tre elevers kostnad for introduktionsprogram
innebir en kostnadsreduktion pa ca 300 tkr.

Férre utbetalningar av forsorjningsstod - Med bittre skolresultat skulle, enligt statistiken,
andelen langvarigt beroende av forsorjningsstod kunna halveras. Dessutom bor man rikna
med att dven (eller sdrskilt) tillfalliga perioder av forsorjningsstdd kan undvikas, tack vare
bittre skolgang for malgruppen. Det innebédr att vi bor kunna rikna med att tre
helarsekvivalenter slipper forsorjningsstod under fem ar, vilket leder till en kostnadsbesparing
pa 1,5 mnkr.

Etiska overviganden

Deltagande i satsningen bygger pa frivillighet. Nagra journaler kommer inte foras, men
arbetsmodellen ingar dokumentering av plan och mal for individen. Dokumenteringen
kommer ocksa anvéndas i utvirderings- och uppfoljningssyfte. All information om individen
kommer att hanteras i enlighet med gillande sekretessregler och i enlighet med de regler som
finns kring insamling for statistikindamal. I utvdrderingsrapporter och annat officiellt
material kommer endast aggregerad data att presenteras, detta for att bevara individernas
anonymitet och sékerstilla att ingen individ gar att identifiera via materialet. De som tackar ja
till att delta i Skolfam kommer dven skriva pa en samtyckesblankett utformad for
arbetsmodellen.
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Implementering och uppskalning
Utover en implementering av det lyckade resultatet ska ocksa en uppskalning av
arbetsmodellen ske, det vill sdga en tillimpning pa fler omraden. I nuldget ses foljande
omraden som mdojliga for att uppna en uppskalad version av Skolfam:

¢ Ensamkommande barn och unga
Nyanlidnda barn och unga
Ungdomar placerade pa HVB-hem inom egenregi
Barn och unga som lever i ekonomiskt utsatta hushall
Barn och unga som har pagaende insats fran Socialforvaltningen och samtidigt inte
uppnar godkint i nationella prov i arskurs 3 eller 6.

Lopande ska erfarenheter och resultat spridas pa olika nivaer till stodjande funktioner kring
barn och unga.

Susanne Bergstrom Margareta Borg
Forvaltningschef, Socialforvaltningen Forvaltningschef, Forvaltningen
forskola och skola

Charlotta Karlsson-Andersson
Forvaltningschef, Vuxenutbildnings-,
arbetsmarknads- och gymnasieforvaltningen
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