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OREBRO

Bryggan - fran destruktiv franvaro till maluppfyllelse
Social investering i samverkan mellan Kommunstyrelseférvaltningen genom Centralt skolstéd, Férvaltningen
férskola och skola, Socialférvaltningen samt Férvaltningen fér forsérjning, utbildning och arbete.

Sammanfattning
Ett destruktivt normbrytande beteende, med bland annat langvarig skolfranvaro som f6ljd, ir en

problematik som kryper allt ligre ner i aldrarna. I de fall dir problematiken har blivit komplex
och langvarig behovs ofta behandlingsinsatser sival till eleven som till familjen. Oftast krivs
verksamhet dir skolundervisning kan kombineras med behandlingsinsatser, nddvindiga for att
eleven ska ges forutsittningar att uppnid malen i skolan. Frinvaron bland eleverna i Orebro
kommuns grundskolor dr svar att greppa, da rapporteringen av skolfrinvaro ar bristfallig. Den
statistik som finns att tillga visar dock att andelen elever med en problematisk skolfranvaro ir
omfattande. Drygt 250 elever av de 6500' som finns inrapporterade i frinvarosystemet har en
franvaro som motsvarar 20 procent av skolgiangen eller mer. En skolfrinvaro motsvarande minst
en dag i veckan medfor svarigheter att tillgodogora sig kunskapsinhimtning som 1 sin tur minskar
mojligheterna att uppna gymnasiebehorighet. Men redan vid relativt liga nivder av ogiltig
franvaro paverkas mojligheterna att uppna maluppfyllelsen i skolan markbart. Sammanstalld
statistik for drskurs 9 frin lisiret 14/15 visar att sa tidigt som vid 3-4 procents ogiltig frinvaro
har andelen elever som uppnar godkint i alla amnen sjunkit till drygt 20 procent och meritvirdet
till under 150. Det dr en minskning med 65 procentenheter och drygt 80 poing, jamfort med
eleverna med en frinvaro motsvarande 0-1 procent. Vid 15 procents ogiltig frainvaro eller mer
uppnir ingen elev godkint 1 alla amnen. Statistiken visar dirmed tydligt behovet av att agera tidigt
vid ogiltig frainvaro, men ocksa att arbeta frimjande och férebyggande for att undvika ogiltig
franvaro fran forsta dagen.

Idag saknas en verksamhet i Orebro kommun som kan hantera elever med destruktivt
normbrytande beteende och i1 behov av ett samordnat stéd med skolundervisning och behandling
1 kombination. Det resulterar 1 att i snitt 15 elever érligen placeras i extern verksamhet, vilket
medfér omfattande kostnader for savil skola som Socialférvaltningen i Orebro kommun.
Genom att tillskapa en forvaltningsoverskridande kommunal verksamhet, som kan erbjuda ett
sammansatt stdd i form av behandling i kombination med skolundervisning pa hemmaplan, kan
eleven fa det stéd som behovs utan att hamna utanfor sitt sammanhang. Utéver stod till eleven
beh6ver ofta hela familjen stod 1 att utveckla strategier for att stimulera till en 6kad skolndrvaro
och familjebehandlande insatser ska darfor erbjudas. For att minska det framtida behovet av
sadan hir typ av verksamhet behover grundskolorna fa stod i att utveckla sitt frimjande och
forebyggande arbete for att uppmirksamma och atgirda problematisk skolfranvaro i ett tidigt
stadium. Satsningen innebir dirfér ocksa att tillsammans med 15 utvalda grundskolor utveckla
rutiner och metoder for ett systematiskt arbete f6r 6kad nérvaro i skolan.

! Totalt gar drygt 12 600 elever i Orebro kommuns kommunala grundskolor.



Totalt tar satsningen 12,8 miljoner kronor i ansprik fran reservationen for sociala investeringar
(12,2 mnkr till satsningen plus fem procent till utvirdering, motsvarande 600 tkr). Satsningen
forvintas generera kostnadsreduceringar f6r Socialnimnderna, Programnamnd barn och
utbildning samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden i varierande utstrickning och
under olika tidsperioder. Framfor allt férvintas kostnaderna for externa skolplaceringar, som
bade Socialnimnderna och Programnamnd barn och utbildning stir for, minska avsevirt genom
tillskapandet av en kommunal verksamhet som erbjuder skolundervisning i kombination med
behandlingsinsatser for elever med destruktivt normbrytande beteende och problematisk
skolfranvaro.

Bakgrund och problemformulering
Ett destruktivt normbrytande beteende, med bland annat langvarig skolfranvaro som f6ljd, ir en

problematik som kryper allt ligre ner i aldrarna. I de fall dir problematiken har blivit komplex
och lingvarig krivs ofta behandlingsinsatser savil till eleven som till familjen. Oftast krivs
verksamhet dir skolundervisning kan kombineras med behandlingsinsatser, nddvindiga for att
eleven ska ges forutsittningar att uppna malen i skolan. De externa skolplaceringarna resulterar
dock i att eleven lyfts ur sitt sammanhang i ordinarie hemskola och adtergangen till den
ursprungliga klassen blir méanga ganger problematisk, alternativt uteblir dd eleven gir sin
resterande skolging i den externa verksamheten.

Elever med hég skolfranvaro ligger ofta ett eller tva ar efter sina kamrater 1 ldsning, skrivning och
matematiska firdigheter.” En undersokning av Skolverket som genomfordes 2012 visade att
ungefir en fjirdedel av eleverna som slutade nian 2011 saknade fullstindiga slutbetyg. Hilften av
dessa elever saknade behorighet f6r vidare studier. En av de frimsta orsakerna till att dessa
limnade skolan med ofullstindiga betyg var franvaro. Ofullstindiga betyg riskerar att forsimra
elevens mojligheter pa en framtida arbetsmarknad och Okar risken for arbetsloshet, socialt och
ekonomiskt utanférskap.’

Skolan ska utgéra en naturlig del av barn och ungas vardag. Alla elever kan fungera i skolan men
en del behover stora anpassningar for att de ska fa en bra skoltid. Nar elever hamnat langt frin
skolvardagen och de fasta rutiner som ar stirkande for den psykiska hilsan, utvecklar elever olika
symptom pa psykisk ohilsa. Att undvika skolan idr ett sitt att 16sa jobbiga situationer f6r en del.
For att en elev inte ska hamna i ett destruktivt monster maste skolorna arbeta frimjande och
férebyggande, ha tydliga rutiner fér hur elevers nirvaro och maende f6ljs upp och hanteras.
Skolfranvaron vixer efter hand. Ingen elev gar fran full ndrvaro till ingen narvaro alls. Det finns
ett monster som skolorna behover bli duktiga pé att uppticka och bryta i tid. Elevhalsoteamen ar
viktiga huvudaktorer med sina olika kompetenser som stod for bade elever, vardnadshavare och
6vrig skolpersonal. Men ingen kan ensam fa tillbaka elever, i alla fall inte inom rimlig tid. Det
krivs att flera verksamheter samverkar och ofta behovs anpassade former f6r undervisning i
kombination med behandlingsinsatser for att eleven ska hamna pa ritt spar igen.

2 Reid, K. (2002) Truancy: Short and Long Term Solutions, London
3 Skolverket (2010) Skolfrdnvaro och véigen tillbaka: ldngvarig ogiltig franvaro. I grundskolan ur elevens, skolan och
forvaltningens perspektiv, Stockholm



Nir en elev har gatt hem och inte férmar att komma tillbaka till en vilfungerande vardag pa egen
hand, samtidigt som forildrarnas formaga att hjilpa inte racker till, behover hela familjen stod.
Déi har det gitt lingt och intensiva insatser krivs. Eleven behover stod utifran de egna
svarigheterna, foraldrarna behover stod 1 hur de ska hantera situationen for att kunna hjilpa sitt
barn i utvecklingen och skolan behover stéd 1 hur de ska kunna méta eleven och samarbeta med
hemmet.

Det finns andra orsaker till att en elev tappar kontakten med en fungerande skolvardag. Eleven
kan ha egna svarigheter som kriver mer kompetens av skolan att mota eleven. Det uppstar latt
konflikter och eleven fir inte vara kvar i den vanliga skolmiljén, utan ”sirlosningar” skapas som
pa det viset sitter eleven i en viss isolering. Ibland dr det vad eleven vill och behdver, men lika
ofta dr det andra elevers behov och personalens brist pa kompetens som gor att eleven tas ur sitt
sammanhang och far en mer avskild plats i skolan eller i annan lokal utanfér skolan.

Kartlédggning av nulédge i Orebro kommun

Idag saknas en verksamhet i Orebro kommun som kan hantera elever med destruktivt
normbrytande beteende som behover ett samordnat stéd med skolundervisning och behandling 1
kombination. Det resulterar i att nir en elev har behov av biade behandling och skola blir olika
professioner inkopplade och bade barn och vardnadshavare slussas runt mellan olika
verksamheter fOr att fa ritt stod. Problematisk skolfranvaro dr en komplex problematik som
kriver skriddarsydda 16sningar dir det inte enbart beh6vs samordning, utan ocksa tit samarbete
verksamheter emellan. Svarigheter att fa till ett forvaltningséverskridande samarbete kring denna
problematik resulterar dock manga ganger i att elever med storre behov av sammansatt stod
hamnar 1 externa skolplaceringar, vilket medfér omfattande kostnader fér savil skola som
Socialférvaltningen i Orebro kommun. Antalet elever som placeras extern pa grund av bristen pa
ovan beskrivna verksamhet i kommunen har legat stabilt runt 15-20 elever under de senaste dren.
De externa placeringarna pagar i snitt minst tva ar.

Hur franvaron ser ut for eleverna i Orebro kommuns grundskolor ir svart att fi grepp om, detta
da avsett verktyg for rapportering av skolfranvaro inte dr fullstindigt da rapportering inte sker
systematiskt pa alla skolor. Den statisttk som finns att tillgd visar dock att cirka 50
grundskoleelever har 100 procent frainvaro under en termin eller mer. Andelen elever med en
problematisk skolfrinvaro ir dock betydligt mer omfattande. Drygt 250 elever av de 6500* som
tinns inrapporterade 1 franvarosystemet har en frainvaro som motsvarar 20 procent av skolgingen
eller mer. En skolfrainvaro motsvarande minst en dag i veckan medfér svirigheter att tillgodogora
sig kunskapsinhimtning som i sin tur minskar méjligheterna att uppna gymnasiebehorighet.

Nedbrutet pa drskurser visar statistiken i Diagram 1 ett tydligt ménster for skolfrinvaron i Orebro
kommun, som ligger timligen stabilt for lag- och mellanstadiet men drar ivig ordentligt under
hégstadiet. Anmarkningsvirt dr att den ogiltiga franvaron dr férhallandevis lag Gver alla arskurser,
medan den giltiga franvaron stiger till nivaer 6ver sju procent 1 snitt for arskurs 9. Det dr svart att
utrona vad som doljer sig bakom en hég niva av giltig frainvaro, men utover vanligt
sjukdomsbortfall och semesterledighet tillkommer oftast olika grader av psykisk ohilsa. Oavsett

4 Totalt gar drygt 12 600 elever i Orebro kommuns kommunala grundskolor.



franvaroorsak dr det bekymmersamt nir elever uteblir fran skolundervisning i fér hég omfattning
och franvaro bor dirfor hanteras pa totalen oavsett orsak.
Diagram 1. Giltig och ogiltig skolfrinvaro i Orebro kommuns grundskolor lisaret 14/15
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Korrelationen mellan ogiltig skolfrinvaro och méijligheterna till maluppfyllelse framtrider tydligt i
Diagram 2 nedan, dir statistik for drskurs 9 frin lisiret 14/15 finns sammanstilld. Statistiken visar
inte vad som ér den faktiska orsaken till ligre betyg, men pavisar det statistiska sambandet mellan
olika grad av frinvaro och elevernas genomsnittliga betyg. Hogre frainvaro hinger ihop med ligre
genomsnittliga meritvirden och en ldgre andel som uppnar godkint i alla 4mnen 1 arskurs 9. En
procentenhets franvaro motsvarar ungefir tva skoldagar. Relativt laga nivaer av ogiltig franvaro
resulterar i kraftig paverkan pd meritvirdet, men kanske framfér allt mojligheterna att uppna
godkint i alla dmnen. Vid 3-4 procents franvaro har andelen elever som uppnar godkint i alla
iamnen sjunkit till drygt 20 procent och meritvirdet till under 150. Det dr en minskning med 65
procentenheter och drygt 80 poing, jimfort med eleverna med en frainvaro motsvarande 0-1
procent. Vid 15 procents ogiltig frainvaro eller mer uppnar ingen elev godkint i alla dmnen.
Statistiken visar ddrmed tydligt behovet av att agera tidigt vid ogiltig franvaro, men ocksa att
arbeta frimjande och foérebyggande for att undvika ogiltig franvaro da maluppfyllelsen redan vid
laga nivaer av frainvaro paverkas markbart.

Diagram 2. Ogiltig skolfrinvaro, genomsnittligt meritviirde och andel elever godkdinda i alla dmmnen’.
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Den verksamhet som idag finns inom Orebro kommun for att stodja elever med langvarig
skolfranvaro och destruktivt normbrytande beteende dr Kompassen, som ir en del av Centralt
skolstod. Tillsammans med skolornas elevhilsoteam och pedagoger arbetar Kompassen kring en
enskild elev med behov av stod. Uppdragsgivaren dr alltid rektor, som har fortsatt ansvar for
eleven under hela den tid som eleven befinner sig i Kompassens verksamhet. Kompassen utgar
alltid ifran att alla elever kan och vill prestera efter basta formaga. Elevens hemskola ir
utgangspunkten, utifrin att alla elever anses mar bast av att finnas i sitt sammanhang, och
inkludering dr en grundliggande utgangspunkt. Stod till elever ska ges inom den ordinarie
undervisningen sa lingt det dr maojligt, aven om foérindringar 1 miljon kan gynna den enskilda
elevens moijlighet att na malen 1 skolan. Kompassens insatser dr intensiva under en avgrinsad
period. For elever som behéver byta miljé och befinna sig 1 Kompassens verksamhet kan sa ske
under en begrinsad period om maximalt sex veckor. Under tiden eleven befinner sig hos
Kompassen sker ett samarbete med skolan for att anpassa den ordinarie undervisningsmiljon
efter elevens behov. Elevens styrkor i ett pedagogiskt sammanhang kartliggs ocksa. Kompassen
arbetar dven handledande gentemot lirare, arbetslag och elevhilsoteam i situationer som dr svara
att hitta l6sningar pa och dar skolan behéver stéd 1 hur de ska ga vidare med en elev.

Kompassen har fort statistik Over sin verksamhet sedan 2014. Sedan dess har antalet
forfragningar om elever med problematisk skolfrinvaro Okat och utgbr en storre andel av de
irenden som Kompassen hanterar. 2014 var 50 drenden aktualiserade pa Kompassen, varav 40
procent rorde problematisk franvaro. 2015 var det totala antalet aktualiserade drenden detsamma,
men andelen som utgjordes av elever med problematisk skolfrinvaro hade Okat till 76 procent.
Trots det kommer inte alla elever med problematisk frinvaro till Kompassens kinnedom och
vissa fall hanteras genom omgiende extern placering, bland annat pa grund av att Orebro
kommun inte kan erbjuda en verksamhet med kombinerad skolgiang och behandling.

Utmaningar

Utifran ovan beskrivna bakgrund och problemformulering har ett antal utmaningar formulerats
som behéver hanteras for att sikerstilla att eleverna i Orebro kommuns grundskolor erbjuds det
stod de behover for att uppna en lyckad skolgang.

UTMANINGAR

Elever med destruktivt normbrytande beteende, som bland annat tar sig uttryck 1 en
problematisk skolfranvaro, l6per storre risk for skolmisslyckanden och att inte uppna malen i
skolan. Det genererar i sin tur en 6kad risk for utanforskap, arbetsléshet, psykisk ohalsa m.m.

Stort behov av en kommunal férvaltningséverskridande verksamhet som kan erbjuda skol-
undervisning parallellt med behandling for elever med destruktivt normbrytande beteende.

Det saknas en fullstindig statistik att tillgd 6ver frinvaron i Orebro kommuns grundskolor, pa
grund av att manga skolor inte tillimpar det avsedda verktyg som finns for franvaroregistrering.

Franvarostatistik for grundskolorna i Orebro kommun visar att 6ver 200 elever har en skol-
franvaro motsvarande 20 % eller mer av skoltiden. Redan vid en relativt lig andel ogiltig

franvaro genereras en markbart f6rsimrad maluppfyllelse och tidigt agerande vid franvaro krivs.



Grundskolorna har bristande kunskap om hur ett systematiskt och férebyggande arbete for att
minska elevers skolfranvaro kan genomfoéras. Metoder och rutiner behéver utvecklas.

Hela familjen paverkas nir ett barn har svarigheter. Stod genom familjebehandling f6r att hitta
strategier och verktyg for en fungerande vardag behover darfor kunna erbjudas.

Elever med behov av behandlings- och stédinsatser f6r en fungerande skolging behover ofta
ocksi stéd for en fungerande fritid. Ett sidant stéd kan idag inte erbjudas inom Orebro
kommun.

Evidens och forskning
Nedan presenteras evidens, forskning och beprévad erfarenhet som visar pa behovet av att tidigt

arbeta med elever med destruktivt normbrytande beteende.

Destruktivt normbrytande beteende

Ett normbrytande beteende innebir beteenden som bryter mot de regler, normer och
forviantningar som finns i samhallet. Nar det normbrytande beteendet dr destruktivt paverkar,
hindrar, stor eller forstor det for individen och andra i det sammanhang som handlingen utfors 1.
Elevers normbrytande beteende kan vara bade aggressivt och icke aggressivt. Det kan visa sig pa
olika sitt; en del ar tysta och far inte mycket gjort pa lektionerna, medan andra har ett stort behov
av rorelse och har svart att komma till ro. Nadgra ar understimulerade och lockas till annat utanfor
klassrummet eller skolan, medan vissa kan lida av psykisk ohilsa och en del kan pa grund av
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ha hog niva av stresspaslag som negativt paverkar deras
nirvaro i skolan. Ett kraftigt utdtagerande beteende, sjalvskadebeteende och att vara starkt
introvert dr andra normbrytande beteenden. Gemensamt ir att beteendet dr normbrytande pa ett
sadant sitt att det motverkar elevernas moijligheter att uppna maluppfyllelsen i skolan och i

merparten av fallen orsakar det en problematisk skolfrinvaro.’

Problematisk skolfrénvaro

All forskning visar att godkidnda betyg i kirnimnena fran grundskolan ér en viktig indikator for
hur det kommer att ga senare i livet. En grundliaggande forutsittning for att uppna malen 1 skolan
ir att vara nirvarande och delta pi undervisningen.” Trots det 6kar andelen elever med
omfattande franvaro i Sverige, vilket i sin tur Okar andelen elever som 1 storre utstrickning
riskerar att misslyckas i skolan.” Senare i livet riskerar dessa elever att hamna i arbetsldshet och

utanforskap, samt utveckla psykisk och fysisk ohilsa.

Ar 2016 genomfordes en nationell kartliggning 6ver omfattningen av elevers ogiltiga
skolfranvaro. Kartlaggningen, som hade en svarsfrekvens pa 71 procent, visade att 1700 elever
hosten 2015 rapporterades ha sammanhingande ogiltig franvaro i en manad eller mer och att
drygt 18 000 elever hade upprepad ogiltig stréfranvaro motsvarande fem procent eller mer under
en tvamanadersperiod. Den ogiltiga frainvaron ar mest utbredd i arskurs 7-9, men dven i
arskurserna 1-6 férekommer bade sammanhingande franvaro och upprepad stréfranvaro. Den

6 Andershed & Andershed (2005) Normbrytande beteende i barndomen; Vad siger forskningen? Stockholm

7 Vinnerljung, Berlin, & Hjern (2010) Skolbetyg, utbildning och risker fér ogynnsam utveckling hos barn, Stockholm
8 Skolverket (2010) Skolfrdnvaro och véigen tillbaka: langvarig ogiltig franvaro. I grundskolan ur elevens, skolan och
forvaltningens perspektiv, Stockholm



sammanhingande skolfrainvaron dr 1 stort sett lika vanlig bland pojkar och flickor, medan
strofranvaron dr vanligare bland pojkar dn flickor 1 alla arskurser. Den giltiga franvaron ar
orovickande hég pa manga skolor runt om 1 Sverige och exempel pa bakomliggande orsaker till
oroande giltig franvaro uppgavs i kartliggningen bero pa bland annat psykisk ohalsa eller att
eleven mycket frekvent anmails som sjuk av vardnadshavare. Den oroande giltiga franvaron tycks
forekomma 1 alla arskurser. Det dr viktigt att se franvaro 1 sin helhet och inte endast fokusera pa
den ogiltiga frinvaron.’

Relationerna fran skola till elev och vardnadshavare dr avgérande for att skolan ska lyckas stivja
en problematisk skolfrinvaro, liksom att uppticka franvaron tidigt och agera snabbt. Men det
behovs ocksa en vil fungerande samverkan med elevens behov i1 centrum och samarbete bade
med interna och externa aktérer som skola, elevhilsa, sociala myndigheter, barn- och
ungdomspsykiatti med flera for att effektiva insatser ska kunna sittas in tidigt." Forskning visar
att insatser baserade pa KBT (Kognitiv beteendeterapi) genererar positiva effekter pa nirvaro,
ridsla, dngest och depression.' Det kan ocksd vara adekvat med terapeutiska inslag riktade till
familjen. Forildrar kan exempelvis handledas 1 att stodja sitt barn till att utveckla formagan att
hantera dngest och depression i syfte att ta sig tillbaka till skolan."” Inte sillan har forildrarna for
linge sedan tappat tron pé skolans férmaga och kan darfér ocksa behéva hjilp for att komma
6ver besvikelse och tvivel pa skolans férmaga att hjilpa deras barn."

Skolundervisning i kombination med behandling

Komplexa och svara fall av problematisk skolfrinvaro kriver en mer koncentrerad insats med
tydligare kontroll av framstegen. Oftast behover en skriftlig plan pa detaljniva utformas for
elevens framsteg till 6kad skolndrvaro och terapeutiska insatser erbjudas parallellt till savil eleven
som familjen."* Utifrin den erfarenhet som finns frin nuvarande verksamhet i Orebro kommun,
Kompassen, ricker inte de insatser som idag kan erbjudas f6r kombinerad skola och behandling i
kommunen. Detta pa grund av brister i kontinuitet och samarbete, samt pa grund av att olika
arbetsmetoder anvinds inom de olika verksamheterna som till viss man motarbetar varandra.
Genom att ha stodet samlat i en gemensam verksamhet under ett och samma tak, med gemensam
metod och manual, blir de riktade insatserna mer effektiva. Dessutom behdver inte eleven och
familjen fara mellan olika méten och verksamheter.

Magelungen Utveckling AB har fatt internationell uppmirksamhet fér sitt manualbaserade
program riktat till elever med problematisk skolfrinvaro. Programmet anvinds dels inom
Magelungens egna verksamheter, men har ocksa implementerats 1 flertalet svenska kommuner dar
kommunerna sjilva, efter utbildning och under handledning, arbetar med eleverna. Programmet
ar framtaget for elever pa grundskoleniva, men tillimpning har dven pabérjats f6r gymnasieelever
och unga vuxna som varken har fullgjord skolgang eller arbete. Mélet med programmet ar att 6ka

9 Skolinspektionen (2016) Omfattande ogiltig frdnvaro i Sveriges grundskolor

10 Friberg m.fl. (2015) Hemmasittare och viigen tillbaka; insatser vid lingvarig skolfrénvaro, Riga

1 Bernstein et al. (2002) Impramineplus Cognitive-Behavioral Therapy for School Refusal. Journal of the American
Academy of Child & Adolescent Psychiatry; King et al. (1998) Cognitive-Behavioral treatment of school-refusing children:
a controlled evaluation. Journal of American Academy of Child and Adolescent Psychiatry

12 Kearney & Albano (2004) The functional profiles of school refusal behavior: diagnostic aspects, Behavior Modification
13 Friberg m.fl. (2015) Hemmasittare och véigen tillbaka; insatser vid ldngvarig skolfrinvaro, Riga

14 Kearney & Albano (2004) The functional profiles of school refusal behavior: diagnostic aspects, Behavior Modification



graden av skolnirvaro, samt minska Gvriga svarigheter som ridande problematik och utanférskap
medfor eleven och familjen.”

Det manualbaserade behandlingsprogram som Magelungen har utvecklat bygger pa ett arbete
som dr multimodalt, intensivt, pa hemmaplan och med KBT som grund dir elev, forildrar och
skola inbjuds att samverka fOr basta resultat. Intensiteten pa insatserna varierar efter elevens
behov. Arbetet bedrivs genom behandlingsteam kopplade till eleven och utgar frin de tre faserna
kartliggning, behandling och vidmakthallande. De kliniska erfarenheterna fran Magelungen visar
att det behovs arbete pa manga olika plan samtidigt for att na bra resultat. Det racker inte att bara
arbeta med eleven, bara med forildrarna eller bara med skolan. Arbetet behdver ocksi vara
intensivt, da erfarenhet visar att det sillan racker att triffas en gang i veckan, utan det beh6évs en
kontinuerlig kontakt oftare dn sa. Till en borjan kan det krivas flera timmars arbete flera dagar 1
veckan. Det gir inte att sitta pd en mottagning och na dessa elever, utan arbetet behover vara
flexibelt och kunna ske pa hemmaplan - dir eleven befinner sig. Att anvinda KBT som grund har
visat sig vara verkningsfullt eftersom KBT fungerar f6r de svarigheter som ofta hér samman med
problematisk franvaro, till exempel olika former av angestproblematik, tvangsproblematik och
depression.'’

Utvirderingar av Magelungens metoder att arbeta med behandling 1 kombination med
skolundervisning visar att behandlingsmetoden nar goda resultat 1 form av 6kad skolnirvaro. De
resultat som hittills redovisats fran programmet ar goda och elever i programmet har 1 vissa fall
gatt fran ingen skolndrvaro till 75-80 procent. Andra effekter fran arbetet dr Okat socialt
engagemang och deltagande hos ungdomen, till exempel genom paboérjande av fritidsaktiviteter,
och minskad psykisk ohilsa sdsom depression och dngest hos elever och forildrar."”

Metod for satsningen
Orebro kommun saknar en verksamhet f6r grundskoleelever 1 behov av kombinerade insatser for

skolundervisning och behandling. Idag placeras omkring 15-20 elever per ar med sadana behov i
extern verksamhet genom sa kallade skolplaceringar. I snitt har eleven en sadan placering i tva ar,
dar behandlingsinsatser nédvindiga f6r elevens skolgang tillgodogérs parallellt med undervisning.
Genom att tillskapa en kommunal verksamhet, dir elever kan erbjudas behandling i kombination
med skolundervisning pa hemmaplan och utan att forlora den ordinarie kopplingen till
hemskolan, kan eleven fi det stéd som beh6vs utan att hamna utanfor sitt sammanhang,

Den kommunala verksamheten som byggs upp inom ramen for denna satsning kan utéver stoéd
till enskilda elever ocksa erbjuda familjen stod i att hitta strategier for en fungerande vardag i
hemmet genom familjebehandlande insatser. I verksamheten, som dops till Bryggan, ges dven
stod till eleven att tillskapa en meningsfull fritid genom organiserade aktiviteter. Fér att minska
antalet elever som pa grund av problematisk skolfranvaro och destruktivt normbrytande
beteende behéver stéd av en siadan hir verksamhet dr det ocksa viktigt att ett frimjande och
forebyggande arbete sker pa de enskilda grundskolorna. Satsningen syftar darfor ocksa till att

15Allen Frances (2015) Preventing and Treating School Refusal and Severe Social Withdrawal, Huffington Post
16 Magelungen Utveckling AB
17 Nordens Vilfirdscenter (2014) Magelungens hemmasittarprogram (HSP) (Sverige), Nordiska Kunskapsbanken



erbjuda st6d i framtagande av metoder och rutiner f6r skolorna att anvinda i sitt arbete for att
uppmirksamma och atgirda skolfranvaro pa ett tidigt stadium.

Malgrupp och avgrdnsning

Den verksamhet som byggs upp kommer erbjuda 15 arsplatser for grundskoleelever i behov av
kombinerade insatser for skolging och behandling. Utifrin antaganden om att merparten av
eleverna behéver vistas en tid i verksamheten gérs bedémningen att ett trettiotal unika elever
kommer kunna erbjudas stéd under de tre ar som satsningen genomférs. Eleverna kan bli
aktualiserade for stod inom verksamheten Bryggan pa olika sitt — via Kompassen, direkt fran
hemskolan eller frain Socialférvaltningen.

For elever som blir aktualiserade via Kompassen giller att de insatser som Kompassen erbjuder
har testats men inte visat sig vara tillrickliga. Da Kompassen bedriver ett konsultativt och
handledande arbete gentemot skolorna kan de ocksid uppmirksamma nir en elevs forildrar
beh6ver behandlingsinsatser for att 1 sin tur kunna hjilpa och stétta sitt barn och elever kan
darfor aktualiseras for verksamheten tillsammans med sina vardnadshavare. Direkt fran
hemskolan kan elever aktualiseras 1 de fall alternativet d4r en omgiende extern placering. For
elever som kommer frain HVB eller SiS-boende och inte har en hemskola att dtervinda till blir
verksamheten Brygean aktuell i en Overgangsfas for bade skolundervisning och professionellt
stod fran HVB-struktur till hemmiljo. Det for att sikerstilla en fungerande skolgang och undvika
aterplacering. For elever som dr pa vig till HVB eller SiS-boende blir verksamheten aktuell i de
fall eleven inte har en fungerande skolgiang innan placering. Verksamheten kommer inte kunna ta
emot elever med pagiaende beroendeproblematik.

Utéver direkta insatser till enskilda elever syftar satsningen till att utveckla och stirka
grundskolorna i Orebro kommun i det frimjande och férebyggande arbetet med att minska
skolfranvaro. Totalt kommer 15 grundskolor viljas ut baserat pa behov, for ett riktat stod fran
verksamhetens professioner. Tillsammans med skolorna kommer metoder och rutiner att
utvecklas som bidrar till att forstirka skolornas egna forebyggande och frimjande arbete for att
uppmairksamma problematisk skolfranvaro.

De malgruppen som iar aktuella 1 satsningen ar alltsa:
* Eleveribehov av kombinerad skolundervisning och behandling, samt deras familjer.
= FElever som kommer hem fran eller ar pa vig till HVB- eller SiS-placeringar.
® 15 utvalda grundskolor som ges riktat stod for att utveckla sitt frimjande och
forebyggande arbete kring problematisk skolfranvaro.

Organisation
For att genomféra satsningen kravs nedanstaende resurser och organisatoriska forutsittningar:
2,0 tjanst familjebehandlare
1,0 gjdnst psykosocial kompetens
1,5 tjnst pedagog/speciallirare
1,0 tjanst fritidsledare
0,25 tjanst projektledare



Kommunstyrelseférvaltningen och avdelningen Centralt skolstéd kommer vara projektigare for
satsningen och dven sta for projektledare. Familjebehandlarna kommer organisatoriskt att tillhora
Socialférvaltningen, medan den psykosociala kompetensen, pedagogen och fritidsledaren
kommer finnas inom Centralt skolstod. Tatt samarbete med de befintliga resurser som redan
finns inom verksamheten Kompassen ar en forutsittning for satsningen. Vid behov kommer
Forvaltningen for funktionshindrade bidra med arbetsterapeutisk kompetens genom handledning
och radgivning, bade kring enskilda elevers behov av lampliga hjalpmedel men ocksa i samband
med det frimjande och forebyggande arbetet med skolorna. Arbetsterapeutens kompetens
kompletterar elevhilsans 6vriga kompetenser 1 samband med de metoder och rutiner som tas
fram f6r de 15 utvalda skolorna.

Lokalmissigt behéver den nya verksamheten finnas 1 en likande milj6 som stimulerar
uppbyggandet av sjalvfértroende och motivationen for skolarbete. Det finns mycket forskning
som visar att natur och djur har likande effekter vid psykiska besvir och utmattningssyndrom.
Aven elever med funktionsnedsittning kan stimuleras till skolarbete i miljider dir till exempel djur
finns.

Tidsplan

Satsningen genomfors fran och med borjan av 2017 och tre ar framat. Under fOrutsittning att
satsningen visar lyckade resultat och effekter ska arbetssittet direfter implementeras i ordinarie
verksambhet.

Uppldgg och genomfdrande
Nedan ges en beskrivning Over de olika delarna som ingar i satsningen och den nya
verksamhetens arbetssitt och metoder.

Verksamheten Bryggan

Under ett och samma tak kommer elever med destruktivt normbrytande beteende erbjudas
individanpassat stod, behandling och skolundervisning. Initialt skapas en grupp med
representanter frain Socialférvaltningens myndighets- och utredningsenheter, den nya
verksamheten Bryggan och Kompassen som tillsammans gér en bedémning och prioriterar vilka
irenden som ska hanteras av verksamheten. Eleverna som aktualiseras kommer alltid tillh6ra sin
hemskola med ansvarig rektor, men ha hela eller delar av sin skolundervisning i verksamheten
under en begrinsad tid. Verksamheten kommer kunna ta emot elever under kortare och lingre
perioder.

I verksamheten arbetar pedagoger/speciallirare, familjebehandlare/kuratorer och fritidsledare for
att tillsammans kunna erbjuda ett sammansatt stéd med undervisning, sociala aktiviteter och
behandlingsinslag for eleven, men ocksa familjen. Verksamhet pagar vardagar klockan 8-17, men
elevens medverkan anpassas utifran individuella férutsittningar. Fér de elever som inte har
struktur pa sin fritid kan stod aven ges for att stimulera till fritidsaktiviteter och verksamhet kan
darfor bedrivas fram till klockan 18.

Det idr av stor vikt att det finns en lopande dialog mellan den nya verksamheten Bryggan,
hemskolans rektor som alltid har kvar ansvaret for eleven, Socialférvaltningen och Kompassen
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for att tillsammans genomféra bedémningar av hur stédet till varje enskild elev sikerstills och
mojliggdrs pa bista sitt. Pd sa sdtt nyttjas de olika verksamheternas kompetenser. Ett titt
samarbete med den nuvarande verksamheten Kompassen, liksom elevens hemskola, kommer
vara nodvindigt for att sikerstilla ett flode mellan verksamheterna som gynnar elevens
utveckling.

Kompassen

Skolundervisning

Det ir elevens behov som ar central i bedomningen av var undervisningen bor dga rum. For att
sikerstilla att eleven inte hamnar utanfor sitt sammanhang sker all undervisning i nira samarbete
med hemskolan. Under elevens vistelse 1 verksamheten Bryggan far eleven dirfér mojlighet att
lira kdnna en vuxen person frin sin hemskola som kontinuerligt finns med i arbetet. Steget
direfter dr att hjilpa eleven att vistas pa sin hemskola under begrinsad tid for att si smaningom
6ka nirvaron pd hemskolan och minska vistelsen i verksamheten. Vid behov f6ljer personal fran
verksamheten med eleven till hemskolan foér att sidkra elevens framgangsfaktorer och
vidmakthalla ndrvaron. Elevens étergang till skolan sker i samrdd med och samarbete mellan
vardnadshavarna, verksamheten Bryggan och skolan.

Vissa elever kan beh6va en mjukare overgang till sin hemskola. I samrid och samarbete med
vardnadshavarna, hemskolan, Bryggan samt Kompassen kan elevens skolundervisning flyttas fran
verksamheten till Kompassen under en begrinsad tid for att direfter slussas Over till sin
hemskola. Stodinsatser till eleven kan genomféras fysiskt pa Kompassen, men ocksa 1 hemmet
och i skolan. Oavsett om eleven 4r i den nya verksamheten Bryggan eller pi Kompassen har
eleven kontinuerlig kontakt med en vuxen person fran sin hemskola.

En anpassad och neutral lirmilj6 utanfér den ordinarie skolan kan under en period vara
n6édvindig for att eleven sa fort som mojligt ska kunna komma tillbaka till sin ordinarie skolgang.
I den milj6, som verksamhetens lokaler utgdr, ska undervisning bedrivas anpassad utifran
elevernas behov och forutsittningar. Verksamheten Bryggan ska kunna erbjuda undervisning och
st6éd ddr eleven befinner sig, vilket i vissa fall kan innebira att knacka pa dérren till hemmet. Det
ska ocksa finnas moijlighet att hitta flexibla 16sningar, dir det fysiska moétet varvas med moten via
digitala hjdlpmedel, s som interaktiva ldrarplattformar, chat, skype, facebook, youtube. Det ir
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sarskilt viktigt 1 arbetet med franvaroproblematik, dir de digitala hjilpmedlen kan tjina till att
vara ett verktyg som komplement till fysiska moéten. I verksamheten ska det ocksa finnas
moijlighet till att géra psykosociala och pedagogiska kartliggningar for att sikerstilla ritt stod i
undervisningen. For elever med kognitiva svarigheter kommer ett nira samarbete med
Forvaltningen for funktionshindrade komplettera de 6vriga kompetenserna i verksamheten.

Behandling

Parallellt med skolundervisningen skapas ett behandlingsteam runt varje elev och deras féraldrar,
for att kartligga familjens och elevens behov av stéd och behandling. For att behandlingsinsatser
ska kunna ges behover ett bistandsbeslut fran Socialférvaltningen finnas, utifran en ansékan fran
vardnadshavaren. Ofta behover forildrarna stéd och hjilp 1 att skapa forutsittningar for eleven
att klara av och forbise hinder och nidrma sig skolmiljon. Eleven kan beh6va arbeta med att stirka
sitt sjalvfortroende och fa stéd och behandling utifrin det som hindrar eleven att vara i skolan,
exempelvis angestproblematik. Vid behandling kommer Magelungens KBT-baserade metoder att
anvindas for savil eleven som familjen. Till skillnad fran skolundervisningen, som endast erbjuds
under skoldagar, kommer pagiaende behandlingar att fortga 16pande, dven under sommaren.

Fritidsverksamhet

Inom verksamheten finns en fritidsledare med uppdrag att stodja elever som inte klarar att ha
struktur pa sin fritid. Stédet kan dels innefatta att f6lja eleven till organiserad fritidsaktivitet som
redan finns i samhillet, alternativt erbjuda fritidsaktiviteter i verksamhetens lokaler. Aktiviteterna
som erbjuds ska utga frin elevens egna 6nskemal och behov och kan vara allt ifrdn att bygga
pérlplattor till att besdka en bondgird eller dansa. Fritidsledaren som finns i verksamheten ska
utéver att arrangera fritidsaktiviteter till eleverna ocksa kunna vara ett komplement i
undervisningen, exempelvis genom att komplettera pedagogens arbete med skapande aktiviteter
utifran det dmne de ska fordjupa sig 1.

Fridmjande och forebyggande arbete for att minska skolfranvaron

For att stavja trenden med en allt storre andel elever som har en hog frainvaro forutsitts ett aktivt
frimjande och férebyggande arbete. I uppdraget for satsningen ingar darfor att tillsammans med
15 skolor, ungefir tio F-6 skolor och fem hdégstadieskolor utvalda utifrin behov, utveckla
metoder och rutiner fér de enskilda skolorna att anvinda, liksom stod till att genomféra
systematiska och organisatoriska forandringar som 1 sin tur genererar en hogre skolnirvaro.
Skolorna ska ges kompetenshéjande insatser kring bland annat metoder for kartliggning och
atgirder, men ocksa stod i implementering av den framtagna kommundévergripande
handlingsplan'® som finns for att frimja nirvaron i Orebro kommuns grundskolor. Det riktade
stodet kommer erbjudas genom en deltidsresurs som kommer finnas tillginglig pa de 15 utvalda
skolorna under en begrinsad tid, hogst en termin. Stor vikt kommer att liggas vid detta arbete
under satsningens fOrsta ar, innan verksamheten Bryggan fylls upp av elever i behov av
kombinerad skolundervisning och behandling. Skolornas elevhilsoteam blir centrala 1 det
frimjande och forebyggande arbetet, tillsammans med andra identifierade nyckelpersoner.

18 Orebro kommun (2014) Fréimjande av nirvaro. Handlingsplan vid ogiltig frénvaro
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Stod vid hemkomst fran placering

Elever som kommer tillbaka frin behandlingshem, primirt HVB och SiS-boenden, kan manga
ganger behova stéd 1 atergangen till sin hemskola. Dir kan verksamheten Bryggan spela en viktig
roll, bade for att sikra upp stodet i skolan, men ocksa att vid behov kunna erbjuda undervisning i
verksamheten som ett sitt att underlitta Gvergangen. Med hjilp av verksamheten kan en
hemgang fran placering i vissa fall tidigareldggas tack vare detta stéd, men framfor allt kan risken
for aterplaceringar minskas. Behandlingsinsatser inom verksamheten kommer dock inte primart
bli aktuellt for dessa elever, da de ska vara klara med sin behandling vid hemkomst. Daremot kan
verksamheten bista med ett professionellt stdd 1 6vergangen fran HVB-struktur till hemmiljon.

For elever som ar pa vig till behandlingshem och inte har niagon fungerande skolgang pa
hemmaplan kan verksamheten Bryggan under en begrinsad tid erbjuda skolundervisning.

Madlsattning, effekter och utvardering
Nedan foljer malsittning och foérvintade effekter med satsningen, samt en beskrivning av hur

satsningen ska fo6ljas upp och utvirderas.

Malséttning med satsningen
Malsittningen med satsningen ar att:

= Fler inom malgruppen nar gymnasiebehorighet efter arskurs 9.

* Malgruppens nirvaro i grundskolan okar.

= Milgruppens behov i 6kad utstrickning kan motas upp inom kommunal verksamhet.

* Malgruppen ges forbittrade mojligheter till en meningsfull fritid.

® Grundskolan utvecklar metoder och rutiner for ett frimjande och foérebyggande arbete
for att minska problematisk skolfranvaro.

* Grundskoleelever som varit externt placerade erbjuds stéd i samband med hemkomst,
som underlattar atergang till hemskola och minskar risken for dterplacering.

* Familjer inom malgruppen erbjuds stéd- och behandlingsinsatser som bidrar till en
positiv forindring i vardagen.

For satsningen har foljande kvantitativa mal satts upp:
= Antalet nya skolplaceringar i extern verksamhet ska minska med 100 procent.
®* Den totala skolfrainvaron pa de 15 utvalda grundskolorna ska minska med minst tva
procentenheter.

Utvardering och uppfdljning

For att sdkerstilla mojligheterna att se vilka effekter verksamheten Bryggan och satsningens
aktiviteter resulterar i forutsitts att kontinuerlig uppfoljning sker under hela satsningen. Det ar
darfor viktigt att redan frain borjan klargéra hur aktiviteter och effekter ska mitas. Det dr
projektledaren for satsningen som ansvarar for att datainsamling av aktivitetsrelaterade matt sker
och att redovisning inkommer per delir 2 och arsredovisning, innehédllande verksamhet och
ekonomisk redovisning. Nedan foljer det utvirderingsschema dir de aktivitets- och effektmatt
som har identifierats f6r uppfoljning och utvirdering av satsningens resultat och effekter finns
angivna, samt hur de ir kopplade till satsningens férvintade ekonomiska effekter.
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Utvérderingsschema Bryggan

Malgrupper:

- Elever i behov av kombinerad skolundervisning och behandling, samt deras familjer. (A)
- Elever som kommer hem fran eller &r pa vag till HVB- eller SiS-placeringar. (B)
- 15 utvalda grundskolor som ges riktat stéd fér att utveckla sitt framjande och férebyggande arbete kring problematisk skolfranvaro. (C)

Kvantitativa mal:

- Antalet nya skolplaceringar i extern verksamhet ska minska med 100 procent.
Ida grundskolorna ska minska med minst tva procentenheter.

- Den totala franvaro pa de 15 utva

Mal

Akfivitet

Aktivitetsmatt

Effektmatt

Indikatorer

Ekonomiska effekter

Fler i malgruppen (A) nar
gymnasiebehérighet efter arskurs 9.

Kartlagga elevens behov av anpassad
skolundenvisning.

Genomfdra anpassad skolundenisning, genom
bland annat digitala hjalpmedel och alternativa
undenvisningsformer.

Malgruppens (A) nanaro i
grundskolan ékar (hemskola resp
intern verksamhet).

Kartlagga elevens behov av stéd och behandling.

Genomfdra behandlande insatser till elev.

Antal elever i verksamheten.

Antal kartlaggningar av undenisning resp.
stdd och behandling.

Antal undenisningstimmar i
verksamheten.

Antal behandlingsinsatser och tidsatgang.

Andel elever i malgruppen som 6kar sin
maluppfyllelse.

Andel elever i malgruppen med minskat
destruktivt normbrytande beteende (SDQ
fore/efter).

Andel inom malgruppen med ékad skolnérvaro
(hemskola resp intern verksamhet).

Malgruppen (A) ges forbattrade
méjligheter till en meningsfull fritid.

Stod vid deltagande i organiserad fritidsaktivitet.

Erbjuda anpassade fritidsaktiviteter.

Deltagande i fritidsaktiviteter.

Andel inom malgruppen som utévar
organiserad aktivitet pa fritiden. Fritidsenkat
(fore/efter).

Andel elever som uppnar godkanda betyg i
arskurs 6.

Andel elever som uppnar gymnasiebehdrighet i
arskurs 9.

Andel elever i introduktionsprogram i
forhallande till antal elever i gymnasieskolan.

Andel 6verériga elever i grundskolan.

Malgruppens (B) behov kan i 6kad
utstrdckning métas upp inom intern
verksamhet.

Tillhandahalla en intern verksamhet som méter
malgruppens behov.

Antal elever i intern verksamhet.

- Fran/till Kompassen
- Fran/till hemskola.
- Fran/till extern placering.

Elever som varit externt placerade (B)
erbjuds stéd i samband med
hemkomst, som underlattar tergang
till hemskola och minskar risken for
aterplacering.

Genomféra skolundenvisning.

Ge professionellt stéd i 6vergangen fran HVB-
struktur till hemmiljon.

Antalet hemkommande elever.
Antalet undenisningstimmar.

Antalet insatser for att underlatta
overgang.

Andel elever som atergar till hemskola efter
tidigare placering.

Antal dagar i vantan pa atergang till hemskola
fran tidigare placering.

Andel elever som aterplaceras till HVB/SiS.

Familjer inom malgruppen (A+B)
erbjuds stdd- och behandlingsinsatser
som bidrar till en positiv forandring i
vardagen for familjen och eleven.

Kartlagga familjers behov av stdd och behandling.

Genomftra familjebehandlande insatser.

Antalet kartlaggningar.
Antalet familjer i verksamheten.

Antalet familjebehandlande insatser och
tidsatgang.

Andel familjer i malgruppen som upplever
forbattrade forutsattningar for elevens
skolgang.

Andel elever i grundskolan med extern
skolplacering.

Antal dygn i HVB-/SiS-placering for
grundskoleelver.

Grundskolan utvecklar metoder och
rutiner for ett framjande och
forebyggande arbete att minska
problematisk skolfranvaro.

(Avser 15 utvalda grundskolor
(malgrupp C))

Utveckla grundskolornas rapportering av franvaro.
Ta fram underlag for analys av riskgrupper.

Utveckla rutiner och metoder vid problematisk
franvaro.

Genomféra kompetenshéjande insatser till skolorna
kring forebyggande arbete.

Ge stdd vid implementering av handlingsplan for
framjande av narvaro.

Antal skolor som fatt kompetenshdjande
insatser.

Antal deltagare pa utbildning.

Antal skolor som har uppréttat rutin kring
frdmjande narvaro.

Andel grundskolor som rapporterar fullstéandig
franvarostatistik.

Elevhalsans uppfattning om kompetens for att
arbeta férebyggande med problematisk
franvaro.

Andel elever med en franvaro motsvarande
minst 20 procent av skoltiden.

Andel elever som fatt en atgérdande insats av
elevhélsan.

Andel grundskolor som rapporterat fullstéandig
franvarostatistik i avsett system.

Franvaro i kommunens grundskolor.

Farre elever till introduktionsprogram
(Gymn.)

Minskat férsérjningsstdd.

Farre placeringar externt (Skola och
Socialtjanst).

Snabbare atergang till hemskola efter
HVB-/SiS-placering.
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Satsningens kostnader och aterféring
Kostnaderna for satsningens genomférande uppgar till totalt 12,2 miljoner kronor for de tre dren

den pagar. Medlen belastar reservationen for sociala investeringar och utbetalas 16pande i
efterskott utifran uppkomna kostnader.

Kostnadspost Totalkostnad (3 ar)

Anstillningar 9 800 000 kr
200 % familjebehandlare 3500 000 kr
100 % psykosocial kompetens 2000 000 kr
150 % pedagog/speciallirare 2700 000 ke
100 % fritidsledare 1 100 000 kr
25 % projektledare 500 000 kr
Material, utrustning, utbildning 1 700 000 kr
Buss och bilkostnader 600 000 kr
Ovrigt (material, inventarier, I'T m.m.) 550 000 kr
Kompetensutveckling 550 000 kr
Lokal 700 000 kr
Summa 12 200 000 kr

Alternativkosthad och forvantat utfall utan satsning

Alternativkostnaden utgér den kostnad som Orebro kommun stir infér om satsningen inte
genomférs. Det dr ocksa den kostnad som investeringen pa 12,2 miljoner kronor ska jimféras
med.

Om satsningen inte genomfors kommer malgruppens utfall och kommunens kostnader f6r den
att kvarsta sasom idag. Ett stort antal elever i grundskolan har idag hég skolfrainvaro och loper
dirmed risk for en mindre lyckad skolging och idven framtida utanforskap. De individuella
behoven hos elever med destruktivt normbrytande beteende kan idag inte mdtas upp inom
kommunal verksamhet, vilket forsimrar mojligheten att ge eleverna forutsittningar att klara
skolan 1 tillrickligt hog utstrickning. Kostnaden f6r en skolplacering i extern verksamhet uppgar
till cirka 950 tkr f6r kommunen per ar. I snitt 15 platser behéver képas in varje ar, pa grund av att
kommunen inte har en egen verksamhet som kan mé6ta upp malgruppens behov. Det motsvarar
en kostnad pa drygt 14 miljoner kronor per ar som skulle kunna reduceras avsevart med hjilp av
en forvaltningséverskridande kommunal verksamhet som byggs upp till en kostnad motsvarande
cirka 4 miljoner kronor per dr. Det innebdr att kostnaden per elev kan sjunka fran 950 tkr till 270
tkr per ar.

Aterfoéring

Ansokan gor totalt ansprak pa 12,8 miljoner kronor fran reservationen for sociala investeringar,
vilket utgérs av kostnaderna for satsningen inklusive fem procent av ansokt belopp for att
bekosta utvirdering. En édterforingsplan har tagits fram som visar hur de involverade nimnderna,
utifrin deras respektive méjligheter till kostnadsreduceringar, ska dterféra de ansokta medlen.
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Satsningens kostnader: 12 200 000 kr
Aterféring: 12200 000 kr + 5 % (600 tkr) = 12 800 000 kr

Aterforing per niimnd, samt dterforingsperiod:

Socialnimnderna 9,5 mnkr 2017-2019
Programnimnd barn och utbildning 3,1 mnkr 2017-2021
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden 0,2 mnkr 2022-2023

Kostnadsreduceringar som motiverar denna aterféring forvintas uppsta pa olika sitt for de
involverade nimnderna. Berikningarna nedan utgir fran satsningens primira malgrupp, det vill
sidga de trettiotal individer som verksamheten Brygean forviantas kunna arbeta med under de tre
ar som satsningen genomfors.

Firre externa skolplaceringar — Verksamheten som byggs upp inom ramen for satsningen
kommer att bedrivas i kommunal regi och volymmissigt ticka en stor del av det behov som idag
finns av externa kop av motsvarande verksamhet. Antalet arsplatser i verksamheten foérvintas
uppga till 15 stycken och totalt beridknas 30 elever kunna hanteras under de tre ar som satsningen
pagar. Beridkningarna for att rikna hem satsningen bygger pa mycket liga antaganden om att med
hjalp av satsningen bereda plats for tva elever i verksamheten under det férsta aret som dr kvar i
verksamheten under tva ar, vilket innebdr att tva externa kép undviks. Under det andra aret 6kar
verksamheten med tre nya elever, liksom det sista dret da ytterligare tre nya elever tillkommer.
Det genererar ett minskat behov av fem firre externa kép under det andra aret och sex firre kop
under det tredje aret, utifran antaganden om att eleverna vistas i verksamheten under tva ars tid.
Ett kép av motsvarande verksamhet bedriven av extern utforare kostar for en arsplats cirka 720
tkr for Socialférvaltningen och 225 tkr for skolan. Over tre 4r summerar det, utifrin ovan
angivna antaganden, till 9,3 mnkr f6r Socialndmnderna och 2,9 mnkr f6r Programnimnd barn
och utbildning,.

Snabbare dtergang till hemskola efter placering — Vissa elever som varit HVB- eller SiS-
placerade och ska tillbaka till sin hemskola, blir kvar i placering lingre dn nddvindigt. Det pa
grund av att eleven inte dr inskriven pa nidgon hemskola vid firdig behandling. Med hjilp av
satsningen och den verksamhet som byggs upp kan stod erbjudas eleven fér en anpassad
atergang till sin hemskola och dirmed flytta hem fran placeringen nagot tidigare. Risken for
aterfall till placering férvintas ocksa minska fér eleven, tack vare det stéd som kan ges via
verksamheten och som skolorna har svart att erbjuda pda egen hand. Uppskattningsvis kan en
hemkomst frin placering forkortas med uppemot tva veckor. Med en genomsnittlig
dygnskostnad pa 4,5 tkr for en extern placering innebdr det minskade kostnader med 63 tkr per
elev. Ett lagt antagande om att en elevs hemkomst per ar kan forkortas pa detta vis genererar en
besparing med nistan 200 tkr f6r Socialnimnderna over tre ar.

Fdrre elever till introduktionsprogram (gymnasieskolan) — Forutom arbetet med enskilda
elever i behov av stéd fran verksamheten ska satsningen bidra till ett forstirkt férebyggande och
frimjande arbete pa samtliga grundskolor i Orebro kommun, for att minska skolfranvaron. Den
samlade frinvarostatistik som idag finns for skolorna i kommunen ar bristfallig, men visar att
drygt 200 elever har mer dn 20 procent skolfranvaro. Dessa elever har simre chanser att klara
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malen i grundskolan och uppna gymnasiebehorighet efter arskurs 9. Med forbittrade metoder pa
grundskolorna att forebygga och uppmirksamma franvaro bor ett flertal elever senare kunna
undvika ett ar pa introduktionsprogram, tack vare satsningen. Ett lagt antagande om tva firre
elever till introduktionsprogram innebir en besparing med 200 tkr f6r Programniamnd barn och
utbildning.

Fdrre individer i behov av forsorjningsstod — Det forebyggande och frimjande arbetet for att
minska skolfranvaron forvintas pa sikt dven innebdra att firre av de nuvarande eleverna blir
beroende av ekonomiskt bistind. En lyckad skolgang innebir kraftigt 6kade chanser till arbete
och ett minskat utanforskap. Ett lagt antagande om att tva firre elever, tack vare satsningen,
senare slipper forsorjningsstod i ett ar innebar en besparing med 200 tkr f6r Vuxenutbildnings-
och arbetsmarknadsnimnden.

Etiska overvaganden
Stédet som ges via verksamheten Bryggan bygger pa frivillighet och vardnadshavare till de elever

som blir aktuella f6r verksamheten skriver pa ett skriftligt samtycke till de aktuella insatserna for
savil elev som familj. Dessutom krivs bistaindsbeslut utifrain SoL. f6r att behandlande insatser ska
kunna sittas in. Journal kommer att foras over de behandlingsinsatser som ges, 1 enlighet med
gillande sekretessregler. De insatser som ges kopplat till elevens skolgang kommer hanteras i den
ordinarie elevakten. I utvirderings- och uppfoljningssyfte kommer eleverna och familjerna som
blir aktuella f6r verksamheten behéva registreras i nigon form. Det kommer initialt vara ett
arbete for teamet att klargora och strukturera hur dokumentation ska ske pa ett lampligt sitt, men
samtycke kommer tas f6r mojlighet till uppfoljning pa individniva. All information om individen
kommer att hanteras i enlighet med gillande sekretessregler och i enlighet med de regler som
finns kring insamling for statistikindamal. I utvirderingsrapporter och annat officiellt material
kommer endast aggregerad data att presenteras for att anonymisera enskilda individer och
familjer, samt sakerstilla att ingen individ kan identifieras via materialet.

Implementering och uppskalning
Om satsningen genererar ett lyckat resultat och positiva effekter ska den implementeras 1 sin

helhet eller i utvalda delar och bli en del av ordinarie verksamhet. Att skala upp satsningen skulle
forslagsvis kunna ske genom att utéka verksamheten Bryggan si att alla de elever som ér i behov
av ett sadant stéd som verksamheten kan ge far del av det. Genom en utékad verksamhet skulle
dven gymnasieelever i behov av stod kring skolgang och behandling kunna hanteras, istillet for
att placeras externt. Idag sker arligen i snitt 5-10 externa skolplaceringar av gymnasieelever, som
vid en uppskalning skulle kunna hanteras i kommunal verksamhet. En uppskalning skulle ocksa
kunna innebdra mojlighet att erbjuda fritids- och kolloverksamhet for eleverna 1 verksamheten
under sommarlovet.
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