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Forord

Nir jag hosten 2010 blev tillfrigad om uppdraget som processledare for detta gender budgeting
projeke visste jag ganska lite om vad det skulle innebira. Det var ett pilotprojekt s vi var alla

modiga nybérjare. Konceptet var att utveckla och bevara kunskap och erfarenhet av jimstilld-

hetsintegrerad budgetprocess hos ordinarie personal i de medverkande organisationerna. Min

tidigare kunskap och erfarenhet av genusforskning och konkret jimstilldhetsarbete i kommuner
och landsting skulle visa sig vara nyttiga erfarenheter. Arbetet har minst sagt varit utvecklande,

intressant, roligt men ocksa utmanande.

Tack till styrgrupp, arbetsgrupp m fl. i projektet som vigade lita pi mig och deltagarna att vi
skulle ta oss an detta pionjirarbete pd bista sitt. Hirmed 6verlimnar jag med stolthet doku-
mentationen frin tvé ars projektarbete och tackar deltagarna och andra inblandade for det
inspirerande samarbetet. Min férhoppning ir att det arbete vi gjort och dokumenterat kan
vara till hjilp for andra i kommuner och landsting med ambitioner att jimstilldhetsintegrera
budgetprocesser.

Karlstad, november 2013

Berit Sundgren Grinups
BSG utveckling AB
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av att prova pé& gender

budgeting i kommuner
och landsting
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Berit har mangarig erfarenhet frén férandringsarbete i offentlig férvalining
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Sammanfattning

Aren 2012 och 2013 bedrevs projektet *Kunskapsutveckling kring budgetarbete med jamstilld-
hetsperspektiv” i samarbete mellan Orebro kommun, Orebro lins landsting, Karlskoga kommun,
Kristinehamns kommun och Askersunds kommun. Ett gender budgeting-projekt dir det inno-
vativa var att arbetet har genomf6rts av ordinarie personal och inte experter och forskare.

Gender budgeting ir en antagen strategi internationellt och nationellt for att synliggdra kvinnor
och min, flickor och pojkar i offentliga budgetar. Gender budgeting-processen delas upp i
1) utvirdering av budgetens effekter ur kénsperspektiv, 2) integrering av genusperspektiv pa
alla nivier i budgetforfarandet samt 3) restrukturering som innebir att forindra resursférdel-
ningen mellan konen utifran resultaten av utvirderingen.

Projektets syfte var att utveckla kunskap och forméga att tillimpa gender budgeting som arbets-
verktyg. Genomférandet skedde i foljande moment: storféreldsningar, arbetande seminarier,
eget kartliggnings- och analysarbete (utvirdering), handledning samt dokumentation. Samman-
lagt har 44 deltagare frin 16 verksamheter varit med i projektet.

Deltagarnas egna kartldggnings- och analysarbeten l6pte parallellt med kunskapandet i
foreldsningar och seminarier. Fem steg i kartliggnings- och analysarbetet har identifierats;
1) Att komma iging, 2) Vidare i kartliggningsarbetet, 3) Forberedelse for analys, 4) Analys och
5) Aterkoppling till budget. Fér varje steg rekommenderas att vissa specifika frigor behandlas.
Att komma igdng handlade om att uppticka kvinnor och min, flickor och pojkar bakom bud-
getsiffrorna. Det forsta steget ledde till livliga diskussioner, erfarenhetsutbyte och att en mingd
fragor stilldes. For att komma vidare blev behovet av flera kompetenser uppenbart; ekonomisk,
utrednings-, verksamhets- och inte minst jimstilldhets- och genuskompetens. Mingfalden av
kompetenser behovdes under hela gender budgeting-processen och inte minst under analysfasen
da resultatet av kartliggningen skulle forklaras och diskuteras i relation till en rimlig resurs-
fordelning mellan kénen och i relation dill jimstilldhetsmélen. Som ett sista moment i gender
budgeting gérs nigon form av aterkoppling till budgeten. T ex hur skulle budgeten férindras
om bade kvinnor och min fick lika mycket eller lika lite resurser som det andra kénet.

I gender budgeting-termer talas om tre olika analysnivier. Niva 1 fokuserar den granskade verk-
samhetsbudgeten, niva 2 nar vidare och diskuterar relationen till andra budgetar men ocksa
konsekvenser for kvinnors och mins ekonomi och arbete (betalt och obetalt). Niva 3 slutligen
ifrdgasitter budgetens grundvalar och strukeur.

Olika verksamheter, sdsom service, behovsrelaterad verksamhet och investeringar (med kollektiva
nyttigheter) leder delvis till olika analysfragor. Det gemensamma i analysen rér berednings- och
beslutsforfarandet innan sjilva verksamheten tas i ansprik av kunden/brukaren (genom att viljas

eller sokas).

Férankring, tid och andra resurser, ett tydligt mandat som deltagare samt stdd i utvecklings-
arbetet ir tillsammans med kénsuppdelad statistik och en méngfald kompetenser identifierade
som viktiga forutsittningar for gender budgeting-arbete. Négra kritiska passager uppmirksam-
mades sasom att komma vidare efter det forsta kartldggningssteget och analysen som dessutom

har en extraordinirt bred ansats.

Andra lirdomar som gjordes handlar om att arbetet kriver 1) lingsiktighet och uthallighet,
2) dr komplext och intressant, 3) leder till att jimstilldhet oftare och mer sakligt diskuteras pa
arbetsplatserna, 4) att man stdter pd motstind och 5) att ett glapp ofta finns mellan forvint-
ningar och majliga resultat.

Kapitlet avslutas med en kort beskrivning av rapportens fortsittning med de olika gender bud-
geting-projektens redovisningar.
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Inledning

Gender budgeting — angeléget initiativ

Som genusvetare och tidigare vilfirdsforskare har jag ofta funderat 6ver grunderna i vért eko-
nomiska system utifrin de tvd huvudsakliga produktioner/arbeten som behover utféras for
ett samhilles 6verlevnad. Det krivs att minniskor produceras och vi behover producera varor
och tjinster. Dessa bdda produktioner har av tradition delats upp mellan kvinnor och min.
Minniskor blir till och fostras genom andras omsorg'. Dessa andra ir ofta kvinnor som utfor
omsorgsarbete bade i form av avldnat yrkesarbete och oavldnat arbete i den privata sfiren.
Kvinnors antal oavlonade arbetstimmar ligger t o m nira méns antal avlonade arbetstimmar.

Kvinnors liv och villkor priglas alltsé fortsatt av stort omsorgsansvar.

Produktionen av varor och gjinster 4 andra sidan har genom historien utférts i huvudsak av min
och ir betalt arbete. Idén bakom den svenska vilfirdsstaten var att genom férsikringar och bidrag,
skydda manniskor frin ofrivilliga avbrott i sin ekonomiska forsorjning. Vilfirden kom dirfor
att utvecklas utifran den manliga livssfaren och med mins erfarenheter och referensramar som
grund. Det fick konsekvenser for kvinnors obetalda arbete, som kom att osynliggoras i vilfirds-
utvecklingen och i ekonomiska sammanhang trots nédvindigheten av detta arbete f6r samhéllets
fortlevnad. Utan minniskor har samhillet ingen arbetskraft och inte heller ndgra konsumenter!
Eller med andra ord; varor och tjinster kan varken produceras eller konsumeras utan minniskor!
Slutsatsen blir att dir ekonomi hanteras behdver hinsyn tas till bdde kvinnors och mins hela
livssfarer och till bide betalt och obetalt arbete for att skapa social och ekonomisk héllbarhet.

Ekonomisk teori har kritiserats fran flera hill f6r att exkludera inte bara kvinnors traditionella
obetalda arbete. Ocks3 ekosystemet och naturresurserna kriver uppmirksamhet for ett samhilles
overlevnad pa sike.> Gender budgeting med sin breda ansats uppfattar jag dirfér som ett mycket
angeliget initiativ att granska och synliggora ekonomi i relation till kon/genus och jimstilldhet.

Projektet “KUB”

Projekeet "Kunskapsutveckling kring budgetarbete med jamstilldhetsperspektiv” (forkortat KUB)
har bedrivits i samarbete mellan Orebro kommun, Orebro lins landsting, Karlskoga kommun,
Kristinehamns kommun och Askersunds kommun.* Genomférandet har skett i tvd omgingar
under 4ren 2012 och 2013. Att tillimpa gender budgeting som strategi for att synliggora kvinnor
och min i kommunala budgetar tillsammans med att lita ordinarie personal genomféra arbetet
drevs som ett pilotprojekt under &r ett (2012). Erfarenheterna frin det forsta dret togs tillvara
infor den andra utbildningsomgingen som startade i februari 2013. Malet 4r att successivt 6ka
organisationernas interna kunskap och férmaga att sikerstilla att kommunens resurser fordelas
likvirdigt till kvinnor och min, flickor och pojkar. Jag som processledare och deltagarna frin
kommunerna och landstinget har tagit nigra forsta steg i detta lovvirda utvecklingsarbete.

1. Omsorg ingdr i stafsvetare Anna Jonasdottirs (2003) teori om Kérlekskraft (Love power) och handlar om kénsrelationernas sociala prakiik.
Begreppet karlekskraft beskrivs som en produkiiv och ménsklig férmaga som kan jé@mféras med arbetskraft, men infe reduceras fill det.

2. Vid bergkningar i slutet av 1990-alet visade sig kvinnors oaviénade arbetstimmar t o m éversiiga méns aviénade, Nyberg 1997
3. Mer om defta kan lasas i Sveriges Kvinnolobby, 2009, sid 35 ff.

4. Projekiet ingdr som en del i eft flerdrigt och stérre samarbete mellan organisationemna som delvis har finansierats av Sveriges kommuner och
landsting (SKL) inom ramen fér program fér Hallbar Jamstélldhet. Organisationerna avrapporterar projektet fill SKL hasten 2013. Aven Apel FoU
Orebro [eft forsknings- och utvecklingscentrum inom omrédet lérande och utveckling i arbetslivet) som féljt projektet [dmnar rapport hésten 2013.
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Rapportens uppldggning

Det hir inledande kapitlet handlar om vad vi under de tva projektiren gjort, erfarit och
ldrt, sett frin min horisont som processledare. Kapitlet inleds med en bakgrund till gender
budgeting som strategi for ett jimstilldhetsintegrerande arbete med budget. Direfter lite om
begreppet “gender budgeting” och processens olika delar. Fokus riktas sedan till det hir aktuella
projektet och hur arbetet genomférts och vilka lirdomar som successivt vunnits under de tvd
dren. Det forsta drets process var mer of6rutsigbar dir seminarieinnehall- och ordning etc.
planerades efterhand. Erfarenheterna dirifran lades sedan till grund f6r planeringen av ar tv4,
som av det skilet hade en tydligare struktur frin start. Mycket av arbetet har byggt vidare pa
min och deltagarnas befintliga kompetens att gora kartliggningar och genus- och jimstilldhets-
analyser. Det dr en bra grund att std pa for att uppticka och kunna hantera den variationsrikedom
arbetet med att jimstilldhetsintegrera en verksamhet i allminhet och jimstilldhetsintegrera
budgetprocessen i synnerhet innebir.

Resten av rapporten innehaller dokumentation fran sexton kartliggnings- och analysarbeten
kopplade till budget och ekonomi. Dessa arbeten har varit led i utvecklingen av en jimstilld-
hetsintegrerad budgetprocess i de deltagande kommunerna och landstinget. Projektets tvadriga
arbete som hir dokumenterats kan ses som ett bidrag till att utveckla metoder och strategier for
gender budgeting i kommunala budgetar.

Bakgrund till gender budgeting och projekfet

Pekingkonferensen

Gender budgeting ir en antagen strategi internationellt och nationellt for att synliggdra kvinnor
och min i offentliga budgetar. I Handlingsplanen fran FN:s Pekingkonferens 1995 skrevs in att
alla budgetar ska vara jimstilldhetsintegrerade.

"En budget ska ha ett konsekvent, synligt och genomarbetat kinsperspektiv som gor det majligr art
sikra en utveckling till en jamstilld virld.” (Platform for Action 1995)

Denna skrivning forpliktigar alla virldens linder inklusive Sverige att arbeta for att integrera
jamstilldhet i offentliga budgetar och i hela budgetforfarandet. Det senare inkluderar sadant
som representation av kvinnor och min i olika budgetbeslutsforum, normer, styrsystem och
grundantaganden for budgetarbetet, etc. Gender budgeting har genomforts i ett 60-tal linder
virlden 6ver frin 1980-talet och framdt. Nya Zeeland, Sydafrika och Kanada nimns som fore-
gangslinder i dessa sammanhang.’ I manga linder har gender budgeting-analyser visat att resurs-
fordelningen av offentliga budgetar ir ojimstilld och gynnar min. Mins behov, prioriteringar
och aktiviteter viger ofta tyngre dn kvinnors nir begrinsade resurser ska fordelas mellan olika
utgiftsomraden.

I Sverige har Sveriges Kvinnolobby® gitt i brischen for gender budgeting-arbetet och bl. a granskat
Sveriges statsbudgetar och dokumenterat sina analyser.” Dessa rapporter tillsammans med en
handbok i gender budgeting med titeln Pengar nu! var virdefull kunskap och erfarenhet infor
starten av forsta utbildningsomgingen i februari 2012. Botkyrka kommun har med hjilp av
tva forskare i nationalekonomi genomfdrt och avrapporterat gender budgeting-analyser inom
forvaltningarna Kultur och Fritid och Hemtjinsten med finansiellt stod fran Sveriges kommuner

Sveriges Kvinnolobby 2008.

Sveriges Kvinnolobby &r en paraplyorganisation fér kvinnoorganisationer i Sverige. De arbetar fér kvinnors fulla ménskliga réttigheter och
jamstélldhet i Sverige, EU och internationellt. Lés mer p& www.sverigeskvinnolobby.se.

7. Sveriges Kvinnolobby, bl. a 2008, 2009, 2010, 2012. Kan laddas ner frén www.sverigeskvinnolobby.se.
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och landsting (SKL).® Aven dessa har bidragit med kunskap och inspiration infor och under
projektarbetet. Under 4r 2013 har vi dven tagit del av och litit oss inspireras av olika projekt
inom omradet ”jimstilldhet och ekonomi”, bl.a. arbetet i nigra kommuner under namnet

”Smart ekonomi”.’

CEMR-deklarationen och lokala mal

Samtliga deltagande organisationer i projektet har undertecknat den s k CEMR-deklarationen',
europeiska deklarationen for jimstilldhet mellan kvinnor och min pé lokal och regional niva.
Deklarationen ir ett verktyg for kommuner, landsting och regioner att integrera jimstilldhets-
perspektivet i det politiska beslutsfattandet och i den praktiska verksamheten. Undertecknandet
innebir grundliggande stillningstaganden i friga om jamstilldhet och i arbetet for att frimja
jimstilldheten i organisationen respektive i verksamheten.

En av de sex principer som nidmns i deklarationen som grundliggande for arbetet ir jamstilldhets-
integrering av alla kommunens/regionens verksamheter. Dir stdr bl a foljande:

Jamstilldbetsperspektiver mdste beaktas vid utformningen av politiska dtgiirder, metoder och instrument
som pdverkar méinniskornas vardag — till exempel genom jimstilldbetsintegrering (gender main-

streaming'’) och jamstilldhetsintegrering i budgetarbetet (gender budgeting'?).

CEMR deklarationen innebir lingtgiende skyldigheter for organisationerna att utveckla jim-
stilldheten i alla delar och aspekter av sin verksambhet, i relation till bide medarbetare och
brukare/kunder. Arbetet ska formuleras i en handlingsplan. I flera av deltagarnas rapporter som
foljer efter detta inledande kapitel redovisas sadana lokala mal for det generella jimstilldhetsin-
tegrerande arbetet och for strivan att utveckla jimstilldhetsintegrering i budgetforfarandet.

Gender budgeting

Gender budgeting innebir att stilla fraigor om hur den ekonomiska politiken paverkar kvinnor
och min. Att synliggora effekterna for kvinnor och min av offentliga budgetar. Bade inkomster
och urgifter kan ing i en gender budgeting-analys. Det ir i huvudsak fordelningen av resurs-
erna mellan kvinnor och min som fokuseras i ett gender budgeting-arbete for att sikerstilla
att kvinnor och min fir del av resurserna pa ett rimligt och rittvist sitt. Det kan betyda att
kvinnor och min far olika eller lika resurstilldelning. Det behéver alltsa inte vara orimligt att
det finns en skillnad mellan hur resurser fordelas mellan min och kvinnor. Det kan t o m vara
orimligt nir resurserna tilldelas lika. Det ska vara kvinnors och mins reella behov och priorite-
ringar som styr hur resurserna fordelas, vilket inte alltid 4r kint eller ens sirskile ldtt att utreda.’
For att utréna hur det forhaller sig med budgetens anvindning krivs en omfattande granskning
av hela budgetprocessen frin styrsystem till utvirdering av verksamheten ur jimstilldhets- och
genusperspektiv. Vidare ska de involverade aktorernas kon och genusmedvetenhet ingi i
granskningen.

8. SKL2010a och 2010b

Q. SKL2013.

10. CEMR=Council of European Municipalities and Regions. Europas motsvarighet till Sveriges kommuner och landsting, SKL.
11

. Jamstélidhetsintegrering (gender mainsireaming] innebdr “(omjorganisering, férbdtiring, utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, s&
aft jémstalidhetsperspektiv inférlivas i allt beslutsfattande, pé alla nivéer och i alla steg av processen av de akiérer som normalt sett deltar i
beslutsfattandet” (Europaradet).

12. Med gender budgeting menas “... en tilldmpning av jémstélldhetsintegrering i budgetprocessen. Det innebér en kénsbaserad
budgetbeddmning dér eft j@msislidhetsperspekiiv integreras p& alla nivéer i budgetprocessen och dér infdkis- och utgiftssirukiuren anpassas i
syfte aft frémija jamstélidhet.” (CEMR deklarationen, Del 1).

13. Den s k Capability-ansatsen tilldmpas allimer inom omradet gender budgeting. Det definieras som ”...de méjligheter, férmagor och
férutsdtiningar som individen behdver f8r att uppné det liv hon sjélv definierar som gott” (Pengar Nu! sid 11). Ett antal vida fragor ska
diskuteras och utredas med en sadan ansats.
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Definition och innebsrd

SKL beskriver gender budgeting som en strategi for att synliggira hur offentliga verksambeter och
offentliga resurser ndr ut till kvinnor och mdn, i alla dldrar, och hur de moter upp kvinnors och
mdins behov och preferenser (prioriteringar) samt om den aktuella fordelningen stoder utvecklingen
mot ett jamstillt sambiille.”

Europaradet definierar gender budgeting séhir: Gender budgeting dr tillimpning av principen om
jamstilldbetsintegrering i budgetforfarandet. Detta innebir en utvirdering av budgetpolitikens
genuseffekter och en integrering av genusperspektivet pa alla nivéer i budgetforfarandet, samt en restruk-
turering av inkomster och utgifter for att frimja jamstilldheten (forfattarens understrykningar).

Lat oss férdjupa oss en aning i Europaradets definition. Jimstilldhet och genusperspektiv ska
integreras och genuseffekter granskas. Hur kan man f6rstd dessa ansprak?

Jamstilldhetsintegrering 4r den arbetsstrategi som antagits internationellt och nationellt for att

frimja jimstilldheten.” Jimstélldhet 4r det politiska mélet bakom strategin, som riksdag och
regering enats om ska frimjas i allt politiskt arbete. I arbetet med gender budgeting testas dirfor
budgetprocessen i relation till dessa jamstilldhetsmal. De jimstilldhetspolitiska mélen 4r definierade
av riksdag och regering enligt foljande — uppdelade pa ett 6vergripande mal och fyra delmal:

Kvinnor och min har samma makt att forma samhillet och sina egna liv:

1. En jimn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och min ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren f6r beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jimstilldhet
Kvinnor och min ska ha samma méjlighet och villkor i friga om utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

3. En jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge och f3
omsorg pa lika villkor.

4. Mins vild mot kvinnor ska upphéra
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig
integritet.

Gender budgeting innebir att utvirdera om de jimstilldhetspolitiska malen 6versatts till
budgetmissiga beslut. Eller formulerat pa ett annat sitt; frimjar budgetens effekter jamstilld-
hetsmalen eller inte? Beroende pa vilken offentlig budget som synas kan regionala och lokala
jamstilldhetsmal vara med i analysen. De nationella malen ska dock alltid vara en del i en gender
budgeting-analys. Detta vida analysperspektiv 4r, s som jag uppfattat det, en viktig poing med
gender budgeting som jag dterkommer till lingre fram.

Prefixet genus forekommer i tvd ord i Europarddets definition av gender budgeting, nimligen

i orden genuseffekter och genusperspektiv. I Nationalencyklopedin definieras genus som ett
...begrepp inom humanistisk och sambillsvetenskaplig forskning och teoribildning som anviinds
[for att forstd och urskilja de forestillningar, idéer och handlingar som sammantagna formar
ménniskors sociala kin.'® Lite férenklat kan man siga att ordet genus markerar att vi “gors”
till kvinnor och min och begreppet lyckas dirmed beskriva det sociala, kulturella och historiske
forinderliga i vad det innebir att vara kvinna eller man."”

N

. SKL 2010b.
. Sefoinot 11.

. Se www.ne.se.

N O O

. las mer om att géra kén i Elvin-Nowak & Thomsson 2003
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I gender budgeting-sammanhang ska dven den aspekten alltsd utvirderas; vilka effekter budget-
politiken har for kvinnors och mins méjligheter att vilja, agera och bemétas férdomsfritt ur
genusperspektiv. Genuseffekter och genusperspektiv kan dirmed sigas inbegripa en analys av
hur budgetpolitik och budgetprocess bidrar till i hur hég grad kvinnor och min ges méjlighet
till likvirdiga liv utan att styras till konsstereotypa aktiviteter och val.

Skapandet av kvinnor och min inkluderar férvintningar och forestillningar som ocksa har att
gora med relationen mellan kénen. Tvé principer f6r denna genusordning har idendifierats i det s k
genussystemet.'® Den forsta, som ocksd ligger grunden for den andra principen, ir isirhallandet
mellan kénen, som bl. a visat sig motverka integrationsstrivanden av kénen. Den svenska fortsatt
konssegregerade arbetsmarknaden, trots satsningar for att skapa jimstilldhet, ir ett exempel pa
detta. Den andra principen beskrivs ofta som att mannen 4r norm f6r ménniskan (och kvinnan ir
det andra®). Det innebir att vi pd strukturell niva virderar kategorin min och egenskaper, platser,
kunskap och beteenden som f6rknippas med min hégre i jimforelse med kvinnor och det som hér
ihop med dem. Virderingen av privat och offentlig sektor pa arbetsmarknaden med tillhérande
16nestrukeur same fortsatt funna léneskillnader for lika och likvirdiga arbeten ir exempel pa
denna princip. Hur genussystemets principer, isirhéllningen och rangordningen, paverkas av
offentliga resursers fordelning kriver uppmirksambhet i en gender budgeting-analys.

Tre steg i arbetet

Att analysera en offentlig budget handlar dirf6r inte enbart om att granska hur budgeten frimjar
jamstilldhet i samhillet och lokalt, utan ocksi om hur budgetprocessen i olika delar bidrar till att
forindra forlegade konsstereotypa forestillningar. Institutioner 4r regulativa, normativa och kultu-
rella, kan t o m sigas bestd av forestillningar och tankesitt.”” Om vissa idéer bir upp institutionen
betyder det 4 andra sidan att andra tankesitt inte s litc upptas i befintlig kultur utan faller utan-
for. Gender budgeting riktar fokus bade pa utvirderingen av den utvalda budgeten och pd den
kontext, det institutionella sammanhang, som bidrar till att budgeten ser ut som den gor.

Gender budgeting-arbetet delas upp i tre steg.

1. Utviirdering av budgetens effekter ur konsperspektiv. Utvirdering av budget gérs vid
deldrsrapporter och bokslut och ir en kartliggning och analys av hur budgetmedlen
fordelats.

2. Integrering av genusperspektiv pa alla nivaer i budgetforfarandet sdsom styrning och
ledning, statistik och fakta, begrepp och text samt representation i arbetet.

3. Restrukturering innebir att gora forindringar i budgeten utifran resultat frin de tva
forsta stegen i arbetet i syfte att frimja jimstilldheten.

Gender budgeting/Jamstalldhetsintegrerad budgetprocess

Under projektets forsta ar diskuterades definitionen och mélet med arbetet en del. Skulle vi
skapa en ”jimstilld budget”? Hur ser en sddan ut? Deltagarna sig olika p4 vad en budget ir.
Bestdr den av enbart siffror och ir en teknisk produkt eller inkluderas den verksamhet som
pengarna ir till for att genomfora i budgetbegreppet? Processen dvs. hela skeendet/forfarandet
kring arbetet med budget fann vi vara centralt i definitionen av gender budgeting och valde
dirfor inledningsvis att kalla vért arbete "Jimstilldhetsintegrering av budgetprocessen”. Vartefter
arbetet fortskridit har manga blivit bekvima med begreppet “gender budgeting” som med sin

indelse "—ing” markerar processformen.

18. Hirdman 2001.
19. Jmf Simone de Beauvoir, 1949: Det andra kénet.

20. Wittbom 2009 avhandlar detta insfitutionella perspektiv med referens fill Scott 2001 i sin avhandling. Att spréinga normer: om
malstyrningsprocesser fér jamstalldhetsintegrering.
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Gender budgeting ir alltsd den praktik dir jimstilldhet integreras i budgetférfarandet. En
budgetprocess ir stindigt pigiende och involverar manga aktérer frin bide administration och
verksamhet. Budgetprocessen inkluderar olika dterkommande moment sasom delérsrapporter
och bokslut t ex. I dessa beskrivs hur resurserna kommit att anvindas, t ex till vilka verksamheter
och vilka mélgrupper. Hur resurserna fordelats mellan kvinnor och min, flickor och pojkar i
olika grupper blir av central betydelse i ett gender budgeting-arbete/en jimstilldhetsintegrerad
budgetprocess.

Verksamhetsplan
och budget ér 1

Ar 4,5, 6 etc.

Utvérdering

Restrukturerings Kontinuerligt arbete med att Restrukturerings
diskussion infegrera jcmstdlldhets- och diskussion
genusperspektiv pd alla nivéer
i budgetforfarandet; styrning
och ledning, kénsuppdelad
statistik, begrepp och texter,
kdnsrepresentation i processens

T arbete och beslut etc. Verksamhetsplan
- och budget ér 2

Verksamhetsplan e
och budget ér 3 Utvéirdering

Restrukturerings
diskussion

Bild: lllustration av gender budgeting-processen

Projektet "Kunskapsutveckling kring
budgetarbete i jamstalldhetsperspektiv”

Deltagare och deltagande verksamheter

Projektkommunerna och landstinget ansvarade for rekrytering av deltagare. Det forsta projeke-
dret blev det en grupp om 28 deltagare.” Elva (11) hade uppdrag som verksamhetsplanerare
eller motsvarande och tolv (12) var ekonomer av nagot slag fran respektive verksamhet. Fem
(5) deltagare var chefer. Nitton (19) deltagare var kvinnor och nio (9) min. Under hand avbrot
tre (3) deltagare sitt engagemang i projektet i samrdd med sina chefer. Tidsbrist och andra
prioriteringar angavs som skil. Ovriga 25 fanns med under hela projekttiden dven om det var i
varierande omfattning. En hogre andel av kvinnorna nirvarade mer frekvent in minnen.

21. Tvé (2) deltagare fréin Géteborgs stad, Lundby stadsdelsférvalining hade bjudits in att félia projektet och ingér i gruppen.
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Samtidigt med att projektet for ar tvd planerades och nya deltagare skulle rekryteras kom tvi av
de tre projektledarna, varav en var samordnare, att limna projektet. Den ena permanent och
den andra dllfilligt. Innan ny samordnare och projektledning var iging visade det sig att rekry-
teringen av nya deltagare hade fallit lite mellan stolarna/legat pa sparliga och andra rets antal
deltagare blev avsevirt firre. De antal som f6ljt utbildningen och genomfort kartliggnings- och
analysarbetet bestdr av 10 kvinnor och 2 min. Utover det har 7 deltagit i enstaka utbildningar/
seminarier men varit mer aktiva i kartliggnings- och analysarbetet. Av dessa sju 4r 5 kvinnor
och 2 min. Tvé deltagare hoppade tidigt av utbildningen i huvudsak pga. brist pa tid. Projektet
har med andra ord i varierande omfattning alltsd berdrt 19 deltagare under det andra projekearet.
Sammansittningen av professioner var olik det forsta arets deltagargrupp. Andra aret hade sju
(7) av deltagarna chefsuppdrag och dessutom deltog tvd (2) politiker. Av de 6vriga var sex (6)
ekonomer och fyra (4) verksamhetsféretridare av olika slag.

Deltagarna kom frin verksamheter enligt nedan. Intressant att notera ér att Kultur- och fritids-
forvaltningen i Orebro kommun samt Samhillsbyggnadsforvaltningen i Karlskoga kommun
finns representerade bida projektiren:

Orebro kommun:

Férvaltningen f6r funktionshindrade (2012)

Kultur- och fritidsforvaleningen (2012 och 2013)
Miljokontoret (2013)

Skolférvaltningen (2012)

Socialférvaltningen (2012)

Stadsbyggnad och Tekniska forvaltningen (2013)
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen (2013)
Vard och omsorgsforvaltningen (2012)
Overformyndarnimndens kansli (2012)

Orebro lins landsting:
Habiliteringsfrvaltningen (2013)
Karlskoga lasarett (2012)

Karlskoga kommun:
Samhillsbyggnadsforvaltningen (2012 och 2013)

Askersunds kommun:
Familjecentralen (2013)
Kultur- och fritidsforvaltningen (2012)

Kristinehamns kommun:
Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen (2012)
Skolférvaltningen (2013)

Géteborgs stad:
Lundby stadsdelsfrvaltning (2012)

Av dessa nitton (19) verksamheter kom kartliggnings- och analysarbetet iging p alla utom en.?
Sexton (16) av dem kom ocksi att skriftligen avrapportera sitt arbete som alltsa finns dokumen-
terat i denna rapport.”

22. Milis- och stadsbyggnadsférvaliningen i Kristinehamn.

23. De som saknas ar Férvalningen for funktionshindrade i Orebro kommun och Lundby stadsdelsférvaltning i Géteborgs stad. Bada
férvaliningarna har genomfért kartldggning- och analys och har et resultat.
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Projektuppléigg

Projektet "Kunskapsutveckling kring budgetarbete med jimstilldhetsperspektiv” har genom-
forts i f6ljande moment; storforeldsningar, arbetande seminarier, eget kartliggnings- och analys-
arbete, handledning och dokumentation. De olika momenten beskrivs mer i detalj nedan. Den
rdda triden har varit att utveckla kunskap och férméiga att genomfra utvirderingar av budget

i ett jimstilldhets- och genusperspektiv (det vi kallar eget kartliggnings- och analysarbete) samt
lira mer om vad jimstilldhetsintegrerad budgetprocess/gender budgeting innebir. Foljande
kurslitteratur rekommenderades forsta aret:

— SCB statistiska centralbyran. 2004. Konsuppdelad statistik. Ett nodvindigt medel for
Jjamstilldbetsanalys.

—  Sveriges Kvinnolobby 2008. Pengar nu! En handbok i gender budgeting.

Andra dret kompletterades listan med f6ljande:

—  Jamstilldbetsintegrerad budgetprocess i kommuner och landsting. Gender Budgeting — Rapport
frin projekt "Kunskapsutveckling kring budgetarbete med jimstilldhetsperspektiv” &r ett.

— Lindholm, Kristina (red) 2011. Jimstilldhet i verksambetsutveckling, valda delar.

Centralt for projektet kom att bli det praktiska kartliggnings- och analysarbetet i den egna
verksamheten. De olika utbildningsinslagen syftade i huvudsak till att stodja det arbetet och
oka kunskapen om gender budgeting/jimstilldhetsintegrerad budgetprocess.

Storféreldasningar och arbetande seminarier

Foljande 1 till 1,5 timmes ldnga s k storforeldsningar genomfordes under det forsta projektaret
2012. Inbjudan till férelisningarna gick ut brett i de samverkande organisationerna och manga
av dem var vilbesokta:

2012-02-17 En bit av kakan — budgetarbete med jimstilldhetsperspektiv.
(Gertrud Astrdm?* och Ingrid Osika®)

2012-03-27 Kénsuppdelad statistik — ett nddvindigt medel f6r jimstilldhetsanalys.
(Lena Johansson?®)

2012-05-11 Hur vet vi att det 4r jamstilldhet vi skapar? (Ann Bomart”)

2012-08-30 Genus och ekonomi i kommunal verklighet — effektivitet och risker?
(Agneta Stark®)

2012-12-07 Spridningskonferens om Gender Budget — hur blev det?

(representanter for styrgruppen, processledare och deltagare)

Tanken var att kontinuerligt framover erbjuda storférelisningar pd temat gender budgeting for
deltagare, chefer, politiker och andra intresserade.

Malet var att deltagarna m fl skulle fa méjlighet att vidmakthélla och fylla pa sina kunskaper
inom omrddet. Den planen fullféljdes under det andra 4ret genom att bjuda in dill foljande tre

24. Gertrud Astrém ér utredare och konsult i jamstélldhetsfréagor och dessutom ordférande i Sverige Kvinnolobby.

25. Ingrid Osika &r nationalekonom och har i samarbete med nationalekonomen Anna Klerby bl. a genomfért gender budgeting analyserna
&t Sveriges Kvinnolobby samt Botkyrka kommun. Hon har vidare i samarbete med Birgitia Evengérd m fl. genomfért och publicerat det s k
Tvéttsiicksprojektet (Léakartidningen 2005).

26. lena Johansson har tidigare bl. a arbetat med jgmstélldhetsstatistik vid Statistiska centralbyrén, numera konsult.
27. Ann Boman har bl. a lett den stailiga utredningen JémStéd som utvecklat metoder och utbildningar fér j@mstélldhetsintegrering.

28. Agneta Stark dr docent i féretagsekonomi och samhdllsdebattér.

JAMSTALLDHETSINTEGRERAD BUDGETPROCESS | KOMMUNER OCH LANDSTING



foreldsningar. Sannolikt nidde inbjudningarna inte riktigt ut som tidigare och féreldsningarna
besoktes endast av ett fital forutom deltagarna i andra drets utbildningsomging:

2013-03-19 Smart Ekonomi och Gender Budgeting. (Richard AhF)

2013-04-25 Kénsuppdelad statistik — Vigen frin konsuppdelad statistik till presentation
och jimstilldhetsanalyser. (Lena Johansson™)

2013-06-03 Presentation av lokala exempel:

— Jimstilldhetsintegrerad budget, Askersunds kommun

—  En ridtssiker dverformyndare — om strivan mot en likvirdig

handliggning, Orebro kommun

—  Placering av unga pd institution — jimstilld resursfordelning?
Orebro kommun

Under planeringen av innehallet i foreldsningar och arbetande seminarier ar tvé togs fasta pa gjorda
erfarenheter och 6nskemal frin forsta drets deltagare; 1) att tidigare i projektet fi veta mer om de
samverkande organisationernas jimstilldhetsfrimjande arbete och forsta i vilket ssmmanhang
det egna arbetet bedrevs,®! 2) att A hjilp att ta till sig kurslitteraturen®? och 3) ate fa fler exem-
pel p4 liknande kartliggningar- och analyser man sjilv skulle gora frin konkret verksamhet.?®
Det ledde till att det blev en férbattrad introduktion dir samtliga kommuner, landstinget och
utvirderande Apel Fou presenterade sig och sitt uppdrag. Till introduktionen bjods deltagare,
deras chefer och andra berdrda in. Manga vittnade om betydelsen av att chefer och kollegor
kinde till deltagarnas uppdrag for att 6ka forstielsen for arbetsinsatsen och friga efter resultat.

Vidare dgnades viss tid vid varje arbetande seminarium at genomgéng av delar av kurslitteraturen.
Och som framgir ovan dgnades en storforelidsning 4t att tre verksamheter frén aret innan
berittade om de projektarbeten de genomfort. De kunde dven formedla erfarenheter i 6vrigt

frin deltagandet under férsta projektiret.*

I anslutning till férelisningarna har deltagarna fortsatt arbetet i s kallade arbetande seminarier.
Ett seminarium under andra projektaret arrangerades halvdag och utan foregiende foreldsning.
Fran borjan avrundades seminarierna med en sen lunch men ganska snabbt uppticktes behov
av att dven ta eftermiddagarna i ansprak. Forsta dret diskuterades mycket kring forvintningar

pa deltagarna och vad som egentligen skulle goras och nir det skulle goras? Det radde bl a stor

osikerhet kring vem som frigar efter resultaten? En del tid dgnades vidare at att ta till sig gender
budgeting som metod och forstd vad olika begrepp star for?

Det har funnits ett behov av att dterkommande piminna om vad gender budgeting 4r och stegen
i arbetsprocessen. Det fungerade som ett sitt for oss involverade i projektet att halla fokus och
processa kunskapen inom omradet. Det tog t ex lite tid att inse att kartldggningen och analysen,
som vi hanterat som central for projektet, endast var en del i gender budgeting-arbetet, en del

i att jimstilldhetsintegrera budgetprocessen. Andra moment som att integrera jimstélldhet i
ovriga delar i budgetforfarandet, kom att dgnas mindre uppmirksamhet. Detta fokus pa det
forsta steget i processen, utvirderingen ir inte ovanligt i studier inom omradet.”

29. Richard Ahl p& féretaget Payoff &r civilekonom och har dokforerat inom omrédet etik och processer. Han har deltagit i SKL:s projekt Smart
Ekonomi i eff samarbete med Bords kommun.

30. Se fotnot 26.
31. Forsta drets deltagare fick en sadan presentation och redovisning p& det sista seminariet vilket anségs alldeles fér sent.

32. Under férsta éret utgick projekiledning och processledare ifrén at kursdeltagarna pé& egen hand tog fill sig kurslitteraturen. Det visade sig vara
en orealisfisk férvantan.

33. Def fanns inte samma tillgéng fill erfarenheter fréin motsvarande arbeten under férsta éret. Dock redovisades vid det sista seminariet et antal
jamstélldhetskartléggningar med analyser fréin konkret offentlig verksamhet.

34. Textidséigéng, svarigheter, hur har arbetet tagits emot p& den egna arbetsplatsen efc.

35. Anna Klerby och Ingrid Osika (201 1) beskriver samma fokus p& utvérderingen i sitt arbete. De kom att bendmna denna del i arbetet fér
genusmedveten budgetanalys.
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Infor varje arbetande seminarium férbereddes ndgon form av kunskapsgenomging. Det var
naturligt att de olika arbetsstegen i kartliggnings- och analysarbetet kom att ligga till grund for
de olika kunskapsinslagen. S& behandlades t ex hur man formulerar en frigestillning och vilka
metoder som kan anvindas for att f3 svar pd sina frigor. Analys i jimstilldhets- och genusper-
spektiv har dgnats seminarietid liksom inneborden for olika projekt av gender budget-analysens
tre nivier.*

Samtliga deltagare har fore kursstart erhallit ndgon form av grundliggande utbildning inom
omridet jimstilldhet och genus. Manga har genomgatt en tredagars s k JGL-utbildning
(JGL=Jamstilldhet, Géra, Lira). Ungefir halvvigs in i respektive projekear har jimstilldhets-
och genuskunskap repeterats och delvis férdjupats. Deltagarna ar tva fyllde kontinuerligt pa
sina kunskaper inom omradet genom att kurslitteraturen gicks igenom. En viss tveksamhet
infor virdet av jimstilldhet och férekomst av ojimstilldhet kom till uttryck bland f6rsta arets
deltagare men inte bland deltagare under ar tva.

En ytterligare ambition med seminarierna var att deltagarna skulle kunna félja varandras olika
projektarbeten. Hur de initierades, eventuella problem i kartldggningsfasen, ta del av resultat

och kunna bidra i analysfasen. Det blev mer s& under forsta dret. D4 bjéds dessutom politiker

och beslutsfattare med mandat att paverka budgetarbetet in vid en férberedd presentation frin
respektive verksamhet. Initiativet var mycket uppskattat av alla och ocks4 inspirerande for del-
tagarna. Av olika anledningar blev nigot motsvarande inte av under det andra projektéret.

Erfarenheterna av forsta irets arbetande seminarier summerades som varierande och trevande.
Det var ett pionjirprojekt dir sjilva arbetsprocessen successivt vigledde fortsittningen. Ingen
tidigare erfarenhet av gender budgeting pd kommunal nivd genomférd av ordinarie personal
fran olika yrkesgrupper var kiind. Det andra dret infann sig en 6kad sikerhet avseende arbets-
processens olika delar, vilket sannolikt bidrog till att samtalen och diskussionerna under andra
dret fokuserade gender budgeting-arbetet i hogre utstrickning 4n ar ett.

Eget kartlaggnings- och analysarbete i verksamheterna

Ett viktigt inslag i kunskapsprocessen var att prova pa ett kartliggnings- och analysarbete
(motsvarande utvirdering i modellen fér gender budgeting) i den egna verksamheten. Mellan
introduktionstillfillet och nista gemensamma fdreldsning/seminarium rekommenderades
deltagarna att dels organisera arbetet pd hemmaplan och dels komma iging med granskningen
av det senaste bokslutet frin den egna verksamheten. Det var ett medvetet sitt att snabbt
komma iging med arbetet och samtalet omkring jimstilldhet och genus. Deltagarna ombads ta
reda pa vilken mélgrupp som far del i verksamhetens anslag, konsfordelningen i gruppen, hur
resurserna i verksamheten fordelas mellan olika aktiviteter/insatser och hur kvinnor respektive
miin, flickor och pojkar far del i resurserna. Redan i detta inledande skede framgir om och hur
organisationens verksamhetssystem levererar kénsuppdelad statistik och hur den tas tillvara i
organisationen etc. Viktig kunskap infér det fortsatta arbetet.

Varje enskild verksamhet har organiserat och genomfért sin kartliggning och analys i en take,
pa ett sitt och i en omfattning som anpassats till respektive organisation. Antalet engagerade
medarbetare pA hemmaplan som tillsammans med deltagaren/deltagarna medverkat i kartligg-
ningsarbetet pd ndgot sitt har dirfor varierat.

Handledning

Handledning i arbetet har varit tillgingligt vid behov och 6nskemal via mail och telefon.
Sirskilda handledningsdagar med processledaren har ocksd erbjudits. Férsta projektiret genom-
fordes minst tvé halvdagars handledning per verksamhet da handledaren (tillika processledaren)

36. Las mer om gender budgetfing- analysen olika nivaer pa sid 24.
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personligen besokte verksamheten. For de flesta tillkom ytterligare handledningstillfillen i den
formen. Under det andra projekraret arrangerades istillet s k handledningsdagar i Orebro
respektive Karlskoga. Till dessa dagar bokade verksamheterna tid med processledaren for
handledning och kunde ocksé nyttja lokalen och dagen f6r eget arbete. Ménga hade klagat 6ver
svarigheten att avsitta tid for det egna kartliggningsarbetet p4 hemmaplan. Med det hir arran-
gemanget hoppades projektledningen ge mojligheter till arbetsro. Varje verksamhet erbjéds
handlednings- och arbetsdag vid tre tillfillen under projektets ging. Andra 4n deltagarna som
medverkade i kartliggningsarbetet pi hemmaplan vilkomnades till handledningstillfillena. I
nigot fall hade en hel forvaltning engagerats i kartliggningsarbetet och nirmare tio personer var
med vid handledningstillfillena. I andra var det nigon eller nagra ytterligare personer férutom
deltagarna med vid sittningarna. I nistan hilften av verksamhetsgrupperna har det aldrig varit
fler pd handledningarna in deltagarna i projektet och i vissa fall har inte heller alla deltagare
varit nirvarande. Innehallet har bestimts utifran respektive grupps 6nskemal och behov. Oftast
har ndgot kartliggningsmaterial diskuterats som skickats ut i forvég eller presenterats vid motet.

Férutom handledning vid personliga méten har e-post och nigon ging telefonkontakt varit
kanaler for handledning, sirskilt i samband med den avslutande dokumentationen.

Virdet av handledningen beror givetvis pd manga omstindigheter. Generellt uppfattar jag den
dock som avgdrande for projektets ambitioner att deltagarna ska prova pa ett gender budgeting-
arbete. Dels fungerar handledningsdagarna som dead-lines for olika steg i arbetet och dels
bidrar handledningen till kunskap, struktur och nédvindigt reflekterande. For den enskilde kan
det handla om vana, intresse och vilja att ta emot kommentarer och kritik (positiv och negativ)
fran andra, men ocksd om organisatoriska frutsittningar for arbetet. Ar det nigon som frigar
efter det som gors? Finns tid att ta in, reflektera och anviinda kompletterande eller alternativa
perspektiv i arbetet? Och framfor allt hur motiverad och beredvillig 4r organisationen och dess
medarbetare att ldra nytt och forindra arbetsmetoder som ett resultat av ny kunskap.?”

Dokumentation

Det avslutande momentet var den gemensamma dokumentationen av bakgrund, uppligg,
och genomforande av projektet, prova-pi-arbetet, och erfarenheter i 6vrigt. Resultatet 4r den
rapport du har i din hand.*® I detta inledande kapitel redovisas erfarenheterna frin den gemen-
samma processen. Ovriga kapitel ir dokumentationen fran de sexton (16) verksamheternas
kartliggnings- och analysarbeten m.m.

Kartlaggnings- och analysarbetets olika steg

Kartliggning och analys ir endast hypotetiskt méjliga att skilja pa. De arbetas med parallell
under hela processen. Intresset att forstd det man uppticker eller kartlidgger vicks ofta snabbt i
processen. Foljande steg identifierades i kunskapsutvecklingsprocessen, dir vissa fragor behévde

hanteras innan arbetet kunde tas vidare:

1. Att komma iging
2. Vidare i kartldggningsarbetet
3. Forberedelse for analys

4. Analys
5

. Aterkoppling till budget

37. Jamfér t ex sid 15 ovan om institufioners inarbetade respektive exkluderade regler, normer och kultur och att nya tankesétt dérfér har svart att & féste

38. Forsta aret dokumenterades arbetet i rapporten “Jémstélidhetsintegrerad budgetprocess i kommuner och landsting. Gender Budgeting”. Denna
rapport &r en sammanstéllining av erfarenheterna fran bada projekidren.
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Att komma igéng

Det ir som sagts tidigare inte budgeten som ska granskas eftersom den enbart 4r en slags ekonomisk

plan for den verksamhet som ska bedrivas kommande budgetperiod. En budget specificerar inte
hur stor del av medlen eller vilka insatser/aktiviteter som ska nyttjas av vilket kon. Det skulle t o m

kunna vara diskriminering om det forhall sig pa det sittet. Detta beroende pi att individuella

behov, preferenser etc. och inte kdn ska styra resursanvindningen. Kén kan diremot vara synligt

i budget om aktiviteter/insatser ir riktade till ndgot specifikt kon, som t ex en behandlingsinsti-

tution f6ér kvinnor som missbrukar etc.

Det ir forst ndr anslagen forbrukats till olika aktiviteter/insatser som en utvirdering kan géras
om medlen kommit kvinnor och min, flickor och pojkar tillgodo pé et likvirdigt sitc. Dvs. att
resursférdelningen mellan kénen bedoms som rimlig utifrin behov, preferenser, beteenden etc.
I den granskningen bor sjilvklart dven riktade medel inga och jimforas med ovrig fordelning av
verksamhetens anslag mellan kénen, t ex till missbruksvéird. For att komma iging rekommen-
deras att tid avsitts for en diskussion utifran f6ljande fragor:

—  Vilken mélgrupp far del i verksamhetens anslag? Kénsfordelningen i malgruppen?
— Hur har pengarna fordelats mellan olika insatser/aktiviteter?

— Hur har pengarna fordelats mellan kvinnor och min, flickor och pojkar inom respektive
insats/aktivitet?

— Vilka nyckeltal anvinds?
— Tillgéng till kénsuppdelad statistik?

—  Ovrigt med intresse ur jimstilldhetshinseende?

I en sidan diskussion synliggérs resursfordelningen mellan kénen och méinga frigor vicks som
man kan behéva séka svar pd i sin fortsatta kartliggning. Det foranleder dirfor ofta fragan om
hur mycket som rimligen bér inga i kartliggningen och analysen. Hir spelar forstas tid och
andra resurser stor roll for kartliggningens omfattning. Om man t ex diskuterar institutions-
placeringar kommer fragor om verksamheternas innehall, hur verksamheterna presenteras i tal
och skrift, konsfordelningen i personalgruppen, alternativa institutioner, relationen till 6ppen-
varden etc. att dryftas. Det dr ménga steg i hanteringen av, och minga som ir involverade i hur
anslagen i slutinden fordelas mellan kénen.

Projektets kunskapsutveckling pagick under 10 ménader det forsta dret och t o m kortare tid
det andra dret. De flesta deltagare kimpade kontinuerligt mot tidsbrist, vilket gjorde avgrins-
ningsarbetet till en aktuell friga. Det var inte omfattningen av kartliggningsarbetet som var det
viktigaste i projektet utan att utveckla formagan att genomfora kartliggnings- och analysarbete
och 8ka kunskapen om jimstilldhetsintegration av budgetprocessen. Ett mer renlirigt gender
budgeting-arbete som t ex gjorts av forskare i Botkyrka kommun (inom Kultur och Fritid och
inom Hemtjinst) samt det s k Tvittsicksprojektet® pd Danderyds sjukhus kriver mer resurser

i form av tid, kunskap m m #n vad projektet tillhandaholl. Hela processen fran foregiende bokslut
till kommande bokslut 4r studieobjektet i ett gender budgeting-arbete (jaimstilldhetsintegrering
av budgetforfarandet) och alltsi per definition ett omfattande arbete.

39. SKL 2010, Ingrid Osika m fl.
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Vidare i kartléggningsarbetet

Hur kommer man vidare i arbetet efter att ha uppticke kvinnor och min, flickor och pojkar
bakom siffrorna i ett bokslut eller motsvarande? Jimstilldhetsfiltet med tillhérande erfarenheter
och fragor som dyker upp kan ibland upplevas som stort, ja nistan évermikrigt att ta sig an.
Nir man vil lyft pa locket till att synliggéra kén ir det en vilfylld killa av reflektioner att dsa
ur. Var ska man bérja och hur gir man vidare? Det dr nu dags att utifrin tillgingliga databaser
och verksamhetsstatistik vilja ett studieobjekt, avgrinsa kartliggningen (t ex i tid, typ av insats/
aktivitet etc.) och formulera de frigor man vill att kartliggningen- och analysen ska besvara.
For att kunna stilla relevanta frigor 4r det nodvindigt att diskutera hypoteser om det som
hittills kommit fram i arbetet, t ex:

— Vilka andra sociala férhillanden tror ni kan bidra till det ni uppticke (alder, etnicitet,
utbildning, bostadsomrade etc.)?

— Vilka andra omstindigheter tror ni kan bidra till det ni uppticket (andra verksamhets-
budgetar, regler, normer etc.)?

— Vilka ytterligare data behévs for att prova era hypoteser och komma vidare i kartliggnings-
och analysarbetet?

Ett tips ir att formulera fragorna for kartliggningen sd specifikt och konkret som méjligt. T ex Hur
fordelas insatsen X, i timmar och kr, mellan kvinnor och min i olika 4ldrar under 4r 2012 i bostads-
omride Y? Hur har fordelningen av insatsen X, i timmar och kr, mellan kvinnor och min i
olika aldrar utvecklats under dren 2010-2012 i bostadsomride Y? Vilka behov har kvinnor och
min i olika dldrar i bostadsomride Y av insatsen X? Hur presenteras insatsen X i informations-
material och pa vir hemsida sett ur ett genusperspektiv? Erc.

Kartliggningen ska ge svar pa de stillda frigorna. En del svar nds genom att befintlig statistik
bearbetas, medan andra svar maste sékas genom ny datainsamling. Nigra tinkbara metoder for
detta 4r:%

— enkiter/frageformulir

intervjuer, individuella eller i grupp
—  observationer

— dokumentstudier t ex ordsok, textanalys

Kartliggningen inte bara svarar pa stillda frigor utan synliggér dessutom verksamhetssystemens
tillforlitlighet och relevans for jaimstilldhets- och genusanalyser. Det senare ir viktiga lirdomar
i det fortsatta arbetet med att jaimstilldhetsintegrera budgetforfarandet. Hur relevanta ir t ex
etablerade nyckeltal? Hur siker ir tillginglig statistik och annan data? Saknas statistik inom
nigot omrade och ir statistiken kénsuppdelad?

Forberedelse for analys

Nu bér sjilva kartliggningsarbetet vara éver och ett resultat finnas. Infér analysen finns skl
att fundera 6ver hur kartliggningsresultaten/insamlade data ska presenteras. Kvalitativa data
redovisas oftast i beskrivande text. Presentationen av kvantitativa data, som ofta ir det centrala
i en gender budgeting-analys, kriver lite mer funderingar. Ska resultaten redovisas i absoluta
tal eller i procent och i sa fall i kolumn-, rad- och/eller totalprocent. Man fir syn pa olika saker
beroende pé hur de procentuella berikningarna gérs. En presentation av andelar i procent mellan
kénen, dvs. x procent kvinnor i relation till y procent min dir totalen blir 100 procent ger en

slags information om férhillandena. En annan fir man vid presentation av andelar i procent
inom respektive kon, t ex x procent av alla kvinnor i en undersokning har en viss variabel och

y procent har den inte (totalt 100 procent), och motsvarande andel min av alla min osv.

40. las mer om metod i t ex Knut Halvorsen 1992.
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En tabell med mycket information kan ha ett berittigande i vissa fall men i andra kan det inne-
bira att man inte ser centrala ménster och tendenser. Ett diagram med fa staplar med den mest
centrala informationen om resursfordelningen mellan konen kan i vissa kartldggningar vara det
klokaste sittet att presentera data.! For att nd bista mojliga presentation rekommenderas att ta
fram alla tinkbara variationer av presentationer och vilja ut den som tydligast illustrerar resultaten
av kartliggningen. Fundera dven 6ver att ligga samman olika kategorier av variabler utan att viktig

information forsvinner.

I det hir skedet ligger fokus pé att frsoka forstd de resultat som kommit fram. Huvudfrigan ir
om resursfordelningen mellan kénen ir rimlig. I gender budgeting-processer involveras kompe-
tenser inom ekonomi, det aktuella verksamhetsomradet, jamstilldhet och genus. I samband
med analysen blir behovet av mer férdjupade kunskaper inom de olika omridena extra tydligt.
Manga deltagargrupper vinde sig till verksamhetskunniga kollegor under den hir arbetsfasen
for att hora deras syn pa kartliggningsresultaten.

Genuskunskapen var svarare att fi tillging till inom respektive organisation. Varje deltagare
hade, som nimnts tidigare, fitt en tredagars JGL (Jimstilldhet, Géra, Lira) utbildning® eller
motsvarande fore sitt deltagande i projektet. I samband med handledning och seminarier bistod
processledaren med kompetens om jamstilldhet och genus. Pa rekommendation frin deltagare
ar ett genomfordes regelritta genomgangar av all kurslitteratur under andra drets seminarier.
Kontinuerligt hinvisades till olika databaser och killor fér mer specifik kunskap inom genus-
omradet. Bl. a rekommenderades webbsidan jamstall.nu dir referenser fran forskning och doku-
menterade utvecklingsarbeten gir att finna.*® En relevant friga i det hir ssmmanhanget berdr
genusexperters roll i relation till generalisters genuskompetens i kommunalt jimstilldhetsinte-
grerande arbete. Det ir en friga som aterkommande dryftas bland forskare med erfarenhet fran
olika interaktiva jimstilldhetsprojekt i arbetslivet.* Under rubriken “Flera olika kompetenser”
lingre fram i rapporten diskuteras frigan ytterligare.

Féljande punkter ssmmanfattar férberedelsen f6r analysen:

— DProva olika sitt att presentera data.
—  Preliminira resultat diskuteras med verksamhets- och genuskunniga som en del i analysarbetet.

—  Sok litteratur och referenser mm inom omradet.

Analys
De tvé centrala analysfrigorna for en gender budgeting analys 4r:

— Ardeten rimlig resursfordelning?

—  Frimjar resursfordelningen jimstilldhetsmélen?

Som sagts tidigare behdver resurserna inte fordelas lika mellan konen for att anses vara rittvist for-
delade. En lika férdelning av resurser mellan kénen i ett sammanhang kan bedémas som orimlig
utifrin kvinnors och mins behov, preferenser, kompletterande verksamheter etc. Dirfor ir
analysen sd central for en jimstilldhetskartliggning. Hir kan det vara nédvindigt att ta reda pa
om kvinnors och/eller mins behov, prioriteringar, preferenser, beteenden har legat till grund for
verksamhetens utformning. Det ir inte sikert att kvinnors och mins, flickors och pojkars
behov och/eller preferenser ens ir kinda. Vilka forvintningar har kvinnor och min, flickor och
pojkar pd verksamheten? Beméts kvinnor och min, flickor och pojkar p ett kénsspecifike site?

41. Las mer i SCB 2004, Kénsuppdelad statistik. Eft nédvéindigt medel for jémstalldhetsanalys.

42. JGL utbildning Bas ger grunden fér att kunna férstd, férhalla sig fill och diskutera j@mstélldhetsfragor. Utbildningen féljer en faststalld kursplan,
genomférs av certifierade kursledare och ér kvalitetsséikrad. Utbildningen ér tre dagar totalt och arrangeras av Férsvarshégskolan.

43. www.jamstall.nu &r resultatet av eft samarbete mellan Géteborgs universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Vinnova samt Europeiska
socialfonden.

44. Bl. a lyfte Agneta Stark frégan i sin féreldsning inom projektets ram i augusti 2012. L&s éven t ex Eva Amundsdotter, Susanne Andersson 2009.
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Hur genusmedveten ir organisationen och dess medarbetare? Har kvinnor och min, flickor och
pojkar mojlighet att paverka verksamheten i lika hog grad? Vad vet vi om andra delar i budget-
processen ur jimstilldhets- och genusperspektiv?

Den andra huvudsakliga analysfrigan handlar om att relatera resultaten till lokala och nationella
jimstilldhetsmal. P detta sitt vidgas perspektiven ocksi till samhillsniva. I gender budgeting-
termer talas om tre olika analysnivier varav Nivé 2 inkluderar detta samhillsperspektiv.®

Nivé 1: Act tinka sig en budget som en box. Inom boxen analyseras fordelningen av resurser
till kvinnor och min och hur de olika verksamheterna/aktiviteterna i en budget relaterar till

varandra.

Niva 2: Vad hinder utanfér boxen? Hir fokuseras komplementira verksamheter/aktiviteter som
kan paverkas av den primira budgeten (i niva 1). Det kan réra sig om andra offentliga budgetar
men ocksa fi konsekvenser f6r individers privatekonomi. Hit hor dven obetalt arbete som kan
komma att komplettera verksamheter/aktiviteter som hirror frin den primira budgeten.

I det hir analyssammanhanget kan man ha god hyjilp av Sveriges Kvinnolobbys dokument
”Viktiga aspekter inom Gender Budgeting”.* Diri framgar vikten av att hinsyn tas till kvinnors
och mins tidsbudgerar i arbetet med gender budgeting d4 kvinnors tidsbudgetar oftare 4r mer
anstringda in mins pga. mer obetalt hem- och omsorgsarbete. Vidare konstateras att offentliga
budgetar piverkar bide betalt och obetalt arbete och kan ge olika konsekvenser fér kvinnor respektive
min. Nedskirningar i offentlig dldreomsorg t ex kan innebira att kvinnor kommer att géra mer
obetalt omsorgsarbete och mindre betalt arbete. Det paverkar inte bara den enskilda kvinnans
ekonomi och jimstilldheten i familj och samhille. Det innebir ocksd minskade skatteintikeer

med konsekvenser for offentliga sektorns resurser.

Det kortsiktiga perspektivet som oftast dr utgdngspunkeen for offentliga budgetar foreslés
kompletteras med resonemang om de mer lingsiktiga resultaten. En marginaliserad person kostar
samhillet 650 000 — 1 900 000 kr per &r, beroende pé situation.”” Férebyggande arbete for att
undvika marginalisering kan pé ling sikt innebira bide ekonomiska och humanistiska vinster
for samhillet. Slutligen beskrivs i dokumentet det s k szuprorstinkandet som karakeiristiske for
offentlig verksamhet. Det finns ett ekonomiskt virde i att utveckla en helhetssyn och samordning i
anvindandet av offentliga medel. Gender budgeting har ambitioner att synliggdra dessa kontex-
tuella aspekter.

Niva 3: Ifragasittandet av boxens grundvalar och struktur. Vilka normer och virderingar ligger
till grund for férdelningen av resurser. P vilka grunder vilar vira antaganden om minniskors
behov och preferenser? Och varfor betraktas vissa poster som investeringar och andra som utgifter,
t ex investerar vi i vir framtida infrastrukeur (gator och vigar) medan utbildning och barnomsorg
hanteras som utgifter. Varfor ses inte dessa som sociala investeringar for framtida samhillsbygge
och arbetsmarknad?

Olika verksamheter - delvis olika analys

Vilken typ av verksamhet som deltagarna kartlade och analyserade piverkade analysfrigorna i
viss utstrickning. Vissa verksamheter har karaktiren av service som medborgarna kan ta del av
om de sa vill. Andra aktiviteter/insatser levereras forst efter behovsprovning. Yeterligare andra
verksamheter karaktdriseras som investeringar av olika slag, som t ex i infrastruktursatsningar.
Dessa ir s k kollektiva nyttigheter dir den individuella brukaren inte 4r lika it identifierbar.
Vi kom att géra en indelning i serviceverksamhet, behovsrelaterad verksamhet och investeringar.

45. De tre nivéierna beskrivs i SKL:s rapport frén gender budget analyserna i Botkyrka kommun 2010.
46. Finns att ladda ner p& www.sverigeskvinnolobby.se.
47. Sveriges Kvinnolobby 2008.
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Gemensamma analysfrigor for samtliga ror forfarandet innan sjilva verksamheten tas i ansprak

av kunden/brukaren. Det kan t ex vara frigor som;

Vilka forbereder och vilka fattar besluten om verksamhetens budget och utformning?
Fordelningen kvinnor och min som férbereder och fattar besluten?

Vilka begrepp, formuleringar, bilder och symboler anvinds i texter om verksamheten,
t ex i informationsfoldrar, p& hemsida etc.

Dessa gemensamma frigor kompletteras sedan med olika analysfragor beroende pa verksamhetens

art enligt nedan.

Service verksambet:

Vilka tar del av vad inom verksamheten? Férdelningen kvinnor och min,

flickor och pojkar?

Kostnad for olika aktiviteter? Resursfordelningen mellan kvinnor och min,

flickor och pojkar?
Vilka levererar olika delar i verksamheten? Férdelningen kvinnor och min?
Vilket 4r utbudet inom verksamheten? Vilka aktiviteter erbjuds och varfor just dessa?

Hur ser innehallet i de olika aktiviteterna inom verksamheten ut och varfér? Hur ser
verksamhetsplanen ut?

Bemétandefragor. Hur beméts kvinnor och min, flickor och pojkar som brukare?

Behovsrelaterad verksambet:

Vilka har behov av verksamheten? Férdelningen kvinnor och min, flickor och pojkar?

Vilka efterfrigar/anséker om insatserna/verksamheten? Fordelning kvinnor och min,
flickor och pojkar?

Antalet bifall respektive avslag vid ansokningar till olika insatser? Fordelningen kvinnor
och min, flickor och pojkar?

Kostnad for olika insatser? Resursférdelningen mellan kvinnor och min, flickor

och pojkar?

Effekter av insatser/verksamheten for kvinnor respektive min, flickor respektive pojkar?
Vilket ar utbudet av insatser inom verksamheten? Vilka insatser erbjuds och varfor just dessa?
Hur ser innehéllet i insatserna/verksamheten ut och varfér? Hur ser verksamhetsplanen ut?

Bemotandefragor. Hur beméts kvinnor och min, flickor och pojkar som brukare?

Investeringar:

Vilka investeringsposter finns inom omridet? Varfor just dessa? Vilka alternativa investe-
ringsposter finns?

Vilka idr kvinnors och mins, flickors och pojkars preferenser och attityder i férhillande
till omradet?

Kvinnors och mins, flickors och pojkars beteenden/vanor i forhallande till investerings-

omradets objekt? Resursfordelningen mellan kvinnor och min, flickor och pojkar?
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Aterkoppling till budget

Som en tankevickande knorr” pa analysen och en terkoppling till budgeten och ekonomiska
resonemang foreslas gora berdkningar pé hur budgeten skulle férindras om bade kvinnor
respektive min fick lika mycket eller lika lite resurser (tid, hjilpmedel m fl. resurser) som
det andra konet. Aven vid sma skillnader i kronor mellan férdelning av resurser till kvinnor
och min kan summorna 6ka dramatiske vid berikningar dver ett helt budgetir eller lingre.
SKL-projektet ”Smart Ekonomi” bidrar med f6r gender budget-analyser anvindningsbara
ekonomiska jaimforelser mellan att genomféra insatser eller inte. Hir knyts jimstilldhet och
ekonomi ihop och ses i individ-, organisations- och samhillsekonomiskt perspektiv.*®

Forutsatiningar for gender budgeting arbete

For ett framgdngsrikt utvecklingsarbete krivs bdde individuella och organisatoriska forutsitt-
ningar. Enskilda individers problemmedvetenhet, som i det hir fallet handlar om insikter om
(o)jamstilldheten i samhillet, bidrar i de flesta fall till en 6nskan att férindra. Dessutom ir
vissa individer mer nyfikna och utvecklingsbenigna in andra. Hur 4n de individuella forut-
sdttningarna ser ut bedéms de organisatoriska forutsittningarna som grundliggande f6r vad
individer kan istadkomma.

Talesittet "Mianniskan dr som ett instrument, ger ifrdn sig den ton man slar an” tycker jag passar
vil in i sammanhanget. De férutsittningar organisationer erbjuder uppmuntrar alternativt for-
svarar utvecklingen i arbetslivet. Krympande bemanning och otydliga uppdrag ir inte ovanligt

i dagens arbetsliv med konsekvenser for motivation, arbetsglidje och viljan att investera tid och
energi i utvecklingsarbeten av olika slag.*’

Férankring, tid, mandat och stéd

De organisatoriska forutsittningarna handlar om forankring, tid och andra resurser, ett tydligt
mandat som deltagare samt stéd i utvecklingsarbetet. Det var stor skillnad i hur vil deltagarnas
arbete hade frankrats pa respektive arbetsplats. En viss skillnad kan sikert hirledas till orga-
nisationens storlek — svérare i en stor organisation in en mindre. Mycket ir dock avhingigt
ledares/chefers kunskap om och attityder till jamstilldhet och genusfrigor.®

Férankring
Forankringen i de deltagande organisationerna hade f6rstds nétt lite lingre under andra projekt-
aret, vilket visade sig i att deltagare 6verlag hade bittre kinnedom om vad projektet innebar.

Otillricklig forankring pé vissa deltagares arbetsplatser var en pataglig killa till frustration, klago-
mal, simre fokus och ligre intresse for arbetet hos dessa deltagare. Karaktiristiskt f6r andra
deltagare var att férankringsarbetet kommit lingre pd deras arbetsplatser och projektdeltagandet
ingick som ett led i ett langsiktigt planerat jimstilldhetsfrimjande arbete. Sirskilt markbar var
den forbittrade férankringen pd hemmaplan f6r de deltagare vars forvaltningar hade erfarenhet av
deltagande dven forsta dret. En liten féraning om vad integrering av jimstilldhets- och genus-

perspektiv skulle kunna betyda i praktiken.

48. SKL2013.
49. Sundgren Grinups 2004.

50. Chefens instéllning till arbetet &r helt avgérande fér ett framgangsrikt j@mstdlidhetsarbete. Se t ex Ulrika Lorentzi och Vinnova 2009 samt
Kristina Lindholm 2011.
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Tid

Som nimnts tidigare arbetade flertalet under konstant tidsbrist. Min roll som processledare
handlade inte sillan om att utifrin kompetens och erfarenhet anpassa deltagarnas uppdrag till
givna forutsiteningar. Det kom bl a att betyda att generellt sinka flertalet deltagares ambitioner
avseende vad de skulle kunna dstadkomma under ett knappt ars arbete. Ml och uppdrag frin
politiker och chefer har karaketiren av retoriska och svepande formuleringar som kan vara svira
att operationalisera till en konkret verksamhet. Till detta kommer de mycket begrinsade erfaren-
heterna av jimstilldhetsintegrering i allminhet och jimstilldhetsintegrering av budgetprocesser
i synnerhet. Allt far konsekvenser f6r forvintningar och tolkning av det hir aktuella uppdraget.
Gjorda erfarenheter kan successivt bidra till mer realistiskt formulerade mal och uppdrag.

Tydligt mandat och stéd i arbetet

Tydligheten i mandatet som deltagare kan handla om att f4 ta kollegers kompetens och tid i
ansprik genom att t ex efterfriga/bestilla uppgifter etc. Engagemang och stéd frin nirmaste
chef visar sig dven hir vara en viktig férutsittning. Att han/hon som chef t ex frigar hur det gir,
fragar efter resultat, later deltagarna beritta f6r 6vriga om projektarbetet, frigér rimlig tid att
delta och genomféra projektarbetet etc. Under det andra projektdret deltar fler chefer (och dven
politiker) dn forsta dret, vilket kan vara en anledning till att flera redan innan arbetet helt slut-
fores fate tillerdde till nimnder och ledningsgrupper for att beritta om sitt arbete. Aven andra
forhallanden har sikert betydelse fér den utvecklingen, t ex att projektet upprepas ett andra 3r,
forankringsarbetet har nitt lingre, m m.

Kénsuppdelad statistik

En nédvindig forutsittning for gender budgeting ir att organisationen har all individstatistik
konsuppdelad och att den ar latt ace fa fram ur verksamhetssystem och databaser. Individbaserad
verksamhetsstatistik som limnas till exempelvis till SKL eller Socialstyrelsen ska alltid vara
kénsuppdelad. Men det betyder inte alltid att organisationen som limnar statistiken sjilva
efterfrigar och presenterar den kdnsuppdelad. Hir spelar vanan att alltid redovisa statistik
kénsuppdelad roll for hur tillginglig den varit for deltagarna. Dir kdnsuppdelad statistik inte
finns kan nya administrativa rutiner behdva skapas for att utveckla férutsittningarna for att
successivt kvalitetssikra verksamheten ur jamstilldhetsperspektiv. Sa har ocksa skett inom vissa
verksamheter som ett resultat av projektets kartliggnings- och analysarbeten.

Under arbetet har vidare uppdagats att verksamhetssystem inte alltid 4r tillforlitliga avseende
konsuppdelad information, dven om den finns. I ett fall valdes den ena individen som anmalare/
sokande trots att tvi personer fanns angivna pa blanketten. Vem det blev av de tva var avhingigt
vem som fanns registrerad i ett annat datasystem inom verksamheten. Och hur kan verksam-
heten synliggoras ur kdnsperspektiv om rutinen ir att i ett sékande hushall alltid ta mannen
eller kvinnan som registerledare? Alla sddana upptickter blir viktiga led i utvecklingsarbetet
med gender budget-analyser i offentlig sektor.

Flera olika kompetenser

Kompetenser inom flera omriden behover samlas for ett gender budgeting-arbete. Det rér sig
om kunskap inom aktuellt verksamhetsomride, ekonomikompetens, kompetens och erfarenhet
av utredningsarbete samt jimstilldhets- och genuskunskap. Samtliga dessa kompetenser bedéms
som nodvindiga under hela arbetet. Frin planering av kartliggningsarbetet till analysen samt i
arbetet med att jimstilldhetsintegrera hela budgetforfarandet. Jamstilldhets- och genuskompe-
tensen dr den som litt hamnar pa undantag. Erfarenheten ir att den kunskapen litt underskattas
i det hir arbetet sdvil som i minga andra sammanhang. Det betyder att hir 4r en varning pé sin
plats. Utan vilgrundad genusvetenskaplig kompetens kan arbetet bli kontraproduktivt och till
och med leda till 6kad ojimstilldhet. Sammansittningen av kompetenser i arbetsgrupper f6r
gender budgeting-arbete samt hur samtliga kompetenser ska kunna tillhandahallas i arbetet 4r
fragor som definitivt kriver fortsatt uppmarksambhet.
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Kritiska passager

Efter forsta kartléggningssteget

Som processledare har jag uppmirksammat att vissa saker varit lite svirare 4n andra. Att stilla
relevanta foljdfragor efter det forsta kartliggningssteget dr en sidan kritisk passage. Nir man
vil fatt fram de kdnsuppdelade uppgifterna om verksamheten man vill studera krivs den ovan
beskrivna samlade kompetensen for att stilla fordjupningsfragorna. Hur ir verksamheten organ-
iserad? Vilka erfarenheter har man i verksamheten? Vilka andra individuella variabler spelar roll
i sammanhanget, t ex alder, etnicitet, utbildning etc? Finns tidigare kunskap och erfarenheter
frin omridet i konsperspektiv? Etc.

Analysen

Att fortsétta stdlla fragor

Kartldggning och analys ir, som nimnt tidigare i rapporten, en helhet dir de bada delarna
endast hypotetiskt kan sirskiljas. Redan i samband med de forsta resultaten initieras frigan
Varfor? Statistik om kvinnor och min ger ny kunskap om verkligheten som i sin tur skapar
behov av mer statistik om kvinnor och min, osv. P4 sd sitt belyses problemet ytterligare och
varfor-frigan besvaras successivt? Denna kreativa process med att fortsitta stilla frigor och
griva vidare bade pd djup och bredd hér sannolike inte till de vanligaste arbetsuppgifterna.

Vilja och tid att lasa och reflektera

Nir de efterfragade resultaten finns, ska dessa tolkas, férklaras, problematiseras och jimforas
med resultat frin andra motsvarande studier. Att genomféra en analys dr dirfor tidskrivande.
Att s6ka och ta del av forskning och studier inom omridet tar tid liksom att reflektera och
diskutera. Jag uppfattar att det finns ett motstand mot att lasa kurslitteratur och/eller andra
bécker eller rapporter som en vig till kunskap och lirande. Den tiden kan vara svar ace fa dill i
konkurrens med uppgifter av annan karaketir och kanske ir det ingen vana som uppmuntras i
organisationen. Dessutom behévs en viss stilltid, dvs. tid att sitta sig in i arbetet och tankarna
omkring arbetet, innan nigon vidareutveckling kommer i gang.

I flera av de involverade organisationerna i projektet dr vanan vid att genomfdra analyser liten
och systematiskt arbete pagar i nigra av dem for att utveckla analysverktyg och analytisk kom-

petens. Att i en gender budgeting-analys tinka utanfér "boxen”,’! dvs. utanfér den budget man
kartlagt och dessutom fundera 6ver t ex den egna budgetens relation till andra budgetar, budgetens
konsekvenser f6r min och kvinnor pé strukturell nivd, eventuell pdverkan pé fordelningen
mellan kdnen av betalt och obetalt arbete etc. ses som en extraordinir analys.

Tillgang till behévlig kompetens

En utmaning for deltagarna i analyserandet var tillgingen pa nédvindig kompetens. Minga
samlade kollegor nirmare verksamheten fér en diskussion om resultaten. Det fungerade bide
som en fdrankring av projektarbetet och som ett lirande av verksamheten ur kénsperspektiv.
Niégra deltagare tog del av enstaka genusvetenskapliga referenser. Denna mangfald av behévlig
kompetens inom gender budgeting-arbete ir ett maste. Hur den ska tillgodoses i kommuner
och landsting ir en friga som kriver ledningens uppmirksamhet for fortsatt utveckling av
arbetet med jimstilldhetsintegrerad budgetprocess.

Vad dr rimlig fordelning mellan kénen?

En av de tv4 centrala analysfrigorna - Vad ir en rimlig resursfordelning? — hor till de kritiska
passagerna. Sker fokusering pa skillnader mellan kénen i kartliggningsarbetet ligger det nira
till hands att undra hur stor skillnad mellan kénen som ir acceptabel respektive inte. Men

51. Niva 2 och Niva 3 i en gender budgeting-analys. Se sid 25.
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oavsett skillnader eller likheter mellan kénen ska alltid frigan om rimlighet stillas? Resultat kan
t ex visa pé lika resursfordelning mellan kénen men ocksa pa stor eller liten skillnad i resursfor-
delningen mellan kénen. Oavsett vilket kan férdelningen av resurser mellan konen vara rimlig
eller orimlig i alla dessa fall och bero pa behov, preferenser, komplementira resurser etc.

Att vidga perspektiven

Att se den egna lokala verksamheten i ett stdrre perspektiv visade sig vara en utmaning fér minga.
Vad har vir kommuns verksamhetsbudget med nationella jamstilldhetsmal att gora? Kon i relation
till offentliga medel och verksamheter 4r ett inte s vil kiint kunskapsomride.>* Antal ildre i
befolkningen och antal f6dda barn per kvinna ir t ex viktiga demografiska omstindigheter i
planeringen infér framtiden dir genusanalyser har en central roll. S3 t ex dverlever kvinnan ofta
mannen i en relation vilket bl a fir konsekvenser f6r dldreomsorg och ekonomi.

Ytterligare lardomar

Gender budgeting-arbetet &r langsiktigt och kréver uthallighet

Varhelst man befinner sig i en organisation har kunskap om jimstilldhetsarbetets villkor bety-
delse. Det kan gilla formulering av mél och uppdrag, planering eller genomférande av utveck-
lingsarbeten etc. Arbetet med att integrera jimstilldhet och genusperspektiv ir en lingsiktig
process dir inga genvigar ir mojliga. Organisationen och individerna i organisationen mognar
successivt genom kunskap och erfarenhet. Tydliga resultat av arbetet kan lita vinta pa sig beroende
av arbetets karakeir av process. Istillet beskrivs oftare kvalitativa férindringar sisom att reflektion
och diskussion har 8kat som en effekt av jimstilldhetsintegrerande projekt.

Att integrera jimstilldhet i ett budgetforfarande enligt modell for ett gender budgeting-arbete ér
dirfor ett lingsiktigt och tilmodigt arbete. Verksamhetssystem, rutiner, regler, kriterier, doku-
ment etc. ska successivt granskas under arbetets ging ur jimstilldhets- och genusperspektiv.
Manga etablerade arbetssitt och arbetsmaterial kommer sannolike att vartefter utvecklas for
att frimja jamstilldhet och jimstilldhetsintegration av budgetfrfarandet. For att folja utveck-
lingen och kvalitetssikra verksamheter ur jaimstilldhets- och genusperspektiv kan arbetet aldrig
upphora. Korta politiska mandatperioder och chefskontrakt kan, men behéver nodvindigtvis
inte, utgora hinder for langsiktigheten. Att formulera visioner och pa ledningsnivd enas om
jimstilldhetsmélen 4r i det perspektivet viktiga bidrag till framging inom omridet.

Gender budgeting-arbetet dr komplext och intressant

Arbetet med att jaimstilldhetsintegrera budgetprocessen uppfattas som omfattande och svart
men samtidigt intressant. Det breda analytiska perspektiv som ingdr i ett gender budgeting-
arbete bidrar inte minst till detta. Man behéver vara palist om samhillet och dess utveckling.
Samtidigt berérs man som man eller kvinna och deltagare av det som synas och diskuteras
vilket manga deltagare vittnar om bidrar till att gora arbetet intressant.

En méngfald av kompetenser behver samlas i gemensamma forum fér diskussioner. I det hir
projektet har planerare, ekonomer och chefer deltagit och samtliga har fore projekestart fict en
grundliggande utbildning i jimstilldhet och genuskunskap. Genom planerarna och ekonomerna
finns utredningskompetensen och de chefer som deltagit har statt for mandatet i arbetet och
den vidare integrationen pé arbetsplatsen. Nir arbetet successivt utvecklas i dessa kommunala
organisationer ser jag behov av att skapa en organisation for arbetet som systematiskt involverar
4ven verksamhetsexperter och genusexperter.

52. Agneta Stark m fl.
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Jamstélldhet oftare pé agendan nu

En vanlig bieffekt av projektarbetet tycks vara att jamstilldhetsfrigor oftare dryftas vid fika-
bord och arbetsméten. Deltagare berittar vidare att frigan oftare hanteras mer professionellt
och mindre raljerande. Jimstilldhetstemat har i dagens samhille en stérre plats i media och
forskning 4n for ndgra decennier sedan. Det blir en killa till kunskap men fungerar ocksd som
brinsle till diskussioner och initiativ i arbetslivet.

Jag kan uppleva att jaimstilldhet och genusfrigor flyttat fram sina positioner i mdnga kommuner
och landsting. Samtidigt 4r variationen betydande avseende kompetens och erfarenheter inom
omradet i en och samma organisation. Det visar inte minst att tv4 forvaltningar i projektet har
haft deltagare med bdda projektiren medan andra forvaltningar inte har visat ndgot intresse att
delta ndgot ar. Utvecklingen av jimstilldheten 4r som forskning visar fortfarande delvis person-
bunden.”® Ger ledningen ett uppdrag att jimstilldhetsintegrera ir genomforandet avhingigt
vem som ir chef/ledare. Som sagts flera ginger tidigare i rapporten ir chefer/ledare definitivt
nyckelpersoner i jamstilldhetsarbetet, vilket gor chefsrekryteringen till en central strategi i arbetet.

Man stdter péd motstand

Det hade varit 6verraskande om inga tendenser till motstand mot projektet hade mirkes. Alle
forindringsarbete méter motstind. "Man vet vad man har men inte vad man far”. Osiker-
het och ridsla infor vad férindringen innebir kan bidra till olika former av motstind.*
Inom projektet forekommer bade passivt och aktivt motstdnd.” Deltagare har t ex beskrivit att
deras arbete inte efterfragas, det gloms helt enkelt bort. Andra har nitts av nedvirderande och
forminskande kommentarer om jimstilldhet och projektet som sddant "vad ska det dir vara
bra f6r?”. I andra fall har det visat sig svart att fa fram uppgifter, trots att dessa finns eller s har
man fict vinta pd material och svar. Att skjuta upp méten och konferenser i tid uppfattas ocksa
som ett uttryck f6r motstind. Den utbredda frinvaron vid olika moment inom projektet skulle
kunna ha med motstind att géra. Hur man prioriterar utgér ju som bekant frdn grundanta-
ganden, normer och virderingar.

Glapp mellan férvéntningar och méjliga resultat

I rapporten har konstaterats att arbetet med att jaimstilldhetsintegrera budgetprocessen och
arbeta med gender budgeting 4r komplext, omfattande, lingsiktigt och stoter pd visst motstind.
Inom projektet har vi tampats med bide andras och egna uttryck fér hga férvintningar i
relation till vad som ir majligt 4stadkomma utifrén givna frutsiceningar och begrinsad tid.
Detta glapp mellan forvintningar och méjliga resultat kan férhoppningsvis motverkas av 6kad
kunskap och vunnen erfarenhet hos fler i organisationerna.

Redovisningar av "prova-pd” gender budgeting

Rapporten fortsitter med de spinnande redovisningarna av deltagarnas kartliggnings- och analys-
arbete inom ramen for projektet. Ordningen féljer inte nagot specifikt monster utan arbeten
inom verksamhetsomriden som ligger nira varandra redovisas tillsammans.

Forst ut dr kultur- och fritidsforvaltningen i Askersunds kommun och kultur- och fritidsfér-
valtningen i Orebro kommun. I Askersund var anslaget till en bérjan brett inom forvaltningen
och en hel del resultat kom fram som presenteras inledningsvis i deras dokumentation. Direfter
gors en fordjupad analys i Musikskolans verksamhet. I Orebro kommun har tva fritidsgardar

53. Karin Sjgberg 2011.
54. Anna Wahl m fl 2008.
55. Inrid Pincus 1997.
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varit i fokus for forsta drets kartliggning. Den handlar om hur flickor och pojkar kommit att
anvinda material som képts in under en viss period. Andra arets deltagare kartlade och diskuterade
hur generella och selektiva bidrag till féreningar kommer flickor och pojkar till del.

Direfter foljer rapporterna fran Karlskoga kommun, Samhillsbyggnadsforvaltningen, som forsta
dret kom att studera en del i forvaltningens investeringsbudget genom att intervjua personer
med koppling till investeringsbudgeten. I det arbetet kom ménga fragor att synliggoras och
diskuteras som inspirerade andra drets deltagare till att studera, genomfora, dokumentera och
berikna kostnaderna for en jimstilldhetsintegrerad planeringsprocess vid nybyggnation av
en forskola och dir skapa en utemiljé som kan anvindas jimstillt. Kristinehamns kommun
intresserade sig ocksa for jimstilld lekmiljé och har genom intervjuer av personal och observa-
tioner i forskolors utemiljer identifierat ytor, material och pedagogik som gynnar en jimstilld
utemiljo.

Forvaltningskontoret Samhille och miljé i Orebro kommun har i samarbete med Stadsbyggnad
och Tekniska forvaltningen samt Miljokontoret genomfort tvd kartliggningar och analyser.
Stadsbyggnad och Tekniska forvaltningen har analyserat cykelolycksstatistik ur ett konsper-
spektiv med hjilp av kareskike bl a for bidra till diskussion om vigunderhall, trafikplanering
och investering. Miljékontoret hade for avsike att studera handliggningstider i relation till om
det var en man eller kvinna som gjort anmilan/ansdkan att installera virmepump. Deltagarna
nadde istillet andra lirdomar som t ex hur verksamhetssystem kan oméjliggora tillforlitlig
konsuppdelad statistik.

Manga av kartliggningarna och analyserna behandlar behovsprovade verksamheter. Redovis-
ningarna frén dessa projektarbeten inleds med Askersunds kommun. Dir har Familjecentralen
kartlagt férdelningen av samlade stédresurser till skolbarn och unga avseende kon och ilder.
Pojkar fir mer resurser in flickor i yngre dldrar medan flickornas behov 6kar i toniren. Ar det

s behoven ser ut?

Direfter foljer fem kartliggningar genomforda i Orebro kommun. Den forsta ir inom skol-
forvaltningen dir deltagarna granskat hur de samordnade sirskilda stodatgirderna inom
grundskolan i Skolnimnd sydvist fordelas mellan flickor och pojkar. Efter detta rapporterar
socialforvaltningen om sitt arbete med syfte att synliggdra skillnader och likheter mellan flickor
och pojkar nir det giller olika former av placeringar samt granska resursférdelningen mellan
konen avseende institutionsplaceringar av unga. Hos éverformyndaren pagar redan ett arbete
for att nd en likvirdig handliggning. Inom projektet tog man sig an frigan om arvodering av
stallféretridare i ett genusperspektiv. Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden visar i
sin kartliggning och analys att karaktiren pd arbetsmarknadsinsatsen Komjobb frimjar min
i stdrre utstrickning 4n kvinnor att bli sjilvfdrsorjande. Nista rapport ir frin deltagargruppen
fran Vard och omsorgsférvaltningen som har kartlagt skillnader i hjilp till dldre kvinnor och
min avseende beviljad och utford tid och diskuterar sina resultat i ett s k intersektionellt
perspektiv.

Sist ut bland behovsprovade verksamheter dr Orebro lins landsting. Deltagarna frin Karlskoga
lasarett har studerat diabetessjukvérden ur ett jimstilldhetsperspektiv och Habiliteringsférvalt-
ningen har kartlagt forflyteningshjilpmedel, insatser f6r dovblinda samt byte av hérapparat ur

ett konsperspektiv.
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Sammanfattning

Under viren 2012 inleddes ett arbete pd Kultur- och fritidsforvaltningen med att utarbeta strategier
for ate kontinuerligt jamstilldhetsintegrera budgetarbetet i alla verksamheter pé forvaltningen.

Kultur- och fritidsforvaltningen i Askersunds kommun bestir av friluftsliv, fritidsanliggningar,
foreningsbidrag och stdd till foreningarnas anliggningar. Det finns en fritidsgard i kommunal

regi, och stod ges till foreningar som driver fritidsgirdar i ytteromridden. Inom kulturorganisa-
tionen finns bibliotek med filialer och skolbibliotek. Dessutom finns en musikskola som ir be-
lagen i ett kulturhus dir lokalerna ocksé hyrs ut till studieférbund och privata aktérer for t.ex.

dansundervisning och korrepetitioner. Férvaltningen har ocksé ansvar f6r en sommardppen

konsthall och evenemang. Det storsta evenemanget ir jazzfestivalen som 4dger rum i juni, vilken

har blivit ett signum for Askersund.

2012 &rs arbete for en jamstilldhetsintegrerad budget har fokuserats pé kartliggning av kéns-
fordelning pa olika omraden inom Kultur- och fritidsférvaltningens olika verksamheter. Strate-
gier och arbetsmetoder har utformats for att med olika tillvigagingssitt samla in konsuppdelad
statistik. Beslut har fattats om att redovisa statistiken kontinuerligt. Kultur- och fritidsnimnden
har bland sina prioriterade mél bl.a. beslutat om att fritidsgdrden och musikskolan skall redovi-
sa hur riktade aktiviteter genomférts i verksamheterna varje termin.

Bidragsreglerna ses over och i slutet av 2013 kan man med hjilp av den konsuppdelade statistiken
f4 den kunskap som skall ligga till grund f6r en rittvis fordelning av kommunens bidrag.

Kommunen fortsitter arbetet med jimstilldhetsintegrerad budget pa andra f6rvaltningar ar
2013. Familjecentralen som ligger under bdde Barn- och utbildningsférvaltningen och Social-

forvaleningen blir nista verksamhet dir arbetet med jimstilldhetsintegrerad budget tar vid.

Bakgrund

Under viren 2012 inleddes ett arbete p& Kultur- och fritidsforvaltningen med att utarbeta strategier
for att kontinuerligt jimstilldhetsintegrera budgetarbetet i alla verksamheter pd forvaltningen.
Gunilla Rénnberg, forvaltningschef och Camilla Ignell, férvaltningsekonom har lett arbetet.

Politiskt initiativ

Kommunens politiska ledning tog initiativ till att féra upp jimstilldhetsfragan hogt pa dag-
ordningen. Hela den politiska- och tjanstemannaledningen har genomgatt JGL-utbildning
(Jimstilldhet—Gora—Lira) for att bereda en gemensam grund att std pa. Utgdngspunkten for
JGL-utbildningen ir de demokratiska beslut, lagar och éverenskommelser om jimstilldhet som
finns i Sverige. Utifrén dessa anvinds teorier och forklaringsmodeller med genusvetenskaplig
grund. Kommunen har ocksa inrittat en jimstilldhetsgrupp med tjinstemin fran de olika
forvaltningarna. De ska ta fram en jimstilldhetsplan ddr sirskilt artiklarna 11-21 i CEMR
deklarationen beaktas. De handlar om arbetsgivarrollen, upphandling av varor och tjinster,
rollen som tjinsteleverantér, hilsa, social omsorg och sociala tjinster, barnomsorg, vird av
anhériga, social integration, bostider, kultur, idrott och fritid samt sikerhet och trygghet.!

CEMR-deklarationen?
Ar 2010 undertecknade Askersunds kommun CEMR-deklarationen. Artikel 20 handlar om

kultur, idrott och fritid. Dir stdr foljande rikdinjer:

1. Europeisk deklaration om j@mstélldhet mellan kvinnor och mén pé lokal och regional nivé.

2. CEMR ér de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation. Jamstélldhetsdeklarationen antogs av CEMR:s hagsta polifiska
ledning i maj 2006.
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1. Undertecknaren erkidnner allas ritt att delta i kulturlivet och att njuta av konsten.

2. Undertecknaren erkiinner ocksé idrottens bidrag till samhillslivet och till forverkligandet
av ritten till hilsa enligt artikel 14. Undertecknaren erkinner ocksé att kvinnor och
min har ritt till lika tillging till kultur-, fritids- och idrottsaktiviteter och anliggningar.

3. Undertecknaren ir medveten om att kvinnor och min kan ha olika erfarenheter och
intressen nir det giller kultur, idrott och fritid och att dessa kan bero pi stereotypa
attityder och beteenden relaterade till kon och forbinder sig dérfor ate vidta eller frimja
dtgirder, inklusive att dir det dr limpligt:

— imdjligaste man se till att idrotts-, kultur- och fritidsanliggningar och verksamheter till-
handahalls och ir tillgingliga pa samma villkor f6r kvinnor och min, pojkar och flickor.

— uppmuntra kvinnor och min, pojkar och flickor att delta pa lika villkor i idrott och
kulturaktiviteter, dven sidana som traditionellt betraktas som évervigande “kvinnli-
ga” eller "manliga”.

— uppmuntra konstnirer och kultur- och idrottsforeningar att frimja kultur- och
idrottsaktiviteter som utmanar kdnsstereotyper

— uppmuntra folkbiblioteken att utmana stereotypa kénsrollsménster i sitt utbud av
bécker och annat material samt i sin reklamverksamhet.

Ny budgetprocess

2012 har hela kommunen ocksd arbetat med en ny budgetprocess, dir nimnderna utifrin
kommunens utvecklingsomraden bl.a. fitt i uppdrag att ta fram ett antal prioriterade mal varje
ar. Dir stdr uterycke att Kultur- och fritidsnimnden har i uppdrag att aktivt arbeta med jim-

stilldhet inom alla verksamhetsomriden.

Gillande fritidsgirdsverksamheten och musikskolan har foljande jimstilldhetsmal lyfts fram
som prioriterade mal i arbetsbudgeten:

— Vid varje terminsslut skall redovisas hur riktade aktiviteter genomfores, for att locka
pojkar och flickor till imnen som av tradition varit dominerade av motsatt kon.

Kartléggning av férvaltningens verksamheter

Kartliggningen av forvaltningens verksamheter ur genusperspektiv som inleddes viren 2012,
innefattade musikskola med kulturhus, bibliotek, konst- och evenemang, fritidsgardar och
foreningsbidrag. Det sistnimnda innefattar aktivitetsbidrag och anliggningsstéd. For att f3 en
uppfattning om den totala bilden av kostnaderna f6r foreningsaktiviteter har dven beslutats
att ta med subventioner av hallhyror och serviceinsatser pa fotbollsplaner. Tanken har varit att
hitta olika metoder for att systematiskt samla in konsuppdelad statistik som skall ge underlag
for fordelningen av budget mellan de bigge konen. Forvaltningen avser att fokusera pé olika
verksamheter varje 4r som en del av det kontinuerliga arbetet. I denna rapport har vi valt att
lyfta fram musikskolan i den férdjupade beskrivningen samt i analysen.

Dokument pa Askersunds kommuns hemsida

P4 Kultur- och fritidsforvaltningens hemsida finns férutom denna rapport féljande dokument
att tillga:
— Fragor till grund for kartliggningen av forvaltningens verksamheter.

— En férdjupad presentation frin bibliotek, musikskola, konst- och kulturevenemang och

fritid.
— Bibliotekets enkitfrigor.

— Nya blanketter for ansékning av bidrag.

Jamstalldhetsintegrerad budget
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Sammandrag av verksamheternas presentationer
Bibliotek

I kommunen finns huvudbibliotek i Askersund och biblioteksfilialer i Hammar och Asbro, som
har ppet en dag i veckan. Biblioteken i Askersund foljer riket i stort gillande vilka som ldnar
pa biblioteket. Fler kvinnor 4n min besoker och lanar frin biblioteken.

Utlén fsrdelat pa kvinnor och mén 2011

@ Kvinnor

40 000
35000
30 000
25000
20 000
15 000
10 000

5000

B Man

- Odefinierade (Férskolor,
skolor, dldreboenden etc.)

Antal l&n inkl omséttningar

Hir finns det en felkilla, som kan ses i den enkit som gjordes v. 40 &r 2012: Den visar att

kvinnorna linar i hogre utstrickning till andra 4n enbart till sig sjilva, dvs. bade till resten av
familjen, facklitteratur till sina barns studier, och till sjuka anhériga mm. Den visar ocksa att
kvinnor lanar fler bécker och ljudbocker 4n mén, medan min linar tidskrifter, talbocker och

dataspel i hdgre utstrickning 4n kvinnor.

Vad vill man l&na pa biblioteket?
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Min léser oftare 4n kvinnor tidningar och tidsskrifter p4 biblioteket och de anvinder ocksd
oftare dator pa biblioteket. Kvinnorna diremot, beséker oftare utstillningar 4n minnen.

Vad vill man géra pé biblioteket?
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BMan
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dagstidning tidskrifter
BKvinnor
BMan

Soka L&na datorer  Anvéinda Se pd
information tradlsst utstélining

Biblioteket kommer att arbeta med att utmana stereotypa kdnsroller. Man planerar att arrange-
ra sagostunder dir olika yrkesgrupper engageras att lisa for barnen, dir det underrepresenterade
konet far cillfille atct méta mindre barn. T.ex. skulle en kvinnlig polis kunna lisa "Hir kommer

polisbilen”.

Konst

Askersunds kommun har en konsthall dir utstdllningar anordnas under sommarhalviret bide
i kommunens regi och i foreningsregi. P4 konsthallen kommer kénsuppdelad statistik att foras
fr.o.m. 2013 bade 6ver besdkare och utstillare.

Kulturpris/stipendium

Arligen delar Askersunds kommun ut ett kulturstipendium till person som visat sig ha goda
forutsittningar for insatser inom det kulturella verksamhetsomradet. Kulturpriset delas ut till
person som erkidnnande for sirskilt virdefulla insatser inom det kulturella verksamhetsomridet.
Nir vi tittade p& Askersunds kommuns kulturstipendium och kulturpris, sig vi att stipendiet
som utdvare sjilva fir soka var precis jimt fordelat mellan kvinnor och min. Ect mycket intressant
resultat fick vi dock nir vi riknade hur kulturpriset i kommunen hade férdelats mellan kvinnor
och min. Det visade sig att sedan 1982 har, férutom grupper, 12% kvinnor fict kulturpriset,
och 70% min. Till kulturpris nomineras kandidater av allminheten, men nimnden har ocksé
mandat att nominera. Det 4r nimnden som beslutar vem som tilldelas priset.

Jamstalldhetsintegrerad budget
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Kulturstipendiater 1977-2012 och Kulturpristagare 1982-2012

Mottagare Kulturstipendier Antal Kulturpris Antal
Grupper 8 6

Kvinnor 14 4

Mén 15 23

Totalt 37 33

Evenemang och konserter

Det har aldrig tidigare gjorts nigon reflektion infér olika evenemang 6ver hur t.ex. orkestrar ir
sammansatta om man ser till antalet min och kvinnor. De tvé stora arrangemangen sommaren
2012, Jazzfestivalen” och "Sommarmusiken”, visade en snedférdelning mellan kvinnor och
min. Under sommarmusiken fanns 9 kvinnliga huvudartister och 15 manliga och kompbanden
bestod till nistan hundra procent av min.

Jazzfestivalen innehéll fram till 2011 enbart tradjazzmusik som ir en tydligt mansdominerad
genre, med band som nistan enbart bestar av min. Men frin 2012 breddades festivalens inne-
hall dll all typ av jazzmusik, och tog dven med ungdomar och barn. Till 2013 &rs festival finns

nu en mélsittning att ocksd se pd de medverkande artisterna med tanke pé genus.

Fritidsgardsverksamhet

I Askersund finns en fritidsgird for drskurs 6-9 som drivs av kommunen. Dir var fordelningen
av besdken ar 2011 58% pojkar och 42% flickor.

Under 2012 har fritidsgirdens personal arbetat mer aktivt for att locka tjejer att komma. Man
har forséke hitta aktiviteter som tilltalar tjejer och t.ex. gjort speciella tjejkvillar, vilket har
resulterat i en nistan jimn fdrdelning av pojkar och flickor i besoksantalen. Fritidsgirdens per-
sonal har ett arbetssitt dir man later eleverna planera aktiviteterna med stéd frin ledarna. Fran
2013 har fritidsgarden i uppdrag att iven gora aktiviteter som utmanar kdnstereotypa monster.
Di kommer personalen att uppmuntra tjejerna att tinka ut hur man kan locka killar till nagot
som av tradition varit en tjejaktivitet, och killarna fir i uppdrag att gora en traditionell kill-
aktivitet pé ett sitt som kan locka tjejer att komma.

Féreningsbidrag

Kultur- och fritidsforvaltningen borjade se 6ver reglerna for bidrag till foreningar och anliggnings-
stod under ar 2012. Dirfér finns det en majlighet att utforma regler som frimjar en rittvis
fordelning mellan kvinnor och min, flickor och pojkar. Nya blanketter skickades ut hosten
2012 dir kénsuppdelad statistik skall rapporteras frin foreningarna vid ansékningstillfillet for
bidragen och anliggningsstdden. For att f& en uppfattning om den totala bilden av kostnaderna
for foreningsaktiviteter, ser férvaltningen 4ven pa subventioner av hallhyror och serviceinsatser
pa fotbollsplaner, for att sedan kunna gora en gender budget analys. Nir resultaten av budget-
analysen av féreningsbidragen sett ur kdnsperspektiv star klar i slutet av 2013, kommer nimnden

att kunna ta hinsyn till detta vid fordelning av bidrag och anliggningsstdd.

Avgransningar och fragestallningar

Kultur- och fritidsforvaltningens plan var att géra en gender budgetanalys pa foreningsbidragen
under hésten 2012. Tyvirr visade det sig att statistikinsamlingen p& denna del kommer att ta
lang tid, da det till stor del ir féreningarna som méste inkomma med underlaget. Eftersom
det inte efterfragats tidigare, finns inte alla data dnnu. Vi kommer fortsitta att arbeta for att fa
tillgang till dessa underlag, men har valt att fokusera analysen pa musikskolan i detta arbete.
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Musikskolan

Musikskolan i Askersunds kommun vinder sig i huvudsak till barn fran k. 3 ill k. 9. P4 skolan
gar ocksd ett antal yngre grundskoleelever, forskoleelever samt gymnasieelever. Undervisningen
bedrivs individuellt och i ensembleform, och elever kan vilja mellan ett stort antal instrument
och genrer. Vilka imnen som erbjuds kan skifta nigot mellan olika terminer, allt efter 6nskemdl,
tillgdng och trender i samhillet. De imnen som musikskolan fér nirvarande erbjuder ir Rock
(elgitarr, elbas, keyboard, trummor), piano, gitarr (akustisk), sing ( kor, solosdng, singgrupper),

strik (violin, viola, cello) och blas (#7iblds: saxofon, klarinett, tvirfldjt bleckblis: trombon, trumpet).

Skolan ir jamforelsevis liten med ca 240 placerade elever (négra elever ir placerade pé flera
imnen) och en drsbudget pd 2 778 tkr. Fler flickor dn pojkar anmiler sig till musikskolan.
Dirfor 4r det fler flickor som deltar i utbudet, och fir dirmed en stdrre del av budgeten. Denna
beskrivning behéver dock nyanseras ytterligare, och mélsittningen ir att med hjilp av statistik

belysa den till synes kénsneutrala budgeten, dess problem och vad som kan férindras.

Fragestillningar:

- Ar forutsittningarna ritevisa mellan pojkars och flickors musicerande?
— Hur stor del av budgeten gar till flickors respektive pojkars musicerande?
—  Hur ser kdnsférdelning ut inom musikskolans olika dmnen?

— P4 vilket sitt kan man arbeta med riktade akeiviteter for att locka flickor respektive
pojkar till imnen som av tradition varit dominerade av det ena kdnet?

Tillvégagangsstt

Musikskolan har till dags dato inte samlat in kénsuppdelad statistik kontinuerligt och i musik-
skolans elevkatalog gors ingen automatisk uppdelning efter kén. Denna statistik har dirfor
fatt inhdmtas manuellt. Ndgra detaljerade ridata frin foregiende &r har inte funnits tillginglig,
och dirfor utgdrs all statistik av uppgifter frin héstterminen 2012. Podngteras bor ocksa att
nedanstiende diagram visar fordelningen av amnesval, inte det faktiska antalet elever pd skolan
(en elev kan vilja flera imnen), men de visar tydligt pa deltagandet sett 6ver kon.

Presentation av resultat

K&nsfsrdelning

D3 63% av deltagarna ir flickor och 37% pojkar ligger musikskolan nira, men inte riktigt inom

ramen f8r vad som anses vara en jimn konsférdelning (60%—40%).

Deltagande i musikskolans @mnen férdelat dver kén
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Tittar man nirmare kan man tydligt se en normativ kénsuppdelning inom musikskolans imnen:

Diagram &ver dmnen Andel pojkar/flickor i olika @dmnen
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 Flickor
B Pojkar

Blés 4r det minsta amnet sett till antal deltagare men samtidigt det enda som faller innanfér
riktmirket for jimn kénsférdelning. Inom denna grupp domineras triblis av flickor och bleck-
blas av pojkar. Sing ir ett av de populiraste mnena sett till antal deltagare men har ocksi den
mest ojimna koénsfordelningen; hela 100% av de sangstuderande ir flickor. Gitarr, strik och
piano uppvisar alla en sliende majoritet av flickor, medan 90% av alla som spelar rock ir pojkar.
Ser man till férdelningen inom respektive kon dr det en stor majoritet av pojkar, nira 70% som
spelar rock, medan flickors deltagande 4r mer jimt férdelat over flera imnen, dock med en 6ver-
vikt pd sing och piano (6ver 60% kombinerat). Virt att tinka pa ir ocksé de olika imnenas
profilering. Pojkarna ir firre till antal och spelar frimst rock, en populir genre som tilltalar
manga. Flickors stdrre genrebredd stricker sig dven 6éver smalare musik och riskerar dirmed att
inte f4 samma uppmirksamhet, trots deras flertal.

Budget

Eftersom flickornas deltagande ir hogre, fir de en storre del av budgeten. Mellan dmnena 4r det
ocks stor skillnad i kostnad, eftersom rock och sing/kidrundervisning till stor del sker i grupp,
medan $vriga instrument har fler individuella lektioner och dirfér blir dyrare. Poingteras bor
att olika instrument kriver olika férutsittningar, och viss instrumentalundervisning méste
tillitas kosta mer i undervisningstid.

Den totala undervisningstiden p& musikskolan 4r 3590 minuter/dr férdelat pé foljande vis:

— Rock har 930 min, dvs. 26% av tiden.

— Piano har 1020 min, dvs. 28% av tiden.

— Gitarr har 590 min, dvs. 16% av tiden.

— Séng har 410 min, dvs. 11% av tiden.

—  Strak har 370 min, dvs. 10% av tiden.

— Blas har 270 min, dvs. 8% av tiden.
Detta visas i nedanstiende tabell. Tidsatgingen paverkas om undervisningen kan bedrivas i grupp
eller ir enskild. Aven om rock totalt sett har flest elever, ir det pianoundervisning och blis som
tar mest tid av ldrarna. Nar det giller pianoundervisning finns det svérigheter att undervisa fler
elever samtidigt. Aven om undervisningen sker i pianostudio (flera pianon i samma rum) ser

inte eleverna lika vil hur liraren férevisar, som nir liraren med instrumenten blas-, sing-, strak

och gitarr sitter framfér eleven i undervisningssituationen.
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86 930 11

Rock 70

Piano 13 54 1020 19
Gitarr 37 590 16
Séang 0 47 410 9
Strak 4 30 370 12

Blas 14 270 19

7

32%

Av totalen

Rock 81% 26% 81%
Piano 24% 20% 28% 141%
Gitarr 22% 14% 16% 119%
Séng 0% 18% 1% 65%
Strak 13% 1% 10% 92%
Blas 50% 5% 8% 144%
Av totalen 38%

I medeltal fordelas undervisningstiden/vecka och kostnaden/ar for varje elev enligt f6ljande:

— Rockelever far 11 min/vecka och kostar ca: 8500 kr/ar.
— Pianoelever fir 19 min/vecka och kostar ca: 14 700 kr/ar.
— Gitarrelever fir 16 min/vecka och kostar ca: 12 400 kr/3r.
— Séngelever fir 9 min/vecka och kostar ca: 7 000 kr/ar.
—  Strikelever fir 12 min/vecka och kostar ca: 9 300 kr/r.
— Blaselever fir 19 min/vecka och kostar ca: 14 700 kr/4r.
Ovanstdende kostnad ir beriknad pa hela budgeten, inklusive lokalkostnader. Dock utgor

personalkostnaderna den storre delen av musikskolans budgetanslag. Den totala budgeten for
musikskolan dr 2 778 000 kr, och totala antalet undervisningsminuter ir 3590.

Nedanstiende diagram visar tydligt hur stor andel elever och budget varje imne har.

Elever férdelat per émne Budget fordelat per émne
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Budget — Kostnadsférdelning

Genom att gi ned pi detaljniva for att se exakt hur manga minuter flickor respektive pojkar fatt
pa varje lektion per dmne, har det varit mojligt att se den exakta kostnaden for bigge konen i varje
dmne, och fa fram att flickornas kostnad i musikskolan 4r ca.1 700 000 kr och pojkarnas kostnad
ca. 1 000 000 kr. Alles3 far flickorna 63% av budgeten och pojkarna fir 37% av budgeten.

Budgetfordelning

Flickor Pojkar

1760870 kr 1017130kr

63% 37%
900 000 kr B Kostnad pojkar
800 000 kr
700 000 kr — B Kostnad flickor
600 000 kr -
500 000 kr -
400 000 kr
300 000 kr ~
200 000 kr

100 000 kr - EE

-kr | |
Rock Piano Gitarr Séng Strak Blas

Reflektioner

Kénsfordelningen pa musikskolan ir sjilvklart paverkad av samhillets och kulturlivets normer.
Musikskolan behéver dock aktivt arbeta for att belysa situationen, samt se éver vad som kan
goras for att paverka kdnsstrukturen pa skolan och i férlingningen det 6vriga samhillet. Inga
pengar éronmirks at flickor eller pojkar, men planen ir att avsitta pengar i form av personal-
resurser. Det kan innebira att avsitta tid for analys och utveckling av verksamheten nir det
giller jamstilldhet. Det 4r viktigt att diskutera frigorna och att anvinda kompetensutbildnings-
tid for utbildning i jimstilldhetsfragor. Riktade aktiviteter dr ocksa en atgird for att kontinuerligt
arbeta med genusfrigor. Det finns minga likheter med det resultat som Botkyrka kom fram ill
i sin gender budget analys av hur instrumentférdelningen mellan pojkar och flickor ser ut.? Det

ir intressant da de dr en mycket stérre kommun dn Askersund.

Klart ér att en av de storsta utmaningarna 4r att fi en jimnare konsférdelning pa musikskolan,
bade sett dill det totala deltagandet samt inom enskilda mnen. Musikskolan behéver fundera
pa hur i synnerhet pojkar aktivt kan lockas till deltagande, annars kan vi aldrig atgirda den
nuvarande konsférdelningen helt och hallet. Riktade aktiviteter dr planerade men langsiktiga

l6sningar har ej utformats innu.

En idé 4r att se dver och dndra namnen pé vissa imnen for att gora dessa mer konsneutrala. Vad
hinder t.ex. om man dndrar ordet "Rockgrupp” till "Popgrupp” eller "Kérsang” till ”Vokal-
ensemble”, dvs. behiller innebdrden men byter ut benimningen? Aven undervisningsutbudet
kan behéva ses &ver och adderas boér imnen som inte ir s starkt normativa, dvs. mer otraditionella
imnen som ir konsneutrala, t.ex. "Virldsmusik”.

3. Kultur och fritid i Botkyrka- en gender budget analys.
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En analys av omvirld och kultur, och i synnerhet utbildning av ldrarna i genusfrigor ar ocksd
mycket viktigt. Utbildning i genusfrigor for personal som skall arbeta med dessa fragor ir det
allra viktigaste i allt genusarbete.

Om personalen tycker att det dr onddigt, kommer man inte att gora ett bra arbete och da faller
resultatet. Detta ir det allra viktigaste for det fortsatta genusarbetet, for att fi en langsiktig

utveckling och hallbar forindring.

Insamling och bevaring av kénsuppdelad statistik

Systematisk insamling och bevaring av detaljerad konsuppdelad statistik for varje iamne och
termin ir en av musikskolans viktigaste uppgifter, dels for att denna statistik inte finns att tillgd
p4 annat sitt, men ocksa for att kunna gora nya tabeller och diagram for framtida analyser. Det
ir ytterst viktigt att dessa ridata bevaras i sin ursprungliga form. Aven information kring varaktig-
het av studier bér samlas in. Denna statistik fir bli utgdngspunke for musikskolans fortsatta
arbete med genusfrigor. Den kan dven anviindas till framtida jimforelser med andra kultur-
skolors uppgifter for att se var musikskolan i Askersund stér i forhillande till 6vriga landet.

Med den kénsuppdelade statistiken kan ocksd samhillstrender bli tydliga 6ver en lingre period.

Resultatet av genusarbetet méste ocksa redovisas regelbundet.

Vad har vi lart oss

Vi som ingick i detta arbete hade inga stérre erfarenheter av att arbeta med genusperspektiv pa
verksamheten sedan tidigare. Alla chefer pd kultur-och fritidsférvaltningen samt 6vriga som
ingick i projektet, har fatt erbjudande att ga "Jimstilldhet-Gora-Lira’- utbildningen. Alla har
tycke att den var mycket bra och den triggade genusperspektivets frigestillningar i vardagen.

Vi bérjade genderbudgetarbetet pa bred front med hela forvaltningen. Hade vi vetat di att det

skulle mynna ut i denna rapport hade vi kanske avgrinsat oss mer. Det positiva i att vi borjade

brett var att hela forvaltningen kom med i arbetet, och det har vi tillgodo nu i det fortsatta

arbetet med genderbudgeting. Var intention ir att vi ska fortsitta samla in statistik, mer statistik och
bittre statistik, for att kunna fortsitta att redovisa hur vara budgetmedel fordelas i verksamheten.

D4 vi arbetar i en forhéllandevis liten kommun har vi haft god nytta av att det ir bra forankrat
i politiken samt i kommunledningen. Det blir inte heller s svirt att samla in statistik i framtiden,
om vi har den sammanstilld sedan tidigare. Nirheten till verksamheten har ocksa underldttat
arbetet. Vira chefer och medarbetare har alla varit engagerade i arbetet.

Det som har varit svart ir att vi inte har haft tillging till all statistik som vi har 6nskat. Vi har under
arbetets ging fate inse att det kommer att ta minst ett ar att f3 in de efterfrigade underlagen om hur
vara hallar anviinds. I dag kan vi bara se vilken férening som hyr hallen, men inte om det ir pojkar
eller flickor som anvinder den. En annan kritisk faktor 4r tid. D4 de vanliga arbetsuppgifterna
ocksa ska utforas, 4r det lite hint att detta arbete prioriteras ned. Man kanske ska schemaligga
genusarbetet pa samma sitt som man bokar méten for att underlitta prioriteringen.

Projektet har pagitt under ett ar, vilket 4r bra di man har fatc fundera och reflektera over tid.
Hade det varit kortare period kanske arbetet hade varit mer intensivt. Alla vi som har arbetat i
detta projekt har tyckt att det har varit viktigt och roligt. Vi har fatt en kunskap om jamstilld-
het som vi inte hade f6rut, samt fatt verktyg for att aktivt arbeta med detta. En riskfakeor i det
fortsatta arbetet 4r att en av oss, Gunilla Rénnberg, gitt vidare till annat arbete. Som férvalt-
ningschef och drivande i detta arbete finns en risk att det fortsatta arbetet tappar fart nir hon
slutat. Till er andra som 4r pa géng att pabérja er resa i detta projekt; ni kommer att ha en rolig
tid framfor er och vi vill 6nska er lycka till i ert arbete.

Jamstalldhetsintegrerad budget
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Inledning

Orebro kommun har fattat beslut om att arbeta med jimstilldhetsintegrering i budgetarbetet.
I samband med detta har kommunen tillsammans med Karlskoga kommun, Kristinehamns
kommun, Askersunds kommun och Orebro lins landsting sokt och fatt projektmedel till en
kunskapsutbildning i Gender budget. Gruppen har bestatt av ca 30 personer.

Utbildningen har genomférts med féreldsningar, arbetande seminarier handledning samt en
startkonferens. En resultatkonferens genomférdes den 7 december 2012 dir politiker, chefer,
ekonomer, controllers deltog och fick ta del av de arbeten som gjorts under éret.

Syftet med utbildningen har varit att utbilda deltagarna s att de kan bli et stéd till forvaltnings-
chefer och chefer och skapa férutsittningar f6r kunna fordela och anvinda resurserna pa ett
effektivt och dandamalsenligt sitt.

Fran kultur- och fritidsforvaltningen har jag deltagit i utbildningen, med en arbetsgrupp inom
forvaleningen som stod.

Bakgrund

Kultur- och fritidsférvaltningen arbetar mot tvd nimnder, kultur- och medborgarnimnden och
fritids- och turistnimnden. I det arbete som gjorts i kunskapsutbildningen (KUB) har vi jobbat
med budgeten for tva fritidsgirdar som 4r organiserade inom kultur- och medborgarnimndens

ansvarsomride.

Det finns 12 fritidsgirdar och 7 av dessa ingar i kultur- och fritidsférvaltningens verksamhets-

omride.

Den totala budgeten for kultur- och fritidsforvaltningen uppgick 2011 till 153 015 tkr. Budgeten
for fritidsgardarna var 31 127 tkr.

Enheten Fritid Ungdom har aktivt arbetat med att fa fler flickor att besoka fritidsgirdarna.
Bland annat har enheten haft en budgetf6rstirkning direkt riktat mot aktiviteter for flickor sa
kallat tjejpengen.

Niégra goda exempel frin 2009-2010 pé hur fritidsgardarna lokalt anvint tjejpengen r:
— Oppet enbart for tjejer en gang i veckan i Markbacken

— timanstillning av ledare med speciell kompetens (boxning, basket, dans) i Brickebacken,
Norrby, Haga

— riktade aktiviteter for tjejer ndgra ginger i manaden pa Varberga och Lillin som hela
personalgrupperna turas om att ansvara for s att dven manlig personal bygger upp en
god relation med de besckande tjejerna

— tjejgrupper pd skoltid pd Mikaelskolan

—  Vivalla har satsat p4 att forbittra den dppna verksamheten genom mer planerade aktiviteter,
inkdp av olika spel, bocker, tidningar, material etc. De har dven 8ppet sdndagar enbart

for flickor.

Under hésten 2011 bildades en jimstilldhetsgrupp som har till uppgift att bevaka s3 jimstilld-
hetsarbetet fortsitter dven utan riktade pengar. Gruppen har bl a organiserat en utbildningsdag
och gjort forindringar i mallen for verksamhetsplanen si att jamstilldhetsfrigan framgar tydligare.
Just nu pagir arbetet med att ta fram en jimstilldhetsvision for enheten.
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I verksamhetsplanen for Fritid Ungdom finns féljande uppdrag beskrivet:

Fritid Ungdom arbetar utifrin ett hilsofrimjande perspektiv vilket innebir att den strategiska
verksamhetsplaneringen utgdr frin att ungdomsverksamheten ska:

— inriktas pd att utveckla ungdomars frisk- och skyddsfaktorer

— ha en egen verksamhetsidé med en sjilvstindig roll gentemot andra aktdrer

utgdr frin en bildnings- och frihetstradition snarare in en myndighetstradition

— fokusera sirskilt pa jimstilldhet och integration i mangfaldsarbetet

stimulera ungdomars inflytande, engagemang samt deras demokratiska utveckling

Fritidsgirden ska dven:

— vara en aktiv kraft och ett nav f6r fritids- och kulturutveckling i omradesarbetet
— utveckla samverkan med det civila samhillet

— erbjuda en attraktiv métesplats for ungdomar med sivil 6ppen verksamhet och arrange-
mang som spontana och gruppvisa verksamheter

3R metoden ir ett sitt att mita och utvirdera hur jimstilld en verksamhet 4r. Detta har gjorts
pa en fritidsgird under 2011. De slutsatser och lirdomar som kunnat dras av den utvirderingen
ska spridas via fritidsgirdarnas jimstilldhetsgrupp. Ytterligare mitning pé en fritidsgard kommer
att genomforas under 2012. Dir dessa mitningar gors s skulle dven denna metod som vi nu
pabérjat kunna anvindas for ytterligare uppfoljning.

Avgrdnsning

Att titta pd hur ekonomiska/budget resurser nyttjas ger en bild av hur satsningen pé pojkar/
flickor ser ut.

Valet blev att se pa tva fritidsgirdars inkop av material for att se ”"Hur mycket av materialet
anvinds av pojkar respektive flickor.

Vi har valt att titta pa inkop under perioden september till december 2011. Kontogruppen livs-
medel valdes bort dé det inte gir att fa fram hur mycket som pojkar och flickor anvinder. Resor
finns inte heller redovisade da det inte gar att pa ett smidigt sdtt fa fram kostnaden f6r en
enskild fritidsgard. Nir det gors lite storre resor och arrangemang si samordnas dessa oftast och
betalas centralt.

Vi valde ut tva fritidsgirdar som vi fortsittningsvis kallar for A och B. Kopior togs fram
ur eckonomisystemet Raindance dir vi kunde se vilka inkép som gjorts under den aktuella
tiden. Direfter triffade vi personal pa de bida fritidsgardarna och tillsammans gick vi igenom
materialet och gjorde en uppskattning hur mycket av inképen som gick till flickor respektive
pojkarna.

Inkép av material p& fritidsgard
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Arbetsprocessen

Kartléggningen

De flesta inkdpen av material sker efter forslag frin ungdomarna sjilva. Det kan vara TV-spel,
pirlor, smink, olika typer av spel m.m.

Fritidsgard A

Under den period som vi mitte var det totalt 10 personer anstillda pa fritidsgarden. Anstill-
ningarna bestar av tillsvidareanstilld 40% och timanstilld personal uppgick till 60%. Medel-
dldern var 31 ar och férdelning 40% min och 60% kvinnor.

Antal ungdomar mellan 13 ar upp dill 17 &r som besokte fritidsgarden under september till och
med december 2011 uppgick till 2 461 besok. Av dessa var 40% flickor och 60% pojkar. Det 4r
inte antal individer utan antal besék som har mitts under denna tid.

I Orebro kommuns statistikdatabas framgir art antal boende personer inom omradet dir fritids-
garden ligger dr ca 9 300. Av dessa dr det ungdomar mellan 13-18 ar fordelade pa pojkar 464
och flickor 420. Aven ungdomar frin andra bostadsomriden besoker fritidsgarden.

Vi tittade igenom samtliga fakturor tillsammans med ndgra ur personalgruppen. Utifrin fakturan
diskuterade vi vilka som anvint materialet och gjorde en procentuell bedémning for att kunna
se det ekonomiska utfallet.

Totalt i kronor hade inkép gjorts fér 18 993 kronor. Av inképen uppskattade personalen att
51% nyttjades av flickorna och 49% av pojkarna.

Fritidsgard B
Fritidsgirden har 9 personal anstilld med en férdelning p4 56% min och 44% kvinnor. Medel-
aldern uppgick dill 30 ér.

Antal besokare pa fritidsgirden var under denna period 2 876. 46% var flickor och 54% var
pojkar.

Besokarna riknas varje kvill men samma person kan dterkomma flera kvillar.

I Orebro kommuns statistikdatabas framgar att antal boende personer inom omradet dir fritids-
garden ligger 4r ca 9 800. Av dessa dr det ungdomar mellan 13-18 ar fordelade pa pojkar 334
och flickor 323. Aven ungdomar frin andra bostadsomriden besoker fritidsgarden.

Metoden var densamma nir det gillde genomgangen av fakturorna. Vi triffade ndgra ur personal-
gruppen och diskuterade vad som hade képts in och vilka som hade anvint materialet.

Totalt i kronor hade inkép gjorts for 25 611 kronor. Av inkdpen uppskattade personalen att
31% nyttjades av flickorna och 69% av pojkarna.
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Slutsatser

P4 fritidsgard A var skillnaden inte sa stor nir det gillde inkdpen dir det visade sig att 51% av
varorna anvindes av flickorna och 49% av pojkarna. Pojkarna fick mindre av inkdpen men de
var fler pojkar in flickor som besékte girden under denna tid.

P34 fritidsgard B anvinde pojkarna 69% av inképt material. Antal pojkar som besckte girden
uppgick till 54%.

Det gir inte att dra nagra riktiga slutsatser da vi endast har tittat pé fyra minaders inkop. For
att fa en ritt bedomning krivs att man granskar ett &r av inkdpen.

I februari 2013 kommer vi att géra samma typ av kartliggning pd en fritidsgard och da ska vi
granska hela 2012 érs inkop.

Vi har tagit fram en metod som vi kan fortsitta att utveckla for att kunna se hur pengarna anvinds
mellan pojkar och flickor. Detta kan leda till att personalen blir mer uppmirksam pa hur man
koper in material pa fritidsgardarna for att dirmed sikerstilla att en rittvis fordelning av resurserna
sker med avseende pojkar/flickor.

Under vira méten med personalen pa fritidsgirdarna uppstod bra och konkreta diskussioner.
P4 en av girdarna visade det sig att endast flickor anmiilde sig till resor som gjordes. Vi diskute-
rade hur inbjudningarna var riktade och att man kan ha det i dtanke nir man gor en planerad
resa i framtiden.

Inkép av material p& fritidsgard
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Sammanfattning

Kartliggning av bidrag ur ett jimstilldhetsperspektiv ir ett steg till att nd en jimstilldhetsinte-
grerad budget. Vi har undersoket hur vara freningsbidrag férdelar sig pd kén och forsokt besvara
fragan om detta ir en rimlig fordelning. Bidragen som granskats dr Fritids- och turistnimnden
generella och selektiva bidrag till féreningar, 8,2 mnkr 2012. Bidragsverksamheten har fokus
pd ungdomar 7-20 ar. Inom de generella bidragen finns grund-, medlems- och lokalbidrag till
idrotts- och idéburna féreningar samt aktivitetsbidrag till idrotesforeningar. De selektiva
bidragen ges lopande under 4ret och bestar av sirskilda bidrag och projektbidrag.

Inom idrottsféreningar ir det flest pojkar som 4r medlemmar. Det totala beloppet fordelas i
hégre grad till pojkarna pa grund av det hégre antalet pojkar i foreningarna. Foreningar inom
idrott fir i snitt 60 % av sina kommunala bidrag via aktivitetsbidrag. Detta gynnar gruppen
pojkar som har nistan dubbelt si minga aktiviteter som flickor. Inom de idéburna foreningarna
ir bidraget relativt jimt fordelat mellan kinen.

De som ir aktiva i fdreningar har oftast medlemskap i flera féreningar. Pojkar har évervigande
fler medlemskap in flickor. Flickor ar aktiva i nistan lika hog grad som pojkar men det sker i
stdrre grad utanfér de foreningar som fir bidrag frdn Fritids- och turistnimnden.

Utbetalda bidrag i forhéllande till medlemskap visar att flickmedlemskap genererar ett nigot
hégre bidrag 4n ett pojkmedlemskap. Utslaget per invanare dr bidraget i snitt per pojke hogre
in per flicka.

Inledning

I Sverige ir jimstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategi som anvinds for atc uppné de
jamstilldhetspolitiska malen. Jimstilldhetsintegrering innebir att beslut inom alla politikomraden
ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv. Orebro kommun har tagit beslut om jimstilldhets-
integrering.

I dokumentet "Overgripande strategier och budget 2013 med plan for 2014-2015” framgar
att kommunens arbete med jimstilldhet ska intensifieras under 2013 och en handlingsplan for
jamstilldhet utifrin CEMR:s' europeiska jamstilldhetsdeklaration ska firdigstillas. Kunskaperna
om en jimstilldhetsintegrerad budget ska 6ka i kommunen f6r att behov och prioriteringar
ska samspela med resursfordelningen. Beredningsprocessen ska ocksé kvalitetssikras ur ett
jamstilldhetsperspektiv genom att den konsekvensbedomning som grs dir ska inkludera bland
annat genusperspektivet.

Inom Fritids- och turistnimndens verksamhetsomride har under 2013 flera artiklar och artikel-
serier publicerats, bland annat i Dagens samhille och i Nerikes Allehanda?, gillande jimstilld-
heten i Orebro som idrottskommun i jimforelse med andra kommuner. En medvetenhet och

ett intresse finns inom nimnden.

Fritids- och turistnimndens uppdrag inom bidragsverksamhet ir prioriterat i ldrarna 7-20 4r.
I Orebro kommuns befolkning i dessa aldrar utgdr pojkarna 51 % medan flickorna utgér 49 %,
en skillnad p4 cirka 250 fler pojkar.> Uppdraget ir att {3 fler aktiva i organiserade fritidsaktiviteter
med fokus p3 flickor.

1. CEMR Council of European Municipalities and Regions. Den europeiska deklarationen fér jémsiglidhet mellan kvinnor och mén pé& lokal och
regional nivé.

2. Artiklarna som publicerades i NA den 17-20 mars 2013 hade rubrikerna: "Sa blev det en ishall fér tiejerna - ocksa”, “Sé snedférdelas
skattepengama”, “Miljonregn fill idrott hamnar inte p& ridsport”, “Nu borde det vara tiejernas tur”.

3. Enligt SCB:s befolkningsstatistik, férdelningen har avrundat varit konstant 51 % pojkar sedan 2008, med prognos fill 2017.
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I landstingets undersékning Liv & hilsa ung® visar det sig att andelen tjejer och killar i orga-
niserade fysiska aktiviteter och som ror pa sig minst en ging i veckan pa fritiden ir relativt
jimforbara. Andelen av Orebros unga som siger att de trinar en ging i veckan eller mer ir for
flickor 79 % och fér pojkar 82 %. Andelen som uppger att de har varit med i nigon organise-
rad fysisk aktivitet/sport det senaste dret ir for flickor 69 % och for pojkar 72 %.

Fritids- och turistnimnden hade 4r 2012 en budget p4 121,4 mnkr. Verksamheten omfattar,
forutom nimnd och kansli, Astaden med Wadképing och Karlslund, Orebrobaden (Eyra-,
Haga- och Brickebacksbadet), Idrottsanliggningar samt Foreningsservice och friluftsliv.

Diagram 1. Férdelning av Fritids- och turisthédmndens budget 2012

Namnd och kansli [IZ
Astaden med Wadképing =
och Karlslund

Orebrobaden g

Idrottsanlaggningar | 51

Fdreningsservice och
friluftsliv

mnkr

Den icke féreningsdrivna idrottens verksamhet domineras av de centrala idrottsanliggningarna.
Dessa anldggningar anvinds till nagot storre del av pojkar, vilket framgar av kommunens statistik.’

Diagram 2. Nyttjandegrad av kommunens stérre idrottsanléggningar férdelade pé kén
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4. Orebro lans landstings undersskning Liv & halsa ung 2011, som gérs i grundskolans arskurs 7 och 9 och &r 2 pa gymnasiet.

5. Siffrorna kommer fran kommunens bokningssystem. Allménhetens &kning har inte réknats med. Bandyhallen ér en uppskattning, statistik saknas
men det finns mixade bandylag i de yngre éldersklasserna, och en del tid anvéinds av skrinnarklubben SK Winner.
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Budgeten pa Foreningsservice och friluftsliv omfattar bland annat sktselbidrag till foreningar,
hyror pé anliggningar, bidrag till Gustavsviksbadet, verksamhet i Kilsbergen inklusive entre-
prenader, samt foreningsbidrag.

Diagram 3. Férdelning av budget 2012 fér enheten Féreningsservice och friluftsliv

Kilsbergen, inkl |
entrprenader

Bidrag till
Gustavsviksbadet

Foreningsbidrag | 9,1

Foreningsdrivna | 1
anlaggningar

Ovriga anlaggningar,
motionsspar mm samt | 3,8
kansli

mnkr

Féreningsservice och friluftsliv administrerar bidrag till idrottsféreningar och idéburna for-
eningar®, férutom sponsring som sker pd kommunstyrelsenivd. Bidragen ges for verksamhet
i aldrarna 7-20 ar. Foreningar fir bidrag for skotsel av anliggningar via enskilda avtal samt
generella bidrag f6r medlemsantal, lokaler och aktiviteter. Foreningar kan 4ven soka selektiva
bidrag, for till exempel mindre investeringar och arrangemang,.

Fokus f6r denna granskning har varit foreningsbidrag, 9,1 mnkr. Av dessa har 0,9 mnkr varit
tillfdlliga bidrag i samband med ombyggnation av idrottshuset samt bidrag till politiska ung-
domsférbund. Resterande 8,2 mnkr har varit de generella och de selektiva bidragen vilka har
granskats i denna rapport.

Syfte och avgréansning

Syftet med kartliggningen och analysen ir att undersdka hur vara foreningsbidrag fordelar sig
pa kon och diskutera rimligheten av frdelningen.

Vi har valt att se hur tilldelningen av de generella och de selektiva bidrag som féreningar kan
soka hos Fritids- och turistnimnden, férdelar sig pa pojkar och flickor utifrin medlemsantal

och invinarantal.

Skétselbidrag som kan inkludera hyresbidrag utreds for nirvarande inom forvaltningen och ingar
dirfor inte i vir kartliggning. Vi har dven valt att inte granska hur bidragen ir fordelade pa de
politiska ungdomsféreningarna, eftersom dessa idag inte har krav pi medlemsredovisning.

6. Exempel p& idéburna féreningar &r scoutrérelsen, kyrkor och samfund samt invandrarféreningar.
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Metod

Kartliggningen har sin grund i de bidrag som betalades ut 2012 och som uppgick till 8,2 mnkr.
Vi har granskat de 640 utbetalningar som gjordes fran de aktuella verksamheterna.

Bidragen har i huvudsak betalats ut till idrotts- eller idéburna féreningar. Inom de selektiva
bidragen har utbetalningar dven skett till paraplyorganisationer och nystartade foreningar.
Dessa har inte kénsuppdelad statistik. Samtliga utbetalda belopp har redovisats. 89 % av dessa
har kunnat férdelas pa kon.

Uppgifter om de generella utbetalda bidragen till idrottsfreningar och idéburna foreningar,
som betalas ut tv ginger per &r via filoverforing, har himtats frin féreningsenhetens datasystem
och har kontrollerats mot kommunens ekonomisystem. Motsvarande uppgifter om de selektiva
bidragen, vilka betalas ut l6pande under éret, har tagits ur kommunens ekonomisystem.

Bidragen har stilles i relation till den kénsuppdelade statistik som féreningarna redovisar i
samband med ansékningar. Nir det rér grund-, medlems- och lokalbidrag har denna statistik
anvints. Eftersom vi inte har kénsuppdelad statistik for den del av bidraget som avser aktivi-
teter, d& bidraget ges per sammankomst, har vi anvint statistik himtat fran RF’ i dessa fall.
Vira aktivitetsbidrag grundar sig pé aktiviteter som utférdes ht 2011 och vt 2012. RE:s statistik
motsvarar samma period. I nagra fall (4 % av de utbetalda aktivitetsbidragen) hade freningar
fatc bidrag utan att ha sokt motsvarande fran RE I dessa fall anvindes medlemsfordelningen
som fordelningsnyckel.

De selektiva bidragen som getts till idrotts- och idéburna foreningar har konsuppdelats i for-
hallande till de medlemmar de aktuella foreningarna har.

For sommarbidraget 2012 har vi enbart tillging till den totala procentuella férdelningen per kén.

Redovisningen av bidragen har gjorts i tabeller dir medlemskap alternativt aktiviteter uppdelat
pa kon redovisats som en procentuell fordelning och stillts i relation till férdelning av det totala
utbetalda beloppet uppdelat pé kon.

Avslutningsvis har samtliga belopp och medlemskap sammanstillts bade som diagram och som
tabeller med avseende pd kén. De utbetalda bidragen har beriknats bde i relation till medlemskap

och invinarantal.

Bidragsbeskrivning

Orebro kommun ger stod och bidrag till foreningslivet. Bidraget ger ett visst ekonomiske st6d
till foreningarnas olika aktiviteter och ska stimulera till att bedriva en s mangskiftande verk-
samhet som mojligt. Forutom de foreningsbidrag som kan sokas via Fritids- och turistnimnden
finns kulturbidrag samt bidrag f6r féreningar inom det sociala omradet och f6r freningar for
idldre. Dessa administreras av annan nimnd.

Bidragen som Fritids- och turistnimnden formedlar 4r skotselbidrag, bidrag till politiska ung-
domsférbund samt generella och selektiva bidrag. Bidrag kan sokas av féreningar som uppfyller
Fritids- och turistnimndens krav p4 bidragsberittigade foreningar®, har barn- och ungdoms-
verksamhet (7-20 &r) och 4r 6ppna for alla.

7. Riksidrottsférbundet.
8. Se Orebro kommuns hemsida “Bidragsbestammelser” htip:/ /www.orebro.se/364 html (2013-09-16).

Ar véra féreningsbidrag jamstallda


http://www.orebro.se/375.html
http://www.orebro.se/373.html
http://www.orebro.se/373.html
http://www.orebro.se/364.html

58

Bidragsreglerna, inklusive bidragsnivéerna, faststills av Fritids- och turistnimnden. Bidragsniva-
erna har varit relativt oférindrade under flera ar. Nagra nya bidrag har tillkommit, exempelvis
sommarbidrag och selektiva bidrag. Bidraget for lokaler har sinkts. Nimnden ser regelbundet
over kriterierna for bidrag och en stdrre éversyn gjordes 2009.

Bidragen delas in i tvd grupper: generella och selektiva bidrag. Det generella bidraget ges till
foreningars ordinarie verksamhet, soks pa faststillda datum och redovisas under rubrikerna Idrott
och Idéburna. Det selektiva bidraget kan sokas 16pande under ret och inkluderar Sirskilt
bidrag och Projektbidrag. De selektiva bidragen kan sokas av alla foreningar och organisationer

inom nimndens ansvarsomride.

Tabell 1. Uppdelning av bidrag 2012 i Generella bidrag och Selektiva bidrag

Generella bidrag Utfall 2012, kr
Idrott 2941 766
Idéburna 2179 269
Selektiva bidrag

Sarskilt bidrag 2 267 500
Projektbidrag 783 655
Totalt bidrag 8172190

Generellt bidrag — Idrott

Féreningen ska ha idrottsverksamhet fr barn och ungdomar 7-20 &r samt vara ansluten till
Riksidrottsférbundet. Det generella bidraget for idrott bestar av grund-, medlems- och lokal-
bidrag samt aktivitetsbidrag.

Grund-, medlems- och lokalbidrag

Grundbidraget dr 2 620 kr per forening och ar. Medlemsbidraget dr 53 kr per barn 7-9 ar. For
medlemmar 10-20 &r kan féreningen bara soka aktivitetsbidrag. Lokalbidraget ar 95 kr per 4r
och beriknas pé antal bidragsberittigade medlemmar (7-20 &r), dock aldrig mer 4n 70 procent
av den totala hyreskostnaden.

Aktivitetsbidrag

Aktivitetsbidraget 4r 35 kr per grupp och sammankomst. For att en aktivitet ska vara bidrags-
berittigad ska aktiviteten vara ledarledd och pigd minst 60 minuter, gruppen bestd av minst
5 deltagare per tillfille, minst 50 procent av gruppens deltagare ska vara i bidragsberittigad
alder (10-20 4r) och ledare kan endast leda en grupp/tillfille.

Generellt bidrag — Idéburna

Idéburna foreningar ska ha verksamhet for barn och ungdomar (7-20 ar).

Grund-, medlems- och lokalbidrag

Grundbidraget ir dven hir 2 620 kr per frening och ar. Medlemsbidraget ir 53 kr per barn
7-9 ar. Fér medlemmar 10-20 ar ir bidraget 192 kr/medlem och ar. Lokalbidraget ar 95 kr
per ér och medlem och beriknas pa antal bidragsberittigade medlemmar (7-20 ér), dock
aldrig mer 4n 70 procent av den totala hyreskostnaden.
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Selektivt bidrag — Sarskilt bidrag

Bidraget avser att uppna jimlika uppvixtvillkor, hilsofrimjande atgirder samt frimja jimstilld-
het i foreningens verksamhet. Ett sirskilt fokus finns pa verksamhet for flickor. Bidraget kan
betalas ut for att hlla nere barns och ungdomars kostnad for deltagande i foreningens verk-
samhet. Bidraget kan betalas ut f6r tivling, cup och arrangemang for barn och ungdomar eller
bidrag for reparation eller mindre investeringar.

Selektivt bidrag — Projekibidrag

Féreningar och organisationer kan séka projektbidrag for att utveckla eller préva nya idéer
som utvecklar verksamheten. Projektet fir inte 16pa pd mer 4n tre ir. Projektbidraget ska stodja
verksamhet som 4r utover foreningens ordinarie verksamhet. Bidraget ska frimja integration,
demokrati, socialt engagemang, jaimstilldhet och foreningars arbete att motverka bruket av

tobak, alkohol och droger.

Inom projektbidrag finns dven Ung peng, som ir ett bidrag fran Orebro kommun riktat till
ungdomar som vill genomféra utatriktade kulturarrangemang och fritidsaktiviteter for andra
ungdomar. Ung peng har funnits linge inom Kultur- och medborgarnimnden och kan sedan
2011 dven sokas via Fritids- och turistnimnden. Bidraget 4r maximerat till 5 000 kronor.

Ett sirskilt bidrag for anordnande av sommaraktiviteter for barn och unga anslogs frain kommun-
styrelsen 2012. Bidraget var en satsning for att ge barn och ungdomar och deras familjer
mojlighet till sommarupplevelser.

Presentation av resultatet

Resultatet bygger pa uppgifter om beviljade och utbetalda bidrag. Generella bidraget far alla
som uppfyller kraven pd bidragsberittigad forening och som inkommer med ansdkan i tid.
Det selektiva bidraget beslutas av nimnd om det dverstiger ett basbelopp, medan ligre belopp
beslutas pd delegation. I de fall nimnden tar beslut innehéller tjinsteskrivelsen dven en konse-
kvensbeskrivning utifran genus. Aven de selektiva bidragen beviljas normalt under forutsitening
att féreningen uppfyller grundkraven och kriterierna for bidragen. Undantaget dr sommarbidrag,

dir foreningarna ansokte om mer pengar 4n vad som fanns att fordela.

Generellt bidrag — Idrott

Tabell 2. Uppdelning av Generellt bidrag — Idrott
Generellt bidrag - Idrott

Grund-, medlems- och lokalbidrag, kr 1173 566
Aktivitetsbidrag, kr 1768 200
Totalt, kr 2941766

Foreningar inom idrott fir i snitt 60 % av sina kommunala bidrag via aktivitetsbidrag. Aven
stodet fran RF dr baserat pa aktiviteter.
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Grund-, medlems- och lokalbidrag

Tabell 3. Férdelning grund-, medlems- och lokalbidrag

Totalt Flickor Pojkar
Antal medlemskap 18 927 7 307 11 620
Andel pojkar/flickor 38,6% 61,4%
Belopp totalt, kr 1173 566 456 846 713720
Belopp fordelat flickor/pojkar 39,2% 60,8%
Belopp per medlemskap fsrdelat flickor/poijkar, kr 63 61

Inom idrottsféreningar ar det flest pojkar som dr medlemmar. Beloppet per flicka dr ndgot
hégre 4n per pojke, men det totala beloppet fordelas i hogre grad till pojkarna pé grund av det
hégre antalet pojkar i foreningarna.

Aktivitetsbidrag (lokalt aktivitetsstod)

Tabell 4. Férdelning aktivitetsbidrag

Totalt Flickor Pojkar
Antal aktiviteter 606 530 206 926 399 604
Andel aktiviteter fordelat flickor/pojkar 34,1% 65,9%
Belopp totalt, kr 1768 200 665 075 1103125
Belopp fordelat flickor/pojkar 37,6% 62,4%
Belopp per aktivitet fordelat flickor/pojkar, kr 3,2 2,8

Aktivitetsbidraget gynnar pojkar, som har nistan dubbelt s& manga aktiviteter som flickor.
Detta har sin grund dels i att pojkarna har nigot fler aktiviteter per pojkmedlemskap, dels i att
gruppen pojkar ir storre dn gruppen flickor. Kommunens bidrag for aktiviteter baserar sig pa
antal grupper och sammankomster. For att fa en bild av aktivitetsnivin uppdelat pa kon har
REF:s statistik anviints. For en liten del av bidragen, motsvarande 78 000 kronor, saknas statistik
fran RF och d4 har istillet medlemsantalet anvints som fordelningsnyckel.

Generellt bidrag — Idéburna

Tabell 5. Férdelning grund-, medlems- och lokalbidrag

Totalt Flickor Pojkar
Antal medlemskap 12 519 6334 6185
Andel pojkar/flickor 51% 49%
Belopp totalt, kr 2179 269 1080 171 1099 098
Belopp fordelat flickor/pojkar 50% 50%
Belopp per medlemskap fordelat flickor/poijkar, kr 171 178

Invandrarféreningar dominerar i gruppen idéburna foreningarna. C)vriga exempel ir foreningar
inom kyrkor och samfund samt scout- och friluftsféreningar.

Bidraget baseras enbart p medlemsantal. Inom de idéburna foreningarna registreras inte

aktiviteter.
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Selektivt bidrag — Sarskilt bidrag

Vid genomgingen av statistiken kring sirskilt bidrag framkom att konsuppdelad statistik inte
alltid finns tillginglig, exempelvis vid nystart av en forening, start av ny verksamhet samt for
paraplyorganisationer’. Dessa tva relativt stora poster har dirmed inte kunnat fordelas per kon.

Tabell 6. Férdelning sarskilt bidrag

Belopp, kr
Bidrag vid arrangemang 20 000
Bidrag fill nystartade freningar 298 500
Bidrag till paraplyorganisation 480 000
Bidrag till féreningar med kénsuppdelning, 24 st 1 469 000
Totalt 2 267 500

Totalt har 48 bidrag betalats ut och beloppen har varierat mellan 5 000 kronor upp till
200 000 kronor.

De foreningar som har kdnsuppdelad statistik och som fétt sirskilt bidrag uppgar till 24 foreningar.
Férdelningen mellan pojkar och flickor ser ut som féljer:

Tabell 7. Férdelning féreningar med kénsuppdelning som erhallit sérskilt bidrag

Totalt Flickor Pojkar
Antal medlemskap 7212 3 006 4206
Andel pojkar/flickor 42% 58%
Belopp totalt, kr 1 469 000 723 146 745 854
Belopp fordelat flickor/pojkar 49% 51%
Belopp per medlemskap fsrdelat flickor/poijkar, kr 241 177

De foreningar med medlemsstatistik som har beviljats ett storre bidrag har varit KFUM Friidrott,
Orebro Simallians, Orebro filtrittklubb och Orebro Tennisklubb. De storsta bidragsbeloppen

har framf6rallt avsett investeringar i anlidggningar.

De féreningar som far sirskilt bidrag dr i hdgre grad pojkdominerade. Bidraget som betalats ut
har fordelats relativt jimt mellan kdnen, vilket innebir att bidraget per flicka har varit hogre.

Selektivt bidrag — Projekibidrag

Tabell 8. Férdelning projektbidrag

Belopp, kr
Sommarbidrag 536 055
Bidrag féreningar med kénsuppdelning, 11 st 152 600
Bidrag till paraplyorganisation 70 000
Bidrag till arrangemang (nystartat férening) 13 000
Ung Peng 12 000
Totalt 783 655

9. Paraplyorganisation &r en samordning av flera féreningar, exempelvis Orebro lans idroftsférbund och Orebro Féreningsrad
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Bidraget for sommaraktiviteter utgjorde den storsta delen av projektbidragen. Totalt kom det
in 29 ansokningar till Fritids- och turistnimnden angiende sommarbidragen. Sju av dessa gavs
avslag och 22 beviljades bidrag. Av dessa 22 foreningar var sex idrottsféreningar, tre sociala
foreningar'’, samt 13 etniska féreningar. Totalt involverades cirka 1 500 personer, varav 500
flickor (7-20 4r) och 600 pojkar (720 4r)"". Fordelningen mellan kdnen var relativt jimn, men
med en ndgot storre andel pojkar. Négra av ansdkningarna riktade sig specifikt mot antingen
tjejer eller killar. Redovisningen av bidraget gjordes pd en 6vergripande niva vilket innebar att vi
har gjort bedémningen att beloppet férdelat sig med lika stor andel per deltagare.

Tabell 9. Férdelning sommarbidrag

Totalt Flickor Pojkar
Antal deltagare 1100 500 600
Andel pojkar/flickor 45% 55%
Belopp totalt, kr 536 055 243 661 292 394
Belopp fordelat flickor/pojkar 45% 55%
Belopp per deltagare, kr 487 487

Bidraget till foreningar med uppdelning flickor/pojkar tilldelades sex idrottsforeningar, fyra
invandrarforeningar och en religi6s férening.

Tabell 10. Férdelning féreningar med kénsuppdelning som erhallit projektbidrag

Totalt Flickor Pojkar
Antal medlemskap 1857 716 1141
Andel pojkar/flickor 39% 61%
Belopp totalt, kr 152 600 60 324 92276
Belopp fordelat flickor/pojkar 40% 60%
Belopp per medlemskap fordelat flickor/poijkar, kr 84 81

Ung peng har delats ut till tre personer 2012.

Sammanstdllning

Bidragsverksamheten har fokus pd ungdomar 7-20 4r. Enheten féreningsservice och friluftsliv
vinder sig direkt mot fdreningar och stdttar dessa ekonomiskt. Féreningar kan ocksé soka
bidrag arligen. Denna utbetalning uppgick 2012 till 9,1 mnkr. Av dessa var 900 tkr tillfdlliga
bidrag samt stod till politiska ungdomsforeningar. Resterande 8,2 mnkr utgor underlaget i var

analys.

Majoriteten av bidragen dr uppdelade pa kén, 89 %, (motsvarar 7,3 mnkr). Dir kénsuppdelning
saknas omfattar det bidrag till paraplyorganisationer, nirmare 7 % och resterande utbetalda
bidrag 4r i huvudsak bidrag vid uppstartande av féreningar.

10. I texten anvénds begreppet “sociala féreningar” fér dem som inte inrikiar sig pa specifika grupper, utan ér 8ppna fér alla, samfidigt som de
aktivt verkar fér fler én sina medlemmar.

11. Resterande 400 deliagare var personer utanfér &ldersintervallet, t.ex. férdldrar.
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Diagram 4. Bidrag férdelat pa kon
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‘ OFlickor B Pojkar ‘

Gruppen flickor fir en ligre andel av bidragen dn gruppen pojkar. Nir vi exkluderar aktivitets-
bidragen som till storre del fordelas till gruppen pojkar blir skillnaden mindre.

Tabell 11. Utbetalda belopp 2012 som férdelas pé ksn

Idrott, grund-, medlems- och lokalbidrag 1173 566 459 846 713720
Idrott, aktivitetsbidrag 1768 270 665 075 1103195
Idéburna, grund-, medlems- och lokalbidrag 2179 296 1080171 1099 098
Sarskilt bidrag 1 469 000 723 146 745 854
Projektbidrag 688 655 303 985 384 670
Samtliga bidrag 7278760 3232223 4046 537
Fordelning % 44% 56%

Tabell 12. Summering bidrag exkl. aktivitetsbidrag

Bidrag exkl aktivitetsbidrag, kr 5510 490 2 456 148 2 943 342
Férdelning % 47% 53%




Diagram 5. Antal medlemskap i féreningar
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OFlickor M Pojkar

Inom idrottsforeningar dverviger pojkmedlemskap medan det ér relativt jame fordelat mellan
kénen inom idéburna féreningar.

Tabell 13. Summering medlemskap

Idrottsfdreningar 18 927 7 307 11 620
Idéburna féreningar 12519 6334 6185
Totalt 31 446 13 641 17 805
Fordelning % 43% 57%

Diagram 6. Medlemskap i férhallande till invanarantal
20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000

8 000
6 000
4000
2000

0
Flickor Pojkar

‘lBefoIkning i Orebro 7-20 ar,antal @ Antal medlemskap i fiireningar‘

De som ir aktiva i foreningar har oftast medlemskap i flera foreningar. Pojkar har dvervigande
fler medlemskap in flickor.




Tabell 14. Befolkning 7-20 é&r jgimfért med medlemskap

Befolkning i Orebro 7-20 ér, antal
Antal medlemskap i féreningar

Antal medlemskap i férhéllande till invénare

Totalt
22219
31 446

1,4

Flickor
10 988
13 641

1,2

Diagram 7. Jamfsrelse bidrag i férhallande till medlemskap respektive invanarantal
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Totalt utbetalt bidrag per medlemskap, kr

360

Utbetalda bidrag per invanare 7-20 ar, kr

OFlickor B Pojkar

Utbetalda bidrag i forhéllande till medlemskap visar att flickmedlemskap genererar ett nigot
hégre bidrag 4n ett pojkmedlemskap. Utslaget per invanare ir bidraget i snitt per pojke hogre.

Tabell 15. Utbetalt bidrag férdelat pa medlemskap

Totalt utbetalt bidrag per medlemskap, kr
Utbetalt exkl aktivitetsbidrag per medlemskap, kr

Tabell 16. Utbetalt bidrag férdelat pa invénarantal

Utbetalda bidrag per invanare 7-20 ar, kr
Férdelning %

Diskussion

Kommunens stod till féreningar

Totalt
231
175

Totalt
328

Flickor
237
188

Flickor
294
45%

Pojkar
227
165

Pojkar
360
55%

En jimstilld fordelning av budget borde vara att flickor och pojkar fir lika mycket. Samman-

fattningsvis fir pojkarna 56 % av bidragsbeloppet. Ar detta en rimlig fordelning?

Den storsta orsaken till att det ser ut sd hir 4r att fler pojkar 4n flickor 4r medlemmar i de aktuella

foreningarna. Tydligast dr denna snedférdelning inom idrottsforeningar. Landstingets under-

s6kning Liv & hilsa ung visar att flickor ir aktiva i nistan lika hég grad som pojkar. Detta

innebir att flickornas aktivitet sker i storre grad utanfor de féreningar som far bidrag fran

Fritids- och turistnimnden, medan pojkarna i hégre grad ingdr i dessa foreningar. Pojkar i

kommunen har i snitt ett hogre antal medlemskap i idrottsforeningar dn flickor. Vi har dven

sett att de storre centrala anldggningarna nyttjas i nigot hogre grad av pojkar 4n av flickor.
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Det finns delar i vart bidragssystem som sirskilt gynnar pojkar, framforallt aktivitetsbidrag.
Aktivitetsbidrag 4r drygt hilften av kommunens bidrag till idrottsforeningar. Bidraget ges efter
utforda aktiviteter. Hir ser vi att pojkar har fler aktivitetstillfillen 4n flickor med exempelvis fler
triningar per vecka.

Trots att kommunens bidrag totalt sett tillfaller pojkar i hogre grad 4n flickor finns det en
intressant skillnad nir man tittar pd bidraget per medlemskap. Ett flickmedlemskap genererar i
genomsnitt tio kr mer 4n ett pojkmedlemskap. En forklaring kan vara att idrotter som domineras
av flickor sker i mindre grupper. Flickor kan ocksa vara mer aktiva i de yngre &ldrarna dir det
generella medlemsbidraget ges.

Inom det sirskilda bidraget har fordelningen av beloppet varit relativt jimn mellan flickor och
pojkar, trots att pojkarna dir star for 58 % av medlemmarna. Detta innebir att bidraget utslaget
per flicka har varit hogre. Det sirskilda bidraget kan bland annat sékas till mindre investeringar
i egna lokaler. Detta ir vanligare inom flickdominerade verksamheter dé dessa i storre utstrickning
in pojkar finns utanfér de kommunala anliggningarna.

Bidraget till de idéburna fdreningarna, drygt 2 miljoner kronor, ser vi fordelas jimnt mellan
konen. Dock gir det inte att se hur aktiva medlemmarna i foreningarna ir, d4 aktiviteter inte
redovisas. Det gor att vi har svart att se hur jimstilld verksamheten i dessa foreningar ir i
praktiken.

Konsekvenser for individen

Antalet medlemskap 6verstiger invinarantalet i motsvarande éldersintervall, 1,2 medlemskap i
snitt for flickor och 1,6 for pojkar. Landstingets undersokning Liv & hilsa ung 2011 visar att

69 % flickor deltar i organiserad fysisk aktivitet/sport och 72 % pojkar. Denna statistik inklu-
derar andra akedrer dn foreningar men ger vid handen att de som ir aktiva i foreningar 4r det i
flera foreningar.

Den som bedriver sina aktiviteter i privat regi fir inte del av den subvention som férenings-
bidraget innebir. Detta drabbar flickor i storre utstrickning dn pojkar, eftersom dessa enligt
ovanstiende undersokning i hégre grad in pojkarna dterfinns hos andra aktdrer in foreningar.
Flickorna bekostar sina aktiviteter i hogre utstrickning med egna medel, diremot fir en flicka
som finns i foreningslivet tio kronor mer in motsvarande pojke.

Idag ser vi inte hur stor andel bland ungdomarna vi nér eftersom en person kan vara medlem och
aktiv i flera foreningar. Detta ger en orittvisa mellan individer, eftersom en individ kan vara med i
flera foreningar och dirmed fi stor del av kommunens bidrag, medan andra blir mindre gynnade.

En stor betydelse for foreningars verksamhet ar kommunens 6vriga bidrag (skotselbidrag till
foreningar och subventionerade lokaler) samt det aktivitetsbidrag som betalas ut av RE. Detta
paverkar individens kostnader for féreningsverksamheten, men ligger utanfor det vi kartlagt.

Vad kan kommunen géra?

Bidragen fordelas idag utifrin en likabehandlingsprincip baserad p4 kriterier for de olika bidragen.
Gruppen pojkar fir mer dn gruppen flickor, men bilden ir mer komplex in vad var kartliiggning
beskriver.

Foreningar dir flickorna deltar i hégre grad, exempelvis inom dans- och teaterverksamhet, fir idag
bidrag fran Kultur- och medborgarnimnden. Likasi deltar flickor till stor del i de aktiviteter
som anordnas av studieforbund och dir ges bidrag frin Kultur- och medborgarnimnden.
Kulturskolan domineras av flickor.
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Kommunens stottning av foreningar har dven en social aspekt. Det finns studier som pekar pd
att barn och ungdomar som deltar i organiserad verksamhet klarar sig bittre i samhillet. For att
ritt prioritera satsningar inom nimndens ansvarsomraden ir riktade fritidsvaneundersékningar
viktiga. Landstingets undersékning Liv & hilsa ung ger viss information, men inte tillrickligt
f6r nimndens behov.

Flickor finns inte i foreningslivet, framforalle gillande idrottsforeningar, i samma utstrickning
som pojkar. Kan kommunen fungera som ett stod f6r foreningar och andra organisationer for act
oka andelen flickor? Kommunen kan till exempel erbjuda flickor bra trianingstider och striva efter
att kunna férligga verksamheten i frischa lokaler i trygg miljo. Kanske kan kommunen lyfta
fram goda forebilder och eldsjilar. Kommunen kan ocksd se 6ver det stod som man ger i form av
anldggningar. Hir bér man tydligare viga in genusperspektivet i samband med investeringar.

Ar det di en rimlig fordelning att pojkarna fir 56 % av bidragsbeloppet?

Det enkla svaret vore att vi skulle tillskjuta medel till den grupp som ir forférdelad, men:

Om flickor fick lika mycket som pojkar seft pé satsningen i férhéllande fill befolkningen 7-20 ér,
skulle vi behéva dka bidragen med drygt 725 000 kronor och Gronmérka dessa for flickor.

Om vi déremot ser hur satsningen ér i forhéllande till individuella medlemskap, skulle pojkarna behsva
fa drygt 178 000 kronor mer i riktat féreningsstéd for att komma upp i samma niva som flickorna.

Vi har inte analyserat behovet hos flickor och pojkar. Kan det finnas ett storre behov, ur till
exempel en social aspekt, hos pojkar? Flickor kan vi dessutom hitta i andra verksamheter dn
i Fritids- och turistnimndens omriden. En lika intressant analys kunde vara att titta pa den
geografiska fordelningen av véra bidrag.

Kallhénvisning

Artikelserie fran Nerikes Allehanda, 17-20 mars 2013, ”Sa blev det en ishall for tjejerna —
ocksd”, 754 snedférdelas skattepengarna”, "Miljonregn till idrott hamnar inte pa ridsport”,
”Nu borde det vara tjejernas tur”

Fritids- och turistnamndens bokningssystem Booking

SCB:s befolkningsstatistik, http://www.scb.se/Pages/SSD/SSD_TreeView.aspx?id=340478
(2013-09-20)

Orebro kommuns ekonomisystem Raindance

Orebro kommuns hemsida "Bidragsbestimmelser”, http://www.orebro.se/364.html (2013-09-16)
Orebro kommuns hemsida, “Foreningsstod”, http://www.orebro.se/44.html (2013-09-16)
Orebro kommuns "Overgripande strategier och budget 2013”

Orebro lins landstings rapport "Liv & hilsa ung 2011”
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Sammanfattning

I denna studie har investeringsbudgeten for verksamheten gata-park inom samhillsbyggnads-
forvaleningen, Karlskoga kommun, studerats ur ett jimstilldhetsperspekeiv. For att bedéma hur
vil budgeten speglar behovet och énskemalet hos medborgarna samt for att forsdka bedoma
om jimstilldhet vigs in i processen infér fordelning av investeringsmedel har intervjuer med
verksamhetens arbetsledare och avdelningschef genomforts.

Resultatet frin intervjuerna ger inga tydliga svar pé frigorna utan leder istillet till ytterligare
fragor. Varfor ir kinnedomen om den egna investeringsbudgetens grunder si svag? Ar det virde-
fullt for investeringsbudgeten att utdka dialogen med medborgarna — kvinnorna och minnen,
flickorna och pojkarna? Resultatet visar att det finns ett stort intresse inom verksamheten att
lyssna pd medborgarna — att man tycker att det ir virdefullt och man efterfrigar mer dialog och
undersékningar.

Diskussionen kring resultaten handlar framforallt om just vikten av medborgar- och brukar-
dialog i stadsplaneringen, samt svirigheterna kring detta, framférallt ur genusperspektiv. Olika
forum for dialog analyseras liksom en diskussion kring mins och kvinnors olika referensramar.
Aven vikten av att inte cementera kénsrollerna och att vara professionell tjinsteperson ir andra
aspekter som berérs.

Avslutningsvis konstateras att den rika staden ir den stad som i sin stadsplanering tillgodoser
minniskors — kvinnors och mins, flickors och pojkars — behov och 6nskemal i stridvan att nd en
god bebyggd miljé dir minniskor trivs och vill bo.

Bakgrundsbeskrivning

Studien ir en del av utbildningen "Kunskapsutveckling kring budgetarbete med jimstilldhets-
perspektiv”’, finansierat av Sveriges kommuner och landsting. Utbildningen har pagatt under
2012 och samhillsbyggnadsforvaltningen frin Karlskoga kommun har varit en av de deltagande
kommunerna. Férvaltningen har under en lingre tid utbildat bide politiker och tjinstemin i
jimstilldhet. Karlskoga har undertecknat den europeiska deklarationen fér jimstilldhet mellan
kvinnor och min pd lokal och regional niv4, den s.k. CEMR! deklarationen, med grundliggande
stillningstaganden i friga om jimstilldhet. Deklarationen ir ett verktyg for kommuner, lands-
ting och regioner att integrera jimstilldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och i
den praktiska verksamheten.

Jamstilldhetsintegrerat budgetarbete, gender budgeting?, syftar till att belysa hur de offentliga
resurserna fordelas mellan min och kvinnor och at sikerstilla en ritevis fordelning efter behov
och preferenser.

Samhéllsbyggnadsférvaltningens budget

Inom samhillsbyggnadsforvaltningens, SBE:s, tilldelade investeringsram inryms bdde kommun-
overgripande projekt samt SBF:s interna investeringsbehov. 2012 érs ram fér samhillsbyggnads-
forvaltningen omfattar drygt 130 mkr varav 80% avser investeringar at andra férvaltningar
(kommunévergripande projekt).

1. CEMR=Council of European Municipalities and Regions.

2. Med gender budgeting menas “... en tilldmpning av jémsidlidhetsintegrering i budgetprocessen. Det innebér en kénsbaserad
budgetbeddmning dér eft jamstalidhetsperspektiv integreras p& alla nivéer i budgetprocessen och dér intékts- och utgiftsstrukturen anpassas i
syfte aft framja jémstélldhet.” (CEMR deklarationen, Del 1 sid 7)
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Drygt 20% f6rdelas inom den egna forvaltningen pa investeringsgrupperna fastighet, gata-park
och utveckling. Detta ska ticka upp reinvesteringsbehovet av bade gator, ging- och cykelvigar,
maskiner, fordon, utveckling och underhéll av kommunens fastigheter i vilka ménga andra for-
valtningars verksamheter inryms. Fordelningen av investeringarna gors pd ledningsnivé och ofta
ir den likartad 4r frin 4r. Den procentuella fordelningen av tilldelad budget mellan fastighet,
gata-park och utveckling ir ofta den samma.

Studieobjekt

Stadsplanering innebir att ordna stadens byggnader, gator och gronomriden. Detta gors frin
en overgripande nivé for hela kommunen till detaljnivé for enstaka kvarter. Investeringsbudgeten
for gata-4park ir en del av genomférandet av stadsplaneringen i Karlskoga och det r denna
som ir foremal for studien. Budgeten f6r ar 2012 omfattar 10 miljoner kronor fordelat mellan
foljande huvudgrupper inom gata-park:

Gata/trafiksckerhet 6,8 mi|i
Parkmilider 0,6 milj
Lekmiljser 0,4 milj
Tillggmglighet 0,5 milj
Maskiner/fordon 1,7 milj

Syfte, avgransningar och frégestallningar

Syftet med studien 4r att fordjupa kunskaperna om hur jimstilldhet kan beaktas i det egna
budgetarbetet. Studien ir begrinsad till investeringsbudgeten f6r gata-park verksamheten. Det-
ta dd den har stérst del av forvaltningens investeringar som gir direke till kollektiva nyttigheter
for medborgarna och initialt som mest intressant att titta pa ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Mialet har varit att utréna om dagens budgetprocess aktivt viger in jimstilldhet som en aspekt

vid fordelning av investeringar samt om jamstilldhet ir en relevant aspeke att ha med i arbetet.

Studien ska ses som ett forsta initiativ till att belysa och uppmirksamma méjligheterna med att
integrera jimstilldhet i budgetarbetet.

Fragestillningarna som 4r foremal for studien ir:

— Hur vil speglar férdelningen av investeringarna i gatu-parks investeringsbudget behovet
och onskemalet hos medborgarna — kvinnor och min, flickor och pojkar?

— Hur ser processen ut infér fordelning av investeringsmedel — végs jimstilldhet in som
en aspeke?

Metod

Detta ir en kvalitativ studie med frigor stillda i syfte att soka forstaelse for aktuell budgetprocess,
dess prioriteringar och grunden for dessa — ”varfor ser férdelningen ut som den gor?”. Metoden
har varit att djupintervjua samtliga 6 arbetsledare inom gata-park-verksamheten samt avdelnings-
chefen. Tre 6ppna fragor stilldes och intervjuerna genomfordes av tva intervjuledare, i tre olika
konstellationer?, som triffade en arbetsledare/avdelningschef vid varje tillfille. Intervjuerna har
varierat i tid frin 30 till 90 minuter.

3. Martin Lindsfrém och Eleonore Akerlund: Martin Lindstrém och Ulla Lindquist, Ulla Lindquist och Eleonore Akerlund.
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Foljande frigor stilldes:

1. Hur skulle du vilja férdela investeringarna, 10 miljoner kr, om du fick ensam besluta?
(den intervjuade fyller i mall med huvudgrupper och férdelning)

a. Hur tinker du och vad tar du hinsyn dll?
Med denna friga onskas fii fram hur den enskilde, med sin kunskap och kinsla for verk
sambeten, prioriterar fordelningen av 10 miljoner kronor utan att vara paverkad av art

se aktuell fordelning.

2. Vad ligger bakom nuvarande fordelning? (nuvarande férdelning 2012 4rs budget visas)
Syftet med denna friga éir att fi inblick i bakgrunden till fordelningen i den aktuella inves-
teringsbudgeten.

3. Da vilket sitt tas det hinsyn till medborgarnas behov och 6nskemal vid fordelning i
dagens investeringsbudget?

a. Nir du gjorde fordelningen i friga 1, tog du d4 hinsyn till medborgarnas behov och
onskemal?

Fragorna presenterades efterhand for att den intervjuade inte skulle lita sig paverkas av efter-
foljande frigor i sitt svar.

Utdver intervjuer har eftersékning av redan gjorda studier inom omradet gjorts. Dock har det
varit svart att hitta studier gjorda pa stadsplanering, budgetarbete och jimstilldhet — detta
verkar vara ett relativt outforskat omrade. Diremot finns en hel del skrivet om medborgarnas
delaktighet i stadsplanering.

Resultat

Nedan foljer en sammanfattning av resultatet fran intervjuerna. D4 svaren ir i berittande form
har urvalet av svar framférallt gjorts utifrin hur minga som har lyft fram samma eller liknande

aspeketer i sina svar.

Egen fsrdelning av 10 miljoner

I den egna fordelningen av investeringssumman ir det mest kiinnetecknande att alla de intervjuade
har olika fordelning av de 10 miljonerna. Ingen av de intervjuade har en fordelning eller
fordelningsgrupper som till fullo éverensstimmer med gillande budget for &r 2012. Samtliga
intervjuade har i stort sett med de huvudgrupper som ingér i gillande budget, om 4n med lite
olika benimningar, men det har dven tillkommit huvudgrupper som inte finns med i gillande
budget. Tre exempel pd nya huvudgrupper ir "Utveckling”, ”Attraktive Karlskoga” och " Trid-
plantering”.

Mest sérskiljande frin gillande budget ir att samtliga ligger visentligt mycket mindre pengar pé
investeringar i gatalasfalt till formdn for investeringar i parkllek/utsmyckning.

I resonemanget kring férdelningen framkommer tydligt olika fokus. Fokus 4r dock inte automatiskt
kopplat till det ansvarsomrade som den intervjuade representerar utan kinnetecknande f6r

samtliga 4r att de resonerar utifrn det man anser ir ett faktiskt behov i Karlskoga. Ett urval av
virdeord som ligger till grund for de egna férdelningarna foljer hir, utan inbérdes ordning:

* Tillginglichet
e Hilsoeffekter
e Resvanor

o Trygghet
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* Belysning

*  Underhall

»  Skolvigar

*  Accrakdivitet

*  Asfaltsbehov

»  Trafiksikerhet
*  Stadsdelsparker
* Bilar

*  Samarbete

e Centrum

*  Gator

*  Giang- och cykelvigar

Flera av de intervjuade understryker vikten av investeringar som gynnar ett attraktivt Karlskoga,
bla. i form av mer utsmyckning och satsningar pa “det grona”. Aven centrumsatsningar ses av
flera som en viktig del i et attraktive Karlskoga. Men, det 4r ocksa tydligt att bilden av vad ett
attraktivt Karlskoga innebir skiljer sig 4t mellan de intervjuade. Nagon anser att satsningar pd det
grona ir ritt, medan nigon annan bedémer att bra gator 4r av stor betydelse for attraktiviteten.

Avdelningschefen, som naturligtvis kan sin gillande budget, passar pa att ligga en “6nskebudget”
utifrin de behov av framtidssatsningar som han ser som viktiga for verksamheten och for Karl-
skoga. Aven denna budget skiljer sig frin nu gillande framforallt genom att han tydliggor att
mer pengar bor gé till gdng- och cykelvigar samt till park- och lekmiljger.

Varfér ser det ut som det gore

Det ir ingen av arbetsledarna som kan redogdra for varfor liggande investeringsbudget ser ut
som den gor. Fem av dem uttrycker sirskilt att man sjilv inte 4r delaktig i fordelningen av
investeringarna utan att detta skots av avdelningschefen. Fyra av de intervjuade tror att det
framforallt 4r tradition i fordelningen — ”man gér som man alltid har gjort”. Ytterligare en av
de intervjuade uttrycker en annan variant av tradition i att siga att dennes erfarenhet ir att
infrastrukeur kopplad till bilanvindandet alltid har forsta prioritet vid investeringar i stadsbygg-
andet samt att det aldrig ir gatuenheten inom gata-park som fir std tillbaka nir det saknas
pengar i projekten. Ytterligare en person framhaller att det 4r ett fokus pa bilar (typ vigar,
asfalt, parkeringar) generellt sett.

Avdelningschefen har en annan inblick i investeringsbudgeten d4 han ir ansvarig for det forslag
till frdelning som sedan antas av nimnden. Hans bild dr nigot annorlunda 4n arbetsledarnas.
Att liggande budget har mer pengar pd gata beror till stor del pa statsbidragssystemet som
dubblar varje satsad krona pa gatuombyggnad som gors for trafiksikerheten. Avdelningschefen
framhaller ocksd att det inte finns négot stort métt av arv eller tradition i investeringsbudgeten.
Han medger dock att det inom gata kan finnas ett matt av arv d4 han sjilv dr gatuminniska

i sin ursprungliga roll och har haft littare att se behovet dir. Idag dr dock parken en hogt
prioriterad verksamhet och bedémningen ir att det kommer fortsitta att vara si. Malet ir att
parken, i framtiden, ska ha en lika stor del av investeringsbudgeten som gata. Investeringarna
styrs ocksa av behovet som uppkommer i och med att kommunen idag 4r mer noggrann med
att forverkliga detaljplanerna. Inom investeringsgruppen "Maskiner och fordon” har behovet av
investeringar minskat rejilt eftersom man har kommit vildigt lingt med att fornya den tidigare

foraldrade fordonsparken.

Rik eller fattig stad® Hur vél speglas medborgarnas behov och &nskeméile
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Medborgarnas paverkan

Generellt kan man siga att de intervjuade ir eniga om att det vore positivt med mer dialog med
medborgarna och bra med fler undersékningar om vad medborgarna énskar och har behov av.
Nigon aktiv process for att lita medborgarna paverka eller ha synpunkter pa gata-parks invest-
eringar finns dock inte. Nagra lyfter fram den personliga erfarenheten som killa till kunskap om
vad medborgarna vill ha. En annan synpunkt ir att kundundersékningar tyvirr inte hinns med.

Flera pétalar att den frimsta killan for inflytande frin medborgarna ir tjinsten "Tyck om
Karlskoga” som finns pd kommunens hemsida. Det kommer manga dsikter dit. Enligt en av de
intervjuade handlar manga synpunkter om asfalt. En annan reflektion som gjorts om syn-
punkterna som kommer genom ”Tyck om” ir att det frimst 4r min med férsta barn och hus
samt dldre min med barnbarn som hér av sig. Stor hinsyn tas till de asikter och klagomal som
kommer in via denna kanal enligt flera av de intervjuade. I stort sett alla intervjuade framhéller
att man tycker att det 4r vildigt vikeigt att lyssna till synpunkter som kommer in.

Tva motsatta bilder som framkom om vad man tror att medborgarna vill ha ir:

— ”Karlskogaborna ir traditionella — de prioriterar asfalt”

— ”Medborgarna énskar mer gront”

For nagra ir sedan gjordes en specifik brukarundersokning som visar att skolvigar ir viktigt att
prioritera. Denna undersokning har ocksé blivit vigledande i arbetet med prioriteringar inom
gata-park. Detta ir det flera av de intervjuade som lyfter fram som ett gott exempel och att det
vore bra med dterkommande undersskningar som blir viigledande.

Aven de undersokningar (ej kommunspecifika) som levarantorer av lekutrusningar har att
referera till nir det giller behov och ménster i lekparker anvinds vid utformning av lekytor.

En av de intervjuade lyfter fram att en viktig killa f6r paverkan frin medborgarna ir detaljplane-
processen dir samrad 4r en obligatorisk del och dir utformningen av staden bestims. Personen
ifrdga onskar sjilv vara del i denna viktiga process for att kunna péverka inom sitt ansvarsom-
rdde, som idag ofta missas eller kommer in forsent i planarbetet.

Foljdfrigan kring hur den intervjuade sjilv har tagit hinsyn till medborgarnas behov vid sin
egen fordelning av investeringarna har framforallt besvarats med att man gitt pd magkinsla och
erfarenhet, speciellt inom sitt eget ansvarsomrade.

Diskussion — reflektion

F&r vi svar pa fragorna?
Den forsta relevanta friga som maste stillas dr om frigestillningarna som ir utgingspunke i
arbetet har blivit besvarade. Frigorna som stilldes var:

— Hur vil speglar férdelningen av investeringarna i gatu-parks investeringsbudget behovet

och onskemalet hos medborgarna — kvinnor och min, flickor och pojkar?

— Hur ser processen ut infér fordelning av investeringsmedel — végs jimstilldhet in som
en aspeke?
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Den metod som valdes var att intervjua de personer som vi trodde skulle ha kinnedom om
budgetprocessen och bakgrunden till varfor fordelningen ser ut som den gor och dirigenom fa
svar pé frigorna. Med resultatet vid hand 4r det svért att sdga att vi har fice ett entydigt svar och
man kan ifrigasitta om ritt metod valdes. A andra sidan 4r det intressant att se att resultatet
fran intervjuerna leder till tv4 andra frigor:

—  Varfér ir kinnedomen om den egna investeringsbudgetens grunder sa svag?

—  Ar det virdefullt for investeringsbudgeten att utéka dialogen med medborgarna —
kvinnorna och minnen, flickorna och pojkarna?

Den forsta fragan av dessa tvi kommer inte att beréras djupare i denna rapport mer 4n att vi
konstaterar att kinnedomen om bakgrunden till akcuell fordelning i investeringsbudgeten 4r
svag. I stort sett alla inleder med att siiga att man inte idr delaktig samt att man tror att det dr
mycket tradition i fdrdelningen av pengar. D4 det enligt avdelningschefen inte ir tradition ir
det naturligtvis synd att arbetsledarna tror si. Att inte kinna sig delaktig kan betyda att den
kunskap som finns om verksamheten och dess behov delvis gir forlorad och att ekonomin far
leva sitt eget liv istéllet for att vara en f6ljd av god verksamhetsplanering.

Det ir den andra av frigorna som diskussionen far utvecklas ifrén, di den ir direkt kopplad till
uppgiften att forsoka belysa och uppmirksamma mojligheterna med att integrera jimstilldhet i

budgetarbetet.

Blir det béttre om vi vet vad medborgarna tycker?

Som tidigare nimnts dr budgeten for gata-park frimst avsedd for kollektiva nyttigheter utan
nagon specifik mottagare. Vi maste alltsd i forvig analysera och ta stillning till hur investeringarna
ska fordelas i olika nyttigheter och diri forsoka ta in jimstilldhetsaspekten. Mycket av det som
ir skrivet om stadsplanering och jimstilldhet handlar om att lyssna pi medborgarna — medborgar-
och brukardialog. Vad har vi d4 att lira av detta?

Egna erfarenheter

Den forsta egna erfarenheten som bér lyftas fram ir den undersokning om skolvigar som flera

av de intervjuade refererar till. Den ir intressant ut tvd aspekter. Den ena ir att man fakeiskt

sitter virde pd att f4 veta vad brukarna tycker. Den andra ir att det faktiskt piverkar verksamheten
till det bitere. Etc annat internt exempel dir kommunikationen med bland annat f6rildrar och
skola varit en stor framgdngsfaktor ir vid byggnationen av ging- och cykelvig vid en skola med
stora trafikproblem.* Detta var tvd goda exempel fran verksamheten som ofta lyfts fram — de

tillhér inte de normala arbetsrutinerna vad det verkar som.

At sikerstilla att man har en stadsplaneringsprocess som medvetet viger in medborgarnas behov
och 6nskemal ar inte s4 sjilvklart i de invanda arbetsrutinerna, vilket 4n sa linge 4r ganska allmin-
giltigt i Sverige. Att Sveriges kommuner och landsting har sirskilda satsningar pd medborgar-

dialog i planprocessen fir ses som tillrickligt bevis for detta.

Detaljplanens samrad

En viktig del som pédverkar gata-parks verksamhet och investeringar ir vad som beslutas i kom-
munens detaljplaner, vilket ocksd ndgra av de intervjuade papekar. Nir det giller detaljplaner
s stdr i plan- och bygglagen att allminna och enskilda intressen [skall] vigas mot varandra”
och att "samrid skall ske med personer som berérs”. Detta sker genom faststillda arbetsformer
frimst i form av samradsmoten. Samridet 4r alltsd en killa for paverkan fran medborgare som

berérs. Men, de traditionella sitten att arbeta med exempelvis samrad i stadsplanering ir ingen

4. Intern skrivelse i JGlkurs, E Akerlund, U Lindquist, C Karlsson.
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garanti for att en representativ grupp kommer till tals. Nigra enklare studier av nyligen fram-
tagna detaljplaner inom Karlskoga kommun visar exempelvis att samridsmétena ir dverrepre-
senterade av min i évre medelaldern. Detta ir inte unike f6r Karlskoga utan har dven uppmirk-
sammats i forskningsstudier.’

Framtidsscenarier

Att engagera medborgare i exempelvis detaljplanefrigor ir inte sirskilt Litt. Aven om minnen
ofta ir dverrepresenterade pa samrddsmétena si dr det minga ginger svart att f3 ett engagemang
overhuvudtaget. Flera av de intervjuade papekar att man fir in manga synpunkter via "Tyck om
Karlskoga”. Det dr litt att inse att det 4r enklare for medborgarna att tycka till om nigot som
verkligen finns, ofta i deras direkea nirhet och vardag, dn att engagera sig i en plan som minga
kanske inte har forméga att sidtta sig in i eller som man inte kiinner sig direkt berord av. Problemen
med "Tyck om” som killa till kunskap om vad medborgarna tycker ir 4tminstone tvi. Dels
handlar det oftast om klagomal snarare in framtida stadsplanering och dels ir det svért att veta
hur representativ den synpunkten 4r som kommer in. Det blir svart att fa ett helhetsgrepp via
denna killa.

En metod for att engagera medborgarna i stadsplanering ir att arbeta med framtidsscenarier.
Enligt Ulrika Gunnarsson Ostling vid Institutionen for samhillsplanering och miljs vid KTH
ir det en svar men bra metod. Den involverar medborgarna och det blir ofta tydligt att det
finns mer 4n ett sitt att bygga staden. Skillnaden mellan att involvera medborgarna i detaljplanens
samridsdel och att engagera dem i framtidsscenarier ir att planen ofta dr mer eller mindre
fardig och endast detaljer kan péverkas. Att arbeta med framtidsbilder dr mer forutsittnings-
16st — framtiden ir inte férutbestimd utan vi kan gora val. ¢ Liknande konstateras i arbetet som
ledde till rapporten "Den jimstillda staden” dir man bland annat hade arbetat med idéseminarier
riktade mot kvinnor. Man fann att kvinnorna hade en tydlig 6nskan om att vara en del i det
visionira skapandet av sitt niromrade och inte enbart bjudas in till ett samrad med ett mer eller
mindre firdigt forslag.” Till skillnad frin ”Tyck om Karlskoga” 4r detta ett mer milmedvetet
sitt att arbeta med medborgarnas tyckanden dir man ocksd kan styra diskussionen utifrin
teman eller stadsdelar.

Man och kvinnor - olika referensramar

Andra studier har visat att kvinnor inte deltar i stadsplaneringen pa samma villkor som min,
att kvinnors behov och dnskningar inte tas pd allvar i planeringen och att kvinnor gér andra
prioriteringar dn min, som en f6ljd av att kvinnor och min delvis lever olika liv.® Detta dr
grundliggande kunskaper att ha med sig i en jimstélldhetsmedveten stadsplanering. Att min
och kvinnor delvis lever olika liv och sdledes ger olika infallsvinklar i exempelvis stadsplanering
pekar ocksd pa att en tjinstemannagrupp, eller politisk nimnd, som till stdrre delen bestir
av min (eller av kvinnor) kan péaverka pi ett icke jimstillt sitt. Det framstdr som viktigt att
yrkesutovandet sker pi ett dppet och transparent sitt dir arbetsmetoderna ir “kvalitetssikrade”
ur jimstilldhetssynpunke.

Risk for cementering av konsroller

Att efterstriva en jimstilld stadsplanering handlar ocksé om att hela tiden vara vaksam sa att
inte konsroller cementeras istillet for att upplésas, vilket Anita Larsson, stadsplanerare och
forskare, framhaller. Att planera for att underlitta fr personer i en viss situation kan, om man
inte ser upp, fa den effekten att den gruppen fastnar dir. Hon hivdar ocksa att kvinnors

Den jgmstéllda staden, s 7, Wide och Hudson, 2008.

Ur Genus nr 2/12, "Jamstalld stad ér allas ansvar”, av Anne Jalakas.
Den jgmstdllda staden, s 20, Wide och Hudson, 2008.

Den jgmstéllda staden, s 6, Wide och Hudson, 2008.
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erfarenheter ir viktiga, inte for att de dr kvinnors utan for att de idag dr annorlunda 4n mins.
I ett framtida samhille kommer mins och kvinnors erfarenheter att vara mer lika. ° Anita Larssons
resonemang stirker var tro att det 4r viktigt att i forsta hand prata om medborgarna och att
dessa bestdr av kvinnor och min, flickor och pojkar. Att vi kvalitetssikrar arbetsmetoderna och

har en medveten dialog med medborgarna minskar risken for cementering av kénsroller.

Kvantitet - kvalitet

Utdver att lyssna till vad medborgarna énskar och har behov av ir att i stadsplaneringsarbetet
— i valet av investeringar — dven gora djupare sociala analyser och konsekvensanalyser ut bl.a.
genusperspektiv.'*Jamstilldhet i stadsplaneringen innebir inte enbart att se till att lika manga
kvinnor som min kommer till tals i exempelvis samrddsprocessen i ett detaljplanearbete, utan
det innebir lika mycket en kvalitativ aspekt dir bdde kvinnors och mins kunskaper, erfarenheter
och virderingar skall tas tillvara och f3 berika och paverka utvecklingen. ' Att inte fastna vid
kvantitet ir viktigt. Alla medborgare har inte lika stora méjligheter att géra sig horda i det of-
fentliga rummet. Om vi héller oss till kon sé 4r det i allminhet s att mén har ittare att komma
till tals och paverka, vilket dven allmint giller vid tidigare nimnda samriddsméten. 2 En intres-
sant fortsatt studie vore att titta pa hur fordelningen ser ut mellan antalet kvinnor och min som
limnar synpunketer till "Tyck om Karlskoga”, sirskilt eftersom detta dr en av de frimsta killorna
for paverkan frin medborgarna idag inom gata-parks verksamhetsomride enligt de intervjuade.

Makt och inflytande

En annan aspekt som lyfts fram i artikeln "Stadens rum i stindig omvandling”'® ir att i om-
skapandet av stider, som stindigt pagar, ir det vilka perspektiv i planeringen som fir gehor
som avgdr vem staden 4r bra fér. Det 4r enkelt att tinka sig att en stad dir exempelvis miljo-
perspektivet ir vildigt starke sd fir det genomslag i stadsplaneringen. Detsamma borde gilla
jimstilldhet. I samma artikel 4r de intervjuade forskarna eniga om att stadsplaneringen ir en
friga om makt och att det ir minga minniskor som anser sig ha lite eller inget inflytande 6ver
hur deras stad ser ut. Att f4 minniskor att gora sin rdst hdrd, att tala om vad de tycker, handlar
mycket om att dndra arbetssitten. Chris Hudson ir en av dem som arbetat med ett projekt att
gora stadsplaneringsprocessen mer tillginglig for de medborgare som sillan gor sin rost horda i
detta sammanhang. Aven detta ir nagot att diskutera vidare lokalt — vilka perspektiv ir viktiga i
Karlskoga? Kanske en friga som ska drivas politiskt?

Professionalismen da?

I och med alla argument fér att lyssna mer pi medborgarna kan man friga sig var tjansteperson-
ernas professionalism kommer in — saknar den betydelse? Svaret ir saklart nej. Tjinstepersonerna
ir experter pa stadsplanering i olika perspektiv. En av deras viktigaste uppgifter ir att se till
allminintresset. Enligt Wide och Hudson'¥ handlar stadsplaneringsuppdraget om att uppné en
balans mellan & ena sidan tjdnstepersonernas expertkunskaper om helheten och tekniska detaljer
och 4 andra sidan medborgarnas expertkunskaper om det egna livet och niromridet. I den
balansen &r det viktigt att inte tjinstepersonerna far ett irrelevant maktévertag som himmar

delaktigheten.

Professionalismens roll 4r ocksé att kunna fora en diskussion med medborgana om relevanta
framtidsfrigor som 4r var skyldighet att bevaka och ta hinsyn till, sisom klimat och hilsa.
Dialogen kan exempelvis handla om utformning av nirmiljéer for att frimja fysisk aktivitet dir

Q. UrGenus nr 2/12, "Jamstdélld stad ér allas ansvar”, av Anne Jalakas.

10. Ur Genus nr 2/12, "Stadsrummet &r mer én bara byggnader”, av Inga-Bodil Ekselius.
11. Den jamstéllda staden, s 7, Wide och Hudson, 2008

12. Den jgmsféllda staden, s 9, Wide och Hudson, 2008.

13. Ur Genus nr 2/12, "Stadens rum i stdndig omvandling” av Siri Reutersvéird.

14. Den jémstéllda staden, s 10, Wide och Hudson, 2008.
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tjanstepersonens expertkunskap bland annat 4r att veta att hilsa och fysisk miljo 4r en viktig
framridsfriga. Likasa ir dialog med medborgarna om alternativa transporter en del i arbetet
med uppgiften att minska klimatpdverkan.

Intervjuerna i vér studie visar pd mycket kunskap och insikt frin tjinstepersonerna om invest-
eringarnas betydelse f6r en god livsmiljo i Karlskoga. De visar ocksé att det finns ett starke
onskemal frin flera att fi vara mer delaktiga i stadsplaneringen, att f3 tid f6r god planering och att
lyssna mer till medborgarna. Vi stiller oss frigan vad det betyder att de intervjuades budgeter skiljer
sig 4t — att mycket mindre pengar liggs pd gata och mer pa park exempelvis? Det ir saklart
mycket svért att veta, men reflektionen blir att de faktiskt har en annan bild av vad som vore bra
for staden. Deras fordelning ska naturligtvis inte ses som att man exakt férordar de summorna
utan snarare som en viljeinriktning kring hur pengarna, i storleksordning, borde férdelas.

Vikten av representativitet

Diskussionen om jimstilldhet i stadsplaneringen kan litt bli en diskussion om staden blir

annorlunda om det ir kvinnor eller min som paverkar mest. Frigan ir i sig inte sirskilt viktig
— det viktiga ir att sikerstilla att om minniskor — medborgare — ska f gora sin rést horda i

stadsplaneringen sd ir det vér skyldighet att sikerstilla att det 4r en representativ grupp som
kommer dill tals. Detta kan vara ur flera perspektiv sdsom kén, etnicitet och alder. Med dagens

tillginglighet av geografisk information och statistik ir det majligt att for ett specifikt omride
i forvig bestimma hur en representativ grupp for omradet ser ut. Det som ir kiinnetecknande
for det som finns skrivet om medborgardialog och jimstilldhet i stadsbyggandet 4r att 6kad
representativitet och dialog ger andra resultat och 18sningar.

Den rika staden

Den sammanfattande reflektionen ir att den rika staden ér den stad som i sin stadsplanering
tillgodoser minniskors behov och énskemal i strivan att nd en god bebyggd miljé dir minniskor
trivs och vill bo. Att gora det kriver en vil genomarbetad process dir arbetsmetoderna tillfor-
sikrar oss om att vi inte sirbehandlar vissa grupper, vare sig negativt eller positivt.

Vad har vi lart oss?

Inledningsvis i projektet var fokus pd budgeten och hur jimstilld denna var. Kinslan var att det
ir budgeten — férdelningen av pengar — som gynnar eller missgynnar jimstilldhet. I takt med
att arbetet framskridit har insikten om att budgeten endast ar ett verktyg for att hilla ordning
och begrinsa de ckonomiska resurserna i dtgirder som grundar sig pd beslut lingt tidigare i
processen. Jimstilldhetsanalysen av budgeten fungerar mer som en kontroll hur fordelningen
av pengar ser ut ur ett jimstélldhetsperspektiv. Att né ett jimstillt samhille — ur bl.a. stads-
planeringssynpunkt — grundar sig pd arbetssitt som sikerstiller att denna hinsyn tas lingt
mycket tidigare; i detaljplaner, i planeringen av offentliga institutioner, i brukarundersokningar,
i medborgardialog m.m. 4n budgeten kommer in. Sedan ska naturligtvis budgeten spegla de
intentioner som detta underlag ger och det ir bidde de fértroendevaldas och tjinsteminnens
ansvar att sikerstilla.

Ytterligare en lirdom som vi kom till insikt om vildigt tidigt ér att det 4r svart att konsbestimma
investeringarna som vi har tittat pa. Det handlar till stor del om kollektiva nyttigheter utan
nagon specifik mottagare (jimfor exempelvis studier av bidrag till enskilda dir mottagaren
ir man eller kvinna). Att dra slutsatsen att satsningar pa asfalt gynnar min och investeringar
i park gynnar kvinnor skulle vara att lita sig paverkas av sina egna forestillningar om vad som
ir typiskt manligt och typiskt kvinnligt. Var utgangspunkt blev dirfér medborgarna som ju
bestar av kvinnor och min, flickor och pojkar — och for att forstd hur jimstilld var investerings-
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budget ir sd dr en viktig parameter att fakeiske ta reda pa vad Karlskogaborna tycker ir viktigt i
sin stad. Detta medfor att om Karlskoga ska kunna ni framging i att skapa en attraktiv stad s&
miste beslut om investeringar fattas med vil genomarbetade faktaunderlag. Magkinsla ir ofta
bra, men ricker inte.

I takt med intervjuerna har vi ocksé fascinerats 6ver det stora intresse och den kunskap som
finns hos arbetsledarna for att resonera kring investeringar och att tinka helhetsperspektiv. Man
bér naturligtvis utnyttja denna resurs vid framtagandet av budget. En systematiserad budget-
process dir arbetsledarna ingdr skulle inte bara ge en bittre helhetsbild utan skulle dessutom
skapa delaktighet och forstaelse for budgeten hos arbetsledarna.

Kallor

Wide, Jessika & Hudson, Christine (2008) "Den jimstillda staden? Om jimstilldhet och
delaktighet i stadsplanering” av Jessika Wide och Christine Hudson, Umed kommun

Ur tidsskriften "Genus” No 2/2012, Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs

universitet:

—  "Stadens rum i stindig omvandling”, av Siri Reutersvird
—  VJimstilld stad r allas ansvar”, av Anne Jalakas

— "Stadsrummet ir mer én bara byggnader”, av Inga-Bodil Ekselius
Intern skrivelse i JGL-kurs, E Akerlund, U Lindqvist, C Karlsson, Karlskoga kommun
Hemsida Sveriges kommuner och landsting:

www.skl.se/vi_arbetar_med/demos/demokratiutveckling/medborgardialog/natverk_medborgar-
dialog/natverk-medborgardialog-i-planfragor
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Sammanfattning

Blir det ndgon skillnad nir man planerar och bygger en "traditionell” férskolas utemiljé jimfore
med en med jimstilldhet som utgingspunke? Det ir den frigestillningen som detta projekt har
utgdtt ifran.

En projektgrupp, med personer frin samhillsbyggnadsnimnden och samhillsbyggnadsfor-
valtningen i Karlskoga kommun, har for andra aret deltagit i utbildningen "Kunskapsutveck-
ling kring budgetarbete med jimstilldhetsperspektiv”. I detta projekt har tva olika forskolors
utemiljéer jimforts nir det giller planeringsprocess och investeringsbudget. Milet har varit att
utveckla en jimstilldhetsintegrerad planeringsprocess och att slutprodukten, d v s utemiljén,
ska ha jimstilldhet som utgingspunkt.

Resultatet har visat att en jimstilldhetsintegrerad planeringsprocess kriver mer tid f6r genom-
forande och ett stérre engagemang frin berdrda parter. I det hir projektet har det krivts en
storre kunskapsinhimtning, framforallt om jimstilldhet, betydelsen av forskolors utemiljoer
och barns utveckling. Vi har genomfért brukardialoger med férskolebarn, forildrar och med
representanter frin berorda férvaltningar. Dialogerna i sig har gett styrka och bittre triffsikerhet
i planeringen av byggandet samt en bra férankring 4t projekeet.

Analysen av investeringsbudgetarna f6r utemiljéerna vid férskolorna har visat att det varken blir
dyrare eller billigare att bygga en utemiljé med jimstilldhet som utgingspunkt. Slutsatsen dr
att genom ett medvetet forhallningssitt, samt att tidigt involvera brukargrupper, ir det méjligt
att skapa bittre utemiljer fér samma investeringsbelopp.

Inledning

Samhillsbyggnadsférvaltningen i Karlskoga kommun har fr andra 4ret deltagit i utbildningen

”Kunskapsutveckling kring budgetarbete med jimstilldhetsperspektiv” - ”Gender budgeting'”
finansierat av Sveriges kommuner och landsting (SKL). Att delta i utbildningen 4r en del i sats-
ningen pa att 6ka bade politikers och tjinstemins kunskap och medvetenhet om jimstilldhet

och genus. Under de senaste aren har flertalet politiker i samhillsbyggnadsnimnden och manga
tjanstemin i forvaltningen genomfort en basutbildning i JGL2 Syftet har varit att politiker och
personal ska ha en gemensam kunskapsbas och medvetenhet om jimstilldhet att arbeta utifran.
Karlskoga kommun har si sent som 2010 skrivit under CEMR? deklarationen — en deklaration
for jamstilldhet mellan kvinnor och min pé lokal och regional niva.

I Gender budgeting kurs 1 gjordes en jimstilldhetsanalys av delar av férvaltningens investe-
ringsbudget. Studien resulterade i rapporten "Rik eller fattig stad? Hur vil speglas medborgarnas
behov och inskemdl?”. Studien medfdrde en verksamhetsutveckling inom férvaltningen. I stillet
for att fordela medel i internbudgeten “som vi alltid gjort” bygger fordelningen numera pa en
uppdragsdialog mellan forvaltningschef och avdelningschefer. Avdelningarnas uppdrag och
verksamhet har idag en tydligare koppling till behovet av ekonomiska medel.

I denna, Gender budgeting kurs 2, har en ny projektgrupp inom férvaltningen gjort en
integrering av gender budgeting direkt i ett konkret pigiende investeringsprojekt — Pirlan —
en nybyggnation av en forskola. Gruppen har jimfért tvé forskolors utemiljder nir det giller
planeringsprocess och investeringsbudget. Frigestillningen har varit: Blir det nigon skillnad nir
man planerar och bygger en “traditionell” forskolas utemiljé jimfoért med en med jimstilldhet
som utgingspunkt?

1. Gender budgefing innebér att stélla frégor om hur den ekonomiska politiken paverkar kvinnor och mén.
2. Jamstslldhet Géra Léra — en basutbildning om jémstéilldhet.

3. CEMR Council of European Municipaliies and Regions, de europeiska kommun och regionférbundens samarbetsorganisation.
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Projektet har innefattat tre delar

— att utveckla planeringsprocessen till att bli jamstilldhetsintegrerad
— att gora en genderbudget analys av investeringsbudgeten f6r utemiljon

— att planera for en utemiljé som frimjar jimstilldhet.

Deltagarna i projektet har bestétt av fyra personer (en man och tre kvinnor): en politiker tillika
ordforande i samhillsbyggnadsnimnden och tre tjinstemin (tf férvaltningschef, stadstridgérds-
mistare och en projektledare). Sammansittningen har gett en styrka till projektet och en god
forankring i organisationen.

Uppdraget att bygga en férskola

Behovet av nya férskoleplatser i Karlskoga kommun har 6kat de senaste ren, bl a ska en ildre
forskola rivas. Samhillsbyggnadsforvaltningen fick i uppgift att tillsammans med barn- och
utbildningsforvaltningen gora en forstudie till en ny forskola pd en centralt beligen tomt. Nir
forstudien var genomférd fattade kommunfullmiktige beslut om kommunens investerings-
ramar. Direfter beslot samhillsbyggnadsnimnden att uppdra &t forvaltningen att bygga en
ny forskola med byggstart hosten 2013. Totalkostnaden fir uppga till 9,9 Mkr varav 460 tkr
ar vikra till forskolans utemiljo. Till uppdragsbeslutet finns ett projektdirektiv med ett antal
punkeer, varav ett tydligt anger att "vid utformningen av den yttre miljon i omedelbar anslutning
till den nya forskolan skall omridena siikerbet, buller, lekmilji och jamstilldbet sirskilt uppmiirk-

sammas”. Nedan 4r en bild pa den aktuella tomten f6r den nya forskolan. Den ska ligga intill

Karlskoga kommuns kulturskola.
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Jamstalldhetsintegrerad planeringsprocess

Jamstdélldhetsintegrerad planeringsprocess och jamstélld utemiljé
- vad menar vi med det?

Med jimstilldhetsintegrerad planeringsprocess menar vi att jimstilldhetsperspektivet integreras
i alla steg i planeringsfasen frin uppdragsbeslut till planering, utférande och i resursférdelningen.

— Uppdragsbeslut — politiskt stod och férankring av jamstilldhetsperspektivet i projektet.

Planeringsfasen — gruppsammansittning och méten ska inte bara representeras efter titel
och profession. Bade kvinnor och min ska finnas representerade och bli respekterade.

Resursfordelningen — ska analysera och synliggéra hur resursfordelningen paverkar
kvinnor och min, flickor och pojkar. Analysen ska sikerstilla att resurserna fordelas pa
ett rimligt sitt.

Utforande — jamstilldhet ska vara en aspeke i slutresultatet.

Med ” jamstilld utemiljo” i forskolan menar vi:

— En forskolegard for alla barn, oavsett kon, dir sé lite som mojligt 4r konskodat, i
meningen att det forutsitts anvindas av antingen flickor eller pojkar. Ej konskodade
material uppmuntrar till fantasilek.

— Barnen, flickorna och pojkarna, ska vilja vara pé hela ytan och gora precis det de spon-
tant vill gdra och leka, utan att de styrs in pd vad som ir killigt eller gejigt.

Jamfarelse mellan tvé& forskolor

Planeringsprocess och resursfordelning till utemiljén jimférs mellan de tva forskolorna Rédhaken
och Pirlan:

— Rodhaken — en traditionell forskola byggd 2005 och planerad pa ett i kommunen tidigare
traditionellt sitt med utgingspunke; en bestillare - en utforare.

— DPirlan — byggstart hdsten 2013, tydligt politiske uppdrag, en utférare men med flera
dialoger och jimstilldhet som utgingspunkt.

Rédhaken kallar vi i denna rapport for “traditionell”. Den speglar ett planeringssitt som
kommunen tidigare har anvint d v s ”sd brukar det g ill”. Vi pastar inte att planeringsprocessen
eller utemiljon vid Rédhaken inte skulle vara jimstilld, vi bara beskriver och anvinder det
projektet for jamforelse med projektet Pirlan.

Rédhaken - traditionell planeringsprocess

Nir Rédhaken byggdes sig organisationen inom kommunen annorlunda ut mot i dag. Planerings-
processen var enkel. Dévarande fastighetskontor tilldelades en summa pengar med uppdraget

att bygga en byggnad for en forskola pé ett visst antal kvadratmeter. De fick ett uppdrag, byggde
en forskola och limnade 6ver en nyckel nir den var firdigbyggd.

Planeringen for utemiljon kom i sista skedet och fick da anpassas efter befintlig markyta. Det
koptes in olika lekredskap som “brukar” finnas vid en forskola; sandlada, klitterstillning, cyklar
etc. Utformningen av utemiljon talar tydligt om f6r barnen att ”just hir ska du gora den hir
leken” ex sandlekar, balansévning, gunga etc.
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Pérlan — j@mstélldhetsintegrerad planeringsprocess

Malet har varit att skapa en jimstéilldhetsintegrerad planeringsprocess. I planeringen har vi
utgdte frin forvaltningens projektplan och integrerat ett jamstilldhetsperspektiv, bl a med hjilp
av de kunskaper som vi kontinuerligt tillférts i gender budget utbildningen, men ocks fran
tidigare utbildningar och studiebesok bl a i Malmé Stad. Slutprodukten d v s utemiljén, ska ha
jamstilldhet som utgdngspunke, och pd sa sitt skapa forutsittningar for ate barnen, flickor och
pojkar, ska f& utvecklas som individer och i sin egen takt.

I projekegruppen har vi brottats med, reflekterat dver och diskuterat en rad frigestillningar

under planeringsfasen bl a:

Vad frimjar jimstilldhet i planering?

Vilka funktioner/kompetenser behover vi méta, intervjua och diskutera med? Vikeigt
med bade min och kvinnor, flickor och pojkar.

Hur genomfér man brukardialoger?
Vad ir en jimstilld utemiljé? Far inte pojkar leka pojklekar och flickor leka flicklekar?
Vad vill flickor och pojkar gora och leka nir de vistas utomhus?

Vad har pedagogerna for tankar och férvintningar pa utformningen av utemiljon?

En jimstilldhetsintegrerad planeringsprocess bygger pé fler delmoment jimfért med en tradi-
tionell planering. Den innefattar kunskapsinhimtning, erfarenhetsutbyten, brukardialoger och
planeringsméten. I arbetet kring brukardialogerna har vi forsdke ate se till att de representanter
som vi bjudit in ir bide min och kvinnor, flickor och pojkar. Syftet med dialogerna har ocksd
varit, att vi tillsammans med brukarna, ska fi en gemensam syn pd utgingsliget och mélbilden.
Nedan beskriver vi sammanfattande vad respektive brukardialog resulterat i.
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Brukardialog

Brukardialogen, som resulterade i tre dialoger, genomférdes av samhillsbyggnadsférvaltningen

under véiren 2013. Forvaltningens kommunikatdr var samordnare och vér projektgrupp samt
annan berdrd personal frin samhillsbyggnadsforvaltningen deltog i dialogerna. Dialogen fordes
med tre olika grupper med min/kvinnor och pojkar/flickor; forskolebarn, forildrar och en
grupp med forskolepersonal tillsammans med personal fran kost och stid.

Resultatet av brukardialogen kring utomhusmiljon har sammanstillts i en rapport Samman-
))4

stillning av synpunkter fran brukardialog om ny forskola 2013”4 och den ligger till grund for

utformningen av forskolans utemiljo.

Brukardialog med barn

I dialogen deltog barn i aldrarna 4-6 ar fran tva forskolor, vars avdelningar kommer att flytcas
till den nya forskolan Pirlan. Det var 6 flickor och 8 pojkar som deltog. De fick prata om och
beskriva vad som var roligast att géra inomhus och utomhus. De fick dven rita teckningar som

visade vad som var roligast att gora.

Bade flickor och pojkar tyckte att det var roligast att leka med sédant som involverar att
springa, gdmma sig, klittra upp och dka ner. Allra roligast var sidant man kunde géra minga
tillsammans t ex att ka pulka pa stora mattor, dka rutschkana tillsammans i ett lingt "tdg”,
experimentera med vatten och att bygga egna hinderbanor. Bdde flickor och pojkar vill girna
cykla. Flickor och pojkar tyckte att samma saker var roliga att gora utomhus.

4. Sammanstélining gjord av Johanna Eklind, samhallsbyggnadsférvaltningen 2013.
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Brukardialog med férdldrar

Forildrar frin 41 st hushéll med barn i samma forskolor som ovan bjods in till en brukardialog-
kvall. Det kom nio férildrar, 6 kvinnor och 3 min samt 3 barn (pojkar). Under dialogkvillen
kunde de inbjudna férildrarna diskutera den nya férskolan genom att ga runt mellan fyra olika
bord; inomhusmiljs, utomhusmiljs, omgivning och verksamhet.

Brukardialog med verksamhetsutévarna

Dialogen hélls vid tv4 tillfillen och det var representanter frin samhillsbyggnadsforvaltningen,
barn- och utbildningsférvaltningen och folkhilsofgrvaltningen (kost och stid). Det var 4 min
och 11 kvinnor.

Vid dialogen diskuterades och informerades kring forskolans placering, forvintningar och behov
samt att férskolan ska ha den pedagogiska inriktningen naturvetenskap och experiment. Vi dis-
kuterade ocksd kring direktivet om jimstilldhet och utformningen av férskolans utemiljs.

Sammanstallning av synpunkter och 6nskemal

Skarmtak i anslutning fill entréerna

Eluttag till limpistoler, musikspelare etc under skérmtaket
Vattenutkast for vattenlek och experiment

Gérden kan delas in i tva delar, en inre och en yttre
Naturmaterial

Kuperat f5r att &ka pulka

Asfalterad cykelslinga, avskilt fran de mindre barnen
Majlighet att odla

Véixthus for att kunna félja véxtséisongen léngre
Stockar fér balansgéng

Hinderbana, gérna 13sa hinder som barnen kan bygga
med sjélva

Utrymme fér isbana

Skugga

Belysning av lekytor aret runt
Tillgéinglighetsanpassning

Ramper i cement

Buskar och stenar som bildar rum att leka och
gémma sig i

Labyrinter
Snickarbénk utomhus
Sandléda
Gungbréda

Behalla experiment och naturintresset som finns
i dag pé forskolorna

Bra staket med barnsékra grindar
Gard med bra éverblick

Placera forrad for att minska bullret
Tréd och buskar att ggmma sig bland

Stor rutschkana

Vattenbana att ha bétar i
Klgttra, leka att man éker till rymden
Utmanande miljs, upptéicka

Gungor

Pérlan — en ny férskola i Karlskoga kommun med jémstélld utemilis
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Betydelsen av forskolans utemiljo
— kunskapsinhémtning

For att klara av projektet med jimstilld utemiljé var vi tvungna att inforskaffa mer kunskap
om betydelsen av en forskolas utemiljé. 90 % av Sveriges forskolebarn vistas en stor del av sin

vakna tid i férskolan’® och dirfor 4r det viktigt att utformningen av miljderna dir barnen vistas
ir bra.

Milj6 och sociala interaktioner samverkar i barnens utveckling. Skolgarden d v s utemiljon ar
viktig som identitetsskapare di den som fysisk milj6 dr en plats dir barn viljer bdde lek och
sociala interaktioner®. Utemiljéns utformning har betydelse fér smé barns utveckling av grund-
liggande grovmotoriska rérelser si som ga, hoppa, springa, klittra, balansera mm. Genom att
trina pé grundliggande grovmotoriska rorelser stimuleras dven formégan for inldrning si som
spriklig formaga, social kompetens etc.

Under planeringsfasen av den nya forskolan gjorde en kvinnlig student fran Karlstad Univer-
sitet sin praktik vid samhillsbyggnadsforvaltningen. Hon fick i uppdrag att gora en studie pé
skolgérdsmiljéerna pa forskolor i Karlskoga utifrin ett genus- och planerarperspektiv. Hon
skulle ocksd sammanstilla kunskap genom att studera litteratur och forskning inom omridet
genus och forskolemiljoer. Syftet var att ta fram underlag for hur vi kan utforma bra férskole-
gardar for lek och som gor att barn, oavsett kon, leker pé hela utemiljén och tillsammans med
varandra.

Uppdraget resulterade i rapporten "En genusmedyveten forskolemiljo — Att inspirera till lek”. Nedan
foljer ndgra utdrag fran rapporten som belyser genus och utformning av lekmiljén:

— For att kunna arbeta genusmedvetet och kunna motverka kénsroller maste man veta hur
det ser ut idag. Forskning har visat atc upp till 70 % av leken i frskolan ir konsuppdelad,
d v s flick- och pojklekar, och de resterade 30 % 4r gemensam lek. Act leken kan vara
konskodad kan ocksa inverka pa hur ytorna anvinds av barnen. Som exempel ir att
pojkar ofta ror sig dver stora ytor och lingre bort frin de vuxna. Flickor leker ofta nira

de vuxna och pd samma stille.

— En varierad milj6 &r bra lekmiljo. Det handlar om att miljén ska vara 6ppen, rumslig,
naturlik, kuperad och inbjudande med méinga 16sa féremal som pinnar, bridor, ror och
klossar. Det handlar om att blanda markunderlag som asfalt och natur.

— Naturen i sig dr kénsneutral, triden, stenarna, griset och léven har ingen kénskodning
och kan i sin enkelhet med hjilp av fantasin bli hundra olika saker f6r hundra olika barn.

— Det ir inte alltid sa att det méste finnas en firdig miljo f6r leken — fantasin kan ge mer.
Vid utformning av skolgirdar maste man tinka p att inte krympa barnens frirum och
mojlighet till fantasi. Ytor med utrymme for fantasi anvinds mer 4n dir leken ir forut-
bestimd.

— Det ir forst nir barnen har méjlighet att, inte planera utan i stundens ingivelse vilja
platser for sitt agerande och forma dessa platser pé ett sitt som inte ir bestimt pé for-
hand, som man kan pist att omridet fungerar ur barnens perspektiv.

5. Skolverket, Stockholm; 2013, www.skolverket.se.
6. lindblad Bodil, Skolgarden — barnens frirum, 1993 5.13.

7. Rapporten ér skriven av Elisabeth Bjérk, samhéllsplanerarprogrammet, Karlstad Universitet.
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Rapportens slutsatser ir att en bra skolgard/utemilj r bra for alla barn, oavsett kén. Om man
skapar en skolgard dir s lite som mojligt 4r konskodat och pd sé sitt kan anvindas av alla barnen,
skapar man ocksd de bista férutsittningarna f6r forskoleldrarna att hjilpa barnen att leka med
varandra oavsett kon. Utformningen av en sidan skolgard bygger pa att man 8ppnar upp f6r
barnen att leka 6verallt, utan att behova tinka pd om det ir killigt eller tjejigt. Rapporten ligger
till grund for utformningen av férskolemiljén vid Pérlan.

Utemilion vid Parlan

Vi har utgdtt frén att forskolan ska ha den pedagogiska inriktningen naturvetenskap och experi-
ment. Mélsittningen ir att skapa en utemiljé som stimulerar till fri lek och utveckling d v s en
miljé som uppmuntrar flickor och pojkar till lekar som inte konserverar och skapar konsnormer.

I planeringen har vi forsoke att samla ihop all den kunskap vi fate till oss under projektets ging
och lagt samman med den erfarenhet och kompetens vi har med oss i férvaltningen. Vi har
ocksa triffat genuspedagoger ifrin Kristinehamns kommun och diskuterat férskolors utemiljder.
Dir har de arbetat mycket med material och miljéer som inte gir att koda efter kén.

I vara diskussioner och dialoger med pedagoger, forildrar och barn har utgingsliget varit att
ta bort traditionella lekmaterial och lekmoduler med riktad lek och istillet forsoka anvinda
okodad lekutrustning och naturmaterial vid utformningen.

Med bilden nedan forsdker vi illustrera ett exempel pa att det inte maste finnas en firdig miljo
for lek, t ex en kldtterstillning (som ir ett substitut for den naturliga miljon). Flickorna pé bilden
viljer att leka i naturen och det 4r det vi vill férsoka skapa vid Pirlan d v s en utemiljé som ger

mer utrymme for fantasilekar och inte en miljé dir leken ir férutbestimd.

Pérlan — en ny férskola i Karlskoga kommun med jémstélld utemilio



Nedan ir en skiss éver hur vi har tinkt oss utformningen av Pirlans utemiljo.

Experimentomréde under skarmtak.
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Vi vill skapa en utemiljé som stimulerar till fri lek och utveckling. Vi har utgatt frin de fyra
elementen; jord, vatten, luft och eld. Delar av ytorna, sirskilt i mitten av gronytan, ska goras
kuperade och olika material ska anvindas som gris, grus, sand, stockar, stenar mm.

All lekutrustning kommer till storsta delen att vara av naturmaterial. Vi har valt ut lekutrust-
ningen med eftertanke. For “tillsammans-lekar” har vi t ex valt en rutschkana som ér bred och en
lang ”gunglarv®” med plats for flera barn. Vegetation, trid, buskar, fruketrid kommer att anvindas
for att skapa rum for olika sorters lekar men ocksé majlighet till skugga. Under de storre triden
kommer finnas binkar att sitta pa. I ena hornet blir det en samlingsplats med stockar att sitta
pa och med majlighet att elda och grilla.

Pedagogerna vill ocksd ha majlighet att odla egna vixter for att barnen ska utveckla sinnen som
smak, kinsel och syn och dirfér har vi lagt in en odlingsyta nira vattenuttag.

Garden har medvetet delats upp. Det finns en yta som ir asfalterad for att anvindas fér olika
lekar, t ex bollekar, cykling, rita med asfaltkritor och f6r att gora isbana vintertid.

8. Bilder p& lekutrusining fran Sik Holz.



Genderbudget analys

Nir vi gick in i projektet var tanken att gora en gender budget analys av investeringsbudgeten
for de tv4 forskolornas utemiljder. Gender budgeting innebir att stilla frigor om hur den eko-
nomiska politiken paverkar kvinnor och min, flickor och pojkar. Det 4r i huvudsak férdelningen
av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min, flickor och pojkar som granskas i projektet,
for att sikerstilla att resurserna fordelas pd ett rimligt och rittvist sitt. Det som forsvarar var
analys 4r att det dr svart att tolka utformningen av den fysiska miljén. Det 4r svart att pasta
att vissa miljoer eller lekredskap gynnar "bara” pojkars eller "bara” flickors utveckling, for att
sedan gora en gender budget analys och rikna p3 skillnader i de bida férskolornas budgetar. Vi
har dirfér i detta projeke gjort antaganden att utférandet av Rédhaken har varit ”traditionellt”
och att utférandet av Pirlan, kommer att ha bittre forutsittningar for att frimja jamstilldhet.
Rédhaken har bl a ett mer traditionellt utbud av lekutrustning.

Nedan ir en enkel tabell med investeringsbudgetarna. Utgingsliget ir detsamma, d v s de 400 tkr
som investerades 2005 ir jimforbara med de 460 tkr 2013, inklusive indexupprikning.

Investerings- Markarbeten/  Tréd, frukitréd, Lekutrustning Summa
budget aterstdllning buskar
Rodhaken 400’ 250 o 150 400 tkr
Markarbeten Befintligt Sandléda 10’
Sand 2 st figderlek 11
Asfalt Klatterlek 90’
3-p gungstallning 30
Balansbom 5
Pérlan 460’ 115 60’ 285 460 tkr
Markarbeten 3 x lénn Stockar sandléda 36’
Sand 3 x frukttrad Ficiderlek “larv” 20°
Asfalt Buskar Lekdjur/skéldpadda 15’
Haick Bakbord 2 st 15
Balanslek orm 35
Rutschkana for fler 37
Vattenlek 55'
Pilkoja 5

Ovrigt: sittbankar,
odlingsyta, eldstad mm 67

Analysen av investeringsbudgetarna visar att det inte blir dyrare att planera for en utemiljo med
jimstilldhet som utgingspunkt. Kostnaden fér markarbeten/aterstillning for Pirlan ir mindre
4n hilften av motsvarande kostnad for Rédhaken. I och med att planeringen av utemiljén vid
Pirlan har varit med frin bérjan i byggprojekeet, s har vi planerat fér att ta hand om schake-
massorna fran husbygget pé plats. De ska anvindas till uppbyggnaden av utemiljon, vilket 4r en
kostnadsbesparing da bl a fraktkostnaderna minskar. Posten for trid och lekutrustning skiljer
sig ocksa at och dr hogre for Pirlan, men forklaras dels av att det 4r planerat for fler barn
(3 avdelningar jmf med tvd pi Rddhaken). Vid planeringen av Pirlan har vi utgdtt frin barnen
och perspektivet att uppticka, leka och lira. Vi har valt lekutrustning med utgdngspunkt frin
naturmaterial och jimstilldhet.

Pérlan — en ny férskola i Karlskoga kommun med jémstélld utemilis
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Resultat och erfarenheter

Planeringsprocess

En jimstilldhetsintegrerad planeringsprocess kriver mer tid for genomférande och ett storre
engagemang frin de berdrda parterna. Det har krivts att vi inférskaffat mer kunskap, framforallt
om jimstélldhet och barns utveckling.

Dialogerna i sig har gett styrka och bittre triffsikerhet i byggandet samt en bra férankring 4t
projektet. Det ir viktigt att tidigt i planeringen inféra dialoger med tydligt syfte och med ritt
deltagare.

En stor skillnad 4r att byggandet av utemiljén vid férskolan har fitt en annan status 4n tidigare.
Utemiljon blev en del i byggandet redan frin bérjan. Det ir inte lingre nigot som “fir komma
sen och “det blir som det blir”. Exempel pa en praktisk vinst r act vi kan planera s atc de
jordmassor som uppkommer i samband med bygget av huset, kan tas om hand p plats, och
anvindas till uppbyggandet av utemiljon.

Utemiljon

I detta projeke vill vi forsoka skapa en miljé och vilja utrustning som ir si lite kdnskodad som
mojligt, for act forsoka skapa en forskolegard for alla barn, oavsett kén. Vi pastdr inte att en
“traditionell” utemiljd inte skulle gora det samma, men det ir vildigt svart att analysera. Vi
hoppas att utemiljon vid Pirlan kommer att stimulera mer till fri lek och utveckling.

Vi vill poingtera att det ir svirt att tolka eller pastd att vissa lekredskap riktar sig mer till pojkar
eller flickor. Sjilvklart ska barnen leka killekar och tjejlekar — det hor ocks3 till utvecklingen —
men vi vill férscka stimulera till en friare lek. Att gora en asfalterad yta skulle kunna innebira att
den ytan kommer att anvindas mer av pojkar for bollekar, men vi fir inte gldmma bort att det
fortfarande 4r den pedagogiska miljon som ir vigledande f6r barnen, hur de ska agera och leka.

Gender budget

Om man ser till de konkreta investeringsmedlen s har budgetanalysen visat att det varken blir
dyrare eller billigare att bygga en utemiljé med jimstilldhet som utgingspunkt.

Framgdngsfaktorer

— Projektet har politiske stéd och ir dirfor vl férankrat.

— I projektgruppen finns en politiker och flera chefer vilket ger mandat och handlingskraft
it arbetet.

— Brukardialogerna tror vi leder till 6kad hallbarhet och 6kad kvalitet pa sikt, i och med
att fler personer har varit involverade och fattat bra beslut fére byggstart.

— Det har blivit mer legitimt att prata ”jimstilldhet” och det vicker intresse och nya
diskussioner.

— Genom att bjuda in till dialog 6ver férvaltningsgrinser har det konkret medfért ett
bittre samarbete dven inom andra omraden och projekt.

— Vi kinner oss stirkta att arbeta med jimstilldhet i fler projekt inom forvaltningen.
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Lardomar

Det vi har lirt oss och ska ta med oss till kommande projekt 4r framfor allt ate frbéttra och
utveckla sittet vi genomfort dialogerna pa:

— Vi ska planera bittre s& att vi kan bjuda in ritt personer med ritt befattning, kompetens
och med mandat att ha 4sikter och komma med synpunkter. Nir vi bjod in till dialog
om den nya férskolan var varken forskolechef eller personal utsedd in.

— Nir vi bjuder in ska vi vara tydligare med att redogora for syftet med dialogen. Det ar
ocksd viktigt att fi en gemensam syn pa utgingsliget och mélbilden. Vi bjéd in till dialog
och tog for givet att de andra férstod att vi ville mer 4n att bara ha ett envigs informa-
tionsméte. Deltagarna férstod inte férrin vid det andra métet att vi bjod in till dialog
och vad som var syftet med att de skulle delta. Vi 4r inte vana att arbeta i dialogform.

— Vimaste vara beredda p3 att ju fler involverade personer desto mer komplex blir processen.

Slutsats

Slutsatsen 4r att genom ett medvetet férhillningssitt, same att tidigt involvera brukargrupper,
ir det mojligt ate skapa bittre utemiljéer f6r samma investeringsbelopp.

En jimstilldhetsintegrerad planeringsprocess tar mer arbetstid i ansprik — JA — men det tror
vi kommer att viigas upp av en 6kad kvalitet i det vi levererar och en dkad nojdhet hos brukarna.
Forhoppningsvis bidrar det ocksa till att flickor och pojkar fir utvecklas till egna individer
oavsett kon.

Har ar vi nu

Projektet med att integrera gender budgeting 4r inte avslutat. Vi 4r mitt uppe i processen med
att skissa och rita utemiljén till forskolan. Sjilva byggstarten har ocksa blivit forsenad p g a
overklagningar i upphandlingsfasen av sjilva byggnaden.

Vi har for avsikt att gora en uppf6ljning av resultatet av projektet, ett dr efter det att forskolan
Pirlan har tagits i bruk. Vir forhoppning ir att kunna engagera en student till att gora upp-
foljningen och studera hur barnen leker pa en traditionell forskola jaimfort med Pirlan och
dven prata med barnen, forildrar och pedagoger om hur de upplever utemiljén. P4 nista sida
ir en tidslinje som illustrerar alla de delar som ligger till grund for slutprodukten: en jimstilld
utemiljo.

Pérlan — en ny férskola i Karlskoga kommun med jémstélld utemilis

Q3
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Studie: "En genus-
medveten f&rskolemiljo
— aff inspirera fill lek

Gender Gender
Budgeting Budgeting
kurs 1 kurs 2

1GLkurs:
Jamnstalldhet

= g, I Updrag frén

némnden:
bygg ny skola

Framtid

Brukardialog infernt
med berdrd verksamhet

Infern dialog Brukardialog externt
némndpolitiker med féréldrar och bam
och fiansteman

Brukardialog
sammanstélining

Uppfélining

Nytt updrag Planerings- och
fan némnden: gesfaltningsfas
bygg ny

jamstalld férskola

Genomférande

Det stora arbetet f6r samhillsbyggnadsforvaltningen ar att integrera jamstélldhet som direktiv
i fler projekt. Det handlar om att lyckas halla jamstilldhetsarbetet vid liv, sd att detta projekt

inte blir ett engangsprojekt. Det som talar emot 4r att Karlskoga kommun inte har nigra egna

lokala jimstilldhetmal som ir politiskt beslutade. Det som talar for ér att vi r flera personer,

med olika befattningar, inom samhillsbyggnadsférvaltningen och framfér allt att det finns en-
gagerade politiker i samhillsbyggnadsnimnden, som har kunskap om och har deltagit i gender

budgeting projekt.

Var framtidsférhoppning ar att f3 till et bittre jaimstilldhetsarbete och att samarbeta med fler
forvaltningar inom kommunen. Vi ser en méjlighet i att klara av detta!

Kéllor

Bjork, Elisabeth. 2012. En genusmedveten forskolemiljo — Att inspirera till lek. Karlstads universitet,
samhillsbyggnadsprogrammet.

Eklind, Johanna. 2013. Sammanstillning av synpunkter frin brukardialog om ny forskola.

Lindblad Bodil. 1993. Skolgirden — barnens frirum

Skolverket, Stockholm. 2013, wwuw.skolverket.se
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Sammanfattning

”Gender budgeting ir en antagen strategi sivil nationellt som internationellt i arbetet for ett
jimstillt samhille”. Det innebir att vi belyser férdelningen av resurser utifrdn ett genus- och
jamstilldhetsperspektiv och tittar pa fordelningen av resurser mellan kvinnor och min och
pojkar och flickor. Gender budgeting kan 4ven belysa om resurser férdelas utifrin behov eller

traditionella kénsnormer.

Under 2012 ingick Miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen i ett gender budgeting projekt. I
borjan av 2013 fick Kristinehamns kommun ater erbjudande om att delta i ett gender budgeting
projekt. Kristinehamns ddvarande jimstilldhetsstrateg foreslog att skolforvaltningen skulle
delta denna ging, di projektet kan bidra till den beslutade Gversynen av forskolorna.

Kristinehamns kommun har ett antal jimstilldhetspolitiska malsittningar, krav frin nationella
styrdokument samt lagstiftning som vil stimmer 6verens med gender budgeting-metodens
mojligheter.

Vara frigestillningar i projektet var foljande:

1. Hur ir resurserna till férskolornas utemiljoer fordelade utifrdn ett genusperspektiv?
Resursférdelning nir det giller inkdp av lekmaterial och pojkars och flickors anvindande

av lekyta.

2. Vad kinnetecknar en utemiljé som gynnar jimstilldhet d.v.s. dir pojkar och flickor kan dela
varandras lekvirldar och skapa sitt genus fritt utan att begrinsas av stereotypa konsroller?

Vi besokte tre férskolor dir vi intervjuade tva pedagoger per forskola och dessutom observerade
barnens lek.

Vi kom fram till att lekytan ute r en viktig férutsittning och utgangspunke for det som pojkar
och flickor leker ddr. Pedagogernas delaktighet och genuskunskaper ir en forutsictning for ate
en lekyta ska kunna fungera i jimstilld riktning. Aven i valet av lek paverkas pojkar och flickor
av vilken genuskunskap och vilket arbetssitt pedagogerna har.

Nir vi observerade flickors och pojkars lekar reflekterade vi ocksd 6ver hur méjligheter dill
sprakerining skilde sig 4t. Flickorna samtalade mycket mer i sina lekar 4n vad pojkarna gjorde.

Var slutsats 4r att utemiljéns utformning har stor betydelse f6r pojkars och flickors val av lekar.

De lekredskap och lekmaterial som &r vanliga idag bidrar till att pojkars och flickors lek halls
isir. Vi tinker ddrf6r att annat, mer ovanligt lekmaterial och lekmiljéer som t.ex. vatten, “rum i
rum’, mer naturmaterial och slingriga gingar kan bidra till mer gemensam lek, dir bade pojkar
och flickor har tillgéng till hela lekytan. Av de observationer vi har gjort anser vi att utemiljéerna
ur ett genusperspektiv kan forbittras.

Flera undersokningar visar att gruppen flickor och gruppen pojkar behandlas olika inom for-
skola och skola och dirmed fir skilda villkor och forutsittningar for sitt lirande. Svensk skolas
strivan efter en likvirdig utbildning for alla innebir ate det egentligen inte ska finnas stora
skillnader i prestationer hos flickor och pojkar - men det gor det?.

Aven under vara observationer kunde vi se ett monster, dir pojkarna spraktrinar och samtalar
i lag utstrickning och vi tror ocksa i likhet med Deja’, att det fir konsekvenser for deras senare

lds- och skrivinldrning.

1. Pengar nu!l En handbok i Gender budgeting.

2. http:/ /www.forskning.se/ nyheterfakta,/teman /lasochskrivinlarning /fiofragorochsvar/
arpojkarsamrepaattiasaanflickor. 5. 14ed700e 12c61167¢5180002729.himl

3. Dir. 2008:75.
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Utifran de slutsatser vi har gjort vill vi dven utforma en ”genuskompass” som ett informations-
blad. Den ska innehalla rad och tips for utformning av genusmedvetna lekplatser utomhus, dir
pojkars och flickors lekvirldar blandas och lekytan nyttjas fullt ut av bada konen. Lekplatser
dir alla barn kan leka éverallt!

Bakgrund

Varfsr gender budgeting i Kristinehamn?

Under 2012 ingick Miljs- och stadsbyggnadsforvaltningen i ett gender budgeting-projekt.

I bérjan av 2013 fick kommunen éter erbjudande om att delta i dnnu ett gender budgeting
projekt. Kommunens ddvarande jimstilldhetsstrateg foreslog att skolférvaltningen skulle delta
denna ging, di resultatet av projektet kan bidra till den beslutade 6versynen av férskolorna.
Kommunens férskolelokaler dr gamla och slitna, endast ett fital ir byggda som forskolor och
da utformade for ett mindre antal barn i grupperna. Oversynen kommer formodligen att leda
till nybyggnation av en eller flera forskolor. Inom gender budgeting projektet valde vi dirfér
act titta pa hur forskolornas utemiljder anvinds och hur resurserna till utemiljéerna fordelats
mellan pojkar och flickor.

Vad giller resurserna gar det i nuliget inte att utldsa hur pengar anvints/vad som képts till for-

skolors utemiljder. Vi vet bara den totala budgeterade summan till lekmaterial, bade inne och
ute. Dirfor har vi inte kunnat analysera nuvarande bokslut utifrin ett genusperspektiv, gillande
inkop av lekmaterial och 6vriga kostnader som funnits kopplade till forskolans utemiljoer. En

foljd av gender budgeting projektet ir att det nu finns en projektkod for 2013 ars budget for

inkdp och kostnader kopplade till utemiljéer pé férskolorna. Vir forhoppning dr att vi till nista
4r kan mita utfallet av inkdpt lekmaterial till lekmiljon.

Kommunen har ett antal jaimstéilldhetspolitiska mélsittningar, krav frin nationella styrdokument
samt lagstiftning som vil stimmer 6verens med gender budgeting arbetets majligheter. Har ar
nigra av dem:

Barnkonventionen:
Artikel 2: Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen far diskrimineras.

Artikel 29: Undervisningen ska syfta till att utveckla barnets fulla méjligheter och respekt for
manskliga réttigheter.

Skollagen:

Skollagen omfattar sedan 1998, bade férskolan och skolan. Jamstélldhet har hég prioritet i skollagen
och dterfinns redan i férsta kapitlets andra paragraf.

"Verksamheten i skolan skall utformas i &verensstémmelse med grundléggande demokratiska
vérderingar. Var och en som verkar inom skolan skall fréimja akining for varje manniskas egenvérde
och respekt for var gemensamma miljs. Sérskilt skall den som verkar inom skolan fréimja jaimstalldhet
mellan kdnen samt aktivt motverka alla former av kréinkande behond|ing sdsom mobbning och
rasistiska beteenden”. (Lag 1999:886, §2)

Laroplan for forskolan, Lpfo 98:

"Férskolan skall motverka traditionella kénsménster och kansroller. Flickor och pojkar skall i férskolan
ha samma majligheter att préva och utveckla fsrmégor och intressen utan begrénsningar utifréin
stereotypa konsroller.”

Gender budgeting projekt 2013 — En jamstalld lekplats?



Den Europeiska deklarationen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén pé lokal och regional niva
(CEMR-deklarationen):

Kommunen har skrivit under CEMR- deklarationen och férband sig déirmed att ta fram handlingsplaner
med dtgdrder for 6kad jamstélldhet och att avsétta resurser for genomfsrandet.

Kommunfullmaktigemal i Kristinehamn:

MAL 6

Kommunen ska arbeta for jémstdlldhet och méngfald fér att ge alla invénare goda livsvillkor.
| Kommunens jémstélldhetsplan féreskrivs f&ljande:

¢ Alla fsrvaltningsledningar ska genomgé basutbildning i jémstélldhet, forslagsvis JGL-utbildning,
jamstélldhet — géra ... léra.

¢ Inféra JGL-utbildning i introduktionsprogrammet for alla nyrekryterade chefer.

e Utbilda tv& kommungemensamma JGL-handledare.

Nir det giller koppling till kommunens ekonomi och budgetprocess ar vi inne i ett lirande for
att kunna integrera genus i ekonomisk planering, fordelning och prioritering. Genom gender
budgeting utbildningar, och samarbetet i nitverket som vi ingr i, ir vir ambition att kunna
jimstilldhetsintegrera vir ekonomi utifrin fullmiktiges mal 6 och CEMR deklarationen.

De lokala mélen fér skolans del dr:

o Okad jamstélldhet i skola/férskola dar pojkar och flickor ges likvérdiga majligheter fill utbildning
och lérande utan att begrénsas eller bli styrda av sitt kn.

e Minskade kénsskillnader i utbildningsresultat.
e Férandring av kénsuppdelade studieval till gymnasiet.

e Genussatsningen ska inte vara et tidsbegrénsat projekt utan starten pa en léngsiktig, konti-
nuerlig satsning for att upprétthdlla jcimstélldhetskompetensen och bli en integrerad del i det
ordinarie skolarbetet.

Kommunen ska arbeta systematiske, langsiktigt for att jimstilldhetsintegrera Kristinehamns
kommuns skolor i enlighet med mélen ovan.

Vad &r gender budgeting?

”Gender budgeting ir en antagen strategi sivil nationellt som internationellt i arbetet for ett jamstillt
samhille™. Det innebir att vi belyser fordelningen av resurser utifran ett genus- och jimstilldhets-

perspektiv och tittar pé fordelningen av resurser mellan kvinnor och min och pojkar och flickor.
Gender budgeting kan 4ven belysa om resurser férdelas utifrin behov eller traditionella kénsnormer.

Centrala frigor inom Gender budgeting 4r:
1. Hur fordelas resurserna mellan konen?
2. Ar det en rimlig resursfordelning?
3. Friamjar resursfordelningen jimstilldheten?
Gender budgeting anvinds virlden 6ver och ar "ett effektivt sitt att inférliva jimstilldhets-

perspektivet i offentliga budgetar men leder dven till att andra viktiga politiska mal frimjas,
exempelvis utveckling och tillvixt®”.

4. Pengar nul En handbok i Gender budgeting
5. Pengar nu! En handbok i Gender budgeting
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Full fart frammat.

Fragestallning och utgéngspunkt for
gender budgeting projeket

1. Hur ir resurserna till forskolornas utemiljoer fordelade utifrdn ett genusperspektiv?
Dvs resursfordelning nir det giller inkop av lekmaterial och pojkars och flickors
anvindande av lekyta.

2. Vad kidnnetecknar en utemiljé som gynnar jimstilldhet dvs dir pojkar och flickor kan
dela varandras lekvirldar och skapa sitt genus fritt utan att begrinsas av stereotypa
konsroller?

Gender budgeting projeki 2013 — En jamstalld lekplats?
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Metod

For att rekrytera forskolor till vir undersskning deltog vi pé ett méte med kommunens genus-
nitverk, bestdende av skolpersonal. Vi informerade dd om gender budgeting projektet. Vi frigade
deltagande férskolepersonal om vi fick komma och beséka deras forskolor for att intervjua
pedagoger och observera pojkars och flickors utelek. Flera forskolor visade intresse av att delta
och vi valde slutligen slumpmassigt ut tre forskolor for att ingd i projektet. Tvd pedagoger fran
varje forskola intervjuades och vi observerade barnen nir de lekte i utemiljon.

Fragorna som stilldes till pedagogerna vid beséken:
1. Vad leker flickor/pojkar i stérst utstrickning med?
2. Var leker flickor/pojkar mestadels?
3. Hur stor del av utemiljéns yta uppskattar du att flickor/pojkar utnyttjar.
4. Var leker bade flickor och pojkar?
5. Varfor tror du att det dr s& hir?
Observationerna pigick under ca 30 min utifrin de fyra forsta frigestillningarna ovan. Vi var

tvd som observerade, sittandes pa olika platser i forskolornas utemiljéer, och en som intervjuade
tva pedagoger per forskola. De som intervjuades var samtliga kvinnor.

Svaren frin intervjuerna samt dokumentationen fran observationerna har vi sammanstillt i en
matris.

Utifrin detta underlag har vi gjort en berikning pa en hypotetisk forskoleutemiljo av hur resurs-
erna ir férdelade utifran kén, dvs vad flickors respektive pojkars utelek kostar.

Vi har ocks3 jimf6rt nuvarande lekplatsers utformning pa férskolorna med en tinke lekplats
dir genusperspektivet finns med som grund f6r utformningen.

j W™t

1 B
.

e y. En “vanlig” lekplats.
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Presentation av resultatet av kartlaggningen

Antal pojkar
Antal flickor

Ta. Vad leker
flickor i storst
utstréickning
med?

1b. Vad leker
pojkar i storst
utstréickning
med?

2a. Var leker
flickor mesta-
delse

2b. Var leker
pojkar mesta-
dels?

3a. Hur stor del
av utemilins
yta uppskattar
du att flickor
utnyttjar.

3b. Hur stor del
av utemiljdns
yta uppskattar
du att pojkar
utnyttjar.

4. Var leker
bade flickor och

pojkar?

5. Varfér tror
du att det &r sé
hare

INTERVJU
Forskola 1

30
26

— Hinkar och spadar

— Cyklar och bilar

— Mer i “rum i rummet”
t.ex. dungen.

— Mer 6ver hela gérden,
har stérre rérelsebehov

— En pedagog anség att
poikar nyttjar garden
mer dn flickorna men
den andra pedagogen
anség att den anv lika
mycket av pojkar och
flickor.

— En pedagog anség att
poikar nyttjar garden
mer &n flickorna men
den andra pedagogen
anség att den anv lika
mycket av pojkar och
flickor.

— Skogsdunge
— Kojan
— Sandladan

— Buskarna

— Beror pé familjen och
uppvéixtvillkoren t.ex.
reaktionen ndr pojkar
leker med dockor.

— Omgivningens reaktioner
och férvéntningar styr
barnens val av lekar i en
ksnsuppdelad riktning.

— Pedagogernas medvetna
arbetssgitt.

— Garden dr anpassad for
gemensam lek.

INTERVJU
Forskola 2

13
11

— Rolllekar t.ex. kiosk

— Pinnlekar

— Hela gérden blandat

— Hela gérden

blandat

— Anv gérden lika mycket

— Anv gérden
lika mycket

— Leker 6verallt tillsammans

— Pedagogerna ser fill
person och inte kén.

— Beror pé& barngruppen
hur de leker, har lika
intressen och de mindre
lér av de dldre.

INTERVJU
Forskola 3

20
22

— Hinkar o spadar i
sanden
— Rollekar t.ex. lagat mat,

hcmo”or

— Cyklar

— Spelar bandy

— Lekar pé bollplan sand-
l&édan t.ex. med pinnar
som anvéinds som vapen,
med gréivmaskiner.

Anvénder samma plats pa
garden léingre tid.

Asfaltsplanen leker pojkar
mer pé &n flickorna.
Anvénder generellt stdrre
del av utemilins lekyta én
flickorna.

— Klatterstéllningen
— Gungorna

— Sanden

— Kullen

D¢ fritidsbarnen éven an-
véinder utemiljdn begrénsas
de yngre barnen men de
&ldre férskolepojkarna tar
gdrna effer.

Flickorna drar sig undan
och blir avvaktande.
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OBSERVATION OBSERVATION OBSERVATION
Forskola 1 Forskola 2 Forskola 3
Antal pojkar 30 13 20
Antal flickor 26 11 22
Ta. Vad leker flickor - Hinkar och spadar — Klatterstgllningen — Filt
i storst utstriickning  _ Sand — Sandléda
med? _ Lekhus — Bakbord
— Gungor
— Lekbat
1b. Vad leker pojkar  — Cyklar — Cyklar — Bandyklubbor, mal
i strst utstréickning — Pinnar som anv som — Cyklar
med? svéird — Gungor
— Bollar — Lekbat
2a. Var leker flickor | buskaget dér de leker — Klatterstallningen — Utspridda i
mestadels2 rollekar och lagar mat. smégrupper
2b. Var leker pojkar  Blandat, lite dverallt. — Jagalekar — Asfaltsytan
mestadels? — Cyklade
— Lite bollekar
3a. Hur stor del v~ 50% 25% 10%
utemiliéns yta upp-
skattar du att flickor
utnyttjar.
3b. Hur stor del av 50% 80% 40%
utemilins yta upp-
skattar du att pojkar
utnyttjar.
4. Var leker bade — Cykeltaget Korta stunder leker de — Gungorna
flickor och pojkar _ Sandlédan tillsammans i kldtterstall- — Sanden
— Lekbaten ningen. — Klatterstéllningen
Flyger med flygplanen — Plastbandsmobil
tillsammans. Annars _ Lekhus

uppdelat.

Gemensamt for de intervjuade pedagogernas svar ir att flickor anviinder hinkar och spadar i
rollekar. Flickornas lek pagar under lingre tid, pi samma plats och pi liten lekyta. Pojkarna
leker med cyKklar, bilar, pinnar och olika bollekar. Pojkarna leker mer 6ver hela garden och leken
pigér under kortare tid pd samma plats. Pedagogerna ser olika pd anledningen till varfor pojkar

och flickor leker dir de leker och med vad de leker.

Gemensamt for vara observationer om vad flickor och pojkar leker med och pa hur stor yta de
leker 6verensstimmer i stora drag med pedagogernas svar. Aven pa de platser dir bade pojkar
och flickor leker samtidigt t.ex. pd gungorna leker de konsuppdelat.
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Diskussion och reflektioner

Genus

Vi utgdr frin ett socialkonstruktivistiske perspektiv pa kon®. Med det menas att vi ser kon som
nagot som formas genom sociala och kulturella praktiker, inte som biologiskt givet. Ordet
genus, som anvinds for att beskriva det socialt skapade kdnet, kommer av ordet gender som
bérjade anvindas inom den anglosaxiska kvinnoforskningen pa 1970-talet.

Yvonne Hirdman riknas som den som forst borjade anvinda begreppet genussystem’ i Sverige.
Hirdmans bok Genus- om det stabilas forinderliga former handlar om att fortydliga vad det ar
som gor att min och kvinnor ses som annorlunda samt varfér min och kvinnor agerar olika.
Hirdman menar att det handlar om att vi blir man eller kvinna genom att halla isir kvinna och
man, genom att vara ~inte —man” blir jag kvinna och vice versa. Isirhallandet mellan kénen kan
visa sig pa olika sitt, till exempel genom den konsuppdelade arbetsmarknaden, att flickor och
pojkar viljer olika utbildningsvigar och genom de férestillningar vi har om olikheter mellan
konen. Eller som i vira observationer dir pojkar och flickor oftast leker konsuppdelat och att
lekarna skiljer sig 4t i form och karaktir.

Genusordning®, ett begrepp nira besliktat med genussystemet, handlar om makt, dir kvinnan
underordnas mannen men ocks3 att det finns en hierarki inom gruppen min och inom gruppen
kvinnor. Den dominerande formen kallas hegemonisk maskulinitet och hegemonin férindras
over tid och rum. Vi ir inte passiva i skapandet av genus, menar Conell, utan genus utformas
och vidareutvecklas genom den sociala interaktionen.

I moten med andra formas det som blir maskuliniteter och femininiteter genom att man beméts
av positiva bekriftelser eller negativa reaktioner’. Enligt Hirdman'® 4r det av storsta vikt att vi
blir medvetna om isirhallningen samt att den enda majligheten att férindra kvinnors under-
ordning i férhéllande till minnen ir atc vi synliggor, tydliggdr och blir medvetna om kon-
sekvenserna av genus. Hirdman"' vill att ordet genus forstds som ett ord som gor att vi ser det
vi inte sig tidigare, att man ska kunna se hur minniskor formas och formar sig till man och
kvinna och hur dessa formeringar ingér i hela samhillet. Det handlar frimst om att friligga
befintliga ménster for att kunna forindra och ordet genus ska ses som ett redskap for dialog
mellan minniskor.

Kunskap om genus, normer och forvintningar behévs for att kunna motverka traditionella
konsmonster. Utan kunskap och reflektion tenderar man att tycka och tinka som man alltid
gjort och pa det sittet sker inga férindringar'?.

Mot bakgrund av genusteoriernas beskrivning av hur ojimstilldhet skapas sa ir var tanke att en
utemiljé som gynnar kénsoverskridande lek dir genus kan skapas fritt frin maktordningar och
isirhéllande, 4r en utemiljé som gynnar jimstilldhet.

Gothlin, 1999.

Hirdman Yvonne, 1988.

Conell Raewyn, 2009.

Conell Raewyn, 2009.

0. Hirdman Yvonne, 2001.

1. Hirdman Yvonne, 2001.

2. Hirdman, 2001, Holm, 2008, Conell, 2009, SOU, 2010:99.
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Naturen som lekmiljs

Eva Arlemalm-Hagsér tycker att naturen, nirmare bestimt skogen, ir en bra lekmiljs for att
motverka stereotypa konsroller. Arlemalm-Hagsér foreslar att man har mer skog och mycket
l6sa material. Detta menar Arlemalm-Hagsér inbjuder till olika anvindningar och egna defini-
tioner och variationer hos barnen. Vidare inbjuder naturen barnen att leka tillsammans oavsett
kon istillet for ate ett kon dger ett omride.'?

[ en annan artikel menar Arlemalm-Hagsér att det ir det oforutsigbara i skogen som lockar till

jimstilld lek. P4 en skolgird sa kodas lekar och redskap utifran kén och forsvirar fér barnen att
leka grinsoverskridande.'* Anggard skriver att det okodade i skogen, en sten ir en sten t.ex., ger
barnen storre mojlighet att skapa egna lekar och egna betydelser av sakerna utan kdnsstereotyper.”

Dirnhofer och Kantz sig i sin undersdkning att barnen ocksa anvinder sig av t.ex. stubbar i
sin lek.' Aven Lenninger och Olsson liksom Bjorklid framhiver det positiva med naturmark.
Lenninger och Olsson siger ocksa att det ir ett viktigt inslag som uppskattas av forskoleldrare'”.
Bjorklid menar att naturmark ér vikeigt for att den ger mojlighet till variation i leken. Det skapar
mojlighet for barnen att sjilva tolka lekmaterialet, vilket gor det till en pedagogisk faktor.'®
Bjorklid framhiver ocksa att det 4r den naturliga miljon, inte anlagd natur, som har positiv
paverkan i hur man upplever skolgarden.

Vi tror att genusteorierna forklarar varfor flickors och pojkars lek skiljer sig 4t. En miljo som
ir foranderlig och fantasieggande utan for mycket firdigt lekmaterial som barnen kinner igen,
tror vi vore en bra utgingspunke for kénséverskridande lekar och ett friare skapande av genus.

13. Bjork Elisabeth, En genusmedveten férskolegardsmilié- Att inspirera fill lek. 2013.
14. Jallhage, Lenita Skogslek gér barn jamlika 2008-10-27.

15. Anggard, Eva Lek i skogen mer jamstallde 2009.

16. Dirnhofter, Kantz 2009 5.38.

17. lenninger, Olsson 2006 s.22.

18. Bjorklid 2005 s.174.
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Slutsats

Lekytan, miljé och pedagoger

Vi anser att lekytan ute ir en viktig forutsittning och utgingspunke f6r det som pojkar och
flickor leker dir. Pedagogernas delaktighet och genuskunskaper ir en forutsittning for att en
lekyta ska kunna fungera i en jimstilld riktning. Aven i valet av lek paverkas pojkar och flickor
av vilken genuskunskap och vilket arbetssitt pedagogerna har.

Om pedagoger inte har kunskapen om barns genusskapande utifrdn stereotypa konsménster
kan de istillet omedvetet bidra till att flickor och pojkar hélls isir i sina lekar, bide vad giller
val av lekar och platser dir de leker.

Var slutsats ir att utemiljéns utformning har stor betydelse for pojkars och flickors val av lekar.
De lekredskap och lekmaterial som ir vanliga idag bidrar till att pojkars och flickors lek halls
isir. Vi tinker darfor att annat lekmaterial t.ex. vatten, “rum i rum”, mer naturmaterial och
slingriga gingar kan bidra till mer gemensam lek och att bade pojkar och flickor har tillging till
hela lekytan. Av de observationer vi har gjort anser vi att utemiljderna ur ett genusperspektiv
kan forbittras.

Majlighet till sprakutveckling

Nir vi observerade flickors och pojkars lekar reflekterade vi ocksd 6ver hur méjligheter il
sprakerining skilde sig 4t. Flickorna samtalade mycket mer i sina lekar 4n vad pojkarna gjorde.

Flera undersékningar visar att gruppen flickor och gruppen pojkar behandlas olika inom for-
skola och skola och dirmed fir skilda villkor och forutsittningar for sitt lirande. Svensk skolas
strivan efter en likvirdig utbildning for alla innebir att det egentligen inte ska finnas stora
skillnader i prestationer hos flickor och pojkar — men det gor det'. Aven under vira observa-
tioner kunde vi se ett monster, dir pojkarna spraktrinar och samtalar i lag utstrickning och vi
tror ocksa i likhet med DEJA, att det fir konsekvenser fr deras senare lds- och skrivinlirning.
(DEJA; Delegationen f6r jamstilldhet i skolan betinkande Flickor, pojkar, individer — om
betydelsen av jimstilldhet for kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99))

Férdelning av resurserna

Sett till resultatet av observationerna kan vi dra slutsatsen att det inte skiljer sig mycket at resurs-
fordelningsmissigt, men det finns en skillnad, och det 4r att pojkars lek kostar nigot mer 4n
flickors. Var gender budgeting analys har gjorts utifrin de kostnader for lekmaterialet som
pojkar respektive flickor leker med samt en uppskattning om vad markytan genererar for kostnad

(bilaga 1).

Vi har dven gjort berikningar utifrin tva tinkta lekplatser. Lekplats 1 dr som lekplatser oftast
ser ut idag med gungor, klitterstillning, sandlida samt staket med beriknad kostnad pa ca
250 000 kr sedan tillkommer dven kostnad fér ”16st” lekmaterial t.ex. hinkar, spadar, cyklar,
bandyklubbor och bandymal. Om en ny forskola byggs nira naturmark eller i skog skulle kost-
naden f6r lekplats 2 bli ca 200 000 kr och skulle ¢j kriva lika mycket ”18st” lekmaterial da det
”16sa” lekmaterialet finns i skogen i form av t.ex. kottar och pinnar (bilaga 2).

Vi anser att en sidan placering, forutom nigot lidgre kostnad 4ven bidrar till en jimstilld utelek.

19. http:/ /www.forskning.se/ nyheterfakta,/teman /lasochskrivinlarning /fiofragorochsvar/
arpojkarsamrepaattiasaanflickor. 5. 14ed700e 12c61167¢5180002729.himl
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“Rum i rummet”.

Vad har vi lart oss av projekfarbetete

Resursfordelningsmissigt har vi sett att det inte skiljer sig sa mycket mellan pojkars och flickors
lek men sett ur ett genusperspektiv finns det mycket att vinna pd en medveten utformning av
lekmiljén.

Mot bakgrund av det stora glappet mellan pojkars och flickors maluppfyllelse i skolan si ir det
langsiktigt god ekonomisk hushéllning att jobba med jimstilldhet.

Vi har lirt oss att kommunen idag inte har ett medvetet jimstilldhetsperspektiv i fordelning av
resurser. Det forsvirade for oss att fi svar pd frigorna vad giller gender budgeting. Det resulterade
i att en ny projektkod har lagts upp. Detta gor att vi i framtiden kan folja resursférdelningen ur
ett genusperspektiv vad giller inkép till den pedagogiska utemiljon.
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Vi har stott pa brister i kunskap och ibland blivit ifrigasatta. Intressant ir att arbetet med gender
budgeting bl.a. har lett till en interpellation i kommunfullmiktige. Frigestillaren ville veta
vilka resultat gender budgeting arbetet har visat, samt hur skolans utvecklingsarbete med genus,
kan leda till att en "genuslekplats” byggs i kommunen. Genom interpellationssvaret fick politiker
i kommunen tillgdng till mer fakta om gender budgeting projektet.

Det finns inga "genuslekplatser” bara en kommunal lekplats dir genusperspektivet funnits med
som ytterligare en tillginglighetsaspekt, och som grund for planeringen av lekplatsen.

Inom skolans verksamhet har vi métts av nyfikenhet och intresse for gender budgeting.
Kommunens ekonomichef har svarat upp for projektet och visat intresse och stod for arbetet.

For att fi in gender budgeting som en sjilvklar del i resursférdelningen och i verksamheten
krivs att arbetet synliggdrs ytterligare och ges mer tid.

Det 4r viktigt att kommunen fortsittningsvis anvinder sig av det nya kunskapandet som vi gjort.
Vi tycker att det har varit roligt och lirorike att jobba med gender budgeting éver forvaltnings-
granserna.

Hur gér vi vidare?
Vi forvintar oss att projektkoden for inkdp av utematerial ska borja anvindas.
Vi ska dterkoppla till férskolorna vad vi har kommit fram till i projektet.

Utifran de slutsatser vi har gjort vill vi dven utforma en ”genuskompass”, innehallande rid och
tips for utformning av genusmedvetna lekplatser utomhus, dir pojkars och flickors lekvirldar
blandas och lekytan nyttjas fullt ut av bdda konen. Lekplatser dir alla barn kan leka dverallt!
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Bilaga 1

Berikning gjord utifrin véra observationer. For att fi berdkningarna sé rittvisande som mojligt

har vi gjort berikningarna utifrin en flickas lekmaterial och en pojkes lekmaterial.

Gungstéllning 26000 kr
Sandlada 5600 kr
Klatterstéillning 68000 kr
Hink + spade 100 kr
Markhyra/ér 600 kr
Summa 100300 kr
Polkelekmaterial
Gungstdllning 26000 kr
Sandléda 5600 kr
Klatterstéllning 68000 kr
Cykel 1100 kr
Bil 100 kr
Fotboll 20 kr
Gravmaskin 200 kr
Bandyklubba + mal + boll 650 kr
Markhyra/ér 1400 kr

Summa 103070 kr




Bilaga 2
L

Gungstdllning 26000 kr
Sandlada 5600 kr
Klatterstéllning 68000 kr
Staket 150000 kr
Summa 249600 kr
leklats2
Staket 150000 kr
lordningstéllande av métesplats 50000 kr
Summa 200000 kr

Kostnad f6r bl.a. tillginglighetsanpassning tillkommer f6r bida lekplatserna.







Cykelolyckor
— analys ur ett kdnsperspektiv

Forfattare:
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Orebro kommun. Projekiledare.

Eva Norman. Administrativ samordnare, Stadsbyggnad, Orebro kommun.
Medverkande.

Jan Akesson. Ekonom vid férvaltningskontor Samhdlle och mili, Orebro kommun.

Medverkande.



Sammanfattning

Rapporten har tagits fram inom ramen for Orebro kommuns satsning pa kunskapsutveckling
i jimstilldhetsperspektiv i budgetarbetet. Utredningen har bedrivits via forvaltningskontoret
Samhille och miljs pa uppdrag av Stadsbyggnad och Tekniska férvaltningen. Kursledare for
”Kunskapsutveckling kring budgetarbete med jimstilldhetsperspektiv for Orebro kommun
2013” — har fungerat som handledare.

Rapporterade cykelolyckor har analyserats ur ett kdnsperspektiv. Antal, skillnader/likheter och
paverkande faktorer.

Syftet med studien har varit att 6ka medvetenheten om att analys utifran ett konsperspektiv
synliggor skillnader/likheter mellan kvinnor och min. Vidare att utifrdn ett konsperspektiv
bidra till diskussion om vigunderhll, trafikplanering, investering - i relation till olyckskostnad.

Metoden som anvints har varit studier av utredningar och rapporter kring cykelfragor bade i
allminhet och betriffande sikerhet/trygghet samt analys av statistik med hjilp av kareskike.

Vi har analyserat utifran vilket ssmmanhang olyckan intriffat, vad som orsakade olyckan, nir
olyckan intriffade pa dygnet, och vilken dlder de drabbade hade. Resultatet har visat pa skillnader
mellan kvinnor och min nir det giller i vilket sammanhang olyckan intriffat samt vad som
orsakat olyckan.

I var diskussion tar vi bl. a. upp vikten av
— att ta for vana att alltid redovisa befintliga data med kon som indelningsgrund
— att folja statistiken 6ver en lingre tidsperiod - dvs. arbeta lingsiktigt

— att utveckla samhillsekonomiska kalkyler och stilla kostnader fér olyckor mot investe-
ringar och underhall.

For det fortsatta arbetet foreslar vi att ledningsgrupperna for Tekniska forvaltningen och Stads-
byggnad tar del av rapporten och tar stillning till hur detta kan bidra till en 6kad integrering av
jamstilldhetsfrigor i budgetarbetet.
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Inledning
Bakgrund

Begreppet Gender budget definieras av SKL (Sveriges kommuner och landsting) som en strategi
att synliggora hur offentliga verksamheter och offentliga resurser nir ut till kvinnor och min
i alla &ldrar och hur de méter kvinnors och mins behov och priorieteringar och om aktuell
fordelning bidrar till ett jaimstillt samhille.

Arbetet med Gender budgeting kan delas in i tre steg:

1. Utvirdering av budgetens effekeer ur ett jimstilldhetsperspeketiv.

2. Integrering av jimstilldhetsperspektiv i budgetforfarandet, dir ex konsuppdelad statistik
blir en viktig del for att synliggdra.

3. Restrukturering, vilket innebir att férindra fordelning.

Orebro kommun har under 2013 erbjudit alla forvaltningar att delta i en "Kunskapsutveckling
kring budgetarbete med jimstilldhetsperspektiv”.

I denna utbildning ingdr att vilja ut ett omride utifrin nimndens verksamhetsomrade och
analysera detta. Fokus i vart arbete har varit att synliggora statistik ur ett kdnsperspektiv.

For Stadsbyggnad och Tekniska férvaltningen har vi i samrad med berérda forvaleningschefer

valt att analysera cykelolyckor ur ett konsperspektiv for att se om olycksménstren skiljer sig
it mellan konen. Om s4 ir fallet skulle en férindring av budgeterat underhill och investeringar
av sikrare cykelvigar kunna leda till en utjimning av dessa.

For att skapa oss en omvirldsbild har vi tagit del av rapporter dir vi konstaterar att:

—  Redovisad undersokning (2011) om resvanor i Orebro kommun visar p3 skillnader mellan
kvinnors och mins anvindande av cykel som firdmedel. Skillnaden faller dock inom kon-
fidensintervallet dir andelen cykelresor for kvinnor ar 24-30% och for min 20-26%.

— T underlaget "Orebro — Cykelstaden for alla” beskrivs cykeln som ett jimstillt firdmedel.
"Andelen cyklister bland méin och kvinnor ir relativt jamn. I kommunens resvaneundersokning
var resultatet snarlikt (Markor 2011). I den senaste nationella resvaneundersikningen frin
2006 (SIKA 2006) éir ocksi cykeln der mest jamstillda transportmedlet i Sverige som helbet,
betraktar utifrin andel méin och kvinnor som anvinder det.” 1 6vrigt redovisas inte nigon

konsuppdelad statistik.

— I 'de material vi studerat bl. a. frin VTT diskuteras inte heller kénsperspektivet i ndgon
storre utstrickning. Aven hir konstateras att cykling betraktas som ett jamstillt firdmedel.

Omfattning och avgrdnsning

Underlaget som analyserats har bestitt av rapporterade cykelolyckor for ar 2012 i Orebro kommun.
Uppgifterna finns i ett informationssystem for data om skador och olyckor inom hela vigtrans-

portsystemet (STRADA).

Materialet omfattar cykelolyckor som rapporterats in via akutsjukvirden. De personer som
finns med i underlaget har i samband med en cykelolycka uppséke eller forts in till akutmottag-
ningen for vard. Det ir frivilligt att medverka i undersokningen varfor nagra alltsd kan saknas.

Endast rapporterade olyckor dir minst en cykel varit inblandad har tagits med i undersskningen.
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Fragestallningar
Finns négra skillnader mellan kvinnor och min nir det giller:
—  Antalet cykelolyckor som intriffar i Orebro?

— T vilket sammanhang har olyckan intriffat? P4 fritiden, pa vig till och frén arbete eller i
annat ssmmanhang?

—  Vad som orsakade olyckan? Vigunderlag (ex halka, gropar mm.) eller annat (ex kollision,
ramlat omkull, drogpaverkad)?

— Nir olyckan intriffade? Under morgon-/dagtid (06.00-18.00) eller kvill/natt (18.00-
06.00)?

— Vilken kategori de drabbade tillhr? Barn o unga (upp till 20 4r), vuxna (21-64 ar) eller
dldre (fran 65 4r och uppét)?

Syfte
Syftet med studien ir
— att 6ka medvetenheten om att analyser utifrin ett kdnsperspektiv kan ge information i
en friga som annars riskerar att bli forbisedd

— att testa metod for analys och presentation av resultat

— for Tekniska forvaltningens del 6ka medvetenheten och f3 iging en diskussion om huru-
vida underhall av cykelvigar (eller bristen pa underhall?) paverkar olycksriskerna for
kvinnor och min p3 olika sitt

— for Stadsbyggnads del att se om trafikplanering och investeringar i cykelvigar bor
forindras pd ndgot site utifrin ett kdnsperspektiv pd sikerhetsfrigorna.

I den budgetmodell for investeringar som numera tillimpas i kommunen krivs att driftkost-
naderna beaktas vid investering, varfor en koppling mellan framtida investeringar och under-
hallskostnader finns.

Organisation

Kerstin Hellberg, kontorschef vid forvaltningskontor Samhille och miljé har varit projektledare,
Eva Norman, administrativ samordnare frin Stadsbyggnad, Jan Akesson, ekonom vid forvaltnings-
kontor Sambhille och miljé har medverkat i analys och rapportskrivande.

Eva-Li Westerberg, trafikingenjér vid Tekniska forvaltningen har bistitc med statistiska uppgifter.
Sven-Erik Svensson, GIS-ingenjér inom Stadsbyggnad har bearbetat underlaget och tagit fram
kartor med uppgifter.

Handledning har givits vid tre tillfillen av Berit Sundgren Grinups, kursledare.

Metodik

—  Studier av utredningar och rapporter kring cykelfrigor bade i allminhet och betriffande
sikerhet/trygghet.

— Analys av statistik med hjilp av kartor.

Vi har valt att med hjilp av visualisering i olika kartskikt beskriva och analysera den kénsupp-
delade cykelolycksstatistiken fran 2012. Metodiken bygger pa att analysen gors digitalt genom
att tinda och slicka kartskike, alternativt att gora utskrifter i minst A2 format.
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Befintliga data som studerats har tagits ur det nationella informationssystemet STRADA som
innehéller bade sjukvardens och polisens rapportering. Vi har valt att anvinda sjukvérdens
rapportering eftersom polisen sillan blir kallade till cykelolyckor. Ett mérkertal 6ver intriffade
olyckor finns sannolikt dven inom sjukvérdens statistik eftersom minga aldrig uppséke akut-
sjukvarden, utan istillet vint sig till sin virdcentral alternativt inte uppsoke sjukvirden dver-
huvudtaget.

Nir vi redovisat det statistiska underlaget har vi inte tagit med variabler som kan riskera att
enskilda individer kan identifieras.

Begreppsdefinitioner

Begrepp Beskrivning

Cykelolycka Olycka med minst en cykel inblandad.

STRADA Informationssystem fér data om skador och olyckor inom hela végtransportsystemet
(Swedish Traffic Accident Data Acquisition)

GIS Geografiskt informationssystem

VTI Statens vég- och transportforskningsinstitut

MSB Myndigheten fr samhéllsskydd och beredskap

Marksr Ett utrednings- och undersskningsforetag

SIKA Statens institut for kommunikationsanalys (Nedlagt 2010. Verksamheten &verflyt-

tad till myndigheterna Trafikanalys och Trafikverket.)

Resultat

Resultat av materialet visar:

Intriffade olyckor:
—  Fler kvinnor 4n min har uppsokt/forts till sjukhus p.g.a. cykelolycka.
— Den storsta andelen cykelolyckor intriffar under fritid for bide kvinnor och min.
Cykelolyckor pa vig till och frin arbetet kommer pd andra plats. Skillnaden mellan

andelen olyckor som intriffade pa fritid respektive till och fran arbete ir betydligt storre
for minnen in for kvinnorna.

I vilket sammanhang intréffade olyckan?

g
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Orsak till olyckan:

Olycksorsakerna kan sammanfattas i tvd variabler — vigunderlagets beskaffenhet eller annat,
t.ex. krock, alkohol- och/eller drogpéverkan, saker som fastnat i cykelhjul. 30 % av cykelolyckorna
orsakades av vigunderlaget. Uppdelat p4 kvinnor och min ser vi en stor skillnad — vigunderlag
ir olycksorsak i 39 % av fallen for kvinnor och 16 % for min.

Vad orsakade olyckan?

90%

80% 110 Kvinnor (41 olyckor)

70% 110 Man (25 olyckor)
60%

50%

40%

30%
20%

Procent av rapporterade olyckor

10% (16) @) (25) (21)
0%
Vagunderlag Annan orsak
Tidpunkt for olyckan:

— De flesta cykelolyckor, ca 75 %, har intriffat dagtid kl. 06.00-18.00. Andel olyckor
dagtid f6r kvinnor ir tio procentenheter hdgre dn fér minnen, dvs. ingen storre skillnad
mellan kénen kan noteras hir.

Aldersférdelningen:

—  Aldersfordelningen har analyserats utifrin tre intervaller: barn och unga (upp till 20 ar),
vuxna (21-64 4r) samt ildre (frin 65 4r och uppit). Mindre konsskillnader har endast
kunnat konstateras i de dldsta och yngsta dldersgrupperna, skillnader som troligen faller
inom felmarginalen med tanke p4 det relativt knappa underlaget.

Analys och diskussion

Finns det nigot som kommunen som vighallare och planerare/investerare i cykelvigar kan gora
for att minska olycksorsaker totalt och kénsskillnader?

Det har varit intressant att studera ett befintligt statistiskt material ur en ny synvinkel. Det
visar att man kan hitta ny information, som hela tiden funnits dir men legat dold, genom att
"finférdela” data pd ett sitt som inte gjorts tidigare.

Det skulle ocksd vara intressant att griva djupare i materialet. Till exempel skulle en samman-
koppling mellan variabler som tid, orsak och plats kanske kunna kasta ytterligare ljus over
fragestillningarna.

Att f6lja statistiken 6ver en lingre tidsperiod, flera ar, kommer ocksé att ge virdefull information
i framtiden. I det sammanhanget hoppas och tror vi att den modell med kartering av det statis-
tiska materialet som vi prévat i arbetet med den hir rapporten kommer att vara anvindbart.

Jamstilldhetsintegrerad budgetprocess innebir ju att jimstilldhetsfragorna blir “main stream”
dvs. att alla som arbetar med budgeten pé et sjilvklart sitt ocksa beaktar jimstilldhetsperspek-
tivet. Under en 6vergangsperiod tror vi dock att det kan vara viktigt att grupper med specifika
uppdrag far i uppdrag att sirskilt beakta jimstilldheten i sina drenden.

For att kunna motivera och ligga tyngd bakom orden ir det viktigt att visa pd de samhills-
ekonomiska effekterna av den jimstilldhetsintegrerade budgetmodellen. Tiden har tyvirr inte
ricke dll f6r oss att gora den djupdykning i statistik och samhillskostnader som vi girna hade
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gjort. Det kriver att man pa individniva analyserar skadornas omfattning, vilka sjukvardskost-
nader de medf6r, hur linga sjukskrivningsperioderna varit, vilka kostnader i form av produktions-
bortfall och sjukpenning de medfort mm. Hur mycket kan samhillet "kosta pd sig” i form av
investeringar och bittre underhall av cykelvigarna for de pengar skadorna kostar? Hur mycket
kan samhillet (och givetvis individen!) tjina pa att X antal kvinnor och Y antal min slipper
dessa skador?

Att cykelolyckor ir ett nationellt, samhillsekonomiskt problem av stora matt bekriftas i den
nyligen utkomna rapporten frain MSB, "Skadade cyklister — en studie av skadeutvecklingen
over tid”. I rapporten konstateras att antalet skadade, slutenvirdade cyklister ir lika stort som
antalet skadade forare eller passagerare i personbilar, dvs. ett av de storsta problemen i vig-
trafiken. De regionala och lokala skillnaderna ir dock stora si en djupare analys av det lokala
statistikunderlaget behover géras innan slutsatser kan dras for Orebros del. I MSB:s rapport
bekriftas ocksa vikten av att studera olyckor och skador uppdelat pa kon eftersom skillnader
kan konstateras mellan kvinnor och min, flickor och pojkar dven pa nationell niva. Nir MSB
undersokte olycksorsaker for singelolyckor pa cykel berodde ca 50 % av dem pa vigunderlagets
beskaffenhet, dvs. en faktor som vighallaren kan péverka genom férbittrat underhall och inves-
teringar i sikra cykelvigar. I vir undersokning, dir vi tittade pa orsaken i samtliga cykelolyckor,
var vigunderlaget noterat som olycksorsak i 30 % av fallen.

Slutligen har vi noterat att:

—  Olycksstatistik finns uppdelad p4 kvinnor och min men har inte redovisats kénsupp-

delad pa webben.

— Vi har hittat virdefull information i olycksstatistiken nir vi har anvint kén som indel-
ningsgrund.

—  Olycksstatistiken dr komplex och innehéller manga variabler. Det kan gora det svart att

fa en helhetsbild.

— Analys via karta kombinerat med siffror i tabell hjilper till att tydliggéra skillnader och
samband.

—  Cykelhjilm anvinds i ungefir lika lig omfattning av bide kvinnor och min.

Rekommendation till beslut
Vi foreslar

— att rapporten redovisas i ledningsgrupperna for Tekniska forvaltningen samt Stadsbyggnad

— att respektive ledningsgrupper beslutar om det fortsatta arbetet med integrering av
kénsperspektiv i budgetarbetet.

Kallhanvisningar
Statistikuttag ur STRADA, cykelolyckor under 2012

Space Scape, Stadsbyggnad Orebro kommun, 2013: ”Orebro cykelstaden for alla
— Rekommendationer for ett framtida cykelnic”

Sveriges Kommuner och Landsting, 2013: ”Kén i trafiken”
Enheten for hallbar utveckling, Orebro kommun, 2013: "Cykelstaden Orebro 20127

Gemensamma erfarenheter och lirdomar. Berit Sundgren Grinups, del i rapport
”Jamstélldhetsintegrerad budgetprocess i kommuner och landsting — 2013”

Statistik och analys: ”Skadade cyklister — en studie av skadeutvecklingen éver tid”, MSB, juni 2013
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Handlaggningstid for

varmepumpar — analys

ur ett kdnsperspektiv

Forfattare:

Kerstin Hellberg. Kontorschef vid férvaltingskontor Samhélle och mili, Orebro kommun.



Sammanfattning

Rapporten har tagits fram inom ramen for Orebro kommuns satsning om kunskapsutveckling
kring jimstilldhetsperspektiv i budgetarbetet.

Fragestillningen har varit om det finns ndgon skillnad i handliggningstid av anmilningar/
ansokningar om installation av virmepumpsanliggning — om intressenten ir kvinna eller man?

Resultatet visar att inga storre skillnader i handlidggningstid konstateras.
Datamaterialet som analyserats har varit alla inkomna anmilningar/ansékningar under 4r 2012.

Slutsatserna av arbetet ar att systemstdd ir otillrickligt for att ta fram tillforlitliga data om kén.
Detta har gjort att resultatet inte kan sikerstillas.

Rekommendationen ir att miljokontoret anvinder sig av mera kvalitativa metoder for att mita

jamstalld service.

Inledning

Bakgrund

Under 2013 deltar Kerstin Hellberg p& uppdrag av bl a férvaltningschef vid Miljokontoret i en
kommungemensam kunskapsutveckling om jimstilldhetsperspektiv kring budgetarbete. Inom
ramen for denna utbildning har val av analysomrade gjorts i samarbete mellan forvaltningschef
for miljskontoret och Kerstin Hellberg. Valet av analysomrade har varit utifran ace sikerstilla
jamstilld service. Uppdraget har varit att se om det finns skillnader i handliggningstid av

anmilan/ansokan frin kvinna respektive man.

Att arbeta med jimstilldhetsintegrering kring budgetarbete ir en process:

— Utviirdering av budgetens effekter for kvinnor och min, flickor och pojkar — en s
kallad kartliggnings- och analysfas.

— Integrering av ett genusperspektiv pa alla nivaer i budgetforfarandet sdsom styrning och
ledning, statistik och fakta, begrepp och text, representation i arbetet.

— Restrukturering gora forindringar i resursférdelning mellan kvinnor och min, flickor
och pojkar utifrn utvdrderingens resultat.

Det ir av vikt for Miljékontoret att de resurser som anvinds ocksé sikerstiller att servicen ir
jimstilld. Ett métt som kan vara relevant att undersoka ir handliggningstid vilket skulle kunna
indikera att resurserna anvinds pa ett jimstillt sitc. Men kopplingen till budget ir inte helt
sjilvklar. Miljokontorets budget ir anslagsfinansierad. Orebro kommuns resursfordelning till
samhillsbyggnadsomradet bygger i huvudsak pa utfall tidigare ir +/- volymforindringar.

Miljokontoret hanterar i dag ca 250 anmilningar/ansékningar av virmepumpsanliggningar per
ir. Regelverket innebir att en installation som tillvaratar virme fran berg, jord, grund- och
ytvatten ska anmilas till Miljokontoret. Skriftlig anmilan ska goras sex veckor innan installa-
tionsarbetet paborjas. Planeras en installation pé en fastighet inom vattenskyddsomrade
krivs i de flesta fall en ansokan om tillstind. Anmilan sker genom att sokande fyller i en
blankett. Beh6vs kompletteringar av ansokan kontaktas den sékande av handldggaren via
telefon eller post.
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Orebro kommun har en servicegaranti som Miljonimnden ansvarar fr. ”Orebro kommun
garanterar att du fir drendet beslutat inom tvd veckor om du anmiler en installation av virme-
pumpsanliggning”. Tiden giller frin det att en komplett ansékan/anmilan kommit in dill miljo-
kontoret. Vad som ska finnas med for att en ansokan/anmilan anses vara komplett framgar av
blankett eller information p4 kommunens hemsida. Om 4rendet maste tas upp i Miljonimnden
kan det ta lingre tid, och i sa fall meddelas den s6kande om detta.

Syfte och mal

—  Oka lidrandet av att analysera utifrin ett konsperspektiv.

— Bidra dill att sikerstilla att miljokontoret erbjuder en jimstilld service.

Fragestallning

— Finns det ndgon skillnad i handliggningstid av anmilningar/ansékningar om installation

av virmepumpsanliggning — om intressenten ir kvinna eller man?

Organisation

Arbetet har organiserats inom ramen fér utbildningen. Férvaltningschef/enhetschef vid miljs-
kontoret har tillsammans med kontorschef deltagit i handledningstillfillen som erbjudits under
utbildningen.

Metodik

— Urval av analysomride har gjorts i diskussion med ledning inom Miljékontoret.

— Underlag har tagits fram ur befintligt irendehanteringssystem ECOS av handliggare
inom Miljékontoret.

— Data har bearbetats av kontorschefen/deltagare i utbildningen.

— Tolkning av data har kontrollerats med handliggare inom miljokontoret, bl a for att

stimma av nir ansdkan anses komplett.

—  Statistisk bearbetning av material har skett med hjilp av statistiker vid kommunlednings-

kontoret.
Begreppsdefinitioner
Begrepp Beskrivning
Vérmepumpsanléggning  En vérmepumpsanléggning @r en installation som fillvaratar véirme fréin berg,
jord, grund- och ytvatten och ska anmélas till Miljskontoret innan installation
pébérias.

Komplettering av ansékan  Komplettering sker som skrivelse eller telefonsamtal till den sskande.

Samréd Nar placeringen av borrhél paverkar andra myndigheter (ex.vattenverket,
lénsstyrelsen) eller grannar skickas drendet till den myndigheten eller grannen
med en kopia fill sskande.

Intressent Nar en anmélan kommer in till miljiskontoret faststéller administrativ personal
vem som regjistreras som intressent i drendet. Om flera personer star for
ansdkan sker val av intressent utifréin i f3rsta hand den som redan finns
registrerad i ekonomisystemet Raindance. Om detta infe dr fallet registreras
den som stér forst pa anmélan som intressent.

ECOS Arendehantering- och verksamhetssystem fér miljskontor.

Handléggningstid fér vérmepumpar — analys ur eft kénsperspekfiv
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Resultat

Datamaterialet omfattar alla inkomna ansskningar under ar 2012. Dessa dr 210 stycken; 35 fran
kvinnor, 159 frin min och 16 fran juridiska personer.

Handliggningstiden varierade mellan 1 till 16 dagar for kvinnor och 1 till 21 dagar fér min.
Medianvirdet for beslut av komplett ansdkan var 5 dagar for bdde kvinnor och min. Alltsa
kunde inga stérre skillnader i handliggningstid konstateras. Se bilaga.

Analys av framtagna uppgifter ur systemet pavisar alltsd ingen storre skillnad i handliggningstid

beroende pi om intressenten ir kvinna eller man.

En extra information som framkommit vid undersokningen ir att nistan hilften av alla ansok-
ningar behéver kompletteras. Andel av ans6kningar som behéver kompletteras dr 37 % for
kvinnor och ca 42 % f6r min.

Registrering av intressent i ECOS styrs i dag av tidigare registrering i ekonomisystemet Raindance.
Om t ex tvé stidr som sokande i den ansékan som kommer in till Miljokontoret, viljs den som
finns registrerad i Raindance. Om ingen finns registrerad i systemet och tvd personer anséker
— viljs i regel den som stdr férst. Mot bakgrund av ovanstiende kan det inte med sikerhet
faststillas om det ir kvinna eller man som ansékt.

Slutsats och diskussion

For att kunna gora en riktig analys skulle korrekta uppgifter behova tas fram pd annat sitt, dvs
manuell hantering. Varje inskickad ansékan skulle behéva kategoriseras utifrdn kvinna, man,
tva sokande eller juridisk person. Méjligheten ate f3 tillforlitliga data ur befintiga IT-systemen
om kén finns inte i dag. Detta gor ocksa att slutsatser av resultatet blir osikra. Den fundering
som uppkommer 4r naturligtvis om det inte skulle ha varit bittre att forséka ta fram kvalitativa
data ex med hjilp av intervjuer. I de flesta drenden férekommer inte heller nigon personlig
kontakt med den sékande. Det aktualiserar frigan om och i sa fall hur en handliggare noterar
och péverkas av information om kén frin ett namn pd en anmilan/ansdkan? Intresset kanske i
stillet ska riktas till de anmilningar/ansékningar som kriver kompletteringar eller andra drenden
ddr bemotandet dr mer uppenbart.

Vid méte med ledningsgrupp for miljskontoret framkommer att blanketten fr anmailan/
ansdkan diskuteras bl a i deras jimstilldhetsgrupp. Den blankett som anvinds vid ansékan
innehaller ett filt for sokande. Vissa viljer inda att skriva dit tva fastighetsigares namn. Kan
bearbetning av blanketten bidra till 6kat jamstélldhetsperspektiv? En komplikation &r att det
i det IT-system som i dag anvinds inte finns majlighet att ha tva sékande registrerade. ECOS
medger inte heller registrering av kon pé sékande - uppgiften méste tas fram manuellt via

personnummer.

Nir man undersdker frigor dyker det oftast upp andra intressanta aspekter. I detta fall har det
blivit tydligt att handliggaren ofta maste begira in kompletteringar. Hur upplevs detta ur ett
kundperspektiv? Servicegaranti i all d4ra men hur upplever kunden/medborgaren det? Faktum
ir ju att en ansdkan inte kan behandlas forrin den 4r komplett. Uppfyllande av servicegarantin
riknas frin och med att ansékan dr komplett. Ur kundens synpunke s upplevs férmodligen att
handliggningen tar tid. Kan informationen forbittras nir anmilan/ansékan gors?
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Rekommendation till beslut

Miljokontoret ir absolut pa ritt vig i att anstringa sig for att sikerstilla en jimstilld service.

I det fortsatta arbetet rekommenderas

— att anvinda sig av andra metoder for att sikerstilla en jimstilld service, sannolikt av
mer kvalitativ art.

Kallhanvisningar
Jamstilldhetsintegrerad budgetprocess i kommuner och landsting — 2013

]
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Bilaga

Korstabell: Servicegaranti uppfylld eller inte efter k6n

Jur person Count
% within Kén 93,8% 6,3% 100,0%
Kvinna Count 34 1 35
% within Kon 97.1% 2,9% 100,0%
Man Count 156 3 159
% within Kén 98,1% 1,9% 100,0%
Total Count 205 5 210
% within Kén 97,6% 2,4% 100,0%

Korstabell: Komplettering begérd eller inte efter kén

Jur person Count
% within Kén 55,6% 44,4% 0,0% ]00,0%
Kvinna Count 13 22 0 35
% within Kon 37,1% 62,9% 0,0% 100,0%
Man Count 68 89 6 163
% within Kon 41,7% 54,6% 3,7% 100,0%
Total Count 91 119 6 216
% within Kon 42,1% 55,1% 2,8% 100,0%

Beskrivande statistik dver antal handlédggningsdagar

Valid N Mean Standard Minimum Median Maximum
Deviation
210 6 4 1 5 21

Beskrivande statistik ver antal handléggningsdagar uppdelar pé kén

Kvinna
Man 159 6 4 1 5 21
Jur person 16 6 4 1 5 15

Beskrivande statistik dver antal handlédggningsdagar uppdelat pé& komplettering

Kdn Ja 85 3 3 1 2 15
Nej 119 16
Samréd 6 13 9 1 17 21

N
N









Jamstallda stédinsatser
i Askersunds kommun?

Forfattare:

Jan-Erik Eriksson. Samordnare, Barn- och ungdomsférvaliningen.
Maria Ljungberg. Behandlingsassistent, Socialférvaliningen.
Gullvi Lénnstrém. Socialsekreterare, Socialférvaliningen.

Annette Stenberg. Ekonom, Kommunledningsférvaliingen.



Sammanfattning

Familjecentralen 4r ett samarbete mellan Socialforvaltningen, Barn- och utbildningsforvaltningen
och Landstinget i Orebro lin. Hir jobbar socionom, behandlingsassistent, specialpedagog,

personal frin médravirdscentralen och barnavérdscentralen.
Familjecentralen, tar emot blivande forildrar, barn, ungdomar, (0-17 4r) och deras forildrar.

Hir erbjuds stodsamtal, ridgivning, gruppverksamhet och utbildningar f6r barn/ungdomar,
forildrar och forskole-/ skolpersonal, individuellt eller i grupp.

Familjecentralen stodjer ett jimstille férildraskap.

Vill man ha kontakt med Familjecentralen ringer man eller skickar sms. Ingen remiss behovs.
Minga soker stddsamtal pa Familjecentralen via MVC, BVC, lirare, skolkurator, skolskdterska
eller socialtjinsten.

Under varen 2013 inleddes ett arbete p& Familjecentralen i Askersunds kommun med att granska
hur de olika resurser som Familjecentralen forfogar éver anvinds i verksamheten ur ett jim-
stilldhetsperspektiv. Inom ramen for en utbildning i Gender budgeting har vi fokuserat pa att
titta pa hur resurser fordelas pd pojkar och flickor i olika aldrar. Strategier och arbetsmetoder
har utvecklats for att kunna samla in statistik pa ett bra sitt. Idén till vért arbete fick vi efter att
ha tagit del av undersékningen Liv & hilsa ung 2011, dir det visade sig att flickor i tonaren
mar simre i Askersunds kommun #n i andra kommuner i sédra linsdelen.

Inom ramen for uppdraget har det inte varic majligt att kartligga alla omgivande faktorer som
kan pédverka de insatser som har gjorts. Det innebir att rimligheten i eventuella skillnader mellan
flickors och pojkars insatser inte kan fullt ut bedémas, men diskuteras. Kan personalens sitt att
betrakta och bedéma flickors och pojkars problem, behov och behandlingsméjligheter gora ate

insatserna och kostnaderna blir olika fér kénen?

Bakgrund

Kommunens évergripande mél och arbete

Kommunstyrelsen i Askersunds kommun har fattat beslut om att arbeta med jimstilldhetsinte-
grering i budgetarbetet. Jimstilldhetsintegrering ar en strategi for att dstadkomma ett jimstill,

langsiktigt och héllbart samhille. Det innebir att jamstilldhetsperspektivet inforlivas i allt besluts-
fattande, all planering och allt utférande inom alla verksamhetsomréiden fran politiske beslut till
effeke f6r medborgarna.

Kommunens politiska ledning tog initiativ till att féra upp jimstilldhetsfragor hégt upp pa
dagordningen. Samtliga politiker och en del tjinstemin har erbjudits en tredagars JGL- utbild-
ning (Jimstilldhet-Géra-Lira) for att f en gemensam grund att sta pa. Utgéngspunkten for
JGL-utbildningen ir de demokratiska beslut, lagar och éverenskommelser om jimstilldhet som
finns i Sverige. Utifran dessa anvinds teorier och férklaringsmodeller med genusvetenskaplig
grund. Kommunen har ocksé inrittat en jimstilldhetsgrupp med tjinstemin frin de olika
forvaltningarna. Det finns en jimstilldhetsplan dir sirskile artiklarna 11-21 i CEMR! deklara-
tionen beaktas. De handlar om arbetsgivarrollen, upphandling av varor och tjinster, rollen som
tjinsteleverantdr, hilsa, social omsorg och sociala tjanster, barnomsorg, vird av anhériga, social
integration, bostider, kultur, idrott och fritid samt sikerhet och trygghet. Artikel 15 i deklara-

1. CEMR &r de europeiska kommun — och regionférbundens samarbetsorganisation. Jamstdlidhetsdeklarationen antogs av CEMRs hégsta politiska
ledning i maj 2006.
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tionen behandlar omridet Social omsorg och sociala tjinster. Hir har vir kommun férbundit
sig att garantera kvinnors och mins lika tillging till social omsorg och sociala tjinster och att
beakta att kvinnors och mins behov inom detta omrade kan skilja sig 4t.

Under 2012 infordes en ny budgetprocess i hela kommunen dir nimnderna fatt i uppdrag att ta
fram ett antal prioriterade mal varje r. Ett av Socialnimndens mél i4r att alla kommuninvénare

med behov ska erbjudas stéd, vard och omsorg i hela kommunen.

Utbildningen i Gender budgeting

Askersunds kommun har i samarbete med Karlskoga kommun, Kristinehamns kommun, Orebro
kommun och Orebro lins landsting sokt och fatt projektmedel till en utbildning i Gender
Budgeting.

Projektet "Kunskapsutveckling kring budgetarbete med jimstilldhetsperspektiv” syftar till act
skapa dkade forutsittningar for en jimstilld fordelning av kommunens gemensamma resurser
mellan kvinnor och min, flickor och pojkar.

Som ett led i utbildningen inleddes under viren 2013 ett arbete pa Familjecentralen i Askersunds
kommun med att granska hur de olika resurser som Familjecentralen forfogar éver anvinds i
verksamheten ur ett jaimstilldhetsperspektiv. Jan-Erik Eriksson (specialpedagog 100% tillhér
Barn o Utbildningsforvaltningen), Gullvi Lonnstrom (socionom 50% tillhér Socialférvaltningen),
Maria Ljungberg (behandlingsassistent 50% tillhor Socialférvaltningen) och Annette Stenberg
(ekonom 100 % tillhér Kommunledningsfrvaltningen) har lett arbetet.

Familjecentralen

Familjecentralen startade 2007 som ett projeke for att 6ka samarbetet mellan skola och socialtjinst
efter ett krav frin kommunens revisorer for att effektivisera och dirmed minska kostnaderna.

I Familjecentralens verksamhet ingér
— oppen forskola tva halvdagar i veckan
— familjeverkstan for familjer med barn fran 3-12 ar
— forildrastegen for forildrar med tonaringar 13-17 ar
— enskilda samtal dir férildrar och barn kan fa stddsamtal
— gruppverksamhet for barn till skilda férildrar, kringel i familjen
— personal frin familjecentral deltar i MVC/BVC férildrautbildningar

— spidbarnsmassage erbjuds forildrar, enligt IAIM:s metod (International Association of
Infant Massage en internationellt etablerad organisation med filialer 6ver hela virlden).

Sedan 2012 ingar 4ven landstinget i samarbetet (20%). Detta innebir att personal frin MVC
och BVC ocksa deltar i viss del av verksamheten. Frin 2010 har Familjecentralen utvecklats till
Familjens hus som 4r en samlokaliserad verksamhet med tre huvudmin. I denna verksamhet
ingdr forutom Familjecentralen dven socialsekreterare, specialpedagoger, skolkurator, skolpsykolog,
assistent for barn och elevhilsan och familjeritt.

Personalen har frin start besttt av tvi heltidstjanster som ir lika fordelade pa Socialforvaltning
och Barn- och utbildningsférvaltning (se organisationsschema).

Jamstallda stodinsatser i Askersunds kommun@w
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Organisationsschema

Niva 1

KUF AU

Trippelpresidium
Niva 2
qu F)Ch Kultur- ...
utbildnings el Primdrvard

frvaltning

Niva 3

Barn
och
elevhdlsa
team

Utvecklas mot familjens hus

Vi som verkar pd Familjecentralen har féljande gemensamma virdegrund;

— Vi skapar fértroende genom att vara lyhérda, 6ppna, samspelta och engagerade for
familjens bsta.

— Hos oss dr bida forildrarna lika viktiga och vi har samma férvintningar pa bada.

Liv & hélsa ung 2011

I undersdkningen Liv&hilsa ung 2011 visar det sig att flickor i tondren mar simre i Askersunds
kommun &n i andra kommuner i sédra linsdelen (se diagram). Syftet med undersékningen ir

att ta reda p4 hur vara ungdomar i linet mir. Undersdkningen har gjorts 2005, 2007, 2009 och
2011. Nistan 10 000 enkiter limnas ut varje ging till alla elever i skoldr, 7, 9 och 4r 2 gymnasiet.

Ar 2011 Limnades 8 000 svar in, vilket innebir att 8 av 10 elever svarade. Frigorna handlar om
livsvillkor, levnadsvanor och hilsa/ohilsa.
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Flickorna i Askersunds kommun skiljer sig frin flickorna i 6vriga kommuner nir det giller

psykisk hilsa. Ovan redovisas tvd diagram frin undersékningen Liv & hilsa ung 2011.

Diagrammen visar tydligt att flickorna i drskurs 7 och 9 i Askersunds kommun oftare in

pojkarna och flickor i andra kommuner kinner sig nedstimda och trivs mindre bra i skolan.

Flertalet av undersékningens 33 diagram stddjer dessa forhillanden.

Hur pojkarna i Askersunds kommun mar skiljer sig inte nimnvirt frin dvriga pojkar i ldnet.
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Hypotes

Vi hade en tanke om att insatser for pojkar sitts in i lig- och mellanstadiet och att flickorna
oftare far insatser under hogstadiet. Och flickorna kriver da strre och mer omfattande insatser.

Syfte

Syftet med kartliggningen ir att:
— synliggéra skillnaden mellan flickor och pojkar nir det giller antalet insatser och vid

vilken tidpunke de olika insatserna sitts in

—  problematisera resultaten och ge forslag pa fordjupningsfrigor for vidare kartiggning
och kompetensutveckling.

Metod

Statistik har himtats ur olika verksamhetssystem och bearbetats: socialtjinst IFO (Procapita),
lag- och mellanstadiet (skolarkiv), hogstadiet (skolarkiv) och Familjecentralen (dagbocker).

Det har inte gitt att f3 in uppgifter fran alla r och alla skolor d4 fullstindig dokumentation
saknas fran tva skolomraden angdende elevvirdskonferenser.

Undersokning och resultat

Féljande avsnitt redovisar resultaten av inhiimtad statistik frin foljande omriden: Familjecentralens
stddsamtal, kontaktfamiljer, kontakepersoner, familjehemsplaceringar, institutionsplaceringar,
familjecriffar samt elevvardskonferenser pa lig- och mellanstadiet samt pd hogstadiet i kommunens
skolor.

Stédsamtal pa Familjecentralen

P4 Familjecentralen ges stodsamtal genom att forldrar/ungdomar sjilva tar kontake, eller genom
hinvisning frin MVC, BVC, larare/skolpersonal och socialsekreterare. I diagrammet ingar dven
de samtal som ir insats efter avslutad utredning frin socialtjinst. I dessa samtal ir det alltid tvd

personal frin Familjecentralen som deltar. Varje samtal varar i 1-2 timmar.

Totalt antal stédsamtal férdelat p& pojkar och flickor aren 2009-2012
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JAMSTALLDHETSINTEGRERAD BUDGETPROCESS | KOMMUNER OCH LANDSTING



135

Stddsamtal aren 2009-2012 fsrdelat i procent per skolstadium efter kén
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Pojkar far generellt fler stodsamtal 4n flickor under aren 2009-2012. Inga specifika monster
over aren 2009 till 2012 som har med kén att gora framtrider nir stodsamtalen delas upp
efter skolstadium. Det stora antalet stédsamtal pa hdgstadiet/gymnasiet for flickor 2009 far
sin forklaring av att arskurs sex flyttades till hdgstadiet det aret och manga flickor berittade i
stddsamtal om svirigheter med sin barn-vuxenroll. For bide flickor och pojkar syns en tendens
till en 6kning 6ver dren av antalet stddsamtal i hogre skolstadier och en minskning i forskola/

lig och mellanstadium.

Kontaktfamiljer/kontaktperson/familjehem

Kontaktfamiljer tillstts for barn/ungdomar som har behov av denna insats efter utredning pé
socialtjinsten. Av undersékningen framkommer att flickor i hégre grad 4n pojkar far denna
insats och 4ldrarna ir frin 1 r -17 4r. De senaste aren kan en viss utjimning skonjas.

Kontakeperson tillsitts fér barn/ ungdomar som har behov av denna insats efter utredning pa
socialtjansten. Denna insats tillsitts i huvudsak frin 13 4r -18 ar. Som framgir av tabellen 4r
det f3 individer som fir insatsen kontaktperson men totalt sett under dren 2009 — 2012 ir det
fler flickor 4n pojkar.

Tabell. Antal pojkar och flickor som &r féremal fér insatserna kontaktfamilj, kontaktperson och familje-
hemsplacering under éren 2009-2012

Ar Kontaktfamilj  Kontakifamilj Kontakt- Kontakt- Familiehem  Familichem
Flicka Pojke person Flicka  person Pojke Flicka Pojke
2009 10 3 1 2 7 7
2010 14 5 5 1 11 11
2011 15 8 2 13 10
2012 11 10 1 1 11 9

Familjehem tillsdtts efter utredning pa socialtjinsten fér barn/ungdomar som har behov av
denna insats. Under ar 2009 och 2010 ir det lika ménga flickor som pojkar som ir féremal for
familjehemsplacering medan det ir fler flickor som fir denna insats under dren 2011 och 2012.

Institutionsplaceringar

Socialtjinsten gor utredning om behov av institutionsplacering finns. Under aren 2010-2012 ir
det enbart flickor som placerats pa institution. Under 2009 var en flicka och en pojke institutions-
placerade.
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Familjetréffar/elevvérskonferenser

Familjetriffen i Askersund ir till for alla kommunens barn/ungdomar 0-18 &r och deras familjer.
Familjetriffen ar en métesplats dir familj, forskola/skola och socialtjinst samverkar for att
tillsammans skapa férutsittningar fér en gynnsam utveckling. Det ir tre triffar som mynnar
ut i en handlingsplan. Tvi koordinatorer haller i dessa triffar och en ”spindel” utses som héller
i handlingsplanen tillsammans med forildrarna. Som framgar av diagrammet 4r det endast en
flicka som varit féremal for familjetrdff under dren 2009-2012 medan det dr 12 pojkar under
samma period.

Familjetréffar fordelat pa kon 2009-2012
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8 B Flicka
6 H Pojke
4
2
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2009-2012

Begreppet elevvirdskonferens finns inte med i skollagen efter 2010. Men motsvarande konfe-
renser dger fortsatt rum. Vi avser di konferens dir rektor, virdnadshavare och nagon ur elev-
hilsan ingdr. Askersunds kommun har 6 lg- och mellanstadieskolor och ett hgstadium. Antal
elever 4r ca 1000. Gymnasieskolan ligger i Hallsbergs kommun. Som framgar av diagrammet
nedan ir det fler pojkar dn flickor som ir foremal for elevvardskonferenser pa lig- och mellan-
stadiet och omvint fler flickor 4n pojkar pa hogstadiet.

Elevvardskonferenser fodelat pa kén och skolstadium 2009-2012
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Diskussion

Psykisk ohdlsa hos flickor och pojkar

Nir studien nirmar sig sitt slut kan vi konstatera att det liggs mer resurser tidigt pa pojkar
pa lag och mellanstadiet medan flickors behov uppticks pa hogstadiet. Det kriver oftare mer

resurser och leder till hogre kostnader, da insatserna som da behévs dr mer omfattande.

Var kartliggning visar att det ir évervigande flickor som under 4r 2009-2012 har varit aktuella
for institutionsplaceringar, kontaktperson, kontaktfamiljsinsats och familjehemsplacering. Vi
har 4ven studerat konsférdelningen vid insatser fran socialtjiansten och kan se att fler tonars-
flickor aktualiseras hos socialtjinsten 4n pojkar. Virt resultat 4r inte unikt utan stimmer vil

overens med den forskning som finns inom omridet.

Av dokumentationen frin konferensen ”Psykisk ohilsa hos flickor” i Géteborg den 19 april
2012 framgar att vi har ldctare atc ligga mirke till pojkarna 4n flickorna. Det menar Svenny
Kopp som ir éverlikare och specialist i barn och ungdomspsykiatrin, hennes forskningsomrade
ir flickor med neuropsykiatriska svarigheter. Socialstyrelsen har konstaterat att virdplatserna
inom barnpsykiatrin for flickor 6kar. Det 4r viktigt, menar Svenny Kopp att vi forstdr hur det
ir innan flickorna borjar hogstadiet eftersom det dr s svart att ta igen det man missar i skolan
och med sociala kontakter. P4 varje flicka som har ADHD gar det minst 2 pojkar med samma
problem men p4 kliniker 4r pojkarna 4-5 ganger fler. Det betyder att flickor inte far den hjilp
som de skulle behova. Pojkar soker barnpsykiatrisk vird tidigare och flickorna dominerar efter
14 ars alder.

Fragan 4r hur man uppticker flickorna redan i férskolan? Kopp férordar att pedagogerna maste
fraga mer hur barnen har det i vardagen hemma och i andra situationer. Flickor ska inte heller
jimforas med pojkar utan med andra flickor. Och vi maste lyssna pa forildrarna, tro pé vad de
siger och ta flickornas svdrigheter pd allvar. Flera forildrar har i stédsamtal p4 Familjecentralen
berittat om att man tidigt misstinke svarigheter hos sitt barn men inte blivit tagna p3 allvar.
Enligt vir uppfattning kan man uppticka en del flickors svirigheter tidigare, om man lyssnar
mer pa forildrarnas berittelse om barnens svérigheter frin uppvixttiden.

I forordet till kunskapsoversikten "Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan” (SOU 2010:79)
skriver man att ”Skolan ska erbjuda alla elever en bra milj6 fér lirande och utveckling. Men
skolan eller skolmiljon kan i en del fall dessvirre dven bidra till att barn och ungdomar mér daligt
eller blir sjuka. Enskilda elever, oavsett kon, paverkas pé olika sitt av olika faktorer i skolan
och skolmiljén. For gruppen flickor och pojkar finns dock genomsnittliga skillnader i hur och
i vilka aldrar symtom pa psykisk ohilsa kommer till uttryck. Kunskap om skolans inverkan pa
flickors och pojkars psykosociala hilsa ger forutsittningar for en bra skola for alla barn, och
ir ocksa en viktig jimstilldhetsfriga. I kunskapséversikten beskrivs bland annat skillnader
mellan pojkar och flickor nir det giller hur psykisk ohilsa yttrar sig. Foretridesvis flickor lider
av internaliserade (indtvinda) problem sisom ingslan, oro, depression, sjilvskador och psyko-
somatiska symtom. Bland pojkarna 4r det vanligare med externaliserade (utatriktade) problem

sdsom agerande- och uppforandestorning, aggressivitet, regelbrytande och anti-socialt agerande.
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Reflektioner

Vad ir det som styr vilka insatser barn och ungdomar far och vad ir det som gor att barn och
ungdomar med svarigheter i vissa fall uppticks och i andra sammanhang inte uppticks? Hir

dr ndgra av vara reflektioner:

—  Ar dertta en jimstilldhetsfraga?

—  Beror det pa att flickor och pojkar utvecklas olika?

— Kan virt handlande bero pa okunskap?

— Lyssnar man for lite pa nitverket kring barnet?

— Inte tror fullt ut pé det férildrarna siger?

— Hur ska vi bli bittre p4 att uppticka flickornas problem tidigare?
— Har pojkar stérre behov i yngre dldrar?

— Har flickor storre behov i senare dlder?

— Missar man flickors behov i yngre ldrar?

— Ar vissa insatser bittre anpassade for det ena konet dn det andra?

— Spelar kostnaderna for insatserna nagon roll for valet av insats?

Vad kan vi gora for att forebygga behoven generellt och uppticka behov i tid? I skolan ir fokus
riktat mot kunskap och problem runt inldrning. Fér att uppticka barn med svérigheter tidigare
behover vi ocksd stilla mer frigor till férildrarna om vardagssituationer — hur fungerar barnet
hemma?

Hur ska vi bli bittre pa att uppticka flickornas problem tidigare? Kostnaderna blir storre
och insatserna mer omfattande ju lingre man vintar. Konsulentstddda familjehemsplaceringar
kostar 1000-1500 kronor/dygn. En konsulentstédd placering innebir att socialtjinsten képer
tjansten frin ett externt féretag medan en familjehemsplacering i kommunens regi kostar
275-575 kronor/dygn. En institutionsplacering kostar 3500-5000 kronor/dygn.

Ar det bara en slump att vi har uppticke att flickor mar simre i hogre dldrar, med hjilp av
undersékningen Liv&hilsa ung 2011?

Skulle vi se samma resultat om det gjordes liknande undersskning i yngre aldrar, med exem-
pelvis screeningmaterialet ESTER. Det ir ett bedémningssystem som mojliggdr uppféljning av
forskningsbaserade risk- och skyddsfaktorer bland unga med eller i riskzonen for normbrytande
beteende. ESTER stér for Evidensbaserad STrukturerad bEdémning av Risk och skyddsfaktorer.

Vad har vi lart oss

Enligt var uppfattning kan man uppticka en del av flickors svarigheter tidigare, om man lyssnar
mer pi vad forildrarna berittar. Flera forildrar har i stddsamtal p& Familjecentralen berittat om
att man tidigt misstinkt svirigheter hos sitt barn men har inte blivit tagna pa allvar. Kommunens
personal behover {3 information och utbildning i hur man tidigt uppticker flickors och pojkars
svérigheter och dirigenom fa verktyg som gor att vi far ett effektivare och smidigare sitt att
hjilpa férildrar och barn och ungdomar.
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Vi har upptickt att var uppfattning om att betydligt fler tonarsflickor far stodsamtal inte stimde.
Skillnaden ir inte si stor som vi trodde mellan flickor och pojkar. Vi kan dock se en stor skillnad
nir det giller elevvardskonferenser, dir pojkarna ir i majoritet men vi har dven ett visst bortfall

p elevvirdskonferenserna d4 all dokumentation inte fanns tillginglig.

Vi kan se i var studie att flickors svarigheter uppticks senare och detta giller i hela landet enligt
gjorda forskningar och studier.

Projektet har pagétt under 2013, och det har vickt manga frigor om hur vi ska kunna uppticka
barnens bekymmer tidigt f6r att kunna ge tidiga insatser. Vi har fatt en del idéer och tankar om
hur vi ska kunna jobba vidare med detta pa ett bra sitt och kommer att ge forslag pa limpliga

fortbildningar som t ex. ESTER som stér for evidensbaserad strukturerad bedomning av risk

och skyddsfakeorer.

Kallor

Litteratur, rapporter och styrdokument

CEMR deklarationen (2006) Artiklarna 11-21

Kopp; Svenny (webartikel) (2012) Psykisk ohdlsa hos flickor
Kungliga vetenskapsakademin (2010) SOU 2010:79

Liv & hilsa ung (2011)

ESTER (2013) Webbsida

Intern statistik

Insatsstatistik himtad frin verksamhetssystemet Procapita
Dagbocker frin Familjecentralen

Elevvirdskonferenser fran de olika skolornas arkiv
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Sammanfattning

I skollagen regleras att a//a barn och elever ska ges stod utifrdn varje individs enskilda behov.

Lagen forutsitter att alla, oavsett kon, ska i det stod hon eller han behéver. Detta gar naturligt-
vis helt i linje med regeringens jimstilldhetsmal dir ekonomisk jimstilldhet ir ett av delmélen.
Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Vi har valt att ur ett jimstilldhetsperspektiv kartligga och analysera fordelningen av sirskilda
stddatgirder i grundskolan. Vi vill utreda hur dessa medel i realiteten fordelas till flickor respek-
tive pojkar och diskutera rimligheten i denna fordelning. Skolnimnd sydvist i Orebro kommun
har en central funktion f6r fordelning av medel avseende sirskilda stdddtgirder riktade till
enskilda elever och vi har dirfor valt att analysera dessa medel.

Antal elever som ingér i fordelningen av stédresurser dr 35 stycken och vért resultat visade att
tre av fyra elever som tilldelas resurser dr pojkar. D4 vi sig att skillnaden mellan kénen var s3
stor delade vi in eleverna i tva olika diagnosgrupper, diagnoser inom autismspektrumet och
ovriga diagnoser. D4 visade det sig att det som skiljer pojkar och flickor 4t dr gruppen med
diagnoser inom autismspektrumet. Férhillandet mellan 6vriga diagnoser ir relativt jimnt
fordelad mellan kénen.

Enligt forskningen visar det sig att vad giller diagnoser inom autismspektrumet ér skillnaderna
stora mellan kénen och betydligt fler pojkar dn flickor fir diagnosen, vilket till stor del kan
forklara skillnaderna i virt material. Diremot ir det intressant att observera att kunskapen om
flickor och autism fortfarande ir liten och diagnoskriterierna bygger pa hur symtomen visar
sig hos pojkar. Mot bakgrund av detta kan man ur ett jimstilldhetsperspektiv fundera Gver
om modellen i sig gynnar pojkar. Om diagnosernas utformning baseras pa pojkars symtom
finns det da risk att flickor missgynnas resursmissigt p& grund av detta? Eller idr det s3 att
flickorna klarar maluppfyllelsen bittre da pojkar med behov av stéd far insatser som gynnar
alla elever?

Inom skolomradet finns kénsuppdelad statistik nir det giller exempelvis betyg, maluppfyllelse
och arbetsmiljéfrigor men kopplingen till resurstilldelning saknas. Jimstilldhet bor finnas med
som en naturlig del i uppfoljningsrapporter och nyckeltalen bér belysas ur ett jimstilldhets-
perspektiv med konsekvensanalyser. Forst ddrefter kan resursfordelningen mellan flickor och
pojkar forindras.

Inledning

Bakgrund och é@mnesomréde

Orebro kommun bedriver grundskoleverksamhet i fem driftnimnder. Dessa nimnder ligger
organisatoriskt under programnimnd Barn och utbildning. Varje driftnimnd beskriver sin
verksamhet och budgetfordelning i en Verksamhetsplan som i sin tur baseras pi Orebro kommuns
overgripande strategier och budget, beslutat av Kommunfullmiktige.

Fullmiktige styr kommunens verksamheter med budgetramar och milomriden inom de fyra
strategiomridena: héllbar tillvixt, minniskors egenmakt, barns och ungas behov samt trygg

vilfird.
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Budgeten fordelas till driftnimnderna via programnimnden enligt resursfordelningsmodeller
och anslag. Driftnimnderna har sedan méjlighet att besluta om fordelningen av vissa budget-
medel bl.a. kring sirskilda stddétgirder inom respektive nimnds omrade. I budgethinseende
finns ingen variabel i resursfordelningsmodellen som riktar sig specifike till pojkar eller flickor.

Budgettilldelning gillande sirskilda stodéitgirder har fordelats pa olika sitt inom driftnimnder-
na. En av driftnimnderna, Skolnimnd sydvist, har en central funktion fér fordelning av dessa
medel som bygger pd att ett antal kriterier ska uppfyllas. Statistikuttag och analyser saknas i dags-
laget inom omradet gillande fordelningen av budgetmedel uppdelat pa flickor respektive pojkar.

I skollagen regleras att hiinsyn ska tas till elevers olika behov och att stéd ska ges sé varje enskild
elev ges mojlighet att utvecklas si lingt som mojligt. Detta innebir att det 4r behovet oavsett
kon som ska styra fordelning av budgetmedel.

Problemformulering/syfte

Vi har valt att ur ett jimstilldhetsperspektiv kartligga och analysera férdelningen av sirskilda
stddatgirder i grundskolan. Vi vill utreda hur dessa medel i realiteten fordelas till flickor respektive
pojkar och diskutera rimligheten i denna fordelning.

Avgrénsning

Inledningsvis var avsikten att gora en heltickande analys av grundskolans budgetfordelning
avseende sirskilt stdd inom Skolnimnd sydvist, men det visade sig under arbetets gang act det
skulle bli en for omfattande studie med avseende pa den tid som finns avsatt for projektet och
dirfor har en avgrinsning skett.

Skolnimnd sydvist har en central funktion for fordelning av medel avseende sirskilda st6d-
dtgirder riktade till enskilda elever och vi har valt att analysera hur dessa medel fordelas.!

Vi kommer att kartligga och analysera hur fordelningen av medlen inom grundskolan uppdelat
pa kén ser ut under 2012. D4 undersékningen baseras pd material under virterminen 2012
saknas eventuellt tillkommande elever under héstterminen 2012. Grundskolan innefattar for-
skoleklass till och med arskurs 9. Det finns ingen kénsuppdelad statistik ate tillga fran tidigare
ar vilket begrinsar analysen di inga jimforelser mellan &r kan utf6ras. Detta innebir att vi inte

kan avgora om det ar vi undersdker ir representativt dver tid.

1. En mindre andel av medlen avseende sérskilda stddmedel i Skolnédmnd sydvast tilldelas sarskild undervisningsgrupp och ér infe riktat fill enskild
elev. Skoloma har elever i behov av sérskilt stdd som inte finansieras via de centrala medlen utan av respekiive skola.
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Datainsamling

—  Statistik och dokumentation via budgetansvarig specialpedagog och ekonom, forvalt-
ningskontor Férskola och skola, Orebro kommun

—  Elevstatistik, Orebro kommun

— Dokument via Internet, sisom regeringens hemsida

Styrdokument och resultat

Reglering av jémstélldhet i grundskolan

Jamstilldhet dr en grundlidggande statsriteslig norm i Sverige och den regleras i en av vara
grundlagar, regeringsformen:

Det allminna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kin, hudfirg, nationellt
eller etniskr ursprung, spriklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller
annan omstindighet som giller den enskilde som person. (1 kap. 2§ RF)

Regeringens mal for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv. Utifran detta arbetar regeringen efter fyra delmal:

— En jimn fordelning av makt och inflytande: Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

— Ekonomisk jimstilldhet: Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i
friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

— Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: Kvinnor och min ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fi omsorg p4 lika villkor.

— Mins vald mot kvinnor ska upphéra: Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

Skollagen reglerar de évergripande principerna for skolan och foljande framgar vad giller jim-
stilldhet och sirskilt stod till elever:

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forbéllanden, ha lika tillging rill
utbildning i skolvisendet om inte annat foljer av sirskilda beswiimmelser i denna lag.(Skollagen 1 kap 8S)

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som har till indamal att motverka diskriminering
och pd andra sitt frimja lika vittigheter och majligheter inom utbildningsomridet oavsett kin,

kinsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillbirigher, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans
s att de urvecklas si lingt som mdjligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogira sig utbildningen.(Skollagen 1 kap. 4§)

Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av séirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation.

Samrid ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehivligt.

Om en utredning visar att en elev dir i behov av sirskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod.

(Skollagen 3 kap. 8S)
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I Kommunstyrelsens dokument, Oz}ergr{pﬂnde strategier och budger 2012 med plan for 2013-2014,
framgér foljande:

Orebro kommun ska utveckla arbetet for jamstilldhet bade vad giller medborgar- som brukar- och
arbetsgivarperspektiv. Kunskaperna om jamstilldhetsintegrerad budget (resursfordelning med ett

konsperspektiv) ska oka i kommunen, s att behov och prioriteringar samspelar med resursfordelning.

Alla elever i Orebros skolor ska ges majlighet att nd kunskapsmalen. I Orebros skolor ska varje elev
ses som unik och fi majlighet att lira och utvecklas. De barn som har behov av sirskilt stod ska ocksd
fé det i skolan. Arbetssitt, kompetens, resursfordelning och samverkan ir viktiga delar i detta arbete
som ska ses over under 2012.

Jamstilldhetsarbetet i skolan forbittras. Pojkars systematiskt simre studieresultar uppmirksammas
och dtgirdas. Flickors och pojkars psykiska ohdlsa i skolan foljs upp, analyseras och dtgirdas.?

Kommunstyrelsens dokument ir styrande och utifrin detta bryter sedan programnimnd Barn
och utbildning ner forutsiteningarna i Programplan med budget 2012 och direfter skriver drift-
nimnderna sina Verksamhetsplaner med budget.

I Programplanen framgir foljande i programdirektérens bedémning infor 2012:

Alla barn och ungdomar ska ges forutsittningar att klara minst godkinda resultat i skolan. Sirskilt
ska pojkars mijlighet att nd mdlen beaktas dé sju procentenheter ligre andel pojkar in flickor var
behoriga till alla gymnasieutbildningar 2011.2

Ur Skolnimnd sydvists Verksambetsplan med budget 2012 utlises ur driftnimndens bedomning
for 2012:

Det svergripande malet for verksambeterna éir at alla elever skall nd kunskapsmélen. En viktig uppgift
dr att identifiera eventuella stodbehov hos eleverna samt vid behov ocksé ordna stid i si tidigt stadium
som mojligt.

Resursfordelningsmodell, grundskolan Orebro kommun

Resursfordelningsmodellen ska frimja maluppfyllelse av skolans méil genom att bidra dill att
skolorna fir férutsiteningar att ge rite stod. Férdelningen sker efter antal elever, férutom vad
giller landsbygds- och lokaltilldelning, och modellen bestar av foljande delar:

Grundbelopp som bestar av:
— Grundtilldelning, lika belopp for alla elever beroende p4 arskurs.

—  Strukrurtilldelning, differentierat tilligg per elev beroende av ett antal socioekonomiska
faktorer.

—  Fler vuxna i skolan, fordelas efter faktiskt antal nyinvandrade elever de senaste fem 4ren.
— Landsbygdstilldelning.
— Lokaltilldelning (hyreskostnad).

Tilldggsbelopp som bestér av:

— Ersittning for sirskilda stodétgirder, for elever som har ett omfattande behov av sirskilt

stdd och som inte ryms inom den vanliga undervisningen.

Av totala medel som fordelas enligt resursférdelningsmodellen (exklusive lokaltilldelning) uppgér

tilliggsbeloppet till cirka 5%.

2. Vihar noterat att b&de i Kommunstyrelsens och programnémnd Barn och utbildnings dokument uppmérksammas pojkar sérskilt, men detta
kréiver i sig en egen analys och vi kommer infe att fokusera pa defta
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Medel for sarskilt stod, Skolnémnd sydvést

Enligt Orebro kommuns resursfordelningsmodell for grundskolan 2012 tilldelas Skolnimnd
sydvist 3,4 tkr per elev och ér i ersittning for sirskilda stodétgirder. Av dessa medel har nimnden i
budget 2012 beslutat att 0,4 tkr per elev fordelas till en pott for kommungemensamma under-
visningsgrupper for elever inom autismspektrumet. Resterande 3 tkr per elev fordelas till kontot
for gemensamma stodresurser for individuella elever. Aven forskolans resursfordelningsmodell
innehaller en summa per barn for sirskilda stodatgirder och dessa medel férdelas i sin helhet

till potten fér gemensamma stodresurser.

Resurserna som tilldelas via det centrala kontot giller barn och unga med funktionsnedsict-
ningar som omfattas av rittighetslagstiftning enligt LSS® och/eller har omfactande funktions-
nedsdttningar och ir inskrivna i habilitering. Det kan exempelvis vara autismspektrastorning
eller fysisk funktionsnedsittning. Resurserna fordelas inte utifrin exempelvis ADHD? eller

psykosocial problematik. Medlen giller heller inte f6r specialpedagogiska insatser. Ovanstiende

finansierar skolorna via de resurser som tilldelas dem direkt via resursférdelningsmodellen.

Statistik

Totalt antal och andel elever fordelat pa kén 2012-10-15 Skolnémnd sydvast

Flickor

1116

46%
Pojkar Flickor
;‘?7?8 = Pojkar

I Skolnimnd sydvist ir det totalt sett ndgot fler pojkar in flickor i grundskolan. Pojkarnas andel

av totalt antal elever uppgar till 54% vilket bor beaktas nir statistik uppdelat pa kon visas.

Antal, tkr och andel elever, som erhallit stédresurs uppdelat pé kén 2012 Skolnémnd sydvéist

Flickor

9 st
2018 tkr
26%

Pojkar

26 st Flickor
5 834 tkr =Pojkar
74%

3. lag (1993:387) om stdd och service fill vissa funktionshindrade.

4. ADHD (Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder) &r en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning som utmérks av bristande uppmarksamhet och hyper-

eller hypoaktivitet.
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Antal elever som ingdr i fordelningen av stédresurser dr 35 stycken och fordelningen som
presenteras i diagrammet pavisar att tre av fyra elever som tilldelas resurser 4r pojkar. Férhéllandet
mellan medlen fordelar sig pd samma sitt, det vill siga 74% av medlen fordelas till pojkar.

Om eleverna delas in i tvd olika diagnosgrupper, diagnoser inom autismspektrumet och ovriga
diagnoser, si visar det sig att det som skiljer pojkar och flickor t 4r gruppen med diagnoser
inom autismspektrumet. Férhallandet mellan 6vriga diagnoser ir relativt jimnt fordelad mellan
konen.

Vi har inte analyserat tilldelning av medel per elev i de olika diagnosgrupperna pd grund av att
det endast ir en flicka i gruppen med diagnos inom autismspektrumet vilket gor att underlaget
for denna typ av analys ir for litet.

Antal och andel elever med diagnoser inom autismspektrat i relation till totalt antal elever med stédresurs

25

20

17 st, 65%

Diagnos inom
autismspektrat

Flickor antal Pojkar antal Swiiga
Pojkarna som har diagnoser inom autismspektrumet ligger jimnt spridda 6ver arskurserna
medan 78% av pojkar som har 6vriga diagnoser terfinns inom 4rskurserna F-3. Flickor med
ovriga diagnoser ligger ddremot jamnt spridda 6ver arskurserna och vad giller flickor med diagnos
inom autismspektrumet 4r urvalet for litet for att kommentera.

Vi har inte kartlagt och analyserat den geografiska spridningen av dessa elever utan inriktat oss
pd en kartldggning och analys av fordelningen mellan konen.

Forskning och rapporter

Forskning kring skolan fokuserar mycket pa betyg, barn och ungas hilsa och uppvixtvillkor.
Skolverket beskriver i sin skrift ”Vad paverkar resultaten i svensk grundskola” att en rad studier
visar sambandet mellan individfaktorer som social bakgrund, kén och etnicitet och utbildnings-
resultat. Elever med sirskilda behov innefattas formodligen i detta men gor att renodlad
forskning, med fokus pa budgetmedel ur ett jimstilldhetsperspektiv for just denna elevgrupp,
inte hittats.

Diremot kan man utlidsa imnets komplexitet i en rapport® frn Skolverket gillande resurs-

fordelning utifrdn forutsittningar och behov. I rapporten belyses vikten av kunskaper om de
ekonomiska resursernas betydelse for kvalitet och resultat och ett konstaterande att skolan dnnu
ir begrinsad inom detta kunskapsomrade. Utformningen av all undervisning, inkluderat de

sirskilda stddatgirderna, paverkas av hur resurserna fordelas.

5. Skolverkets rapport 330, "Resursférdelning utifréin férutsatiningar och behove”.
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Resursfordelningssystemet, sdsom i var studie, kan bidra till segregerande 16sningar medan
resursférdelningar som gér direkt ut till skolorna kan frimja inkluderande l6sningar men
istillet, i vissa fall, leda till att de elever som har behov av stod, inte far det i den utstrickning
som man dnskar. Som rapporten ocksd beskriver ir det rektorns agerande som blir viktigt och
avgorande, men vad man in viljer for fordelning sa kan det vara svart att garantera en likformig
bedémning i hela kommunen.

D4 vi upptickee att skillnaden i fordelningen av resurser mellan flickor och pojkar var sé stor
bestimde vi oss for att se éver vilka funktionshindren och diagnoserna var bland eleverna och
hur detta férdelade sig mellan flickor respektive pojkar. Diagnosen inom autismspektrumet

visade sig vara den del dit resurserna i hég grad styrdes och nist intill alla var pojkar. Foljande

forskning ir himtad frin Autismforum®:

I en vanlig befolkning beriknas en person av 250 ha Aspergers syndrom’, Av dem beriknas tva till
fyra ginger si ménga pojkar som flickor. Men tittar man pa vilka som faktiskt far en diagnos inom
autismspektrumet, dr skillnaden mellan konen mycket storre. Dd gdr det dtta pojkar pa en flicka.

Detta beror delvis pa att flickor drabbas mer sillan in pojkar men det beror ocksi pé att flickornas
problem inte uppticks lika ofta. Det kan eventuellt vara si att flickorna oftare fir andra diagnoser
sdsom ADHD, talstorningar eller tvangsstorningar.

I de fii studier av autism som finns dr antalet flickor som deltar ofta lig. Déirfor dr kunskapen om
flickor och autism fortfarande liten vilket gor det svirare att diagnostisera dem. Diagnoskriterierna
har tagits fram utifrin de studier som gjorts och eftersom det ingérs fler pojkar in flickor i studierna,
s beskriver diagnoskriterierna hur symtomen visar sig hos pojkar. Man har dock trott att kriterierna
passar for bada kinen. Det ir enbart under de senaste tio dren som ett intresse av att studera flickor
borjat mirkas.

I en rapport® om barn och ungas psykiska ohilsa fran Socialstyrelsen, gillande bland annat
ADHD, beskrivs p& samma sitt att forskningen varit i huvudsak inriktad pd pojkar. Flickor och
pojkar har i det fallet ofta samma symtom men flickornas problem uttrycker sig ofta genom
brister i uppmarksambhet, lig sjilvkinsla och ledsenhet medan pojkarna oftare fir utagerande

kinsloyttringar eller motorisk 6veraktivitet.

Analys/Diskussion

I skollagen regleras att a/la barn och elever ska ges stéd utifrdn varje individs enskilda behov.
Lagen forutsitter att a/la, oavsett kon, ska fi det stdd hon eller han behover. Detta gir naturligtvis
helt i linje med regeringens jimstilldhetsmal dir ekonomisk jimstilldhet ir ett av delmélen.
Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Av Orebro kommuns évergripande budgetdokument framgar att kommunen ska utveckla
jimstilldhetsarbetet och kunskaperna om resursférdelning med ett kdnsperspektiv ska 6ka, si
att behov och prioriteringar samspelar med resursfrdelning. Precis som i skollagen uttrycks
vad giller skolan att a/la elever ska ges mojlighet att nd kunskapsmalen och varje barn som har
behov av sirskilt stod ska fi det i skolan. Aven i programnimnd Barn och utbildnings budget-
dokument och i Skolnimnd sydvists verksamhetsplan med budget beskrivs att a/la elever ska
na kunskapsmilen. Av sydvists handling framgar dven att det 4r viktigt att identifiera stddbehov
hos elever och vid behov ordna stod i s3 tidigt stadium som méjligt.

6. Austismforum. Stockholms léins landsting.
7. Aspergers syndrom dr en form av autism.

8.  Socialstyrelsen, ISBN 978-91-86301-95-8, Artikelnr 2010-3-6.
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Vi har reflekterat 6ver att det i savil lagtext som kommunens budgetdokument beskrivs att a/la
elever ska ha ritt till det stod som de ir i behov av. Koén ndmns inte i detta sammanhang’ och
resursférdelningen baseras pa elevantal och kopplas ocksa till socioekonomisk strukeur. Vi kan
inte se att en fordelning efter kon 4r relevant i budgettilldelning, men diremot ir det av stor
vike att uppféljning och analys sker pa hur resurser har férdelats mellan flickor och pojkar. Det
ir forst d4 man kan se om resurserna fordelas rimligt.

Vir analys, av hur det sirskilda stodet fordelas, baseras pa ett sndvt urval, men vi tar inda var
utgdngspunkt i detta material och fér en diskussion utifrdn det.

Av de 35 elever som fick resurser via det centrala kontot var uppdelningen 26 pojkar (74%) och
9 flickor (26%) och resurstilldelningen fordelade sig pi samma sitt som antalet mellan konen.
Antal elever totalt sett i Skolnimnd sydvist var under lisaret 2011/12 2 424 och av dessa var
54% pojkar. Detta innebir att pojkarna ir ndgot 6verrepresenterade bland eleverna, men det
forklarar inte den stora skillnaden i resurstilldelning for sirskilt stod. Statistik fordelat pd kon
och diagnos visade att ungefir hilften av eleverna hade diagnoser inom autismspektrumet och
endast en av dessa elever var en flicka. I gruppen med 6vriga diagnoser var fordelningen mellan

kénen jimn.

Diagnoser och forskning

Enligt forskningen visar det sig att vad giller diagnoser inom autismspektrumet ir skillnaderna
stora mellan kénen och betydligt fler pojkar 4n flickor far diagnosen, vilket till stor del kan
forklara skillnaderna i vart material. Diremot ir det intressant att observera att kunskapen om
flickor och autism fortfarande ir liten och diagnoskriterierna bygger pa hur symtomen visar
sig hos pojkar. Detta visar sig dven i annan forskning inom bland annat ADHD och &terigen
beskrivs forskningen frimst baserad pa pojkarnas beteende. Mot bakgrund av detta kan man
ur ett jaimstilldhetsperspektiv fundera 6ver om modellen i sig gynnar pojkar. Om diagnosernas
utformning baseras pa pojkars symtom finns det da risk att flickor missgynnas resursmassigt pa
grund av detta?

Eller 4r det sé att flickorna klarar maluppfyllelsen bittre dd pojkar med behov av stéd fir insatser
som gynnar alla elever? Om det visar sig att flickor har andra symtom och dirav andra behov,
hur ska detta finansieras med tanke pd fordelningen idag? Om man ser det ur ett samhills-
ekonomsikt perspektiv, skulle den offentliga ekonomin gynnas om man forskade mer pa
flickornas symtom och kunde sitta in insatser tidigt da totala kostnader for insatser tenderar
att oka ju dldre barnen/de unga blir? Frigor som vicks tenderar att mynna ut i nya frigor och
budgetfragan pa den enskilda forvaltningen blir med ens samhillsekonomisk.

Resursanvéindning

Vi har inte undersokt vilken styrande effekt modellen for sirskilt stdd har haft pa respektive
skola men i Skolverkets rapport framgar att sjilva modellen f6r hur resurserna fordelas har en
styrande effekt. Resursférdelningen kan bidra dill segregerande 18sningar men om alla resurser
fordelas ut direke till skolorna kan det frimja inkluderande 16sningar. Men den senare modellen
kan istillet leda till att elever i behov av stdd inte uppmirksammas tillricklige. Nir den enskilda
skolan fir ansdka om medel ur en central pott, finns risk att skolorna har olika syn pa nir man
begir extra resurser vilket kan gora att systemet inte blir rittvist. Men man kan ocksé se det
som att en sddan pott gor resursfordelningen verkligt behovsanpassad. Samtidigt kan mindre
enheter fi svarigheter att hilla en budget i balans om vissa resurser ska finansieras av skolan.
De olika synsitten visar pa den komplexitet som finns i resurstilldelning avseende sirskilt stod
oavsett kon.

Q. Férutom i kommunens budgethandlingar dér pojkars systematiskt séimre studieresultat samt flickors och pojkars psykiska ohdlsa i skolan sérskilt
uppmérksammas.
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Fortsatt arbete

Med utgingspunkt frain Orebro kommuns "Overgripande strategier och budget” dir det fram-
gar att kunskaperna om jimstilldhetsintegrerad budget ska 6ka, si att behov och prioriteringar
samspelar med resursfordelningen, anser vi att jimstilldhetsperspektivet behéver synliggdras mer
i praktiken s4 att det pa ett naturligt sitt blir en del i véra processer. En viktig del ir, precis som
Skolverket beskriver, behovet av uppfoljning av hur resurserna har fordelats. Det 4r forst da
man ser eventuella olikheter och kan analysera dessa.

Inom skolomradet finns kénsuppdelad statistik nir det giller exempelvis betyg, maluppfyllelse
och arbetsmiljéfrigor men kopplingen till resurstilldelning saknas. Jimstilldhet bér finnas med
som en naturlig del i uppfoljningsrapporter och nyckeltalen bér belysas ur ett jimstilldhets-
perspektiv med konsekvensanalyser. Forst direfter kan resursfordelningen mellan flickor och
pojkar forindras.

Kunskapsprocessen

Nir vi gick in i detta projekt hade vi en bild av jamstilldhet som vi sikerligen delar med ménga,

att samhillet 4r ganska jimstillt och att vi i Sverige har kommit langt. De flesta tycker att det dr
viktigt med jamstilldhetsfrigor men hur man i praktiken inférlivar det i vardagen ir svarare att
forklara.

I vért arbete inom projektet har vi brottats med hur vi ska kunna koppla budget till kon. I
bérjan hamnade vi s& mycket mer i diskussioner om férhdllningssitt till barn och elever och
vi hade svért att se en tydlig koppling till budgetarbetet. Vi har kommit fram till att budget-
tilldelningen inte kan baseras pa kon, men diremot ir det viktigt att uppfoljningen sker av hur
medlen har anvints till flickor och pojkar, dvs. analysen ir central.

Vart arbete kan ses som ett steg pa vigen mot en uppfoljning ur ett jimstilldhetsperspektiv och
vi har pabérjat processen och 8ppnat upp for ett nytt tankesitt.

Forutom det intressanta i arbetet med sirskilda stddatgirder, upptickte vi sidoeffekter av projektet.
Vi arbetar bida med drsprocessen inom uppfoljning av verksamheterna, och kan till viss del pé-
verka vilka frigor som ska stillas till forskolechefer och rektorer i samband med uppféljningar.
I delarsrapport 1 2012, fanns frigan med om vilket/vilka jimstilldhetsarbeten som pagar pa
den egna enheten. Svaren har varit varierade men i och med att frigan lyfts, liggs fokus pé att

detta ir en viktig friga frin sdvil férvaltning som politik.

Som inom si minga andra utbildningsomriden sa blir man med den nyvunna kunskapen med-
veten om imnets komplexitet men ocksd om den spinnande utmaningen vi stir infor vad giller
att inforliva jimstilldhetsperspektivet i vira processer.
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Sammanfattning

Socialfsrvaltningen i Orebro kommun ansvarar for kommunens individ- och familjeomsorg.
Malsittningen ir att ge insatser pA hemmaplan i s3 stor utstrickning som méjligt, men d
minniskor har olika behov kan inte alla tillgodoses genom interna resurser. En stor del vird och
behandling képs dirfor av externa utforare.

Tidigare forskning och kartliggningar visar att frestillningar om kén tycks paverka savil
utredningsbenigenhet som behandlingsinsatser inom socialtjinsten. Syftet med denna kart-
liggning dr att synliggdra skillnader och likheter mellan flickor och pojkar nir det giller olika
former av placeringar. Foreligger konsskillnader nir det exempelvis giller antal placerade unga,
placeringslingd eller dygnskostnad? Kartliggningens olika delar baseras pa register frin savil
verksamhetssystem som ekonomisystem.

Resultaten visar att ungefir lika manga flickor och pojkar varit placerade pé institution eller i
familjehem under perioden 2007-2011. For flickor har familjehem oftare varit ett alternativ
medan institutionsplaceringar varit vanligare for pojkar. Sedan 2010 syns ett tydligt skifte dir
alle fler flickor och pojkar placeras i familjehem och allt firre placeras pd institution. Institu-
tionsvérd for unga ir ungefir 2,5 ganger dyrare in familjehemsvard.

Den andra delen i kartldggningen fokuserar pé externa institutionsplaceringar av flickor och
pojkar i aldrarna 16-18 4r, under 2011. Av dem som placerades under 2011 var drygt 40 procent
flickor och nira 60 procent pojkar. Pojkarnas genomsnittliga placeringslingd var lingre dn
flickornas, vilket gor att placeringar av pojkar motsvarade 70 procent av kostnaderna, medan
flickornas placeringar motsvarade 30 procent av totalt 42 miljoner kronor.

Kartliggningen omfattar dven ett hypotetiskt rikneexperiment som visar hur de externa
institutionskostnaderna hade paverkats om flickornas respektive pojkarnas problematik sig ut
och bedémdes pa samma sitt som det motsatta konets. Resultatet ger en differens pa nira 20
miljoner kronor.

Inom ramen for detta uppdrag har det inte varit majligt ate kartligga alla de omgivande faktorer
som kan pédverka en placerings inriktning och lingd. Det innebir att rimligheten i eventuella
skillnader mellan flickors och pojkars placeringar inte kan bedémas. Det finns dock anledning
att vidare problematisera kdnets betydelse med utgidngspunkt i de skillnader som har identifie-
rats i kartldggningen. Kan socialsekreterarnas sitt att betrakta och bedoma flickors och pojkars
problem, behov och behandlingsméjligheter gora att insatserna och kostnaderna blir olika for
flickor respektive pojkar?

Inledning

Orebro kommun har tagit beslut om jimstilldhetsintegrering. Jimstilldhetsintegrering ir en
strategi for att dstadkomma ett jamstille och langsikrigt, hallbart samhille. Det innebir att
jamstilldhetsperspektivet inforlivas i allt beslutsfattande, all planering och allt utférande i alla
verksamhetsomraden — frin politiska beslut till effekter f6r medborgaren.

Socialférvaltningen i Orebro kommun ir studieobjekt i foreliggande kartliggning. Forvaltningen
omfattar individ- och familjeomsorg och ir ett av fyra verksamhetsomraden inom program-
omride Social vilfird. Socialforvaltningens uppdrag regleras utifran lagstiftning, politiska
visioner och mal, men dven av medborgarnas och brukarnas behov och férvintningar. Mal-
sittningen ir att ge insatser pd hemmaplan i s stor utstrickning som majligt. D4 minniskor
har olika behov kan inte alla behov tillgodoses genom interna resurser i Orebro kommun. En
stor del vird och behandling kdps dirfor av externa utférare. Totalkostnaden for forvaltningens
externa kop ir cirka 180 miljoner kronor per r, motsvarande halva forvaltningens budget.
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Genom att uppgifter fran verksamhetssystemet har kombinerats med uppgifter frin ekonomi-
systemet vet vi sedan tidigare att kostnaden per brukare (KPB) under de senaste tvé aren varit
hégre bland pojkar/min 4n bland flickor/kvinnor, i samtliga aldersgrupper utom barn 0-12 4r.
Detta sammantaget gor det intressant att djupare studera hur kostnads- och kénsférdelningen ser
ut nir det giller externa placeringar, i synnerhet pa institution, da dessa ir de mest kostsamma
placeringsformerna. Kartliggningens huvudfokus ir dirfér kostnader for externa institutions-
placeringar av unga i ett jimstilldhetsperspektiv. Mélsdttningen ir att kartliggningen ska vara
ett bidrag till en 6kad kunskap om resursfordelningen mellan flickor och pojkar.

Syfte
Syftet med kartliggningen ir att:

— Synliggora skillnader och likheter mellan flickor och pojkar nir det giller olika former
av placeringar under perioden 2007-2011 — med fokus pa antal individer och férdelning
mellan familjehem och institution.

— Synliggora skillnader och likheter mellan flickor och pojkar nir det giller externa
institutionsplaceringar under 2011 — med fokus p4 antal individer, dygnskostnader och
placeringslingd.

— Problematisera resultaten och ge forslag pé fordjupningsfragor for vidare kartliggning
och kompetensutveckling.

Metod och urval

Rapporten omfattar tvi olika kartliggningar. Dessa baseras pa register fran savil verksamhets-
system som ekonomisystem. Inledningsvis redovisas en kartliggning av institutions- och familje-
hemsplacerade unga, 13-21 &r, under tidsperioden 2007-2011. Den andra delen ér en fordjupning
med utgdngspunkt i betalda fakturor f6r externa institutionsplaceringar av unga, 16-18 ir,
under 2011. Uppgifterna avser kostnader och placeringstid. Dessa har stimts av mot register
i verksamhetssystemet for att yteerligare klargora hur placeringshistoriken har sett ut for de

individer som ingr i urvalet.

Resultaten har stimts av och specifika frigestillningar har diskuterats med berérd omradeschef
och placeringssamordnare inom Socialférvaltningen. Preliminira resultat har rapporterats till
Socialférvaltningens ledningsgrupp under hosten 2012.

Begrdnsningar i kartlaggningen

Det dr viktigt att understryka att det 4r flera samspelande faktorer som, utéver de faktiska
kostnaderna for placeringarna, paverkar helheten for de enskilda individerna. Inom ramen for
denna kartliggning har inte dessa faktorer varit méjliga att beakta. Det handlar bland annat om
vad som sker fore en placering, exempelvis gillande stdd- och behandlingsinsatser och kostnader
for dessa savil som olika parters bedémningar av problematik och behov. Hinsyn har heller
inte kunnat tas till om ungdomarna i urvalet har haft andra insatser som komplement till placeringen.
Dirtill har det inte funnits utrymme att viga in familjehemmens eller institutionernas inriktning
och kvalitet samt vilket resultat virden har haft for individerna.

Detta sammantaget innebir att kartliggningen inte syftar dill act klargora huruvida eventuella

skillnader mellan flickors och pojkars placeringar ir rimliga eller inte.

Placering av unga pa institution — jamstélld resursférdelning?



Utg&ngspunkter
Styrdokument

I Orebro lin har Linsstyrelsen regeringens uppdrag att verka for att de nationella jimstilldhets-
malen initieras samt att folja upp att milen, med hinsyn till regionala férutsittningar, fir genom-
slag i ldnet. For att kunna uppfylla detta uppdrag har linsstyrelsen — tillsammans med landsting,
kommuner och universitet — formulerat sex strategier med utgangspunkt i de nationella mélen.!

I Orebro kommuns OSB (Overgipande Strategier och budget 2013 med plan for 2014-2015)
utpekas jaimstilldhetsarbetet som ett prioriterat malomride: "Kommunen ska verka for stirke
jimstilldhet och att de minskliga rittigheterna respekteras och efterlevs inom verksamheten”.?
Genom en jimstilldhets- och ickediskrimineringsplan, som tar sin utgingspunkt i de nationella
jamstilldhetspolitiska malen, ska Orebro kommun utveckla arbetet i ett brukar-, medborgar-
och arbetsgivarperspektiv. I planen fértydligas verksamhetsmal och till dessa finns indikatorer
kopplade med syfte att mita maluppfyllelse.?

Tidigare forskning och kartléggningar

Anmalningar och utredningar

Fé svenska studier 4r gjorda gillande socialarbetares beddmningar av problematiken hos anmilda
barn. Minga kommuner har svirt att ta fram kons- eller dldersuppgifter frén sina statistiksystem,
nir det giller anmilningar och utredningar hos socialtjinsten.*

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag studerat konsskillnader inom socialtjinstens verksam-
hetsomraden. I en rapport frin 2004 konstaterades att fler pojkar én flickor anmils och blir
utredda av den sociala barnavérden. Enligt rapporten existerar konsskillnader gillande anmilning-
ar om barn som far illa till socialnimnd. En delstudie visade att av de barn som anmilts var 54
procent pojkar och 44 procent flickor. Anmilningsorsakerna skiljde ocksd mellan pojkar och
flickor. Anmilningar om brister i hemmet gillde oftare flickor, medan eget beteende foretridesvis
gillde pojkar. Pojkar dominerade anmilningar om misshandel, sexuella 6vergrepp, fylleri och
kriminalitet. Av detta f6ljer att konsskillnader dven konstaterats nir det giller vem som gjort
anmilan. Pojkarna dominerade i rittsvisendets anmilningar och flickorna nir anmilan kom

fran barnets omgivning, barnomsorg, forildrar eller frin ungdomen sjilv.’

En senare studie frin 2012 visar istillet att en stdrre andel av anmdlningarna avser pojkar
men att utredningsbenigenbeten ir storre for flickor.® I studien betonas saledes att barnets kén
forefaller ha betydelse for om en utredning inleds. Ostberg (2010) skriver att flickor utreddes i
hégre grad dn pojkar dven i de fall dir situationen bedémdes som allvarlig, trots att pojkarna i

hégre grad in flickorna anmildes for en mycket komplex problembild.”

Forestallningar om kén i socialtjdnstens utredningar

Flera studier konstaterar att flickor och pojkar beskrivs och bedéms i enlighet med traditionella
forestillningar om kén i socialtjanstens barnavirdsutredningar, bade nir det giller synen pa
forildrarnas roll och barnets/ungdomens beteende. Barn till ensamstéende modrar dr Gver-

1. lansstyrelsen i Orebro lan (2012) "Orebro léns regionala strategi fér jamstalldhet 2012-2015"

N

Orebro kommun (2012) "En véxande kommun med nya méjligheter. Overgripande strategier och budget 2013 med plan fér 2014-2015",
Ks 1037/2012,s. 6

Orebro kommun (2012) “Jémstélldhets- och ickediskrimineringsplan 2012-2015 fér Orebro kommun”, Ks 583/2012, s. 2-5

Socialstyrelsen (2012) Anmdilningar fill socialliéinsten om barn och unga — en undersdkning om omfatning och regionala skillnader, s. 7 och 16
Socialstyrelsen (2004) jémstélld socialfiéinsté Kénsperspekiiv pé socialijénsten, s. 77 .

Socialstyrelsen (2012), 5. 17.

Francesca Ostberg [2010) Bedémningar och beslut. Frén anmdlan till insats i den sociala barnavérden, s. 96.
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representerade i den sociala barnavarden. Eftersom fiderna ofta 4r franvarande i barnens liv
saknas de ocksé ofta i socialtjanstens utredningar. Enligt Socialstyrelsen 4r det framforallt brister
hos modern som ir grunden fér placeringar.®

I utredningarna fokuseras beskrivningen av pojkar pa deras handlingar, medan tonvikten ligger
pa inre egenskaper hos flickor. En annan kénsskillnad som identifierats handlar om bedomning
och hantering av tidig och aktiv sexualitet. Trots att tidig sexualitet kan vara ett uttryck for
nigon annan problematik hos bdde pojkar och flickor, bedéms detta i férsta hand vara ett
problem fér flickor och nigot som kan motivera en placering utanfér hemmet. A ena sidan
ar det hir vikeigt att betona att sexualitet i praktiken innebir storre risker for flickor (sexuella
overgrepp och graviditet). I studierna understryks 4 andra sidan att det 4r rimligt att pojkars
sexualitet problematiseras i hogre grad for att dven synliggora deras behov.’

Institutioner och behandling - upprdtthallande av kénsroller?

Enligt Socialstyrelsen placeras nigot fler pojkar utanfér hemmet och barn med invandrarbak-
grund ir overrepresenterade. Under 1990-talet har placeringar av flickor 6kat mer 4n pojk-
placeringar bland tondringar, framforallt for flickor med invandrarbakgrund. Det 4r dock svart
att dra nagra slutsatser omkring denna forindring, eftersom det saknas en systematisk kunskap
och jimférelse om bakgrund och skil ill placeringar av olika brukargrupper, menar Socialstyrelsen.'
Det dr inte bara i utredningar som flickor och pojkar beskrivs och bedéms i enlighet med
traditionella forestillningar om kén, utan det kan dven yttra sig i behandlingsarbetet. Hilte och
Claezon (2005) som studerat hur kén presenteras och reproduceras inom tvi ungdomsinstitu-
tioner menar att behandlingsarbetet vid de studerade institutionerna bidrar till uppritthéllandet
av konsroller av ett mycket traditionellt snitt. Detta paverkar bdde den vard/pedagogik som de
unga fir och det férhillningssitt de har till de ungas forildrar.!!

I studien framkommer hur kdnsstereotyper styr sivil behandlarnas olika roller och familje-
arbetet. Personalen forhaller sig pa olika sitt gentemot modrar respektive fider. En moder som
ir frinvarande 4r en svikare medan en frinvarande fader ir en brist. De frinvarande fiderna
anvinds ibland som forklaringsmodell till de ungas problem men det ir sillan som den ndr-
varande fadern diskuteras som en del av vissa ungdomars problem.?

Val av institution

For att fa en adekvat bild &ver eventuella skillnader mellan flickor och pojkar nir det giller
externa placeringar dr det angeldget att ta hinsyn till processen infor en placering. Vilka faktorer
paverkar val av institution och skiljer dessa mellan flickor och pojkar? Ett grundkriterium vid
val av institution ir geografisk nirhet, det vill siga att institutionen ska finnas inom ett avstand
pd tjugo mil. Vidare ska handliggaren ta stillning till de institutioner som kommunen har ramavtal
med. Dessa institutioner dr begrinsade, men speglar de storsta malgruppernas behov. Om
ungdomen har behov som ramavtalsinstitutionerna inte kan tillgodose eller om ungdomen och
familjen har egna sypunkter och nskemél pd placeringen ska hinsyn tas till dessa. Dessutom
ir det viktigt att beakta tidsaspekten. Som regel ir situationen relativt akut infor en placering,
vilket innebir att utrymmet att vilja mellan olika institutioner 4r begrinsad.

Nir det giller skillnader mellan flickor och pojkar avseende institutionsform kan konstateras
att kon inte ir en avgdrande friga, enligt de tjinstemin som vidtalats i denna kartliggning. Nir

8. Socialstyrelsen (2004), s. 77-80.
. Socialstyrelsen (2004), s. 97-102
10. Socialstyrelsen (2004), s. 77-80.
11. Mats Hille och Ingrid Claezon (2005) Flickor och pojkar pé institution — ett knsperspektiv pé vérden av ungdomar, s. 3.
12. Hiltle och Claezon (2005), s. 3-4.

Placering av unga pa institution — jamstélld resursférdelning?

157


http:problem.12
http:f�r�ldrar.11
http:Socialstyrelsen.10

frigan om enkonade institutioner aktualiseras giller det foretridesvis flickor. Bedomningen som
foreligger en sidan placering ir att flickor har behov av skydd frin pojkar. For pojkar 4r snarare
bedémningen att en institution med enbart pojkar kan innebira att riskfaktorer som exempelvis
kriminalitet och gingbildning forstirks.

Registerundersokning och resultat

Féljande avsnitt bestdr av tre delar. Inledningsvis redovisas resultat frin det stdrre urvalet
omfattande sivil familjehems- som institutionsplaceringar av unga, 13-21 4r, under perioden
2007-2011. Den andra delen fokuserar pé kostnader och placeringslingd gillande externa
institutionsplaceringar av unga, 1618 ar, under 2011. Avslutningsvis redovisas ett hypotetiskt

rikneexperiment.

Placering i familjehem och pé institution 2007-2011

Utifran statistik frin verksamhetssystemet Procapita vet vi sedan tidigare en hel del om flickor
och pojkar som placeras pé sivil institution som i familjehem. Varje ar redovisas antal placerade

individer och antal placeringsdygn i deldrsrapporter och drsberittelser.

Nedan redogérs for placeringsstatistiken med urvalet unga, 13-21 ar, placerade externt och
internt pd institution och i familjehem. Denna verksamhetsstatistik har ingen koppling till
betalda fakturor. Detta innebir att urvalet skiljer sig fran det urval som analyseras i kommande
avsnitt, men det kan 4ndé ge en generell bild av hur utvecklingen sett ut éver tid samt tydlig-
gora relationen mellan olika placeringsformer for flickor respektive pojkar.

Tabell 1. Antal placerade unga 2007-2011 (unika personer, 13-21 ar)

2007 2008 2009 2010 2011
Antal flickor totalt 135 152 161 157 145
— i familjehem 78 83 96 103 95
- pd institution 57 69 65 54 50
Antal pojkar totalt 128 150 174 166 145
— i familiehem 64 69 70 98 85
- pa institution 64 81 104 68 60

Kiilla: verksambetssystemet Procapita
Urval: externa och interna placeringar, LVU och SoL

Under perioden 2007-2011 har ungefir lika manga flickor och pojkar varit placerade pd in-

stitution eller i familjehem. For flickor har familjehem oftare varit ett alternativ, 4n for pojkar.
Det motsatta giller vid institutionsplaceringar.
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Fig 1 — Andel flickor och pojkar med familiehemsvérs respektive instititionsvérd (unika personer 13-21 ér)
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== Andel flickor i familjehem = Andel pojkar i familjehem
<= Andel flickor p& institution o= Andel pojkar pé institution

Tabellen och figuren ovan visar att ett skifte av placeringsformer har skett sedan 2010. Allt fler
flickor och pojkar placeras i familjehem och allt firre placeras pé institution. Detta innebir inte
per automatik att antalet placeringsdygn i de olika placeringsformerna har 6kat respektive minskat.
Placeringslingden péverkas av en mingd faktorer sisom individens behov och behandlingens
inriktning.

Kostnader fér externa placeringar

Kostnaden per placeringsdygn skiljer sig avsevirt mellan familjehem och institution. Under
2011 kostade familjehemsplaceringar i genomsnitt 1 550 kronor per dygn, medan institutions-
placeringar kostade 3 950 kronor i genomsnitt per dygn. Institutionsvird for unga ir siledes
2,5 ganger dyrare dn familjehemsvard.

Placering pé institution 2011

Tabell 2. Placerade unga 2011 (unika personer, 16-18 ér)

Antal individer 46 19 (41%) 27 (59%)
Genomsnittsalder 16,9 16,8 17,0
Antal dygn 10563 3333 (32%) 7230 (68%)
Genomsnittlig placeringstid, dygn 230 175 268
Kostnad fér placeringar, mnkr 42 12,7 (30%) 29,3 (70%)
Genomsnittskostnad, kr/dygn 3979 3823 4051
Mediankostnad, kr/dygn 4000 3768 4087
Spridning kostnad, kr/dygn 1770-6289 2512-5075 1770-6289

Kiilla: Orebro kommuns ekonomisystem

Urval: Betalda fakturor avseende externa institutionsplaceringar

Av tabell 2 framgir att 46 individer i dldern 16—18 ar var institutionsplacerade externt
under 2011. Av dem var drygt 40 procent flickor och nira 60 procent pojkar. Det foreligger
saledes en skillnad mellan flickor och pojkar i antalet institutionsplacerade. Det skiljer dven
gillande genomsnittlig placeringslingd for flickor och pojkar. Flickornas genomsnittliga
placeringstid var 175 dygn, medan pojkarnas var 268 dygn. Pojkarna i urvalet hade alltsa i
genomsnitt 93 fler dygn dn flickorna. Detta paverkar ocksd placeringskostnaderna fér flickor
respektive pojkar.



Pojkarna i urvalet representerar 70 procent av kostnaderna trots att de 7 antal personer endast
utgdr knappt 60 procent. Detta innebir foljaktligen att flickorna, som i antal personer utgér
40 procent, endast representerar 30 procent av den totala kostnaden. Hir 4r det dock viktigt
att notera att det finns kraftiga begrinsningar i underlaget. Utgdngspunkten for samman-
stillningen ovan ir ungdomar som har varit placerade vid en extern institution nigon ging
under 2011, utan hinsyn till om placeringen pabérjades fore 2011 eller om den har fortsatt
under 2012.

Det ir inte mojligt att dra nigra generella slutsatser om de institutioner som ungdomarna
i urvalet har varit placerade vid. Diremot kan konstateras att ungdomarna placerats vid en
mingd olika institutioner. Vid en snabbskanning av placeringar per individ framkom att de
allra flesta varit placerade tva eller fler ginger under perioden 2009-2011. Generellt hade pojkar
langre och/eller fler placeringar 4n flickor. Av de individer som endast haft en eller f& placeringar
under denna period var flertalet flickor.

Inom ramen f6r denna kartliggning har inte utrymme funnits att granska anmilningsorsak,
anmilare och eventuella konsskillnader for samtliga individer i urvalet. Diremot har en av-
grinsad genomgéng gjorts av de individer som varit institutionsplacerade mer 4n sex ménader
under 2011 (27 individer). Genomgangen visar att de vanligaste anmilningsorsakerna for
flickor 4r oro for eget beteende och oro for miljo."? For pojkar ir oro for eget beteende samt
misstankt kriminalitet de vanligaste anmilningsorsakerna. Anmilningar gillande flickor
kommer oftast frin skola, forskola, landsting medan polis och &klagare dominerar pojkarnas
anmilningar.

Ett gender budgetexperiment

I tillimpningen av en sa kallad gender budgetmetod ir det vedertaget att utvirdera budgetens
genuseffekter. Utvdrderingen kan fokusera pa ett avgrinsat omride for att synliggora resurs- och
insatstilldelning for kvinnor och min, flickor och pojkar. En del i utvirderingen ir att estimera
hur resurstilldelningen skulle se ut om kvinnor och min fick lika mycket resurser som det
motsatta kdnet. Med utgingspunket i registerundersdkningen i féregiende avsnitt foljer nedan
ett rikneexperiment som visar hur socialnimndernas externa institutionskostnader for unga i
dldern 16-18 ar under 2011 hade paverkats om

1. flickornas problematik sig likadan ut och bedémdes p4 samma sitt som pojkarnas

2. pojkarnas problematik sig likadan ut och bedémdes pa samma sitt som flickornas.

Tabell 3. Flickornas dygn och kostnader uppréknade till pojkarnas nivé*

Totalt Flickor Pojkar
Belopp, mnkr 49,9 20,6 29,3
Antal individer 46 19 27
Antal dygn 12322 5092 7230
Genomsnittskostnad, kr/dygn 4051 4051 4051
Genomsnittlig placeringstid, antal dygn 268 268 268

*pojkarnas verkliga nivé, fet stil

13. Oro fér barnmilié kan omfatta féréldrar med psykisk ohdlsa och/eller beroende- och missbruksproblem, barnmisshandel, omsorgsbrist eller
konflikter hos féréldrar.
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Tabell 4. Pojkarnas dygn och kostnader nedréknade till flickornas niva*

Totalt Flickor Pojkar
Belopp, mnkr 30,8 12,7 18,1
Antal individer 46 19 27
Antal dygn 8058 3333 4725
Genomsnittskostnad, kr/dygn 3823 3823 3823
Genomsnittlig placeringstid, antal dygn 175 175 175

*lickornas verkliga niva, fet stil

Rikneexperimenten i tabell 3 och 4 visar att:

1. Om flickornas problematik sig likadan ut och bedémdes p4 samma sitt som pojkarnas —
och foljakdigen ledde till lingre och mer kostsamma placeringar — skulle socialnimndernas
kostnader for externa institutionsplaceringar av unga 16-18 ar 2011 totalt uppg3 till
49,9 miljoner kronor.

2. Om pojkarnas problematik sig likadan ut och bedémdes pa samma sitt som flickornas
— och féljaktligen ledde till kortare och mindre kostsamma placeringar — skulle social-
nimndernas kostnader for externa institutionsplaceringar av unga 16-18 ar 2011 totalt
uppgi till 30,8 miljoner kronor.

Ovanstdende rikneexperiment illustrerar en differens pa nira 20 miljoner kronor. Pojkexemplet
ligger nirmre verkligheten pd samtliga punkter, vilket kan forklaras av att det 4r fler pojkar i
urvalet.

Diskussion och slutsatser

Kartliggningen gillande externa institutionsplaceringar av unga 16-18 ar under 2011 har

identifierat konsskillnader avseende antal individer, placeringslingd och dygnskostnad. Som
tidigare nimnts finns det kraftiga begrinsningar i kartliggningens resultat d4 det inte har varit
mojligt att ta hinsyn till om individerna i urvalet har haft andra insatser som komplement till

placeringen och kostnaderna for dessa. Kartliggningen har inte heller belyst eventuella insatser
som har skett fore och/eller efter institutionsplaceringen.

Utifrin kartldggningens resultat 4r det inte méjligt att ta stillning till om det 4r bra eller diligt
med en viss insats i en viss mangd. Antalet berérda individer savil som antal placeringsdygn
och dess kostnader miste relateras till de forvintade och uppnidda resultat som de olika place-
ringarna kan innebira. Inom ramen for denna kartliggning har det dock inte varit méjligt act
utforska effekterna av olika typer av placeringar. Fér att kunna géra det dr det ndvindigt att
ta del av en systematisk uppf6ljning av insatsernas resultat och en sidan uppfoljning finns inte
tillganglig i nuldget.

Aven om man utgar fran att de bedomningar som idag gérs (av sivil ansvarig handliggare som
beslutande nimndledaméter) 4r de bista for individen, pekar kartliggningens resultat mot att
frigan om kon behover problematiseras. Det 4r relevant att friga om de identifierade skillnaderna
mellan flickor och pojkar ir rimliga. Kan socialsekreterarnas sitt att betrakta och bedoma flick-
ors och pojkars problem, behov och behandlingsméjligheter gora att insatserna och kostnader-
na blir olika for flickor respektive pojkar? Bidrar andra aktdrers — forildrars, skolans, polisens,
ungdomens — forestillningar om problem och behov till skillnaderna i placeringslingd och
kostnader?

Placering av unga pa institution — jamstélld resursférdelning?
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Om kostnaderna for institutionsplaceringar av unga blir ojimnt férdelade mellan flickor och
pojkar pa grund av konsstereotypa behovsbedémningar ir det relevant ate stilla frigan vilka
konsekvenser detta fir for de jaimstilldhetspolitiska malen. Till att bérja med kan konstateras
att jimstilldhetsmalet som omfattar flickors och pojkars majlighet att f& omsorg pa lika villkor
kan paverkas negativt om bedomningarna vilar pd kdnsstereotypa forestillningar. S3 linge det
manliga betraktas som norm far det konsekvenser for bide pojkar och flickor. Det kan osynlig-
gora sidan problematik som inte faller inom ramarna f6r det som traditionellt har betraktats
som manligt respektive kvinnligt. Det kan paverka synen pa ansvar och forindringsmajligheter.
Det kan ocksé skapa begrinsningar i vad som ar rimliga och limpliga insatser for den enskilda
individen. Detta kan i sin tur f som konsekvens att individens faktiska problematik underordnas
och att virdbehovet inte blir tillgodosett.

For att kunna konstatera om existerande kostnadsskillnad mellan flickor och pojkar ir oskilig
eller inte krivs det bland annat att mer omfattande analyser av behovsbedomningar genom-
fors. Detta skulle exempelvis kunna ske genom kollegial granskning av de bedémningar som
gjorts i utredningar (text- och begreppsanalys) med syfte att komma 4t om, och i sa fall hur,
konsbestimda normer déljer alternativt styr uppfattningen om individens behov. I f6rling-
ningen kan resultatet av sddana analyser innebira att bedomningen av flickors och pojkars
virdbehov ifrigasitts och férindras. Detta kan dven innebira att behandlingskostnaderna
forindras pa sike, for bade flickor och pojkar. I denna kartliggning har ett skifte identifierats
gillande placeringsformer. Sedan 2010 har fler flickor och pojkar placerats i familjehem och
firre pa institution. Det tydliga skiftet visar att bedémningar och prioriteringar dr méjliga att
forindra.

Férdjupningsfragor

I Verksamhetsplan med budget 2013 har socialnimnderna beslutat att Socialférvaltningen

ska identifiera och analysera behov och nulige, samt diskutera forbittringsbehov utifrin ett
genusperspektiv. Ett sdtt att gora detta ir att fokusera pa forestillningar och férhillningssitt i
det professionella vardagsarbetet. Nagra exempel pé frigestillningar kan vara

— Hur konstrueras kon i det sociala arbetet? Leder socialsekreterarnas sitt att betrakta
kvinnors och mins problem, behov och behandlingsméiligheter till att besluten blir
olika f6r kvinnor och min och for flickor och pojkar?

—  Vad hinder efter placeringen? Fir pojkar och flickor olika eftervard och skiljer kostnaderna
for detta mellan koénen?

— Hur samvarierar kén med individens familjeforhillanden och bakgrund (socioekonomisk,
etnisk etc.)?

— Finns konsskillnader mellan de individer som dterkommer till socialtjinsten och som
dterigen utreds respektive fir beslut om insats?

— Inom Socialférvaltningen existerar nigra specifika konsinriktade verksamheter sdsom
Kvinnocentrum och Tjejboendet. Vilken analys ligger till grund f6r upprittandet av
verksamheten? Har motsvarande analys gjorts av "manliga” behov?
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Sammanfattning

Orebro kommun har under 2012 deltagit i projekt Kunskapsutveckling kring budgetarbete i
jamstilldbetsperspektiv. Projektet har syftat till att skapa dkade forutsiteningar for en jaimstilld
fordelning av kommunens gemensamma resurser mellan kvinnor och min. Overformyndar-

nimndens deltagande har skett genom Planerare frin forvaltningskontor vird och st6d.

Syftet med projektet Kunskapsutveckling kring budgetarbete i jamstilldhetsperspektiv har for
Overformyndarnimndens del varit att 6ka kunskapen kring arvoderingsprocessen samt att syn-
liggéra eventuella snedfordelade resurser mellan stillforetridare och ge forslag pa forbattringar

inom omréidet om sidana anses behévliga.

Resultaten visar att min som ir stillféretridare i genomsnitt har hégre arvode in kvinnor som
ir stillforetridare. Skillnaderna mellan kvinnors och mins arvode har dock minskat under 2011.
Kartliggningen har dven visat att min generellt sett har hogre svirighetsgrad i sina uppdrag 4n
kvinnor, vilket kan vara en del av férklaringen till mins hogre arvode.

Overformyndarkansliet har under de senaste aren arbetat aktivt med att renodla uppdrag och
arvoden for en mer likstilld handliggning och arvodering. Resultaten av denna studie visar att
skillnaderna mellan kvinnors och mins arvode minskar. Det ir sannolikt att de minskade skill-
naderna ir en effekt av satsningen pa ritts- och kvalitetssikring inom éverformyndarkansliet.

Rapportens avgrinsningar samt begrinsningarna att ur verksamhetssystemets ta ut statistik ger
att ett mer fullstindigt resultat i dagslidget inte dr mojligt. En fortsatt studie utifrin arvoderings-
processens delar, bade internt inom Overférmyndarnimnden men iven gillande externa
akedrer skulle ge méjlighet till ytterligare svar pd om skillnaderna mellan kvinnors och mins
arvodering inom Overformyndarnimnden kan anses vara rimliga eller inte.

Overformyndarnimnden har i Verksambetsplan med budget 2013 fattat beslut om att atgirda
resultat frén projekt som en del i sitt jimstilldhetsarbete. I projeke for inférande av lednings-
system for kvalitet pa overformyndarkansliet skall dven under 2013 resultaten av denna rapport

beaktas.

Inledning

Orebro kommun har tagit beslut om jimstilldhetsintegrering. Jimstilldhetsintegrering ir en
strategi for att dstadkomma ett jamstille och langsikrigt, hallbart samhille. Det innebir att
jamstilldhetsperspektivet inforlivas i allt beslutsfattande, all planering och allt utférande i alla
verksamhetsomraden — frin politiskt beslut till effeke f6r medborgaren.

Kunskaperna om jimstilldhetsintegrerad budget (resursfordelning med ett kinsperspektiv) ska ika i
kommunen, si att behov och prioriteringar samspelar med resursfordelning.
— Overgripande strategier och budget 2012 med plan for 2013-2014

Orebro kommun har under 2012 deltagit i projekt kunskapsutveckling kring budgetarbete i
Jamstilldhersperspektiv. Projektet syftar till att skapa 6kade forutsittningar for en jimstilld
fordelning av kommunens gemensamma resurser mellan kvinnor och min. Projektet har
bedrivits gemensamt f6r ett antal kommuner samt for Orebro lins landsting. Orebro kommuns
deltagare har varit Planerare och Ekonomer inom kommunens férvaltningar/ férvaltingskontor.
Programomride Social vilfird har representerats i projektet med ca 50% av dess deltagare.
Overformyndarnimndens deltagande har skett genom Planerare fran forvaltningskontor vard
och stod.
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Bakgrund

Overformyndarnimnden ir en av fyra verksamhetsgrenar inom programomride Social vilfird i
Orebro kommun. Overférmyndarnimnden ansvarar for tillsyn av stillforetridare som har upp-
drag som exempelvis god man och forvaltare. Overformyndarnimnden ansvarar for det arbete
som inom manga kommuner sker via en enskild Overformyndare.

Tingsritten beslutar, efter ansokan fran Overformyndarnimnden, om uppdrag, inkluderande
omfattning och svdrighetsgrad, utifrin huvudmannens behov av stéd. Stillforetridare utfor
uppdraget med Overférmyndarnimnden som ansvarig for tillsyn av sa vil uppdragets utforande
och som beslut och administration av arvodesutbetalningar till stillforetridare.

Den storsta delen av Overformyndarnimndens verksamhet sker via Gode min och Forvaltare
med Overfésrmyndarnimndens arbetande kansli som stéd och kontrollfunktion. I Overfor-
myndarnimndens uppdrag ingir tillsyn, si vil som arvodering, utbildning och information till
stillfdretridare och till andra verksamheter.

Overformyndarnimndens jimstilldhetsarbete tog i mangt och mycket fart under 2009 genom ett
av kanslichefens stillforetridarsamtal. En kvinnlig stallféretradare hade framfort att hon hade ett
ligre arsarvode 4n en manlig stallféretridare med uppdrag av likvirdig omfattning och svarighets-
grad. P overformyndarkansliet inleddes i och med detta, pd uppdrag av Overférmyndarnéimnden,
en satsning pé utveckling av verksamhetssystemet Wirna. Detta for att kunna redovisa statistik
for uppdrag och arvodering samt en omarbetning av redogdrelseblanketten, dir stillféretridare
bedémer sin insats utifrin uppdrag under ret. Satsningarna syftade till att ge méjligheter for att
sikerstilla en likstilld och jimstilld hantering av tillsynen for stillféretridaruppdrag pa kansliet.

Under 2010 inleddes en, i tre ar dterkommande, granskning (frin och med 2013 benimnd tillsyn)
av internkontrollen gillande arvoderingsutbetalningar utifran ett jimstilldhetsperspektiv.

Skillnader mellan arvodering mellan kénen i de stdrsta grupperna av férordnanden respektive
drendegrupper visade i 2011 4rs granskning pa en trolig strukturell ojimlikhet i nagon del av
arvoderingsprocessen.

Med bakgrund av detta har projektet "Kunskapsutveckling kring budgetarbete i jimstilldhets-
perspektiv” for Overformyndarnimndens vidkommande inriktats pa kartliggning och analys
inom arvoderingsprocessen for stillfdretridare ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Syfte

Syftet med Orebro kommuns systematiska utvecklingsarbete ir att uppna kvalitetssikring av
kommunens alla verksamheter for att garantera att dessa svarar mot bida kénens villkor och behov
s3 att hog kvalitet och goda resultat uppnas f6r kvinnor respektive min, flickor respektive pojkar.

Syftet med projektet Kunskapsutveckling kring budgetarbete i jamstilldbessperspektiv har for
Overformyndarnimndens del varit att 6ka kunskapen kring arvoderingsprocessen samt att
synliggora eventuella snedférdelade resurser mellan stillforetridare som ir kvinnor och min
och deras arvoden for uppdrag. Syftet ir foljaktligen dven att om behov finns, ge forslag till

forbdttringar inom omrédet.
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Avgransning och disposition

Projektet Kunskapsutveckling kring budgetarbetet i jiamstilldbetsperspektiv har for Overformyn-
darnimnden inriktats pd valda delar i arvoderingsprocessen'.

Orebro kommuns jimstilldhetsprojekt har inriktats budgetarbetet utifran ett jimstilldhets-
perspektiv, dér ett sitt att nirma sig problematiken har varit att folja férdelningen av verksam-
hetens resurser, férdelade pa kvinnor och min.

Arvode till stillféretradare 4r nimndens storsta kostnadsstille. Kartliggning och diskussion
har ddrfor avgrinsats till att hantera arvoderingsprocessens aktivitetssteg i form av beslutade
arvoden uppdelat pa kvinnor och min samt av redogorelse av uppdrag.

Rapportresultaten har endast inriktats pa att kartligga generella jimforelser mellan kvinnor och
min i delar av arvoderingsprocessen. Individuella skillnader gillande uppdrag, svarighetsgrad
och utférande har inte hir beaktats men har givetvis stor betydelse for uppdraget, bade for
huvudman och for stillforetridare.

Metod

Arvodering av uppdrag

Stéllféretridare ska redovisa ekonomin inom sitt/sina uppdrag f6r huvudmannens rikning,
arligen samt vid avslutande av uppdrag.

For kartliggning av arvoden har statistikuttag gjorts frin verksamhetssystemet Wirna. Resultaten
fran kartliggningen av arvoden, ir imnade att ge mojliga forklaringar till skillnader mellan de
genomsnittliga arvodena mellan kvinnor och min.

Granskningen av inkomna drsrikningar for beddmning av rite till arvode sker efter avslutat
kalenderdr. Detta innebir att stillfretridare redovisar sitt uppdrag och fir sitt arvode utbetalt
dret efter att uppdraget/uppdragen utfdrts. Statistik fran utbetalda arvoden sker dirmed med
ett drs fordrojning. Detta betyder exempelvis att den granskning av inkomna arsrikningar och
redogorelser som inkommit under 2012 till éverformyndarkansliet avser stillféretridaruppdrag
under 2011.

Granskade arsrékningar for arvode 2008-2011

En jaimforelse av drsrikningar, for alla uppdrag, mellan dren 2008 till 2011 har gjorts fordelat
pd kvinnors och mins arvode. Denna kartliggning har genomférts for att forsoka kartligga om
det skett ndgon forindring under de senaste aren mellan kvinnors och mins genomsnittliga
arvode. Har skillnaderna 6kat, minskat eller kvarstir oférindrade?

Redogérelse fér uppdrag

Atrligen ska stillforetridare forutom den ekonomiska redovisningen redogora for aktiviteter
inom ramen for uppdraget. Dir ska framgd i vilken omfattning och med vilken svarighetsgrad
uppdraget har utforts. De genomf6rda aktiviteterna kan exempelvis vara samtal med och besok
hos huvudmannen. Redoggrelsen ir en redovisning av uppdraget, dir stillféretridaren sjilv
bedomer uppdragets omfattning och svarighetsgrad utifran det gingna drets uppdrag.

1. Arvodesprocessen beskrivs vidare visuellt och i fext i Bilaga 1.
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Underlaget for det slumpvisa urvalet av arvodesansokningar, dir arvode begirs dr drsrikningar
for 2010, bestar av totalt 759 drsrikningar. Av dessa har 100 drsrakningar valts ut via en slump-
generator i Excel (57 kvinnor och 43 min). Dessa arvodesansokningar har uttagits manuellt i
Overformyndarnimndens "pappers” arkiv av medarbetare pa verformyndarkansliet.

Efter bortfall beroende pd dodsfall och felaktiga redovisningar dterstod 89 granskningar, varav
49 kvinnor och 40 min, Inom gruppen aterfanns 17 forvaltare, varav 10 kvinnor och 7 min
samt 72 gode min, varav 39 kvinnor och 33 min.

Redogorelsen 4r i form av ett frigeformulir med fyra sidor. Den forsta sidan bestédr av person-
uppgifter och frigan om stillforetridaren ansoker om arvode. Sidorna tva och tre bestar av ett
antal frigestillningar gillande omfattningen av utfort uppdrag utifrin de tre méjliga delarna i
ett uppdrag, se ovan, och beddmd svarighetsgrad. Den sista sidan i arvodesansékningsformuliret
ir till for fria kommentarer om det gingna drets uppdrag, dess omfattning och svérighetsgrad.
Samtliga frigor giller ett drligt stillningstagande for det utforda uppdraget. Den utvalda redo-
gorelsen giller for stallforetridare som anvinder blankett for uppdrag inom fler 4n ett omrade
(bevaka ritt, forvalta egendom och sorja for person).

Resultatredovisning

Arvodering fér uppdrag

Orebro kommuns Overférmyndarnimnd har under 2011 och 2012 sirskilt granskat arvoderings-
utbetalningar, genom statistikuttag frin verksamhetssystemet Wirna. Verksamhetssystemet
anvinds av de flesta 6verférmyndare i landet men har varit sparsamt utnyttjat och utvecklat
under tidigare 4r. Verksamhetssystemet stddjer inte statistikuttag utan en konvertering av ridata
miste ske med hjilp av Excel. Atkomsten av registreringar i Wirna ger inte heller dessa en it
dtkomst till dataunderlag.

Den ekonomiska redovisningen av arvodesbetalningar ir endast majlig att folja utifran belopp
vilket forsvarar mojligheten att exempelvis sirskilja olika arvoderingsnivier, grundade pa svarighets-
och komplexitetsgraden i de olika uppdragen, som beslutas utifrin olika procentsatser som inte

redovisas i verksamhetssystemet.

Overformyndarkansliet arbetar aktivt med utveckling av verksamhetssystemet Wirna, dels gent-
emot leverantoren av systemet men ocksa via nationella nitverk for overformyndare. Detta sker
i syfte att utveckla systemet for kvalitetssikrad statistikitkomst men dven med en strivan mot
mojligheten till jimforande statistik med éverformyndarverksamheter i landet, som i dagslaget
ir obefintligt.

Majligheterna till utdata frin verksamhetssystemet Wirna ar forvisso stora men innebir vissa
konverteringssvarigheter och en svarighet kring vilka métt som kan anses vara relevanta och
rittvisande for olika statistikinsamlingar. Nedan redovisade resultat 4r att ses som forsok att belysa
arvodesutbetalningarna med fokus pa jimstilldhetsperspektivet. Overformyndarnimnden
kommer att fortsitta att utveckla sina mate for att folja och sikra likstilligheten i arvoderingen.

En réttssciker verférmyndare — om strévan mot en likvérdig handléggning

169



Granskade arsrékningar fér arvode 2008-2011

2008
Kvinnor
Man

2009
Kvinnor
Man

2010
Kvinnor
Man

2011
Kvinnor
Mén

Genomsnitt arvode per arsrikning
7510
8135

Genomsnitt arvode per arsrékning
8114
8806

Genomsnitt arvode per arsrikning
8821
9543

Genomsnitt arvode per arsrékning
10419
10458

Index
100
100

Index
108
108

Index
117
117

Index
132
129

Fran 2008 till 2010 pavisas skillnader mellan kvinnors och mins arvode men bide kvinnor och

min fir genomsnittligt lika stor 6kning av arvode under de tre forsta dren.

Resultatet f6r 2011 visar att genomsnittligt arvode per arsrikning for min inte okar i lika hog

grad som genomsnittligt arvode per arsrikning for kvinnor.

2011 &rs granskade drsrikningar visar pa ett méjligt trendbrott i jaimforelse med de tidigare tre

dren. Skillnaderna mellan kvinnors och mins arvode har minskat och ir nu mycket sma. Frigan

ir om den kvarstdende skillnaden ir rimlig utifrin utférda uppdrag?

Redogérelse av uppdrag?

Hur ofta bessker du huvudmannen??

Besok hos huvudmannen

Var vecka

Varannan vecka

En gang/ménad
Fodelsedag
Jul/pask/midsommar
Ovrigt

Ej svar

God man

Forvaltare
Kvinnor Mén Kvinnor
Antal Antal Antal
4 4
5 1 12
6 1 15
3 14
3 14
1 1 1
5

Mén
Antal

12

7

Min som ir forvaltare och god man beséker i hégre grad dn kvinnor sin huvudman varje vecka.

Kvinnor som ir férvaltare och god man besoker i hogre grad an mén sin huvudman pé bemirkelse-
dagar. Inom forvaltargruppen ir detta tydligast mirkbart dir min som ir forvaltare inte besoker
huvudmannen pa bemirkelsedagar och ingen av kvinnorna beséker sin huvudman varje vecka.

2. Procentsiffroma i de redovisade tabellerna ér avrundade fill en decimal och summan blir fsljakiligen inte alltid 100%.

3. Det har i redogérelsen varit majligt att lémna fler alternativ, alternativen visar samtliga svar, antalet svar éverensstémmer sélunda infe med

antalet redogérelser.
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Hur lang tid varar varje besék i genomsnitt2

Tid for besok
Forvaltare God man
Kvinnor Méan Kvinnor Mén

Antal % Antal % Antal % Antal %
ca 15 min 1 11,1 1 3,0 5 17,2
ca 30 min 1 14,3 12 36,4 8 27,6
ca 1 tim 6 66,7 4 57,1 12 36,4 9 31,0
call/2tim 2 22,2 2 2846 8 9,1 8 10,3
mer an 2 tim 5 15,2 1 3,4
ej svar 1 6 7

Min som ir god man har i stdrre utstrickning dn kvinnor korta besék hos sin huvudman.
Resultatet éverensstimmer med resultatet i foregiende tabell dir min som ir forvaltare och god

man i hdgre grad dn kvinnor besoker sina huvudmin varje vecka.

Kvinnor som 4r god man besoker i hdgre grad 4n min som ir god man, sin huvudman mer 4n
tva timmar i genomsnitt.

Resultatet visar silunda att det finns ett visst fog for att kvinnor som ir god man, oftare in min
med samma uppdrag, har lingre besk hos sin huvudman men att besoken inte ir lika frekventa,
som for min som ir god man. A andra sidan besdker min oftare, 4n kvinnor med samma upp-
drag, sina huvudmin med hog frekvens, en ging i veckan, men da under kortare tid vid varje
besdk, dn kvinnor med likvirdigt uppdrag.

Sorja for person
Sorja for person arvoderas utifran uppdragets svirighetsgradlkategori. Lis texten och kriterierna for

respektive kategori och kryssa for den av nedanstiende beskrivningar som du bést tycker motsvarar

ditt uppdrag.®

Sérja for person

Forvaltare God man
Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori 1 1 6,3
Kategori 2 5 62,5 1 25 18 81,8 10 62,5
Kategori 3 3 37,5 3 75 1 4,5 3 18,8
Kategori 4 3 3,6 2 12,5
ej svar 2 3 17 17

I redogérelsen finns korta forklaringar kring vad som beriknas ingi i varje kategori, frin
kategori 1 med ett minimum aktiviteter inom uppdraget till kategori 4 med stor omfattning
och svarighetsgrad i uppdraget.

4. Procentiabellen bergknas p& dem som svarat, det vill séga de som ingdr i gruppen "ej svar” har réknats bort frén j@mférelsen. Procenten visar
dérmed procent — Av dem som svarat. Jamférelsetalen blir sélunda fér férvaltare kvinnor st (personer som har svarat), fér god man, kvinnor
33st (personer som har svaraf] och mén 26 st [personer som svarat).

5. Den kursiverade texten dterfinns som beskrivning fér némnd fragestélining pa redogérelseblanketten.
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I beskrivningen fér kategorierna beskrivs bland annat att de hogre svirighetsgraderna (kategori
3 och 4) i uppdraget innebir titare kontakter med huvudmannen.

Inom uppdraget sirja for person visar resultatet att, inom forordnande som forvaltare, kvinnor
och min skiljer sig &t gillande svarighetsgrad f6r uppdraget. En hégre andel min har en hogre
svirighetsgrad i uppdraget 4n andelen kvinnor, kategori 3 och 4 sammanlagda ger f6r min
31,3% och for kvinnor 18,1%. Kvinnor har i hégre utstrickning en ligre svirighetsgrad.

Beskrivning av uppdraget

Det éir av stor vikt att du dven beskriver ditt uppdrag med egna ord. Det dr en forutsitining for
att dverformyndarkansliet ska kunna besluta om ett skiligt arvode utifrin utforda insatser under

redovisningsdret.®

I slutet av redogorelsen aterfinns méjligheten att fritt beskriva sitt utférda uppdrag med egna
ord. Den avslutande beskrivningen av uppdraget bedéms av Kanslichef for éverformyndar-
kansliet vara av sirskild vikt f6r bedémning av det utférda uppdraget och om de genomférda
aktiviteterna under det redovisade dret motsvarar uppdragets beslutade omfattning. Om upp-

draget beskrivs bedrivits i storre eller mindre omfattning 4n beslutat kan det exempelvis finnas
anledning for en diskussion om huvudmannen har ett utokat eller minskat behov av stéd eller
att behovet kan antas tillgodoses pa annat sitt. Syftet med den fria beskrivningen av uppdraget

ir dirmed flerfaldigt inom ramen for Overformyndarnimndens tillsyn.

Resultatet av kartliggningen visar att inom forvaltargruppen har samtliga stillforetridare, bdde
min och kvinnor, med egna ord beskrivit sitt uppdrag under det gingna aret. Gillande gruppen
god man har en hogre andel kvinnor 4n andelen min beskrivit sitt uppdrag med egna ord.

Slutsatser

Slutrapporten En rittssiker Overformyndare har kartlage delar i Orebro kommuns Overformyndar-
nimnds arvoderingsprocess utifran ett jimstilldhetsperspektiv. Resultaten visar att min som ir
stillféretridare i genomsnitt har hégre arvode 4n kvinnliga stillforetridare har. Resultaten visar
att skillnaderna mellan kvinnors och mins arvode har minskat.

Kvinnors och mins omfattning och svirighetsgrad inom uppdragen skiljer sig enligt rapporten
it. Resultaten visar att min oftare 4n kvinnor har hég omfattning/svirighetsgrad i sitt uppdrag
och de besdker sina huvudmin med hégre frekvens dn kvinnor gér. Kvinnor tillbringar lingre
tid hos sina huvudmin vid varje besok, de besoker dem dven pa bemirkelsedagar men har gene-
rellt en ligre svirighetsgrad i sina uppdrag. Kvinnor beskriver ndgot oftare in min sitt uppdrag
med egna ord i redogdrelsen av uppdraget.

6. lbid.
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Diskussion

Overformyndarkansliet har under de senaste aren arbetat aktivt med att renodla uppdrag och
arvode for en mer likstilld handliggning och arvodering. Resultaten av denna studie visar att
skillnaderna mellan kvinnors och mins arvode minskar. En bidragande orsak till de minskade
skillnaderna mellan kvinnors och mins arvode 4r effekterna av satsningen pa ritts- och kvalitets-
sikring inom 6verformyndarkansliet.

Kvalitetsarbete pa éverformyndarkansliet har minskat skillnaderna mellan kvinnors och mins
arvode. Kan detta tyda pa att den tidigare differensen mellan genomsnittligt arvode mellan
kvinnor och min har varit oskilig?

Ar di den kvarvarande skillnaden mellan arvodering att anses som rimlig?

Undersékningens resultat visade att mén oftare har mer komplexa uppdrag och besoker sina
huvudmin oftare 4n vad kvinnor gér. Kan detta resultat vara en f6rklaring till de kvarvarande

skillnaderna mellan kvinnor och min arvodering?

Denna rapport kan inte entydigt sikerstilla om de kvarvarande skillnaderna i arvode 4r rimliga,
men mins generellt hogre svirighetsgrad i uppdraget, kopplat till deras titare kontakt med
huvudmannen ger en rimlig forklaring till gruppens ndgot hégre arvode. Skillnader mellan
uppdragen kan ocksd ha flera olika férklaringar utdver kon. Seillféretridarskapet ir ett indivi-

duellt uppdrag som utfors utifrdn en specifik individs behov, huvudmannen.

Kartldggningarna inom ramen for detta projeke har avgrinsats till atc underséka tva delar i
Overformyndarnimndens arvoderingsprocess. Inom dessa tva processteg har ytterligare
begrinsningar i valet av studium gjorts. Bristerna i verksamhetssystemet Wirna har avsevirt
begrinsat mojligheterna for en mer heltickande kartliggning. De resultat som i rapporten har
framkommit visar dock en utveckling mot en mer likstilld hantering av kvinnors och mins
uppdrag inom Overformyndarnimnden. Resultaten har dven kunnat visa att min generellt sett
har en hogre svérighetsgrad i sina uppdrag vilket rimligen féranleder ett nigot hégre arvode.

En fortsatt studie av arvoderingsprocessens delar kan ge méjlighet dill ytterligare svar pa om skill-
naderna mellan kvinnors och mins arvodering inom Overférmyndarnimnden kan anses vara
rimliga eller inte. Resultaten leder ocksi till frigan om hur uppdrag férdelas mellan kvinnor
och min, dels genom férslag frin Overférmyndarniimnden samt genom beslut frin Tingsritten.

l&rande i projektet

Inom projekt Kunskapsutveckling kring budgetarbete i jamstilldhetsperspektiv har Orebro
kommuns Overformyndarnimnd deltagit via Planerare fran forvaltningskontor Vard och stod,
med en studie om arvoderingsprocessen till stillforetridare.

Projektet har syftat till en kunskapsutveckling inom jimstilldhetsomridet gillande budgetfor-
delningsprocessen. Foljande resultat, effekter och lirdomar har sirskilt uppmirksammats av
projektdeltagaren for Overformyndarnimnden.

Projektet har gett resultat f6r nimnden som mojliggor fortsatt utveckling inom jamstilldhets-
perspektivet. Projektet har ocksé gett effekter pa éverformyndarkansliets dvriga arbete. Det
giller dels genom upptickter av behov av utveckling av verksamhetssystemet, sikerstillande av
processer och rutiner samt vikten av fortsatta samtal med stillforetridare och 6vrig omvirld.
Behovet av mojligheter till jimforelser med andra éverférmyndare, bland annat inom jimstilld-
hetsperspektivet har tydliggjorts och ir en av nimndens utvecklingssatsningar for det kommande

aret.
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Inom projektet har betydelsen av kénsuppdelad statistik for ett resultat med en meningsfull

analys tydliggjorts och verkat som en entusiasmerande del av projektarbetet. Kopplingen till
resursférdelning utifrn budget, som i denna rapport inte varit sirdeles framtridande, har inda
visat pa méjligheten att skapa ett intresse kring jimstilldhetsfragan.

Projektets organisering inom Orebro kommun har tydliggjort betydelsen av kommunikation
inom organisationsstrukturen, delaktighet for projektdeltagare i projektet som helhet, samt
med stort eftertryck, forankring i organisation och bland chefer kring projektets ansats, omfattning
och 6nskat resultat. Hir har Orebro kommun en hel del att lira och utveckla.

En stor del av lirandet inom detta projekt har for projekedeltagare for Overformyndarnimndens
rikning varit att stora projekt med dess tillhérande styrning, deltagande och processer tar
mycket tid i ansprik, tid som inte alltid har getts prioritet.

Overférmyndarmdmnden 2013

Orebro kommuns Overformyndarnimnd har under de senast aren bedrivit ett aktivt arbete
med att forska kartligga om ojimlikheter finns inom nimndens verksamhet gillande stillfore-
tridares arvodering.

Efter att under tre ar 16pande ha inriktat granskning/tillsyn av internkontrollen bland annat
till jimstilldhetsperspektivet och slutligen under 2012 deltagit i projekt Kunskapsutveckling
kring budgetarbete i jimstilldhessperspektiv har nimnden beslutet om ett antal omraden inom
jimstilldhetsomridet dir nimnden fortsatt under 2013 ska verka.

Nimnden har i Verksamhetsplan med budget 2013 fattat beslut om att dtgirda resultat fran
projekeet. Jimstilldhetsarbetet ska under 2013 planliggas med mal och kostnader beriknade
och kommunens jimstilldhets- och ickediskrimineringsplan ska prioriteras.

Nimnden har vidare beslutat att kansliet ska verkar for att verksamhetssystemet Wirna utvecklas for
uttag av statistik och att nationella samarbeten och nitverk ska nyttjas for att uppmuntra mojlig-
heter till jimférande statistik mellan flera kommuners éverférmyndarverksamheter. Slutligen ska, i

ledningssystem f6r kvalitet, jimstilldhetsperspektivet beaktas och invivas i processer och rutiner.

Kallforteckning

Fortsittning for kommungemensamt utvecklingsarbete for jimstilldhetsintegrering samt ansékan
om medel frin Sveriges Kommuner och Landsting, HJAMT2 Ks 89/2011

Handbok for processkartliggning, Orebro kommun, version 3.0
Overgripande strategi- och budget Ks 1037/2012
Verksamhetsplan med budget 2013 On 134/2012

Granskningsrapport 2012 On 55/2012
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Bilaga — arvoderingsprocessen

overklagan

Redovisning
och redogorelse
av uppdrag till
kansliet

Uppdrag utfors
av
stéllforetradare

Granskning av
4l ining och »
redogorelse

Arvodesbeslut
och utbetalning

Beslut om behov av Arvodesprocessen
stallforetradare i Tingsratt avslutas

Fakturering

huvudman

Orebro kommun har tagit beslut om att vara en processbaserad organisation, tillika att anvidnda
processkartliggningar som metod f6r processarbete i verksamheterna. Processkartliggningar
och skapande av processkartor sker i Orebro kommun efter en gemensam metod och leds av

utbildade processhandledare.

Overformyndarnimndens arvoderingsprocess har kartlagts av Planerare for forvaltningskontor vird
och stdd med deltagande frin medarbetare och kanslichef frin éverformyndarkansliet. Syftet med
processkartliggningen har varit att synliggora de olika aktivitetsstegen i arvoderingsprocessen.

Overformyndarnimndens del i arvoderingsprocessen inleds nir beslut har fattats i Tingsritten
och stillforetridarens uppdrag inleds. Under uppdragets utforande sker kommunikation,
utbildning och stéd dill stillforetridare fran kansliet. Efter rets slut redovisar stillforetridare till
Overformyndarkansliet till uppdrag, bide for ekonomi och for verksamhet.

Granskning av ekonomisk redovisning och verksamhetsmissig redogérelse sker av kansliets
granskare och beslut om arvode. Utbetalning sker frain kommunens l6neenhet. Vid eventuellt
overklagande inleds en sirskild process (en delprocess indikeras av ”+” i aktivitetssteget) och i
de fall huvudmannen ska faktureras sker detta frin kommunens ekonomiavdelning via uppdrag
fran overformyndarkansliet.

De aktivitetssteg som hanterats i denna rapport ir dels redogérelse av uppdrag (verksamhets-
redovisning) samt registrerade utbetalningar av arvode. En framtida studie skulle dels kunna
fortsate kartligga dessa aktivitetssteg samt dven rikta intresse pa processens 6vriga delar, kanske
foretridelsevis granskning av redovisning och redogorelse samt éverklagan.
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Sammanfattning

Vuxenutbildning och arbetsmarknadsnimnden ansvarar for olika arbetsmarknadsinsatser som
syftar till atc forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetslosheten. Inriktningen dr
att insatserna i huvudsak ska rikea sig till minniskor som stdr lingst frin arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsinsatsen Komjobb ir en tidsbegrinsad anstillning dir arbetsgivaren (Orebro
kommun) erhéller statsbidragsstod for anstillningen. Anstillningen var i snitt 9,4 manader for
kvinnor och 11,4 méinader for min under 2012. Arbetsuppgifterna varierar beroende pa var
placeringen 4r nigonstans, den kan vara pa Praktikcentrum i kommunen eller externt. Under
anstillningen ges brukaren mojlighet att férvirva arbetslivserfarenhet for kommande anstillning
pd den reguljira arbetsmarknaden.

Nimnden har beslutat att mélgruppen for arbetsmarknadsinsatsen ir langtidsarbetslosa personer
over 26 dr som star lingt ifrn arbetsmarknaden. Barnfamiljer ska ocksd ingd i gruppen.

Under 2012 var i genomsnitt 77 personer anstillda varje manad i Komjobb. Vid ingingen till
2012 var det budgeterat en volym p4 65 4rsplatser. Under hésten budgeterades en ékad volym
till totalt 115 érsplatser och volymen har i stort sett uppnétts under dret da nyrekrytering sker
kontinuerligt vid avslut. Under 2012 gjordes 45 avslut fran Komjobb och det 4r de avslut som
ingar i kartldggningen med genderperspektiv.

Idén om att undersoka och kartligga alla avslut frin arbetsmarknadsinsatsen Komjobb 2012
fick vi frin att vi har en bild av att platserna har inrikening pa framférallt traditionellt manligt
arbete. En intressant frigestillning vixte dé fram f6r oss "Hur gir det for kvinnorna?”. Uppnis
lika goda resultat f6r Komjobb f6r kvinnor som for Komjobb fér min och var det lika manga
kvinnor och min i Komjobb?

Var hypotes blev: ”Karaktiren pa arbetsmarknadsinsatsen Komjobb frimjar min i stérre om-
fattning 4n kvinnor, till att bli sjilvforsorjande”. Hypotesen stirks av var kartliggning. Malet ar
att mer 4n 35 procent gir vidare till arbete efter avslut. Kartliggningen visar att utfallet f6r hela
gruppen blev 47 procent. Statistiken visar att mélet inte nis av Komjobb f6r kvinnorna men
nds av Komjobb fér minnen.

For att arbeta med att uppnd mer jimstillda resultat i Komjobb anser vi utifrin kartliggningen
att verksamheten behover fokusera pa foljande:

1. Rekrytera fler lingtidsarbetslosa kvinnor.
2. Utjimna och omférdela tiden (manader) mellan kvinnor och min.

3. Oka matchningen av kvinnors placering utifrin erfarenhet, utbildningsniva och 6vriga
preferenser (prioritering).

4. Ge brukarna mer resurser, efter individuella behov, for att stirka kunskaperna i svenska.

Bakgrundsbeskrivning

Orebro kommun har undertecknat den s.k. CEMR-deklarationen, (CEMR=Council of Euro-
pean Municipalities and Regions. Europas motsvarighet till Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL), den Europeiska deklarationen for jimstilldhet mellan kvinnor och min p3 lokal och
regional niva. Deklarationen ir ett verktyg for kommuner, landsting och regioner att integrera
jamstilldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och i den praktiska verksamheten.
Undertecknandet innebir grundliggande stillningstaganden i friga om jimstilldhet och i arbetet
med att frimja jimstilldheten i organisationen respektive i verksamheten.
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SKL beskriver Gender Budgeting som en strategi for att synliggora hur offentliga verksamheter
och offentliga resurser nar ut till kvinnor och min, i alla aldrar och hur de méter upp kvinnors
och mins behov och preferenser (prioriteringar) samt om den aktuella férdelningen stdder
utvecklingen till ett jamstille samhille.

Arbetsformedlingens statistik visar att den 6ppna arbetslosheten i Orebro kommun for gruppen
over 26 4r vid 4rsskiftet 2012 ligger pa en forhéllandevis jimn kénsférdelning, 45 procent kvinnor
och 55 procent min. Likasa visar lingtidsarbetslsa dver 26 ar en jimn konsfordelning, 48 procent
kvinnor och 52 procent min. Men av alla arbetsldsa kvinnor var 62 procent lingtidsarbetslosa,
medan 57 procent av alla arbetslosa min var lingtidsarbetslosa. Det indikerar att arbetslosa
kvinnor riskerar att i hégre utstrickning bli lingtidsarbetslosa. Lingtidsarbetslos 4r den som har

varit utan arbete i mer in 6 minader.

Overgripande Strategier och Budget 2013, (beslutad av Kommunfullmiktige) siger att det ir
avgorande att Orebro kommun fortsitter de arbetsmarknadspolitiska insatser som har visat
sig vara effektiva och gett goda resultat. Orebro kommun ska fortsitta fora en politik for att
fler minniskor ska f arbete, bli sjalvforsorjande och 6ka sin egenmake. Dirfor fortsitter vi
satsningen pd Komjobb, dir insatserna i hog utstrickning ska riktas mot barnfamiljer som 4r
beroende av forsérjningsstod.

Vuxenutbildning och arbetsmarknadsnimnden har ett brett utbud av generella och specifika
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser. Det bidrar till att arbetsmarknadens efterfrigan pa
kompetens och arbetslivserfarenhet tillgodoses. T ex erbjuds ungdomar tidigt kartliggning och
vigledning for att snabbt matchas till limpliga arbetsmarknadsinsatser eller utbildning som
leder dill sjilvforsdrjning. Genom samarbete med niringslivet erbjuder nimnden utbildningar
och arbetsmarknadsinsatser kopplade till arbetsmarknadens behov.

Nigra exempel dr yrkesutbildningar och Svenska For Invandrare (i forts. SFI) med arbets-
marknadskoppling riktade till niringslivet och offentlig sektor. Instegsjobben ger méjlighet for
nyanlinda invandrare att under SFI-tiden komma i tidig kontakt med arbetslivet samtidigt som
de ldr sig svenska i reell miljo.

Vuxenutbildning och arbetsmarknadsnimnden ansvarar fér forsérjningsstdd, dir langtids-
arbetslosa finns i gruppen som soker och erhéller forsérjningsstod. Det innebir att det gors en
kartliggning av brukarens kompetens och bakgrund. Utifrin kartliggningen planeras for att
brukaren ska dterga till arbete eller studier i syfte att bli sjilvforsorjande. Arbetsmarknadsinsats-
en Komjobb kan di vara aktuell f6r brukare som uppbir férsérjningsstod.

En av arbetsmarknadsinsatserna som nimnden erbjuder 4r, som sagts ovan, Komjobb som riktar
sig till brukare dver 26 4r som ir langtidsarbetslosa. Det 4r frimst Komjobb som ir aktuell for
denna mélgrupp och insatsen syftar till att brukaren efter avslut ska bli sjilvférsorjande genom
anstillning p& den 8ppna arbetsmarknaden eller studier.

Av brukarna i Komjobb rekryterades 73 procent fran gruppen som uppbir férsérjningsstod. Av
dessa var 37 procent kvinnor och 63 procent min. Deltagande i Komjobb innebir att brukarna
istillet for forsorjningsstod far 16n genom anstillning. Brukarna skaffar sig ocksa arbetslivs-
erfarenhet och blir rustade for framtida anstillning pa den reguljira arbetsmarknaden. Att denna
arbetsmarknadsinsats gav bra resultat 4r 2012 visas genom att malet p4 35 procent som gir
vidare till arbete eller studier uppndddes med marginal. Utfallet blev 47 procent i hela gruppen
varav 24 procent var kvinnor och 76 procent min. Inom gruppen kvinnor i Komjobb gick 31
procent vidare till arbete medan motsvarande siffra for minnen var 55 procent. Miluppfyllelsen
giller med andra ord minnen i Komjobb men inte kvinnorna.
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Att brukare gar vidare till arbete eller studier efter avslut och blir sjilvforsdrjande, istillet for
att fortsitta att f& forsorjningsstdd helt eller delvis for sitt uppehille, 4r ett av grunduppdragen
for Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden. Att genomféra arbetsmarknadsinsatser for
brukare innebir en kostnad, men den kostnaden innebir att framtida kommunala och andra
samhillsekonomiska kostnader minskar eller uteblir. Under tiden i Komjobb 8kar brukarna sin
disponibla inkomst, mojliggdr ett privat sparande, 6kar sin kdpkraft (betalar moms), betalar
kommunal och landstingsskatt och bidrar till den gemensamma vilfirden. Det ir viktigt att se
den kommunala kostnaden som en investering i ett samhillsekonomiskt perspektiv och pa lang
sikt. Den kortsiktiga kostnaden innebir lingsiktigt ekonomiska vinster fér samhillsekonomin
och minskliga vinster fér den enskilde.

Fokus pa barnperspektivet finns med i arbetsmarknadsinsatserna. Genom att forildrar arbetar
och ir sjilvforsdrjande 6kar barnens forutsittningar dll en trygg uppvixt och méjligheter och
villkor i friga om utbildning och anstillning som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Avgransning och fragestallningar

Avgrinsningen ir gjord till act omfatta alla avslut i arbetsmarknadséitgirden Komjobb under
2012. Avsluten berdrde 45 personer, varav 16 kvinnor och 29 min.

Undersékningen utgir fran hypotesen karaktiren pd arbetsmarknadsinsatsen Komjobb frimjar
min i storre omfattning 4n kvinnor, till att bli sjalvforsérjande”.

Vara frigestillningar 4r foljande:

— Nar Komjobb milet pa 35 procent vidare till arbete eller studier for min respektive for
kvinnor? Hur minga min och kvinnor gér vidare till arbete eller studier efter avslut?

— Hur stor andel bland minnen respektive kvinnorna hade utlindsk bakgrund?
—  Var brukarna placerade pi interna eller externa platser?
— Hur linge (i minader) var brukarna i Komjobb?

—  Vad kostar en Komjobb plats?

Metod/tillvagagdangssatt

Vi har samlat in, bearbetat och analyserat statistiken rérande arbetsmarknadsinsatsen Komjobb.
Direfter problematiserat resultaten utifrdn ett genderperspektiv. Statistiken har vi himrat frin
verksamhetssystemet ProCapita och manuell statistik. Vi har ocksa riknat fram en genomsnittlig
platskostnad f6r Komjobb utifrdn bokford kostnad i ekonomisystemet.

Presentation av resultaten av kartlaggningen

Vi har tagit fram statistik med genderperspektiv pd alla avslut frin Komjobb under 2012 och vi
redovisar statistiken i antal och procent i nedanstiende tabeller. Dels redovisas procent fordelat
mellan kénen och dels procent fordelat inom respektive kon, t ex andel kvinnor inom kvinno-
gruppen. Genom att arbeta med statistik mellan kénen och inom kénen lyfts och tydliggors
eventuella ojimstilldheter fram.
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Lat oss exemplifiera:

Oppet langtidsarbetslésa >26 ar 1488 48% 1641 52%

Tabellen ovan visar att en storre andel min dn kvinnor ir langtidsarbetslosa.

Oppet langtidsarbetslésa >26 ér 1488 62% 1641 57%

Nir vi analyserar andel langtidsarbetslosa kvinnor i gruppen med arbetslésa kvinnor och
motsvarande f6r min, visar det att arbetslsa kvinnor har hgre risk att bli langtidsarbetslésa dn
min. (Se bakgrundbeskrivningen, avsnitt 2.)

Kartldggning av alla avslut i Komjobb 2012

Under 2012 var det betydligt fler min i arbetsmarknadsdtgirden Komjobb én kvinnor, totalt
var det 159 personer.

Antal personer i Komjobb 39% 61%

Under 2012 var det betydligt fler min dn kvinnor som gick vidare till arbete efter avslut. Be-
greppet dvrigt i tabellen nedan kan t ex vara sjukskrivning, barnledighet, ater forsdrjningsstod
eller avbrott m m. Ingen brukare gick vidare till studier efter avslut frin Komjobb. Det ger en
bild av milgruppen som mindre motiverad till vidare studier.

Arbete 24%
Ovrigt 11 46% 13 54%

Av gruppen kvinnor gir 31 procent till arbete medan av gruppen min gar 55 procent till arbete
(se tabell nedan). Malet dr att mer dn 35 procent ska ga till arbete eller studier efter avslut.
Mealet uppnés med god marginal for minnen men inte f6r kvinnorna.

Arbete 31%
Ovrigf 11 69% 13 45%

Vi har tittat pa den genomsnittliga tiden i insatsen Komjobb, mitt i manader, for kvinnor och
min. Resultatet visar att midnnen var i genomsnitt 2 manader lingre i Komjobb in kvinnorna

under 2012.
Genomsnittlig tid i Komjobb, mén 9.4 11,4

Skillnaden mellan min och kvinnor finns kvar nir vi ser till de som gétt vidare till arbete, men
den genomsnittliga tiden i insatsen blir kortare fér gruppen.

Genomsnittlig tid i Komjobb, fr de som gat fill arbete 8 10

Kostnaden for alla avslut under 2012, totalt 45 stycken, 16 kvinnor och 29 min, visar att kvinno-
gruppen fick betydligt mindre resurser in méinnen.



Kvinnor % Man %

Komiobb kostnad for alla avslut, tkr 1188 31% 2612 69

I genomsnitt kostade en plats 84 800 kr men nir vi tar hinsyn till kon och tid visar det att
kvinnor tog del av mindre resurser.

Kostnad Komjobb kr index
Kvinna 75 200 89
Man 91 200 108
Index 84 800 100

Det var en relativt jimn f6rdelning av min och kvinnor med utlindsk bakgrund som framgir

av tabellen nedan.

Kvinnor % Man %

Utléindsk bakgrund 13 45% 16 55%

Men bland kvinnorna hade majoriteten utlindsk bakgrund. Hela 81 procent av alla kvinnor
med avslut 2012 hade utlindsk bakgrund. Bland minnen var det 55 procent. Hir tror vi att
utbildningsniva och sprikkunskaper i svenska fir konsekvenser f6r maluppfyllelsen.

Kvinnor % Man %

Utlandsk bakgrund 13 81% 16 55%

Majoriteten av brukarna var placerade pi externa platser utanfor Orebro kommuns verksamhet.
Kvinnorna var i storre utstrickning placerade pa externa platser 4n minnen. Nir vi tittade pa
typ av platser sdg vi att midnnen i hogre utstrickning var placerade i den egna verksamheten pa
Praktikcentrum med gronytesskdtsel och i stadstridgarden.

Kvinnor % Man %
Externa platser 15 56% 12 44%
Interna platser 1 6% 17 94%

Av de min som hade varit placerade pi extern plats, gick en hégre andel in de internt placerade
vidare till arbete/anstillning efter avslut. Ser vi till typen av extern placering s var det t ex arbete
pa bensinstation, lagerarbete och vaktmistarjobb. De interna platserna, pa Praktikcentrum ir
gronytesskotsel i kommunala verksamheter och i stadstridgirden.

Under 2012 var endast 1 kvinna placerad pé intern plats och kvinnan gick vidare till arbete/
anstillning efter avslut.

Diskussion /Reflektion

Komijobb — behov av sérskilda insatser fr kvinnor med utléndsk bakgrund

Av gruppen kvinnor med avslut frain Komjobb 4r 2012 hade 81 procent utlindsk bakgrund.
Denna grupp kan vara i behov av mer omfattande resurser i form av sprakstodjare och arbets-
konsulent. Det kan vara svarare att matcha, motivera och att ta fram placeringar till kvinnor
med utlindsk bakgrund. De interna platserna inom omridet gronytesskétsel och stadstridgird
ir av tradition mansdominerade arbeten. Vi tror det ir av betydelse att ta tillvara kvinnornas
preferenser gillande arbete sa langt det dr mojligt for att uppné bra resultat.
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Matchningen av brukarnas placering kan verksamheten troligen utveckla vidare, si att brukarnas
bakgrund och utbildningsniva tas maximalt till vara. Det tror vi frimjar bra resultat i meningen
att brukarna efter avslut gir vidare till arbete/anstillning och blir sjilvférsorjande.

Tid i Komjobb.

Nir vi sig att mdnnen som hade gjort avslut och gatt vidare till arbete/anstéllning efter avslut hade
varit i insatsen lingre tid, frigade vi oss hur det kan komma sig? Om kvinnorna hade varit i
Komjobb lika linge, hade resultatet blivit ett annat? Eller dr behovet av resurser i form av t ex
sprakstddjare av mer betydelse dn tiden i insatsen? Andra kompetensinslag kan ocksa vara viktiga,
sasom coachning, for att uppna bittre resultat. Vi noterar att savil kvinnor som min som gir
vidare till arbete efter avslut var i insatsen i genomsnitt 1,5 manader kortare 4n de 6vriga. Det

indikerar att tiden i sig har mindre betydelse 4n tillging till stédjande resurser i insatsen.

Brukarnas bakgrund

Brukarnas bakgrund och utbildningsnivd kan vi inte siga ndgonting om da vi inte har den
informationen om varje brukare. Vi kan anta att utbildningsnivin ir relativt lg och att det
finns spriksvarigheter. Men vi tror att brukarnas bakgrund har stor betydelse f6r om de efter
avslut gir vidare dill arbete eller studier.

Vilka kommer verksamheten till godo?

Vir kartliggning visar att arbetsmarknadsinsatsen Komjobb kommer minnen tillgodo i stérre
utstrickning dn kvinnorna. Vilka brukare frin forsdrjningsstod som rekryteras till Komjobb ir
inte kartlagt i den hir utredningen. Det ir en del i processen som kanske skulle ge ytterligare
virdefulla kunskaper. Det kan vara sa att underlaget for rekrytering domineras av min, vilket
innebir att det blir fler mén 4n kvinnor i insatsen. Det kan vara nigot ldttare att hitta placering
till min, vilket da blir en delforklaring till varfér mian uppnar malen i hdgre utstrickning in
kvinnorna.

Har kvinnor och mén méjlighet att paverka verksamheten i lika hég grad?

De brukarenkiter som gors i verksamheten visar att kvinnor och min uppfattar att de har lika
mojlighet ate paverka sin planering. Brukarna upplever ocksd att de har forbéttrat sina méjlig-
heter till arbete eller studier efter avslutad arbetsmarknadsinsats. Brukarenkiten ger bilden av
en jimstilld verksamhet.

Vir kartliggning utifran ett genderperspektiv visar att kvinnor inte tagit del av samma mingd
resurser som minnen och Komjobb fér kvinnor ndr inte malet i lika hdg grad som Komjobb
for min. Nir vi tittade pa kostnaden fordelat pd kén for alla avslut visar det att kvinnor fick ca
1,5 miljoner kr mindre i resurser in minnen. Resurser handlar i det hir fallet om kostnad for
tid i Komjobb.

Framtida utmaningar

Utmaningen ir att Komjobb for kvinnor ska uppnd méluppfyllelse i samma omfattning som
Komjobb fér min. Det handlar om att matcha kvinnorna till placering utifrin deras utbildnings-
nivi och bakgrund och att under tiden ge dem resurser i forhéllande till deras specifika behov
t ex i form av sprakstddjare och arbetskonsulent. Tiden for kvinnor respektive min skiljer sig
med 2 manader mellan kénen, till kvinnornas nackdel. Vi tror att verksamheten behéver arbeta
mer med att differentiera tid, resurs och innehall i férhallande till malgruppens varierande
behov fér att uppnd mer jimstillda resultat. Vi anser ocksa att verksamheten ska arbeta med
att utjamna koénsférdelningen for att svara mot lingtidsarbetslésheten for gruppen kvinnor

respektive min.
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Samhallsekonomi

Vi har haft ambitionen att ocksa fora resonemang kring samhillsekonomiska effekter av insatsen
pa béade kort och lang sikt och alternativet att inte géra nigon insats alls. Att lyfta fram samhalls-
ekonomiska effekter pd arbetsmarknadsinsatserna och vuxenutbildningen blir mer och mer
viktigt i analyser av resultat. Hog méluppfyllelse innebir att risken f6r utanfdrskap med ling-
varigt forsorjningsstddsberoende och arbetsloshet minimeras.

Att investera i minniskor kostar, att inte investera i minniskor kostar mera! S3 presenterade
Boras kommun sin slutsats i arbetet med smart ekonomi 2012. SKL har tillsammans med ett
antal kommuner arbetat med smart ekonomi, som syftar till att peka pd kommunalekonomiska
vinster av jimstilldhetsintegrering, genom att ta fram konkreta exempel frin kommunal vardag

med tydlig koppling jimstilldhet — ekonomi.

Sammanfattningen av Smart ekonomi, lyfter fram att samhillsekonomiska kalkyler maste
balansera mellan férenkling och realism. Man behéver ha tillricklige enkla antaganden och
avgrinsningar for att det ska ga att rikna samtidigt behover man ligga tillrickligt nira verklig-
heten f6r att kalkylerna ska vara meningsfulla. Det dr ocksi viktigt med f6rsiktighetsprincipen
sd att man inte gor glidjekalkyler med 6verskattade intikeer och underskattade kostnader.

Offentliga insatser som t.ex. Komjobb férebygger marginalisering och utslagning fran arbets-
marknaden. Alternativkostnaden att inte gora nigonting kan bidra till en marginaliserad person
som kostar samhillet totalt 650 000 - 1 900 000 kronor per r, beroende pa i vilken situation
personen befinner sig. Av den summan bestdr 300 000 kr av produktionsbortfall. Resten ir
kostnader for arbetsformedling, forsikringskassa, kommun, landsting, rittsvisende och dvriga
offentliga insatser. Summerar man upp detta enda ar av marginalisering till 5 r, 10 ar eller «ill

ett helt liv i marginalen kommer man upp i enorma summor.

2013 ars resultat

Resultatet f6r 2013 indikerar en minskning i maluppfyllelse, vilket kan tyda p4 att brukarna
fran forsérjningsstod som bérjar i Komjobb har dkade behov i att rustas fér den reguljira
arbetsmarknaden. Kraven pa arbetsmarknaden har de senaste 20 dren 6kat. For att fa ett jobb ar
det idag praktiske taget nodvindigt att ha en gymnasieutbildning och att tala bra svenska. Infor
2014 pagér det en kartiggning och analys av brukare i langvarigt forsérjningsstod som stdr till
arbetsmarknadens forfogande. Analysen gors i syfte att utveckla arbetsmarknadsinsatser som
bittre svarar mot brukarnas behov. Till 2014 4rs Komjobb kommer budgetmedel att avsittas
for kompetenshéjande inslag.

Vad har vi lart oss av projektarbetet?

Nir vi borjade arbetet hade vi liten erfarenhet av att arbeta med genusperspektiv i vart arbete.
Vi har arbetat med att alltid redovisa konsuppdelad statistik i uppfoljningarna tidigare men
inte att verkligen reflektera och férdjupa bilden av det vi sig. Vi fick nu méjlighet att férdjupa
genderperspektivet och genderanalysen i en specifik arbetsmarknadsatgird i verksamheten.

Vi har lirt oss att anvinda konsuppdelad statistik - dels statistik som jimforelse mellan kénen
och dels statistik med jimf6relse inom respektive kén - som en grund till genderanalys och
problematiseringar utifrin gender perspektiv.

Vi fokuserar mera nu in tidigare pd att lyfta fram fragestillningar med ett genderperspektiv pé
olika fenomen i bade arbetet och i samhillet, frin ekonomi och verksamhetsstyrning till makt
och politik, vilket har lett till mycket intressanta diskussioner och fragestillningar.
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Var ambition med deltagande i ”Gender Budgeting” projektet 4r att kunna se ménster som
leder till ojimstilldhet i verksamhetens resultat och reflektera éver tinkbara paverkansfaktorer
och étgirder dill 8kad jimstilldhet i arbetsmarknadsinsatser och i verksamheten generellt.

Var ambition 4r att 6ka kunskapsnivin om genderperspektiv for ansvariga chefer pé olika nivier
i verksamheten. Framforallt att se och lyfta fram frigestillningar ur ett genderperspektiv i
budgeterings-, malformulerings- och i uppféljningsarbetet. Vi har presenterat vart arbete pa
chefsforum i september 2013 och var tanke ér att i Verksamhetsplanearbetet 2014 integrera
Gender Budgeting, d4 ansvariga chefer ska f3 i uppdrag att vilja ut ett omrade inom sin respektive
verksamhet f6r Gender Budgeting analys.

De svérigheter vi har mott ér att i fram kvalitetssakrad statistik utifrin de olika perspektiven vi har
valt att lyfta fram i kartliggningen. Vi upplever dock att verksamheten och arbetskonsulenterna har
gjort allt de har kunnat. Ett stort tack ¢ill ERI!!!

Kallor/referenser
AMS, arbetsloshetsstatistik

Berit Sundgren Grinups, Fil.lic. socialt arbete och genusvetare, BSG Utveckling AB
Enhetschef och Arbetskonsulent pa enheten Natur och Miljo

Foreldsningar som ingick i projektet "Kunskapsutveckling kring budgetarbetet med
jimstilldhetsperspektiv ar 2013”

Pengar nu! En handbok i Gender Budgeting, Sveriges Kvinnolobby
Program fér hillbar jimstilldhet, Smart ekonomi, Sveriges Kommuner och Landsting, 2012

Arsberittelse, Vuxenutbildning och Arbetsmarknad 2012
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Sammanfattning

Det finns ingen stdrre uppmatt skillnad i hjilp till dldre kvinnor och min i den undersékning
som genomforts. I hemvarden fir den enskilde hjilp med omvéirdnadsinsatser efter ett beslut
av bistdndshandliggare. Beviljad- och utford tid mits i timmar och de uttag som gjordes ur
verksamhetssystemet visar en skillnad mellan beviljad och utférd tid som kan forklaras. Den
beviljade tiden 4r beriknad enligt en schablon och blir nigot hogre 4n den utforda. Nir hem-
vardsgruppen far beslutet om att hjilp ska ges sa planeras hjilpens utférande. En uppskattad tid
anges. Den dag hjilpen ska utféras kan mycket ske som gor att den utférda tiden blir mindre

in den planerade och den beslutade utan att nagot fel begatts. Den registrerade tiden kan

kortas om det gir fortare dn beriknat. Den enskilde kan idndra sig och vilja ha en annan form
av hjilp som tar mindre tid i ansprak 4n planerat (beslutat). Nir skillnad mellan beviljad och

utford tid jamférs pa kén finns ingen omotiverad skillnad mellan kvinnor och min.

Idén om att undersdka om skillnaden var ojimlik — omotiverat stor, fick vi av att ett preliminirt
uttag i borjan pé aret antydde sidana skillnader mellan kénen att det skulle kunna vara virt
att g vidare. Nir dret snart passerat kan vi konstatera att det inte finns nigon skillnad forsvar-
bar att fordjupat analysera. Diremot har undersékningen medfért att vi ser att det kan finnas
formodade ojimlikheter mellan kénen som borde studeras dven pa kommunal nivé. Forskning'
antyder att det kan finnas skillnad i utférd hjilp till vissa kvinnor och min. Studier har visat att
de flesta dldre fredrar att f3 hjilp av det offentliga framfér att ta emot hjilp av sina nirmaste.
Men f6r exempelvis lagutbildade kvinnor ir glappet mellan den 6nskade formen av hjilp och
den faktiska hjilpen storst. Resonemang om maktordningar (intersektionalisering®) fors och
slutsatsen blir att i det fortsatta arbetet utveckla ett samarbete med 6vergripande strukturer i
kommunen f6r att framéver kunna péverka budget. I en situation dir virden och omsorgen far
minskade resurser kommer det att piverka kvinnors méjligheter till jaimlika villkor p4 arbets-
marknaden och ildres méjlighet att 2 hjilp i den form de 6nskar. En minskning av resurser till
en offentligt finansierad vird- och omsorg innebir troligen mer informell omsorg for kvinnan,
bide som givare och mottagare av informell omsorg. Vird- och omsorgs budget kan bara behillas
och 6kas om en omférdelning av resurser sker inom kommun och eller frin stat till kommun.

Bakgrund

I den kommunala planeringsprocessen, i en arscykel pigar ett stindigt arbete med att ta fram
verksamhetsplan och budget f6r kommande verksamhetsar samtidigt som innevarande rs plan
och budget f6ljs upp och redovisas i deldrs- och arsberittelser.

1. Forskning som anvéinds kommer i huvudsak frén antologin Genus i omsorgens vardag (se kéllférteckning).

2. Intersektionalisering &r eft begrepp inom genusforsningen och anvéinds fér aft visa pé aft det finns fler makiordningar é@n kén och klass
som paverkar vér vardag. Etnicitet, sexualitet, élder och funktionshinder ér exempel pé& andra maktordningar som behévs “fér att férsté
komplexiteten i hur olika makiordningar samspelar i samhdllet” (Gunnarsson, Szebehely. a.a s13).
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Figur 1. Exempel pa &rscykeln i en kommunal planeringsprocess
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Orebro kommun har férbundi sig att integrera jimstilldhetsperspektivet i det politiska besluts-
fattandet och i den prakeiska verksamheten.

Under 4r 2012 har en arbetsgrupp vid forvaltningskontoret vard och stod deltagit i en jamstilld-
hetsutbildning dir malet ir act forsoka bli bittre pa att synliggdra att gruppen ildre ocksé

bestdr av kvinnor och min och att istillet for att beskriva alla dldre som en gré och likartad

massa bdrja 16sgéra individerna och se dem en och en. Kén och alder blir viktiga aspekter for

att forstd individens situation. Nir statistiken blir uppdelad pd kon finns ocksd en méjlighet

att problematisera forhillandet mellan kénen. Hur arbetar vi for att 6ka jimstilldheten? Hur

medvetna dr vi om att mannen ir alltings mate? Atc den svenske mannen ir alltings mace?

De f6rsok som hittills gjorts for att med hjilp av statistik tydliggora eventuella (oskiliga) skill-
nader mellan konen i vard- och omsorg har ofta stannat vid att en viss skillnad kunnat konsta-
teras men att det sedan varit svért att g vidare med forslag till dtgirder i form av forindringar i
budget. Detta innebir inte att inget gjorts for att forbittra for det kdn som ir underrepresente-
rat i en viss friga. Det finns exempel pd genusinspirerade atgirder men dessa har varit isolerade
foreteelser utan att vara en del i en systematik. Det exempel som finns pa att funna skillnader
i behov mellan kénen ocksi medfért forindring ér val av vilken typ av tjinster som skall inga
i utbudet nir hemtjinstens service las ut pa entreprenad. Det framhélls dé att eftersom méinga
kvinnor bor hemma, ensamstdende, i smahus borde snéskottning och tridgirdsarbete vara viktiga
tjdnster i utbudet f6r dem. P4 samma sitt pdverkades tjansteutbudet f6r min dir diskussionen
var att ensamstdende min borde ha ett behov av matlagning i hemmet.

Dagvard, firdtjinst, vingjinst och forebyggande hembesok ir delar av ett utbud av tjanster riktade
till dldre kvinnor och min. Syftet med tjinsterna ir att underlitta och méjliggdra ett kvarboende.
Hemvérden med service, omsorg, vird och rehabilitering ir ytterligare en del i denna kedja
av hjilp och stdd. Nir ett kvarboende inte lingre 4r méjligt finns vérd- och omsorgsboenden
dir hjilpbehovet ir mycket omfattande. Vard- och omsorg i Orebro har en budget pa éver 1,2
miljarder och med 6ver 2 300 anstillda produceras mycket verksamhet. En skattning visar att
varje dag, hela aret om, ansvaras for att 6 000 personer fir sina vird- och omsorgsbehov till-
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godosedda. 3 000 likemedelséverlimningar sker varje dag, 4 000 matportioner delas ut varje dag,
Mer dn 100 personer anvinder korttidsplatser varje dygn. 5 000 besdk gors per dag i hemvérden,
1 800 hjilptimmar utférs varje dag i hemvirden. Dessutom finns en frivilligverksamhet dir
nistan 50 frivilliginsatser gors varje dag. Denna beskrivning siger en del om vilka volymer
virden och omsorgen arbetar med och det behévs “enkla” beskrivningar ibland men att det
“enkla” har en tendens att dolja viktiga bakomliggande faktorer. I Orebro har det som vanligen
kallas hemtjinst delats upp pé service och omvérdnad (inkl hemsjukvérd). Servicetjinster har
frigjorts ur hemgjinstutbudet for att kunna konkurrensutsittas. Idag 4r det ett 30 tal foretag som
utfdr servicetjinster och de idldre kan ocksa vilja kommunalt utférd service frin arbetsgrupper
som fatt renodlade serviceuppdrag. Nir en hemvardsgrupp fir ett uppdrag via Myndighets-
kontoret sd ir det i form av ett beslut om beviljad hjilp gillande omvirdnad (ex hjilp med
personlig hygien, frukost, toalettbessk). Denna hjilp ir i omfattning enbart schablonberiknad
och det dr meningen att den ildre tillsammans med sin kontaktperson i hemvérden ska planera
hur man vill ha sin hjilp utférd. Den planerade tiden blir sedan, forhoppningsvis, lika med den
utforda tiden.

I den kontinuerliga uppfoljningen av verksamheten (del av internkontrollen) har det konstaterats
att det i hemvirden generellt finns en skillnad mellan ”beviljad/beslutad” hjilp och "utford”
hjilp i timmar riknat.

Denna skillnad kan till delar forklaras av att den “beviljade” hjilpen ges enligt schabloner och
den tid som sedan ”planeras” for sjilva utférandet kan vara nigot mindre och att slutligen den
“utférda” tiden, den registrerade tiden hos brukaren, 4r 4nnu nagot mindre 4n den beviljade®.
Med kursen i jimstilldhetsintegrering och genusbudgetering vicktes ett intresse av att titta lite
nirmare pd om den konstaterade skillnaden var olika stor f6r min och fér kvinnor. Grundfére-
stillningen 4r att den hemvard vi ger, ges pa lika villkor till alla oavsett kon, typ av hushall (ensam
eller sambo), etnicitet, utbildning etc. Det dr behoven som styr och inte pengar, hushallstyp eller
utbildningsnivé. Eventuella skillnader i omvardnad mellan kvinnor och min behover kunna
forklaras. Dir det ir en omotiverat stor skillnad behover vi dtgirda. Atgirden kan bli forslag pa
indring i budget.

Syfte och avgréansning

Att studera om skillnaden mellan beviljad och utférd tid ser olika ut fér kvinnor och min.
Att genom kunskap och eget arbete bidra till jimstilldhetsintegrering av budgetarbetet.

Vi studerar enbart skillnad beviljad tid - utférd tid i statistiken. Andra skillnader som den
mellan beviljad tid och planerad tid eller den mellan planerad tid och utford tid dr ocksa
Sintressanta men de fir bearbetas i en annan studie.

Fragestdliningar

Utgangspunkt for fragor ir att det vid forsta mitningen fanns en liten uppmitt skillnad mellan
kvinnors och mins beviljade tid och utférda tid.

— Behandlar hemvirden i Orebro kommun ildre kvinnor och min jimlike?

— Hur kan den uppmiitta skillnaden forklaras?

3. Hemvéarden i Orebro har fétt sin budget beréknad utifréin beslutad tid men har nu en budget utifréin registrerad tid, en budget som hela tiden
péverkas av uférda insatser.
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Metod

I undersékningen har vi anvint oss av tre angreppssitt:

1. Kartliggning av beviljad tid och utférd tid (Insamling och sammanstillning av
sekundirdata)

2. Intervju/samtal med enhetschefer inom hemvarden genomférdes for att belysa skillnader
i beviljad tid och utférd tid mellan kénen. (Insamling av primirdata)

3. Testa skillnader mellan kén mot ytterligare variabler.

Nedan definieras och fortydligas de tre angreppssitten.

Kartléiggning av beviljad och utférd tid

Beviljad, utférd och planerad tid ir nigra av olika typer av tider som vird- och omsorg inom
Orebro kommun anvinder. Hir féljer en komprimerad sammanfattning som forklarar vilka

olika tider vi laborerar med. Texten 4r himtad ur ett internt material och spriket avviker nagot
fran det vi anvinder i foreliggande projektrapport men bér vara begriplig.

Beviljad tid

Tid hos brukaren kan mitas pa olika sitt. Beviljad tid 4r en uppskattad schablontid for varje
beslutad insats. Denna siger inget om hur mycket tid personalen tillbringar hos den enskilde
individen. En dusch kan ju ta 30 minuter hos person A men 60 minuter hos person B fast
schablontiden ir 45 minuter. Erfarenheten ir att schablontiden ir betydligt hdgre in den som
faktiskt utfors. Beviljade tiden kan ocksé ses som en kvalitativ norm for hur ling tid en dusch i
genomsnitt bor ta. Om alla duschar borjar ta fem minuter att utféra kan man fundera om inte
effektiviteten har blivit 6verordnad kvaliteten.

Utford tid (direkt brukartid)

Med direkt brukartid avses den tid for arbetsuppgifter som utférs hemma hos brukaren. I detta
ingar dven kollektiv brukartid d.v.s. vissa insatser som utfors 4t flera brukare samtidigt exempel-
vis tvitt, inkép och méltider i matsal . En forutsittning for att den kollektiva brukartiden ska
riknas in i den direkta brukartiden ir att den fordelas pa ritt brukare.

Utford tid registreras av personal via TES (Tidsregistrering- och planeringssystem) genom att
stimpla in via TES-dosan nir de kommer hem till individen. Nir sedan omvérdnadspersonalen
limnar individen stimplar denne ut, tiden hos brukaren ir dirmed utf6rd tid eller direke brukartid.
Den utférda tiden tas ut ur TES-systemet varje minad och ir sedan underlag till bland annat
resursférdelning inom hemvérden.

Planerad tid

In i TES ldggs en uppskattad tid (av sdrskilt ansvariga i hemvardsgruppen) for varje besok for att
kunna planera dagen. Denna "planerade” tid kan sedan stimmas av och justeras mot den tid

som utfors.

Aven den planerade tiden kan mitas och redovisas med hjilp av rapporter fran TES. Uttag visar
att den planerade tiden ir mindre 4n den beviljade men stérre 4n den utforda.

I detta arbete har vi valt att férdjupa oss i beviljad och utférd tid dir jimforelser gjorts med hjilp
av data himtad ur verksamhetssystemet DocIT# och TES (Tidsregistrering- och planerings-
system). Tabeller har sammanstillts som mojliggdr jimforelser.

4. Verksamhetssystem fér hantering av data om den enskilde som exempelvis beslut, personhistorik, genomférandeplaner, daganteckningar
awvikelser m.m.
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Intervju/samtal med enhetschefer

I den preliminira sammanstillningen av data f6r beviljad och utford tid hittade vi nigra skill-
nader som lade grunden till tva fragor som vi stillde till sju enhetschefer:

—  Varfér tror du att min fir mer beviljad tid 4n kvinnor?

—  Varfér tror du att min fir mindre utférd tid i forhallande till den beviljade tiden?

Testa skillnader mellan kén mot ytterligare variabler

Aktuell forskning inom genusomridet antyder att det kan finnas skillnader i utfrd hjilp mellan
konen om vi vidgar perspektivet och tittar pa dldre kvinnor och min i ett socialt sammanhang.
Detta kan bland annat goras genom att utvidga analys av skillnad mellan kénen till dven skill-
nad i hilsa, etnicitet och klass (t ex utbildning och bostadsomrade).

Resultat

Som vi tidigare berittat (se bakgrund) si har Orebro kommuns hemviard skilt pa omvirdnad
och service vilket innebir att de omvardnadsinsatser som redovisas i tabeller nedan ir en regist-
rering av omvardnadshjilpen inklusive hemsjukvard men exklusive serviceinsatser (stdd, tvitt

och inkép).

Resultat av datainsamling

I en jimforelse mellan beviljad tid och utférd tid fann vi en liten skillnad mellan kénen. Den
forsta jimforelsen baserades pa data fran enbart tvd manader (januari-februari 2012).

Skillnaden mellan beviljad tid och utford tid var ndgot storre hos kvinnor 4n for min. Detta
vickte vért intresse och vi bestimde oss att titta pa en lingre period f6r att se om skillnaden 4r
bestaende eller tillfilligt. Vi har tittat p4 samtliga personer 65 ar och ildre som fitt omvirdnads-
insatser under perioden januari — maj 2012. Antalet personer som fitt omvardnadsinsatser
under perioden var c:a 1 800, varav 1 300 kvinnor och 500 min.

Tabell 1 nedan visar omvérdnadsinsatser i beviljade- och utférda timmar f6r kvinnor och min
under perioden januari — maj. Tabellen visar ocksa skillnaden mellan utférd tid och beviljad tid.
Tabellen avser samtliga brukare.

Tabell 1. Antal timmar snitt/mén jan-maj 2012, samtliga brukare 65 ar och éldre

Genomsnitt (Antal tim)

Omvardnadstvister Kvinnor Mén Skillnad
Beviljad tid 3,3 34,45 -1,36
Utford tid 18,62 19,01 -0,40
Skillnad utférd - beviljad -14,47 -15,44 0,97
Andel utford av beviljad tid 56,3% 55,2% 1,1%

Min har mer beviljad tid och utférd tid dn kvinnor. Skillnaden mellan utford tid och beviljad
tid 4r stérre hos min dn kvinnor. Kvinnor fir stdrre andel utford tid av sin beviljade tid in min
men skillnaden ir liten.

Tabell 2 nedan 4r samma som tabell 1 ovan men visar skillnaden mellan utférd tid och beviljad
tid per aldersgrupp. Skillnaden mellan utférd tid och beviljad tid ir stérre hos min 4n kvinnor
i alla dldersgrupper férutom aldergrupperna 65-69 och 90-94.
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Tabell. 2 Skillnad utférd - beviljad tid jan-maj 2012, samtliga brukare 65 ar och éldre férdelat p&
aldergrupper

Antal timmar (Differens)

Alder Kvinnor Mén Skillnad
65-69 -10,14 -7,14 -2,38
70-74 -9,60 -12,79 3,19
75-79 -11,79 -16,63 4,84
80-84 -15,67 -18,80 3,12
85-89 -15,10 -20,28 5,18
90-94 -16,20 -9,99 -6,21
95- -12,90 -24,09 11,19
Medel -14,47 -15,44 0,97

Skillnaden mellan utford tid och beviljad tid 6kar for varje dldersgrupp f6r bide min och kvinnor.

Skillnaden 4r dock stdrre nir det giller min.

Tabell 3 nedan visar beviljade timmar och faktisk utférda timmar for kvinnor och min i ensam-
hushall under perioden januari — maj. Tabellen visar ocksa skillnaden mellan utférd tid och

beviljad tid.

Tabell 3. Antal timmar snitt/mén jan-maj, ensamhushall

Genomsnitt (Antal tim)

Omvardnadsinsatser Kvinnor Man Skillnad
Beviljad tid 33,91 34,39 -0,48
Utfsrd fid 19,27 18,21 1,05
Skillnad utférd - beviljad -14,64 -16,18 1,53
Andel utford av beviljad tid 56,8% 53,0% 3,86%

Min i ensamhushall har mer beviljad tid 4n kvinnor i ensamhushall men har mindre utford tid.
Skillnaden mellan utférd tid och beviljad tid 4r storre hos min dn kvinnor. Kvinnor i ensam-
hushall fir storre andel utférd tid av sin beviljade tid 4n min. Skillnaden ir fortfarande liten
men nagot storre dn skillnaden for samtliga (oavsett hushallstyp).

Tabell 4 nedan 4r samma som tabell 3 ovan men visar skillnaden mellan utférd tid och beviljad
tid per aldersgrupp for ensamhushall. Skillnaden mellan utford tid och beviljad tid ir storre hos
min 4n kvinnor i alla aldersgrupper forutom aldergrupperna 65-69, 70-74 och 90-94.

Skillnaden mellan utford tid och beviljad tid 6kar med dldern for min. Fér kvinnor ar skillnaden
ganska stabil mellan &ldersgrupperna. Avvikelserna med storre skillnader f6r nagra ilders-
grupper forklaras av att det ir relativt smd mitgrupper som paverkas av enstaka individer dir
exempelvis en sjukhusvistelse ensamt kan orsaka hela skillnaden f6r gruppen.
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Tabell 4. Skillnad utférd - beviljad tid, ensamhushall, uppdelat pa aldersgrupper

Antal timmar (Differens)

Alder Kvinnor Mén Skillnad
65-69 -13,79 -7,32 -6,46
70-74 -13,29 -9,74 -3,55
75-79 7,30 18,72 11,42
80-84 -16,94 -17,04 0,10
85-89 -15,85 -20,56 4,71
90-94 -15,47 -14,48 -1,00
95- 12,25 -26,31 14,06
Medel -14,64 -16,18 1,53

Tabell 5 nedan visar beviljade omvardnadstimmar och faktisk utférda omvardnadstimmar for
kvinnor och min i flerpersonershushill under perioden januari — maj. Det dr den som har
hjilpen som registreras, oavsett kdn. Om bada har hjilp registreras bida som tillhérande ett
flerpersonershushall. Tabellen visar ocksa skillnaden mellan utford tid och beviljad tid.

Tabell 5. Antal timmar snitt/mén jan-maij, flerpersonershushall

Genomsnitt (Antal tim)

Omvardnadstvister Kvinnor Mén Skillnad
Beviljad tid 31,48,3 34,51 -3,03
Utford tid 17,49 19,75 -2,26
Skillnad utférd - beviljad -13,99 -14,76 0,77
Andel utford av beviljad tid 55,6 57,2 -167%

Min i flerpersonershushdll har mer beviljad tid och utford tid 4n kvinnor i flerpersonershushall.
Skillnaden mellan utford tid och beviljad tid ir stérre hos min 4n kvinnor. Kvinnor i denna
kategori fir dock mindre andel utférd tid av sin beviljade tid 4n min men skillnaden ir liten.

Tabell 6. Skillnad utférd — beviljad tid, flerpersonershushéll uppdelat p& aldersgrupper

Antal timmar (Differens)

Alder Kvinnor Man Skillnad
65-69 -3,86 -8,50 4,64
70-74 -6,3 -15,99 9,68
7579 16,74 14,91 1,83
80-84 -14,30 -20,54 6,24
85-89 -13,64 -20,05 6,41
90-94 -19,02 -4,79 -14,22
95- -15,67 -20,25 4,58
Medel -13,99 -14,76 0,77

Tabellen 6 ovan ir samma som tabell 5 men visar skillnaden mellan utférd tid och beviljad tid
per aldersgrupp. Skillnaden mellan utford tid och beviljad tid ir storre hos min 4n kvinnor i

alla &ldersgrupper forutom aldergrupperna 65-69, 75-79 och 90-94.

Skillnaden mellan utford tid och beviljad tid dkar for varje dldersgrupp for bida min och kvinnor.
Skillnaden ir dock storre nir det giller min.
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Ovan har vi konstaterat att min fir mer beviljad tid 4n kvinnor vare sig de 4r ensamboende
eller i flerpersonershushéll. Ensamboende min har mindre andel utférd tid av sin beviljade tid
in ensamboende kvinnor medan min i flerpersonershushall har stérre andel utférd tid av sin
beviljade tid 4n kvinnor i flerpersonershushdll. Totalt har dock min mindre andel utford tid av
sin beviljade tid dn kvinnor. Avvikande resultat for nigra dldersgrupper forklaras pd samma site
som under tabell 4 med att det 4r {3 individer i gruppen vilket gor att enstaka individers virden
paverkar helheten.

Uppmiitta skillnader 4r relative sma och stddjer inte nigon slutsats om att ettdera kénet skulle
vara sirbehandlad av hemvirden.

Resultat av intervjuerna

Med uppmiitt skillnad som utgingspunkt (trots att den var liten) samralade vi med nigra enhets-
chefer om vad de trodde skulle kunna forklara att min fir mer beviljad tid dn kvinnor och varfor
min fir mindre utford tid 4n kvinnor? Vi har intervjuat 7 enhetschefer inom hemvérden.

Svaren redovisas som typsvar och for varje friga redovisas fyra typer av svar.

Varfor tror du att min fir mer beviljad tid 4n kvinnor?

Enhetscheferna i hemvarden svarar:

Chef A: "Myndighetskontoret tror att mannen behiver mer hjilp”.

Chef B: "Mannen fiir mer beviljad tid dé den generation vi vdrdar inte idr vana med hushallsarbetet”.
Chef C: "Konsrollerna - Man tror att mannen inte kan”.

Chef D: "Konsrollerna paverkar besluten’.

Enhetscheferna dr samstimmiga i uppfattningen att Myndighetskontoret beviljar mer tid till

minnen eftersom min inte tros klara sig sjilva.
Varfor tror du att méin fir mindre utférd tid i forhéllande till den beviljade tiden?

Enhetscheferna i hemvirden svarar:

Chef A: "Minnen tackar nej oftare — de har yngre fruar, anhiriga hjilper kanske méinnen mer in
kvinnorna”.

Chef B: "Kvinnor vet mer vad de behover och dirmed kanske utnyttjar hela sin planerade tid medan
mannen inte dr si noga’.

Chef C: "Minnen kanske underskattas medan kvinnor sverskattas vid beslut om beviljade insatser”.

Chef D: "Miinnen kanske kan och gir mer in de sjilva tror medan kvinnor inte kan gora allt de
sjdalva tror”.

Enhetscheferna 4r samstimmiga i uppfattningen att mén i storre utstrickning 4n kvinnor tackar
nej till insatser pd grund av att de antingen fir mer hjilp av anhoriga eller klarar mer sjélva.

Resultat av test mot ytterligare variabler

Forsoket att se brukaren i ett socialt sammanhang genom test mot ytterligare variabler kunde
inte genomforas da Orebro kommuns databank och hemvirdsomridena inte ir synkroniserade.
Det fanns ocksa begrinsningar i méjlighet att kora olika variabler mot varandra. Det skulle vara
forenat med kostnader att begira sirskilda bearbetningar av data i GIS®. Framéver kommer
hemvardens omraden att anpassas sd att data gir att bearbeta med de statistikverkeyg som finns
kombinerade med kartfunktion i GIS.

5. GIS (Geografiskt informationssystem). Data om befolkning, exempelvis &lder, kén, inkomst, utbildning med mera kopplas ill geografiska omréden.
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Diskussion

Liten skillnad mellan kénen

Att ingen storre skillnad kan uppmitas skulle kunna betyda att hemvarden ir jimlik och att
hemvarden bedrivs pa ett sitt som inte leder till oskiliga skillnader mellan kénen. Det studerade
materialet 4r dock alltfor litet for att leda till generella slutsatser av den arten och i den kommande
diskussionen utvecklar vi ett resonemang som vidgar perspektivet till att ocksa gilla andra
maktordningar som kan paverka den ildres villkor i vardagen.

Stor skillnad mellan beviljad och uférd tid

Datainsamlingen visar p4 stora skillnader mellan beviljad och utford tid. Fér samtliga brukare
utfors endast cirka 56 procent av den beviljade tiden i genomsnitt. Beviljad tid bygger pa
schablontider, vilket forklarar stora delar i att den beviljade tiden 4r mer dn vad som faktiske
utférs. En annan férklaring till skillnaden ir att den beviljade tiden har anviints som grund
for resursfordelning till och med december 2010 och ersattes direfter av utford tid. Detta har
medfort att fokus helt och hillet flyttats frin beviljad tid till den utforda tiden, vilket i sin tur
lett till att schablonerna inte har uppdaterats pd manga ar. Beviljad tid 4r dirfor en parameter
som vird- och omsorg inom Orebro kommun inte lingre anvinder i praktiken.

I detta projekt har vi 4nda valt att titta pd den beviljade tiden da denna 4r ett métt pa vira brukares
behov, som vi sedan delat upp mellan kvinnor och min. Beviljad tid kommer att hamna i fokus
igen om/nir hemvérden konkurrensutsitts. Nya schabloner kommer d4 att tas fram for att
sitta en ram, eller ett si kallat rambeslut, p4 hur mycket tid som respektive brukare har ritt dill.
Rambesluten kan komma att utformas utifran olika behovsnivier som bistdndshandliggarna
bedomer.

Vard- och omsorg kommer fortsittningsvis att bevaka utvecklingen och i data alltid ha en

uppdelning pé kon.

Forestéllningar om kén péverkar bedémningar

Bistindshandliggaren har en funktion i vird- och omsorgsprocessen som ir betydelsefull. I sin
funktion méter bistdindshandliggaren den enskilde som pa nigot sitt hamnat i en situation
dir hjilp och stéd kan behévas for ate vardagslivet ska kunna fortsitta pa en godtagbar niva.
Bistdndshandliggarens virderingar paverkar dennes beslut medvetet och omedvetet. I samtal
med enhetschefer i hemvarden framkommer (helt logiskt med given ansvarsfordelning) att de
ser att en bedomning av mins och kvinnors behov styrs av myndighetsutovarens virderingar
som i sin tur antas grundade i lagstiftning och en social virdegrund. Ett behov ska vara faktiskt
och beskrivas och virderas utifrin personens omstindigheter och majligheter. Bistindshand-
liggaren ser inte bara till exempelvis kén, lder, diagnoser och funktionshinder i miljon utan
forsoker ocksé avgdra hur personen kan ta tillvara sina resurser.

Beslutet som bistdndshandliggaren fattar i métet med den enskilde anger en ram som sedan
fylls med ett innehall nir den enskilde tillsammans med kontaktpersonen skriver en genom-
forandeplan. Den hjilp som hir bestims, bdde i mingd och pa vilket sitt den ska utféras blir
tillsammans ”den planerade tiden”. Den planerade tiden ir mindre 4n den beviljade. Det kan vi
se i uttag av data (redovisas ¢j i detta arbete). Nir vi sedan tar ut data om hur mycket hjilp som
registrerats och debiterats dé har tid krympt ytterligare. Bistindshandliggarens myndighets-
beslut kan alltid diskuteras utifrdn matt som f8ljsamhet till lag, begriplighet, insatsmingd, typ
av insats och rittvisa. (Westlund. Duckert. 2012)
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Ett problem i sammanhanget dr vad som sker i fasen nir den enskilde méter kontaktpersonen.
Den minskning av tid som sker via det métet och sedan till utférd, registrerad tid 4r den kon-
trollerad? Har kommun kontroll pé att férindring i tid inte leder till ojimlika forhallanden?

Westlund och Duckert (aa) beskriver en handliggningsprocess som passar vil in pa Orebros
kommuns sitt att handlidgga drenden. Ett resonemang fors om att handliggaren har ett uppdrag
att ” stirka medborgarens kinsla av sammanhang” s 40 a.a. och dirfor arbetar med att
tillsammans med den enskilde se till att resurser anvinds klokt och i samforstand fattar ett
“rambeslut” som sedan konkretiseras i en genomférandeplan dir en kontaktperson medvetet
och omedvetet paverkar hur och nir insats ska ges till den enskilde. Vi ser att det idag ér en
skillnad mellan beviljad hjilp och utférd hjilp i timmar riknat. Denna skillnad behover vi f6lja
och analysera vidare utifrdn olika aspekter. Finns det risk for att négot kén eller ndgon social
gruppering kan fara illa i den “frihet” som finns i anvindandet av ett rambeslut? Kan vi forut-
sdtta act make alltid, i alla led i en process, utdvas rittvist i vard- och omsorg? Vi vet idag inte
tillrickligt for att svara pa dessa frigor men de data vi redovisat ovan gor oss inte si oroliga. Det
vi kan gora fortsittningsvis ir att sikra data och talmodigt f6lja en pagiende forindringsprocess
som har till syfte att frigéra den enskildes resurser och att skapa ett reellt sjilvbestimmande.

Intersektionalisering breddar genusperspektivet

Det finns svarigheter med att analysera utifrin “intersektionalitet” (Gunnarsson. Szhebehely s13)

.. "svirigheten uppstar nir allt fler analyskategorier och dimensioner av det sociala livet ska stu-
deras samtidigt”. Det kan vara en idé att begrinsa sig, att ha tyngdpunkten pa nigon eller nigra
av aspekterna (maktordningarna) och samspelet dem emellan for att gora det hela hanterbart.
Virt val av metod i en situation med begrinsade resurser gjorde det svart att utveckla analysen.
Framéver tror vi dock att "intersektionalitet” som tanke och idé behéver lyftas upp till diskussion
for att gora ett komplicerat sammanhang synligt. Etnicitet, klass, sexualitet, funktionshinder,
religion och élder paverkar och paverkas av var syn pa kén och vér upplevelse av kon. Upprikningen
av maktordningar eller identiteter kan kompletteras med exempelvis ”professions-” eller livsstils
resonemang. P4 vilket site paverkar det yrke jag haft den hjilp jag far?

Vard- och omsorg kan ha en uppfattning om att verksamheten arbetar jimlikt men “mekanismer”
i samhillet har en egen agenda. Ett exempel kan vara att ligutbildade kvinnor kanske inte fir
hjilp pa det sitt de 6nskar. Forskarna visar att "Det 4r betydligt fler dldre som far 4n som vill
ha hjilp av nirstdende, och glappet mellan vad man vill och vad man fir ir sirskilt stort bland
ildre lgutbildade kvinnor”. (Gunnarsson. Szhebehely s15).

D4 vet vi att de ”...flesta dldre foredrar samhillets insatser framfor att ta emot hjilp av barn och
andra sliktingar” s 15:¢ a.a.

En kommuns vird- och omsorg (sett som en process frin behov, till beslut om hjilp, till genom-
forande och uppfoljning) behéver medvetandegdra viktiga faktorer som kan paverka den
enskildes rittigheter och néjdhet. En enhet i hemvérden kan uppleva sig rittvis och jamlik i sitt
utforande av insatser men 4ndé delta i ett ojamlike spel pa fler sitt in man anar.

”Eftersom lagutbildade ildre och ildre fédda utanfér Norden fir mindre offentlig omsorg
och mer anhérigomsorg i jimférelse med hogutbildade och fodda inom Norden, dr det ange-
laget att studera anhdrigomsorgens pris nirmare for olika grupper av kvinnor. Sirskile déterar
till ligutbildade dldre och dldre fddda utanfér Norden.” s 124.( Petra Ulmanen i Gunnarsson.
Szhebehely).

Anhérigomsorgen har sitt pris, ett pris dr att dottrarna, medeldlders kvinnor, fir betala i form av
deltidsarbete, eller att vara utanfor arbetsmarknaden, simre konkurrensmajligheter och dirmed
ligre lon. Nir de medeldlders dottrarna sjilva dldras kommer de troligen att i en tid dven &
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hjilpa sina barn med barnomsorg och sina min med anhérigomsorg. (Nistan 60 000 kvinnor
och 30 000 min har gitt ner i arbetstid eller slutat arbeta helt pga anhérigvard. S 124 aa)

Vad kan en kommun gora for att forbittra jimlikheten mellan kdnen? Manga atgirder ligger
pa statlig niva (ex lagstiftning) Andra ligger pé familj och individ. Kommun kan 4 sin sida
styra sina resurser till olika program utifrin angeligenhet. Anvinds skattepengar pa ritt sitt?
Skulle tjinsterna som idag erbjuds kunna se annorlunda ut?

I en arscykel, se fig. 1 ovan, dir visas ndgra viktiga delprocesser pé driftnimndsnivd som méste
fungera hallbart 6ver tid. Att bara 4ndra i verksamhetsplan och budgetering inom denna niva
ger inte ett jimlikare samhille om kravet dr okade resurser. Driftnimndsnivé for vard- och
omsorg méste kompletteras med en niva for program dir medel férdelas mellan social vélfirds
omraden (funktionshinder, dldreomsorg, individ och familjeomsorg, dverférmyndaren) och
med en 6vre nivd dir medel férdelas mellan programomradena (Barn och utbildning, social

vilfird, samhillsbyggnad).

Vi som tjinstemin vill jobba vidare med att ta fram underlag som visar att det vi gor 4r menings-
fullt i ett helhetsperspektiv. Kunskap om intersektionalitet kan ing3 i vir framtida kompetens-
utveckling och stimmer vil 6verens med det 6kade intresset for individens frihet i ett socialt
sammanhang. Svaren kan leda till att kommunen centralt behéver dndra i budget och eller att
staten engageras i att ge virden och omsorgen en 6kad betydelse. Vi har inte gldmt betydelsen
av en bra samverkan med Hilso- och sjukvarden f6r att den ildre kvinnan och mannen ska
uppleva en trygghet om behov av hjilp uppstir. En frsimring for Landstinget i resurstilldelning
eller om Landstinget véljer att styra sina resurser till insatser som inte gagnar de dldre kommer
att fa betydelse for den enskilde men ocksa for dennes anhériga.

Orebro kommun som har visionen att bli bist pa dldreomsorg behdver givetvis se dldreomsorgen
i ett perspektiv dir vi klargjort sambanden mellan det vi gér och det som behovs, efterfrigas,
onskas. En maktmedvetenhet kan férhindra oss att bidra till en 6kad ojimlikhet.

Att fundera pé

Ett problem med att dldreomsorgen forindras s snabbt ir att de data som anvinds for att gora
jimforelser éver tid inte dr hillbara. Hemtjinsten igdr och idag har olika innehall och innehallet
skiljer sig 4t mellan kommunerna di dessa gir igenom moderniseringsfaser i olika tempo och
med olika ambitioner. Om kommuner frigor service frin vird- och omsorg blir hemtjinst
ndgot annat in vad det varit och de bilder, forestillningar om vad hemtjinst 4r blir ogiltiga.
Vanligt ir exempelvis att i talet om hemtjinst nimna stid, tvitt och inkop. En friga som - Ar
du ndjd med din hemtjinst? innefattar en forvintan pa att svaret inkluderar tjinsterna stid,
tvitt och inkdp. Nir stdd, tvitt och exkluderas giller inte gamla data om hemtjinst dir dessa
tjanster 4r inkluderade. Vi har i foreliggande arbete, trots att vi 4r inne i systemet, upptickt att
de data vi tar frin forskning for jimforelse talar om en annan hemtjinst in den vi har i Orebro.
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Slutsats

Analysen visar att data uppdelat pd kon och andra bakgrundsvariabler 4r nodvindiga for att
verksamheten ska veta om den lever upp till lagstiftningens krav och for att ta fram bra under-

lag for beslut.

Om Orebro kommun ska fa bra underlag for beslut om virden och omsorgen pa alla nivier behovs
sikra och hallbara data &ver tid. Processer behover beskrivas och analyseras. Punkter for var det
kan vara limpligt att ta ut data i processerna behéver identifieras.

Serids analys kriver resurser i form av tid och kompetens. Resurserna pé olika nivier behéver
samordnas. Vi ser i detta arbete att vi saknar frutsittningar for att inom ram f8r vardagsrutinen

fordjupa analyserna.

Projekeet som sadant har varit vikeigt for att uppmirksamma deltagarna pé viktiga forutsittningar
i samspelet mellan kdnen. Ekonomers och planerares kunskaper om jimstilldhet behéver
lyftas till en nivé s3 att den kan bli ett viktigt verktyg i den fortsatta utvecklingen av en jimlik

ildreomsorg.

Kallor
Genus i omsorgens vardag. Evy Gunnarsson, Marta Szebehely (red.). Gothia forlag. Sthlm 2009.

Salutogen handliggning. Bistind enligt Sol inom ildreomsorgen. Peter Westlund. Malin Duckert.

Fortbildning AB/tidningen Aldreomsorg. Sthlm. 2012.
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Sammanfattning

Begreppen jimstilld vird och jimlik vird kan ibland vara litta att forvixla. Jimlikhet ir ett
bredare begrepp in jimstilldhet och handlar om lika villkor, méjligheter och rittigheter dé det
giller t ex sociala skillnader, etniska skillnader, sexuell liggning och kén. Jimstilldhet handlar
egentligen bara om relationen min och kvinnor, i vilken man min och kvinnor har lika villkor,
mojligheter och rittigheter.

Genuskunskap behéver inte bara finnas hos forskningen utan maste finnas ute i dagens vard-
verklighet. Att titta p& kénsuppdelad statistik ger oss mojlighet att djupgiende analysera hur
véra resurser fordelas inom varden. En studie av virdens resultat ur ett genusperspektiv kan
belysa skillnader mellan min och kvinnor i vird och behandling, men den kan ocksa ge oss
funderingar pd hur vi anvinder de resurser vi har fitt oss tilldelade till att ge bista méjliga vérd
4t hela befolkningen.

Nir vi har studerat de parametrar som diabetesmottagningen har rapporterat till nationella dia-
betesregistret vicks naturligtvis tanken kring varfér det finns olikheter mellan min och kvinnor
men idven tanken kring resursfordelningen av diabetesvirden i landstinget. Karlskoga lasarett har
en hdg andel patienter med diabetes typ 2, dven kallad 3ldersdiabetes, jimfort med andra medicin-
kliniker i Sverige. Om dessa patienter kunde skétas i primirvarden skulle specialistmottagningen
kunna ligga mer resurser pd att forbittra resultaten for patienter med diabetes typ 1, vilket 4r ett
uttalat mal for diabetesverksamheten i linet efter resultaten frain Oppna jimforelser 2011.

Nigon méjlighet att piverka budgeten i nuliget ir svirt men var kartliggning kan vara en bérjan
till att se annorlunda pa fordelningen av pengarna. Att férindra en budget inom landstinget 4r
ett langsiktigt arbete och forindringar i verksamheten ir i frsta hand medicinskt betingade.

Under kartliggningen av diabetesmottagningen har vi funnit andra ej genderbundna ekonomiska
effekter. Om vi lyckas remittera fler typ 2-patienter till primirvérden sé frigors resurser pa
mottagningen som hjilper kliniken att komma i balans och nyttja personalen till férebyggande
dtgirder. Nir personalen fir mer tid till information till patienter om hur de kan sinka sitt
HbA1lc (ett virde som visar hur blodsockerniverna legat under en lingre tid) ger det i lingre
perspektiv friskare patienter som inte behdver sé resurskrivande sjukvard senare i livet.

Inledning

Jamlik hélso- och sjukvdrd innebir att virden tillhandahalls och fordelas pa lika villkor for alla.
Malet for hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och vird pa lika villkor for hela befolkningen.
Virden ska ges med respeke f6r alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans
virdighet. Den som har stérst behov av hilso- och sjukvird ska ges foretride dill virden.

Med jimlik vard menas att bemétande, vard och behandling ska erbjudas pa lika villkor till alla,
oavsett bostadsort, dlder, kon, funktionsnedsittning, utbildning, social stillning, personliga
egenskaper, etnisk eller religios tillhorighet eller sexuell liggning. (Verksamhetsplan med budget
2012, OLL)

For att skattebetalarna ska kinna fortroende for landstingets verksamhet 4r det vikeigt for lands-

tinget att kunna visa hur resurserna anvinds.

Diabetes skapar stora samhillskostnader och det beror framfér allt pa sjukdomens komplikationer
som leder till lidande, sjukskrivning och behov av omsorg och sjukvard. Férindrade kostvanor
med Sverkonsumtion av mat och fysisk inaktivitet har bidragit till en 6kning av évervikt och
fetma samt typ 2-diabetes i samhillet. Personer med det metabola syndromet som karaktiriseras
av bukfetma, hogt blodtryck och dirmed okad risk for hjirtkirlsjukdomar 4r en vixande sjuk-
domsgrupp som kriver resurser inom diabetessjukvarden.
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Bakgrund

I de vetenskapliga underlagen ser man att det med forebyggande dtgirder kan paverka, fordréja
och férhindra de ev. diabeteskomplikationer som annars kan uppstd. Detta om man brett
angriper de riskfaktorer som starkast ir forknippade med uppkomst av komplikationer till
diabetes, frimst i de sma och stora blodkirlen.

Riktvirden f6r médl inom diabetesvarden gillande blodtryck, kolesterol och langtidsvirdet pa
blodsocker, HbAlc, finns i nationella riktlinjer. HbAlc bér ligga under 6% eller under 52
mmol/mol med den nya mitmetod som infordes 2010. Virdet motsvarar ett blodsocker som
legat mellan 6-9 mmol/l vilket visar pé en vil kontrollerad diabetessjukdom. Anvindning av
ménga olika likemedel 6kar risken for biverkningar, sirskilt hos ildre.

Milet f6r HbAlc bor utformas utifrin en individuell bedomning av nytta och risk for den en-
skilde patienten. Frekvent svart hypoglykemi, svira vaskulira komplikationer, annan sjukdom

och begrinsad aterstdende livslingd kan vara motiv for en hégre niva.

Nydiagnostiserad diabetes, debut i ligre dldrar och lag risk fér ouppticke hjirt-kirlsjukdom kan
vara motiv for att efterstriva HbAlc-virden i eller nira normalomridet.

De ovan beskrivna riktlinjerna/rekommendationerna 4r nedbrutna till regionala och lokala rike-
linjer/rekommendationer som vi pd Karlskoga Lasarett f5ljer och forhaller oss till. Nationella
riktlinjer for diabetesvirden, SoS 2010. En revidering av regionala rikdlinjer har pabérjats och
denna skall vara klar till 2014.

Syfte
— Att undersdka om det foreligger skillnader i vird och behandling av diabetes mellan
min och kvinnor pé kliniken f6r medicin och geriatrik pd Karlskoga lasarett.

— Att undersdka om det foreligger skillnader i kostnaden for vird och behandling av min
och kvinnor med diabetes pa Karlskoga lasarett.

— Att undersdka hur resurserna for patienter med diabetes fordelas pa Karlskoga lasarett.

Metod

Ur NDR, nationella diabetesregistret tas statistik fram f6r 2011 och 2006. Rapporterna som
tagits fram ir uppdelade pd kon. De omriden som vi studerat ir typ av diabetes, diabetes-
behandling, HbA1C och férekomst av rokning. Rapporterna redovisar bide kliniken fér med-
icin och geriatrik p& Karlskoga lasarett och motsvarande enheter i riket. Nir vi tagit statistik
ur NDR kan antal patienter skilja sig 4t mellan olika variabler f6r samma period. Det beror p
att endast patienter som ndgon ging under perioden haft nigot angivet for eftersoke variabel
plockas med vid sammanstillningen.

Antalet besok pd diabetesmottagningen kartliggs for att berikna kostnader for varden.

Skillnader mellan de olika aren analyseras och de fragestillningar som uppkommer gillande
kén diskuteras med personalen pa diabetesmottagningen. Diskussionen redovisas med kursiv
text under resultat.
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Resultat

Under 2011 registrerades 461 patienter i NDR, nationella diabetesregistret. Det faktiska antalet
patienter med diabetes som huvuddiagnos p4 mottagningen for medicin och geriatrik var under
2011 494 stycken. Kliniken har siledes en hog tickningsgrad i registret.

Under 2006 registrerades 272 patienter i NDR, nationella diabetesregistret. Det faktiska antalet
patienten med diabetes som huvuddiagnos p& mottagningen for medicin och geriatrik var 2006
581 stycken. Kliniken har siledes en lag tickningsgrad i registret 2006.

Vilka dtgiirder har gjorss péa diabetesmottagningen for att oka tiickningsgraden i registrer?

— Vi har haft en storre kontinuitet pi likarsidan, 2006 fanns endast en likare pa diabetes-
mottagningen som ofta var sjuk. Direfter hade vi olika likare men de sista tvé aren har
vi haft en fast likare pd diabetesmottagningen.

— Vi har behov av ytterligare likare eftersom den som nu finns inte arbetar heltid.
— Vi har haft information om registrering i NDR till alla likare pa kliniken.
— Vi skoterskor registrerar sjilva direkt i NDR.

— Likarna registrerar sina arsbesdk pa blankett, sekreterare gor registreringen i registret,
fattas det da t ex 6gonbottenfoto si kompletterar sekreteraren.

— Bra artt tickningsgraden har 6kat, det ger statistik som man kan lita pé.

— Vi borde ge information om NDR till samtliga likare oftare.

Skillnader i typ av diabetes.

Typ av diabetes 2011
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Av de 461 patienterna med diabetes hade 231 personer eller 50% typ 1 diabetes. 216 personer
eller 47% hade typ 2 diabetes. Fem personer (1%) har diabetes sekundirt till annan sjukdom
och sex personer (1%) har okind typ av diabetes.

133 min eller 47% av minnen har diabetes typ 1 och 98 kvinnor eller 55% av kvinnorna har
diabetes typ 1. 146 min eller 52% av minnen har diabetes typ 2 och 70 kvinnor eller 39% har
diabetes typ 2. Fyra min och en kvinna har diabetes sekundirt till annan sjukdom, sex kvinnor
har okind typ av diabetes.

Totalt i registret finns 283 min (62%)och 175 kvinnor (38%) 2011.
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Typ av diabetes 2006
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2006 hade Karlskoga lasarett 272 personer registrerade i NDR. Av dessa hade 42% typ 1 diabetes
och 56% typ 2 diabetes. Av minnen hade 37% typ 1 diabetes och 59% typ 2 diabetes. Av
kvinnorna hade 48% typ 1 diabetes och 50% typ 2 diabetes. 1% av minnen hade diabetes

sekundirt till annan sjukdom 1% av minnen och 2% av kvinnorna hade okind typ av diabetes.

Totalt i registret finns 157 (58%) min och 112 (42%) kvinnor 2006.

Jémfdrt med alla motsvarande enheter i riket som ingar i NDR 2011.

69% av minnen och 76% av kvinnorna har diabetes typ 1. 27% av minnen och 21% av
kvinnorna har diabetes typ 2. 1% av minnen och 1% av kvinnorna har diabetes sekundirt till
annan sjukdom och 2% av alla diabetiker har okind typ av diabetes.

Varfor har Karlskoga lasarett si hog andel diabetes typ 2 jamfort med motsvarande enbeter i riket?

Varfor dr antalet min med diabetes typ 2 betydligt higre in antalet kvinnor med diabetes typ 2
registrerade pd Karlskoga lasarett?

Har Karlskoga lasarett riitt” patienter pd diabetesmottagningen?
— Det finns en tradition p lasarettet med hog andel typ 2 diabetiker.
— Utremittering av typ 2 diskuterades redan pi 80-talet.

— Vi upplever att det varit trogt med primirvirden, vi har fitt tillbaks ménga remisser pa
patienter som vi tycke ska skotas i primirvéirden.

— Vi har 7snilla” likare pd kliniken som later patienten ga kvar hir fast de skulle kunna gé

i primirvarden.
— Vi har remitterat ut manga med diabetes typ 2 nu i 4r, arbetat mycket aktivt med frigan.

— DPatienter som gar hir for en annan dkomma t ex hjirtat blir oftare kvar pi mottagning-
en fast de skulle kunna skotas i primirvarden.

— Vi har blivit bittre p4 att informera patienter om att de kommer att skdtas av primir-
varden efter det mest akuta skedet, det minskar antalet ledsna, arga och besvikna patienter.

— Har kanske fler min in kvinnor metabolt syndrom?

— Om vi hade firre patienter med typ 2 diabetes s skulle vi kunna gna mer tid t att arbeta
med grupputbildningar, insulinpumpar och registrering av blodsocker under en lingre tid pa

patienter med diabetes typ 1 och dirmed kunna utfora vart uppdrag att forbittra HbAlc.

Jamstalld diabetessjukvard
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Skillnader i behandling

Behandlingar 2011
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Av de 461 personer som registrerades i NDR under 2011 hade 13 personer eller 3% behandling
med enbart kost, 33 personer eller 7% hade behandling med tabletter, 322 personer eller 70% var
insulinbehandlade och 84 personer eller 18% hade behandling med bade tabletter och insulin.

9 miin eller 3% och 4 kvinnor eller 2% var kostbehandlade. 21 min (7%) och 12 (7%) kvinnor
var tablettbehandlade. 198 min (70%) och 124 (70%) kvinnor var insulinbehandlade. 53
(19%) min och 31 (17%) kvinnor var tablett-och insulinbehandlade.

Behandlingar 2006
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Av de 272 personer som registrerades i NDR 2006 var 1% kostbehandlade, 28% tablettbehandlade,
68% insulinbehandlade och 20% tablett-och insulinbehandlade. Andelen min med kostbehandling
var 2 (1%) och andelen kvinnor med kostbehandling var 1 (1%). 14 (9%) min och 14 (12%)
kvinnor var tablettbehandlade. 107 (67%) min och 79 (71%) kvinnor var insulinbehandlade. 37
(23%) min och 18 (16%) kvinnor var tablett och insulinbehandlade.

Jémfdrt med motsvarande enheter i riket som ingér i NDR 2011.

2% har kostbehandling, 4% har tablettbehandling, 83% har insulinbehandling, 10% har tablett
och insulinbehandling. 2% av minnen och 2% av kvinnorna har kostbehandling, 5% av minnen
och 3% av kvinnorna har tablettbehandling, 81% av minnen och 85% av kvinnorna har insulin-
behandling och 11% av minnen och 9% av kvinnorna ir tablett och insulinbehandlade.

I registret finns 4dven de som behandlas med GLP-1 preparat upptagna men de ir ytterst fa varfor
ingen analys av dessa personer gors.

Varfor Karlskoga lasarett en hég andel tablettbehandlade diabetiker jimfért med motsvarande
enheter i riket?
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Antalet min med tablettbehandling har minskat med 2% 2006-2011, under samma tidsperiod
har antalet kvinnor med tablettbehandling minskat med 5%. Bedomer vi min och kvinnor lika

nidr vi remitterar till primarvarden?

— Naturligtvis har vi en hég andel patienter med tablettbehandlad diabetes eftersom vi har

en hog andel patienter med diabetes typ 2.

— De flesta dr nog hjirtpatienter som gir pi mottagningen for hjirtat och s3 far de gd kvar

pa diabetesmottagningen for att det 4r praktiske och for act vi dr “snilla”.

— Vi har inte tinke s& mycket pa om det dr min eller kvinnor som remitteras till primirvirden.

— Vi tror att medicinska kriterier gir fore vilket kon patienten har.

HbAlc

HbA1c 2011
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Medianvirdet f6r HbA1C var 2011 64,5 for kliniken. 64 for min och 66,5 for kvinnor.

For motsvarande enheter i riket var medianvirdet 63, 62 for min och 64 for kvinnor.

Medelvirdet pa kliniken for min med diabetes typ 1 var 2011 68,3 och for kvinnor med diabetes
typ 1 67,8. Medelvirdet for riket var under samma tidsperiod 64,3 for min och 65,6 f6r kvinnor.

HbA1c 2006
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Medianvirdet for HbA1C var 2006 59 for kliniken. 59 f6r min och 60 f6r kvinnor

Generellt hégre virden pé kliniken 4n motsvarande enheter i riket?

Varfor har medianvirdet f6r HbAlc stigit under en femarsperiod?
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1. Overvikt och andra livsstilssjukdomar férekommer allt tidigare i alder
2. Vi har sett typ 2 diabetiker i 20-4rs aldern

3. Firre antal besok till likare ger ett simre HbAlc

Rékning
Rokare 2011
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Ja Nej Okant
Uppgift om rékning ér registrerat pi 456 av de 461 patienter som ingr i registret 2011.

2011 var 39 (14%) min och 26 (15%) kvinnor rokare. Totalt hade kliniken 14% rokare och
85% icke rokare, 1% saknar uppgift.

Jimfért med motsvarande enheter i riket var 11% av minnen och 13% av kvinnorna rokare.

Rékare 2006
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2006 var 16% av minnen och 19% av kvinnorna rokare. Totalt hade kliniken 17% rokare och

82% icke rokare, 1% saknar uppgift.
Rékningen har minskat pa fem ar! Dock hégre 4n motsvarande i riket, varfor?

Har kliniken vidtagit nigra sirskilda atgirder for att minska andelen rékande patienter pa
diabetesmottagningen?

— Bdda diabetesskoterskorna har gétt utbildning i tobaksprevention
— Vi skriver ofta remisser till tobakspreventiva enheten

— Brukssambhiillet och de socioekonomiska skillnaderna som finns i samhillet kan vara en
forklaring till ace vi har fler rokare pa vir mottagning 4n pd motsvarande enheter i riket.
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Ekonomiskt perspektiv

Ett sjukskoterskebesok pd diabetesmottagningen kostade 1 300 kr &r 2011 och 1 120 kr 4r
2006. Besoket inkluderar loner, material, likemedel. Besoket ir beriknat till en tidsitging pa
mer 4n 30 minuter men utover det finns inget tak.

Antal besok hos diabetesskoterska var 2011 685 stycken. Antalet besok for kvinnor var 285 och
antalet besok for min var 400.

Antalet besok for min var 2011 40% fler 4n for kvinnor vilket ger en skillnad i kostnaden
mellan min och kvinnor pa 150 000 kronor. Om man diremot ser till antalet individer sa
var 48% fler min 4n kvinnor pa besok vilket betyder att besok per individ var ligre, medan
kostnaden totalt var hégre for min.

Diskussion

Kliniken for medicin och geriatrik har 2011 en hog tickningsgrad i NDR . For att 6ka ticknings-
graden i registret sedan 2006 har man informerat om registret, bdde pd diabetesmottagningen
och pé klinikens likarméten, nigot som varit viktigt men dr ocksa ett arbete som stindigt
miste fortga for att uppritchilla de goda resultaten. Kontinuitet och nirvaro av likare dr mycket
viktigt for att man ska kunna ge en sé bra diabetesvard som méjligt. En engagerad likare ir
ocksa mycket viktigt for att 6ka tickningsgraden. En hég tickningsgrad i NDR ger bra statistik
som man kan anvinda for att forbittra verksamheten.

Béde 2006 och 2011 4r andelen min i registret for Karlskoga lasarett ungefir 60% och andelen
kvinnor ungefir 40%. Det foreligger skillnader i typ av diabetes mellan min och kvinnor pé
diabetesmottagningen pa Karlskoga lasarett. Det ir fler kvinnor in min som har diabetes typ 1
och det 4r fler min 4n kvinnor som har diabetes typ 2. Vid jimftrelse med motsvarande enheter i
riket 4r andelen min med typ 1 diabetes hogre dn andelen kvinnor med typ 1 diabetes, samma
forhillande ses vid typ 2 diabetes. Nagon egentlig forklaring till det férhillandet kan inte ses.

Kanske kan det faktum att fler min dn kvinnor i allminhet ir birare av det s kallade metabola
syndromet, med bukfetma, hogt blodtryck och hjirt-kirlsjukdomar en forklaring till den hoga
andelen min med diabetes typ 2.

Andelen patienter med diabetes typ 2 ir hog pa Karlskoga lasarett jimfért med motsvarande
enheter i riket. Tradition, tillgang pé likarresurser, samarbete med primirvirden och personalens,
framst likarnas, instillning 4r faktorer som kan forklara det férhillandet.

Nir det giller behandling av patienter med diabetes pd diabetesmottagningen pd Karlskoga
lasarett ses ingen skillnad mellan min och kvinnor 2011. 70% av minnen och 70% av kvinnorna
behandlas med insulin och 7% av bide minnen och kvinnorna behandlas med tabletter. Den

hégre andelen tablettbehandlingen forklaras av den hoga andelen patienter med diabetes typ 2.

Skillnad i behandling mellan min och kvinnor foreldg 2006 men eftersom tickningsgraden i
registret 4r lag vid den tidpunkten 4r det svrt att dra négra riktiga slutsatser av fakea.

Den livsstilsférindring man idag ser med dvervikt och fysiskt inaktivitet i allt ldgre alder samt
det faktum att typ 2 diabetes debuterar allt ligre i dlder 4r en forklaring till att HbAlc har dkat
generellt. Bdde minnen och kvinnorna pd diabetesmottagningen pa Karlskoga lasarett ligger
over riksgenomsnittet f6r HbA1C.

Ett uttalat mal for landstingets verksamhet avseende patienter med diabetes dr att HbAlc méste
forbdrttras i linet. Vi vet ocksi att firre antal likarbesok ger ett simre virde i allminhet. For att
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fa bra virden ar det viktigt att motivera patienten och folja upp dennes behandling. De atgirder
som pdbdrjats dr grupputbildning till patienter med typ 1 diabetes, start av behandling med in-
sulinpumpar och lingtidsregistrering av blodsockervirden. En foreldsning riktad mot personer
med diabetes dr planerad under hdsten. Man har ocksd utbildat och informerat personalen pd
virdavdelningar kring diabetes.

Annu mer tid och resurser skulle kunna liggas pa att forbittra HbAlc men eftersom andelen
typ 2 diabetiker dr hog sd uppkommer en viss undantringning av typ 1 diabetiker. Det finns
ingen ko till diabetesmottagningen pé Karlskoga lasarett men resurserna skulle kunna férdelas
annorlunda mellan specialistvirden och primirvarden.

Det dr vl kint att risken for hjartinfarkt ar patagligt hogre hos patienter med diabetes én bland
personer utan diabetes. Ett aktivt arbete pagar pd diabetesmottagningen nir det giller rokning
hos patienterna. Personalen har utbildning i tobaksprevention och utnyttjar ofta méjlighet att
remittera till tobakspreventiva enheten. Andelen rékande patienter har minskat pd diabetes-
mottagningen nir man jimfor dren 2006 och 2011. Det 4r 2011 2% firre min som roker dn
2006 och 4% firre kvinnor som roker jamfort med 2006.

Négon uppdelning mellan kén finns inte idag i budgeten men i landstingets jimstilldhetsstrategi
for 2012-15 stér det bl. a att &r 2015 giller: ”Alla verksamheter skall i planering, budget och
kvalitetsarbete inkludera mitbara mal for jamstilldhet”.

lardomar

Nir arbetet inleddes hade vi svért att begrinsa inom vilket omréide vi skulle titta nirmare pé. Viss
erfarenhet finns eftersom vi tidigare gjort kartliggning inom stroke och hjirtsjukvardsomradet ur
ett genusperspektiv. Vi valde till slut att titta nirmare pa diabetesmottagningen eftersom det finns
ett bra nationellt register att s6ka medicinsk information ur. Landstinget har ocksé en bra uppfélj-
ningsportal att séka information ur, bide besdksinformation och ekonomisk information. Nack-
delen har varit att eftersom vi tar siffror fran olika register dr det svart att fullt ut jaimf6ra dessa data.

Under hela processen har vi kint ett stort stdd frin organisationen, bade frin sjukhusledningen
och frin landstingets jimstilldhetsstrateg. Intresse har dven visats fran landstingets politiker
kring vért arbete med jimstilldhet. Vid fortsatta jimstilldhetsanalyser av vér verksamhet kom-
mer erfarenheter frin detta att vara virdefulla, dels nir det giller formagan att begrinsa frige-
stillningen och dels nir det giller formagan att kritiskt granska information frin olika register.

Referenser

Nationella diabetesregistret

Orebro lins landstings verksamhetsplan och budget
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Sammanfattning

Vid tre enheter inom forvaltningen for Habilitering och Hjilpmedel vid Orebro lins landsting
har resursfordelningen kartlagts ur ett genusperspektiv. Vid Centrum f6r Hjilpmedel har fokus
legat pé forflyteningshjilpmedel. Rullatorer, som ér billiga, skrevs oftare ut till kvinnor. De dyraste
forflyteningshjalpmedlen, elektriska rullstolar med manuell styrning, skrevs oftare ut till min. I
den ildsta dldersgruppen, personer over 75 &r, var skillnaderna allra storst.

Vid Dévblindteamet har man fler kvinnor in min som patienter. Det forefaller ocksd som om
kvinnor fatt nigot fler insatser 4n vad min fatt.

Audiologiska kliniken uppvisar ett sammanslaget jimstillt forhillande mellan min och kvinnor
vid byte av horapparat. Det skiljer sig inte heller nigot mellan kén vad gillande anvindningstid
eller hur tekniskt avancerade hérapparater man erhaller vid byte.

Utvecklingsarbetet med att genomlysa resursfordelning och behov ur ett genus- och jimstilld-
hetsperspektiv har varit mycket lirorike och kommer att fortsitta. Det ir viktigt att analysera
vért bemétande och hur vi uppfattar behov i relation till de normer som finns i samhillet och
hos oss alla. Detta far i sin tur konsekvenser for hur resurser fordelas.

Bakgrund

Vid arsskiftet 2011-2012 beviljades Orebro lins landsting (OLL) bidrag frin SKL:s satsning
pa Hallbar Jimstilldhet for att genomf6ra ett utbildnings- och metodutvecklingsarbete inom
forvaltningen f6r Habilitering och Hjilpmedel. En del av detta arbete beskrivs i detta kapitel.

Tre verksamheter inom forvaltningen har kartlagts ur ett genusperspektiv. Vid Centrum fér
Hjilpmedel (CFH) har fokus legat pé forflyteningshjilpmedel (trehjuliga eldrivna rullstolar
med manuell styrning, manuella rullstolar samt rullatorer). Som ett redskap for att identifiera
behov och forskriva hjilpmedel pé ritt nivd har CFH tagit fram hjilpmedelsguider baserade pa
behovstrappor.

Vid Syncentralen har personalen i Dévblindteamet studerat samtliga journaler for patienter som
var aktuella 2011 och 2012. Dévblindteamet ér en ldnsresurs som erbjuder stéd och insatser till
personer mellan 20 och 65 ar med kombinerad syn- och hérselnedsittning/dovblindhet, samt
till deras anhériga.

Overgripande statistik vid Audiologiska kliniken visar att det ir ungefir lika minga min som
kvinnor som erhéller horapparat varje dr. Diremot saknas en djupare analys av frskrivnings-
processen. Audiologiska kliniken har undersékt om min fortare erhaller nyare och mer tekniskt
avancerade produkter i bytet av hérapparat.

Orebro lins landsting har en jimstilldhetsstrategi for perioden 2012 till 2015. I den faststills
att verksamheten skall vara genusmedveten och motverka att fdrdomar skapas och forstirks.
I verksamhetsplanen for 2012 och 2013 stdr att gender budget skall genomforas inom en rad

namngiva verksamhetsomraden, varav hjilpmedel ir ett'.
Férvaltningen fér Habilitering och hjidlpmedel hade ar 2013 en budget pa 293 325 tkr.

Befolkningen i Orebro lin omfattar drygt 280 000 personer och fordelar sig aldersmissigt
enligt tabell 1.

1. Ovriga omréden ér stroke och rehabilitering.
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Tabell 1. Befolkningen i Orebro lén den 31 december 2012. (Kalla SCB)

Aldersintervall Man Kvinnor Totalt
Totalt 140 778 (49,7%) 142 335 (50,3%) 283 113 (100%)
65 plus 26 472 (46%) 31 713 (54%) 58 185 (100%)
65 -84 ar 23 789 (48%) 26 202 (52%) 49 991 (100%)
75 plus 10 195 (40%) 15 039 (60%) 25 234 (100%)
85 plus 2 683 (35%) 5511 (67%) 8 194 (100%)

Vi ser att det finns fler kvinnor i de ildre dldersklasserna, vilket framfor allt blir synligt bland de
allra dldsta. Medellivslingden 4r for nirvarande 78,9 ér for min och 83,0 ar for kvinnor.

Forklaringen till att fordelningen mellan min och kvinnor ser ut pa det hir sittet kan delvis
forklaras av vad som brukar benimnas "kénsparadoxen om hilsa”. Kvinnor lever lingre in

min, men soker oftare vird och rapporterar fler sjukdomar i hilsoundersékningar.

Avgransning och fragestallningar

Samtliga tre verksamheter omfattar ett flertal aktiviteter. Tillsammans med personal och chefer
har ett fokus valts ut for respektive omrade. Detta ha gjorts efter diskussion omkring angeligna
fragor i verksamheten, och dir man skulle kunna férvinta sig att det foreligger genusbias.
I samtliga fall har ambitionen varit att analysera materialet ur ett jimstilldhets- och genus-

perspektiv.

Fragestdllning CFH

Studien frin CFH har fokuserat pé forskrivning av eldrivna rullstolar med manuell styrning,
manuella rullstolar och p3 rullatorer, for att studera om det finns skillnader i férskrivnings-
mdnster och om detta fir konsekvenser ur ett genusperspektiv. CFH ger stdd och rad vid
forskrivning av hjilpmedel. Hjilpmedlen har férskrivits av personal frin andra verksamheter
antingen inom OLL (oftast primirvirden), inom kommunerna eller av privata vardgivare.’.
Tidigare studier, bland annat frin Virmland®, har visat pé att det kan foreligga en dverfor-
skrivning av dyra forflyteningshjilpmedel till méin.

Fragestdlining Syncentralen

Vid Syncentralen genomférdes en kartliggning av patienterna vid Dévblindteamet. Fokus lag
pa patienternas kon, samt fordelningen av insatser. Syftet var att spira om det fanns systematiska
skillnader i hur insatser férdelades mellan kvinnor och min, och om detta innebar att de

ekonomiska resurserna fordelades annorlunda for min, respektive kvinnor.

Fragestallning Audiologiska kliniken

Audiologiska kliniken har haft tre huvudsakliga fragestillningar: skiljer sig anvindningstid av
hérapparat mellan min och kvinnor innan byte sker, gir det att se skillnader i hur avancerad
hérapparat min och kvinnor erhaller nir bytet sker och hur kan eventuella skillnader forstas ur
ett jamstélldhets- och genusperspektiv?

2. Smirthwaite, G., (O)jémstélidhet i hélsa och vérd — en genusmedicinsk kunskapséversikt, SKL, 2007.
3. T exdistrikiskdterskor, distrikisarbetsterapeuter, fysioterapeuter férskriver higlpmedel.

4. Inom ramen fér Héllbar Jamstélidhet, se hitp://www.skl.se/vi_arbetar_med/jamstalldhet/hallbarjamstalldhet.
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Metod/tillvagagdangssatt

Vid alla tre verksamheterna har metodutvecklingen genomfores med hjilp av en extern konsult.
Hon har arbetat tillsammans med personalen pé respektive enhet’. Samma konsult har dven
genomfort utbildningar i genus och jimstilldhet med hela personalgruppen vid respektive
arbetsplats. Vidare har konsulten genomfért intervjuer med f6rskrivare av forflyttningshjilp-
medel, vilket har bidragit till slutsatserna i analysen. Eftersom konsulten valt att avsluta sitt
uppdrag har denna text utarbetats av landstingets jamstilldhetsstrateg, med stdd av forvaltningens
ekonomichef. Data har tagits fram och analyserats av personal och arbetsledare vid de olika
enheterna. Detta har kompletterats med klargdrande intervjuer. Direfter har foretridare for
respektive enhet givits méjlighet att limna synpunkter och komplettera texten.

Som en bakgrund har vi ocksa funnit det intressant att studera befolkningens alders- och kéns-
fordelning for att skapa en uppfattning om det potentiella urvalet for behov av hjilpmedel.
Vi har dven tittat p epidemiologiska data frin befolkningsstudien Hilsa p3 lika villkor®,
for att fa en uppfattning om hur funktionsnedsittning fordelas i befolkningen. En forstéelse

av befolkningens sammansittning och férdelningen av funktionsnedsittning méste vara en
forutsictning nidr vi diskuterar behov och en rittvis férdelning av resurser. Det visade sig vara
betydligt vanligare att kvinnor i aldersintervallet 65 till 84 &r hade svérigheter med forflyttning.
Exempelvis rapporterar 37 procent av miannen och 54 procent av kvinnorna att de har nedsatt
rorelseforméga’.

Enligt Statens Beredning f6r Utvirdering av Medicinska metoder (SBU)® har ungefir en procent-
enhet fler min 4n kvinnor problem med nedsatt hérsel. I befolkningsenkiten® kan vi se att min
i gamla bruksorter oftare 4n andra rapporterar problem med hérseln. Den aldersbetingade horsel-
nedsiteningen utvecklas systematiskt med ldern men olika for kvinnor och min. Minnen
utvecklar tidigare en alderbetingad hérselnedsittning, speciellt i aldern 60-70 &r'®.

Utvecklingsarbetet vid CFH

Statistik har tagits fram vid CFH avseende f6rskrivning av vissa forflyteningshjilpmedel, nimligen
trehjuliga eldrivna rullstolar med manuell styrning, manuella rullstolar och rullatorer. Data,
som omfattar samtliga brukare av dessa hjilpmedel under 2011, har direfter delats upp. Férutom
skillnader mellan kén har skillnader mellan alla brukare, och brukare éver 75 ar studerats.

En rullator kostar i genomsnitt 1017 kr, en manuell rullstol i genomsnitt 5 737 kr. Genomsnitts-
pris for en eldriven rullstol med manuell styrning 4r 28 376 kr.

Utvecklingsarbetet vid Syncentralen

Personalen i Dovblindteamet har gatt igenom samtliga journaler for aktuella patienter f6r aren
2011 och 2012. Teamet har ocks3 tittat pé antal insatser, totalt och per unik patient. Nir en
patient blir akcuell for Dévblindteamet fér han eller hon triffa hela teamet for en presentation,
kartliggning, samt behovsinventering. Kartliggningen sker utifrin ett material som utformats
av Sjuldnsregionen och bygger pa Socialstyrelsens koder (ICF). Utifrin journalgranskningen har
det framkommit att en unik patient har fitt mellan en och 26 insatser. Den stérsta patient-
gruppen som Dovblindteamet moter har Ushers syndrom.

5. Enférteckning éver deltagare och kontakiuppgifter finns sist i kapitlet.
http:/ /www.orebroll.se/sv,/Halsa-och-vard /Folkhalsa /Folkhalsan-isiffror /Halsa-pa-lika-Villkor-16-84-aroch-liv-och-halsa-18-84-ar/

Baserat pd frégorna "Kan du springa en korfare stréicka [100m)2”, “Kan du g upp et frappsteg utan besvére”, samt "Kan du ta en kortare
promenad (ca 5 min) i négorlunda rask takte”.

Hérapparat fér vuxna - nytta och kostnader, SBU:2003.
http:/ /www.orebroll.se/sv/Halsa-och-vard /Folkhalsa /Folkhalsan-siffror /Halsa-pa-lika-Villkor-16-8 4-aroch-liv-och-halsa-18-84-ar/
10. Eberling, C., och Worsoe, K., Nér ljuden blir svagare — om hérsel och hérapparater, Bording A/S, 2005.
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En insats fran Dévblindteamet 4r en av en mingd atgirder, exempelvis ett kuratorssamtal, for-
skrivning av optiska hjilpmedel, eller andra hjilpmedel sdsom alternativ telefoni. En ytterligare
rehabiliteringsinsats frin teamet 4r att lira patienten anvinda en vit teknikkipp, dir det finns
ett nationellt kvalitetsmal p& minst 90 timmars trining.

Utvecklingsarbetet vid Audiologiska kliniken

Som bas f6r utvecklingsarbetet pd Audiologiska kliniken ligger statistik for byte av horapparat
under tv4 jimforelsedr: 2009 respektive 2012. Dessa tv4 ar valdes for att de ir nirliggande i tid
samt att det vid de aktuella dren fanns samma typer av hérapparater i sortimentet.

Tabell 2. Anvéndningstid fér hérapparater

Anvéndningstid Kommentar

0-3 ar Garantitid fér hérapparat, enligt avtal.

3-5 ar Patienten betalar utprovningsavgift p& 1000 kr vid borttappad/férstérd hérappa-
rat som &r yngre én 5 dr.

5-7 ar Vid normallt slitage sker byte av hérapparat vanligtvis mellan 5 och 7 ér.

Mer Gn 7 ar

Man kartlagde dven hur tekniskt avancerad den nya horapparaten var.

Tabell 3. Teknisk nivé och pris p& hérapparat

Teknisk niva Bas Mellan Avancerad Superpower
Kostnad (genomsniti) 1631 kr 2 854 kr 4079 kr 2 142 kr

Presentation av resultat
Resultat CFH

Férskrivningen av rullatorer och tva typer av rullstolar (manuella samt eldrivna med manuell
styrning) under tva r visar ett monster. Huvuddelen av forflyteningsmedel forskrivs till kvinnor.
Det giller bade rullatorer och manuella rullstolar. I den ildre aldersklassen dkar dessutom skill-
naden — fler kvinnor fir forflyteningshjilpmedel. Nir det giller manuella rullstolar ses en viss
okning till kvinnornas fordel mellan de bada aren.

Tabell 4. Férskrivning av férflyttningshjélpmedel 2011 (radprocent)

2011 Man Kvinnor Totalt
Rullatorer alla 2122 (41%) 3096 (59%) 5218 (100%)
Rullatorer 75plus 1281 (39%) 2152 (61%) 3533 (100%)
Manuella rullstolar alla 2 066 (42%) 2 922 (58%) 4 988 (100%)
Manuella rullstolar 75plus 1314 (38%) 2 164 (62%) 3 478 (100%)
Eldrivna rullstolar med manuell styrning, alla 163 (66%) 84 (34%) 247 (100%)
Eldrivna rullstolar med manuell styrning, 75plus 98 (81%) 23 (19%) 121 (100%)

Genderbudget p& Férvaltningen fér Habilitering och Hicilpmedel
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Tabell 5. Férskrivning av férflyttningshjélpmedel, 2012 (radprocent)

2012 Mén Kvinnor Totalt
Rullatorer alla 1 890 (39%) 2 997 (61%) 4 887 (100%)
Rullatorer 75plus 1213 (37%) 2 082 (63%) 3295 (100%)
Manuella rullstolar alla 1 918 (40%) 2 827 (60%) 4745 (100%)
Manuella rullstolar 75plus 1175 (37%) 2012 (63%) 3187 (100%)
Eldrivna rullstolar med manuell styrning alla 116 (58%) 83 (42%) 199 (100%)
Eldrivna rullstolar med manuell styrning 75plus 54 (67%) 27 (33%) 81 (100%)

Om man diremot tittar pa de dyrare och mer tekniskt avancerade eldrivna rullstolarna med
manuell styrning ir férhillandet det omvinda. Hir skrivs det ut fler till min, och skillnaden
blir in mer markant hos de allra dldsta. Kénsskillnaderna avseende forskrivning av eldrivna
rullstolar med manuell styrning har minskat mellan de bida dren. Det kan naturligtvis bero pa
slumpen, men ocksd pd en 6kad medvetenhet bade hos férskrivare och hos brukare/anhériga.

Om man avslutningsvis évergar till att betrakta kostnaderna for forflyttningshjilpmedel fram-
trider tvéd saker. Min far dyrare hjilpmedel 4n kvinnor, och yngre fir dyrare hjilpmedel 4n ildre.
I tabell 7 kan man se att under bada de studerade dren ligger kostnader for hjilpmedel som
skrevs ut till kvinnor ligre dn kostnader for hjilpmedel utskrivna at min. Ligst ligger kostnader
for hjilpmedel forskrivna till dldre kvinnor. Men kostnaderna for hjilpmedel till de dldsta dr
ligre 4n for yngre, oavsett kon.

Tabell 6. Férskrivning av forflytingshjdlpmedel 2011 (radprocent)

2011 Pris  Mdn Summa Kvinnor Summa Totalt Summa
Rullatorer 1017 ke 2122 2158 074 kr 3096 3148 632kr 5218 5306 706 kr
alla (41%) (59%) (100%)

Rullatorer 1017 kr 1281 1302777 kr 2152 2188584kr 3533 3593061 kr
75plus (39%) (61%) (100%)

Manuella 5737 ke 2066 11 852 642 kr 2922 16763514 kr 3493 3491 362kr
rullstolar (42%) (58%) (100%)

alla

Manuella 5737 ke 1314 7 538 418 kr 2164 12413 868 kr 3478 19953 286 kr
rullstolar (38%) (62%) (100%)

75plus

Eldrivna 28 376 kr 163 4625 288 kr 84 2383584 kr 247 7008 872 kr
rullstolar (66%) (34%) (100%)

med

manuell

styrning,

alla

Eldrivna 28 376 98 2780848 kr 23 652 648 kr 121 3 433 496 kr
rullstolar (81%) (19%) (100%)

med

manuell

styrning,

75plus
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2012 Pris Man
Rullatorer 1017 kr 1890
alla (39%)
Rullatorer 1017 kr 1213
75plus (37%)
Manuella 5737 kr 1918
rullstolar (40%)
alla

Manuella 5737 kr 1175
rullstolar (37%)
75plus

Eldrivna 28 376 kr 116
rullstolar (58%)
med

manuell

styrning

alla

Eldrivna 28 376 kr 54
rullstolar (67%)
med

manuell

styrning

75plus

Summa Kvinnor

1922130 kr 2997
(61%)

1233621 kr 2082
(63%)

11 003 566 kr 2827
(60%)

6 740 975 kr 2012

(63%)
3291 616 kr 83
(42%)
1 532 304 kr 27

(33%)

Summa
3 047 94%9kr

2117 394 kr

16 218 499 kr

11 542 844 kr

2 355 208 kr

766 152 kr

Totalt

4887
(100%)
3295
(100%)

4745
(100%)

3187
(100%)

199
(100%)

81
(100%)

Summa
4970 079 kr

3351 015kr

27 222 065 kr

18283 819 kr

5646 824 kr

2 298 456 kr

Tabell 7. Summerad och genomsnittlig kostnad per férflyttiningshjclpmedel fér mén, kvinnor, samtliga

2011

Man

Antal hjélpmedel, dlla
Antal hjélpmedel, 75plus
Kostnad, alla

Kostnad, 75plus
Genomsnittskostnad, alla

Genomsnittskostnad, 75plus

2012

Antal hjélpmedel, alla
Antal hjélpmedel, 75plus
Kostnad, alla

Kostnad, 75plus
Genomsnittskostnad, alla

Genomsnittskostnad, 75plus

4351

2693

18 636 004 kr
11 622 043 kr
4283 kr
4316 kr

Mén

3924

2 442
16217 312 kr
9 506 900 kr
4133 kr
3893 kr

Kvinnor

6102

4339

22 297 780 kr
15 255 300 kr
3 654 kr
3516 kr

Kvinnor
5907

4121

21 621 656 kr
14 425 390 kr
3 660 kr

3 500 kr
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Totalt

10 453

7 032

40 931 734 kr
26 878 137 kr
3883 kr
3822 kr

Totalt

9 831

6 563

37 838 968 kr
23 932 291 kr
3849 kr

3 646 kr
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Resultat Syncentralen

Genom att gd igenom de journaler for de patienter som varit i kontakt med Dovblindteamet
under dren 2011 och 2012 har man kunnat fi en bild av vilka insatser som erbjudits under
den aktuella perioden. Man har hirvid kunnat konstatera att en tredjedel av patienterna ir
min och tva tredjedelar kvinnor.

Tabell 8. Antal unika patienter som fatt insatser frén Dévblindteamet uppdelat pé& ksn

Mén Kvinnor Totalt

2011 13 (34%) 25 (66%) 38

2012 11 (30%) 26 (70%) 37
Tabell 9. Antal insatser fordelat efter kon

Man Kvinnor Totalt

2011 69 (28%) 174 (72%) 243

2012 60 (28%) 153 (72%) 213

Under 2011 genomf6rdes 243 insatser, 69 av dem till min och 174 till kvinnor. Om vi stiller
detta i relation till férdelningen av unika patienter (13 min och 25 kvinnor) kan vi se en viss
skillnad till kvinnornas fordel. Min fir i snitt 5,3 insatser medan kvinnor fir 7,0.

Ar2012 genomfdrdes nagot firre insatser, 213 stycken, varav 60 till min och 153 till kvinnor.
Detta ér 4r allesé skillnaderna mellan kénen betydligt mindre. Min fick i genomsnitt 5,5 insatser
och kvinnor 5,9.

Det gar inte att avgora om det var en slump att fordelningen var nigot mer ojimn 2011 in
2012. For att dra en sidan slutsats skulle behovas ett storre material och en férdjupad analys.
Innan en sidan dr genomférd 4r det svirt att sitta pris och resonera om kostnader per insats.
Vad som diremot uppstar som en friga ir varfor det 4r fler kvinnor in min bland patienterna.
Enligt Socialstyrelsen dr Ushers syndrom lika vanligt bland méin som kvinnor.

Resultat Audiologiska kliniken

Genomgangen av de utvalda journalerna visade att under 2009 skedde 1224 byten av horappa-
rater. Ar 2012 var antalet byten 1151 stycken, vilket framgar av tabell 9. I samtliga aldersklasser
(utom for de yngsta &r 2012) finns en viss dvervike av forskrivning till min. Detta kan dock
forklaras av att hérselskador drabbar min tidigare i livet. I dldersgruppen 65-74 ar ses en dver-

vikt av manliga patienter som byter hérapparat, och denna ir bestiende under bada jimforelse-
dren. I den ildsta dldersgruppen, 75 ir och ildre, minskar gapet. Detta ir intressant, eftersom
kvinnor lever lingre 4n min. Enligt tabell 1 (ovan) 4r 60 procent av befolkningen éver 75 ar

kvinnor. Om det dessutom ir s4 att kvinnor i dldre aldrar ocksi drabbas av hérselnedsittning
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kanske fler horapparater borde forskrivas till kvinnor i den ildsta dldersklassen.

Tabell 10. Férskrivning av hérapparater efter aldersklass: Antal (%)

Ar 2009:
Kon

Kvinna

Man

Totalt

Ar 2012:
Kon

Kvinna

Man

Totalt

0-17ar 18-30ar

13 32
(45%) (50%)
16 32
(55%) (50%)
29 64
(100%) (100%)

0-17ar 18-30ar

14 16
(61%) (47%)
9 18
(39%) (53%)
23 34
(100%) (100%)

31-54 ar

57
(50%)

57
(50%)

114
(100%)

31-54 ar
33

(41%)
47

(59%)

80
(100%)

55-64 ar

63
(46%)

74
(54%)

137
(100%)

55-64 ar

61
(49%)

62
(51%)

123
(100%)

65-74 ar

90
(34%)

175
(66%)

265
(100%)

65-74 ar
105
(37%)
175
(63%)

280
(100%)

75 +ar

281
(46%)

334
(54%)

615
(100%)

75 + ar

303
(49%)
308
(51%)

611
(100%)

221

Totalt

536
(43%)

688
(67%)

1224
(100%)

Totalt

532
(46%)
619
(54%)

1151
(100%)

Nir det giller anvindningstid och hur avancerade apparater som forskrivs verkar det inte finnas

nigra systematiska skillnader mellan min och kvinnor. Detta framgér av tabellerna 11 och 12.

Tabell 11. “Summerad” anvéndningstid innan hérapparatbyte fér det totala antalet mén respektive
kvinnor (55-74 ér) per ér: (N=100)

2009

0till 3 ar
3till 5 ar
5t4ill 7 ar
Mer &n 7 ér
2012

0till 3 ar
3till 5 ar
5till 7 &r

Mer an 7 ér

Man

8
22
10
10

2
13
22
13

Kvinnor

18
17

3
14
18
15

Totalt

14
40
27
19

5
27
40
28

Man kan konstatera att tiden mellan hdrapparatbyte 6kade 2012 i jaimférelse med 2009 for bade
kvinnor och min. Antal personer som vintar 0 till 5 ir minskas &r 2012 och antal personer som

vintar mer 4n 5 dr okar. Diremot ser fordelning av anvindningstid lika ut f6r kvinnor och

min, bida dren 2009 och 2012 var {or sig och summerat.
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Tabell 12. Antal hérapparat i varje segment for det totala antalet mén respektive kvinnor (55-74 ér)

per ar: (N=100)
Mén Kvinnor Totalt

2009

Bas 6 11 17
Mellan 33 30 63
Avancerad 9 9 18
Superpower 2 0 2
2012

Bas 8 5 13
Mellan 26 26 52
Avancerad 13 15 28
Superpower 3 4 7

Det dr svért att uppticka nagra skillnader vad giller patienternas kon i relation till grad av
teknisk nivé p& horapparater. Det finns en 6kning av utprovning av avancerade hdrapparater
4r 2012 f6r savil min som kvinnor. Utprovning forflyttas fran bas/mellansegment till avancerat
segment. Ar 2009 var det fler kvinnor 4n min som fick en “bas-apparat”, horapparat frin bas-
segmentet, men vid det senare 4rtalet var forhallandet det motsatta. Samma giller de mer
avancerade apparaterna. Ar 2009 gick 55 procent av apparaterna frén de tvd mer avancerade
nivderna till min, men tre ir senare var forhillandet det motsatta, da fick kvinnorna 55 procent
av de mer avancerade apparaterna. Det skrevs &r 2012 ut betydligt fler av de mer avancerade

apparaterna.

Summerade och genomsnittliga kostnader for horapparater bland de utvalda patienterna
uppvisar inte nigra stora eller dterkommande skillnader. Se tabell 13 och 14. Ar 2009 ir den
genomsnittliga kostnaden for en horapparat som skrivits ut it en man nigot dyrare 4n den som
skrivits ut it en kvinna. Vid nista mittillfille dr forhillandet det omvinda.

Tabell 13. Antal hérapparat i varje segment for det totala antalet mén respektive kvinnor (55-74 ar) per ér,
samt priser pé& hérapparaterna per kategori: (N=100)

Pris Mén Kvinnor Totalt

2009

Bas 1613 kr 6  9678kr 11 17743 kr 17 27 421 kr
Mellan 2 854 kr 33 94182kr 30 85620 kr 63 179 802 kr
Avancerad 4079 kr 9 36711 kr 9 36711 kr 18 73 422 kr
Superpower 2142 kr 2  4284kr 0 > 2 4284 kr
2012

Bas 1613 kr 8 12904 kr 5 8065kr 13 20 969 kr
Mellan 2 854 kr 26 74204 kr 26 7 4204 kr 52 148 408 kr
Avancerad 4079 kr 13 53027 kr 15 61185kr 28 114212 kr
Superpower 2142 kr 3 6426kr 4  8568kr 7 14 994 kr
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Tabell 14. Summerad och genomsnittlig kostinad per hérapparat f6r mén, kvinnor, samtliga

2009 Mén Kvinnor Totalt
Summerad kostnad for hérapparater 144 855 kr 140 074 kr 284 929 kr
Genomsnittlig kostad fér hérapparater 2 897 kr 2801 kr 2 849 kr
2012

Summerad kostnad fér hérapparater 146 561 kr 152 022 kr 298 583 kr
Genomsnittliga kostnad fér hérapparater 2 931 kr 3 040 kr 2 986 kr

Diskussion och reflektioner

Inom ramen for arbetet med att genomlysa resurser ur ett jimstilldhets- och genusperspektiv
vid forvaltningen for Habilitering och hjilpmedel vid Orebro lins landsting har fokus lagts vid
tre olika verksamheter.

Vid CFH kunde man se att det finns relativt stora skillnader i forskrivning av frflyteningshjilp-
medel. Nar det giller rullatorer, som r ett relativt billigt hjidlpmedel var huvuddelen av mottagarna
kvinnor. Eldrivna rullstolar dr diremot dyra. Framfér allc i de dldre dldersgrupperna ir det
vanligare att dessa forskrivs till min. Nir befolkningen tillfrigas om funktionshinder ir det
vanligare att kvinnor in min rapporterar att de har problem med forflyttning. S vad ir det
som hinder? Far kvinnor eldrivna rullstolar i mindre utstrickning 4n vad som motsvarar behoven?
Hinder det att min inte fir en rullator utan ett dyrare hjilpmedel av andra 4n medicinska skal?

En forklaring till att det skrivs ut fler och mer avancerad forflyttningshjilpmedel till dldre min
4n till dldre kvinnor skulle kunna ligga i den tidigare nimnda kénsparadoxen. Om min séker
hjilp senare i ett sjukdomsforlopp kan det innebira att de 4r i simre skick nir de vil kommer
till varden, och da behéver mer och dyrare hjilp. Kvinnor diremot, forefaller besdka virden
oftare. Det kan innebira att man tidigare kan fa syn pé ett problem och étgirda det med en
billigare insats. Men det kan dven handla om andra faktorer, som att dldre kvinnor inte alltid
tror sig kunna anvinda ett tekniskt avancerat hjdlpmedel.

En kritisk punkt for CFH ir att de personer som forskriver hjilpmedel 4r verksamma hos andra
huvudmin, och det ir hir motet med brukaren sker. Det skulle dirfor vara intressant att vidare-
utveckla arbetet med genus- och jimstilldhetskunskap i métet genom ett pilotarbete i sam-
arbete med nigon kommun. Hir skulle den tidigare nimnda behovstrappan kunna vara ett

redskap.

Kartliggningen av patientjournalerna hos Dévblindteamet visade att under ett av aren fick
kvinnor fler insatser in min. Studien visade ocksi att man har fler kvinnor in min som
patienter. Det kan finnas ett morkertal, alltsd minniskor som av en eller annan anledning inte
far det stod de har rite dill. Man skulle kunna gissa att fler mén 4n kvinnor inte séker stéd frin
teamet. Studier kring maskulinitetskonstruktion och psykisk ohilsa'! visar pa att min ibland
inte soker vard for dll exempel nedstimdhet. Det finns ocksd studier'? som visar pa samband
mellan nedsatt horsel och psykisk ohilsa. Kan detta vara en bidragande orsak till att firre min
in kvinnor tycks soka stod?

Dévblindteamet startade varen 2013 en facebooksida for att nd ut med information om sin
verksamhet samt om méjligt nd fler personer och fanga upp eventuella mérkertal.

11. Setex Smirthwaite, G., (Oljémstdlidhet i hélsa och vérd — en genusmedicinsk kunskapséversikt, SKL, 2007.
12. Brunnberg, E., et al, Att héra eller néstan infe héra, Samhéllsmedicinska enheten, OLL, 2009.
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Vid Audiologiska kliniken har man studerat forskrivningen av horapparater, férdelat dels pé
kon, dels pa dlder. Det visar sig att det for samtliga aldrar forskrivs fler horapparater till min
4n till kvinnor, med ett undantag (0-17 ar, 2012). Skillnaderna forefaller 6ka med &lder. Om
man betraktar kostnaderna per férskriven hérapparat kan man dock inte notera nigra stdrre
skillnader. Det ena 4ret var priset pa en horapparat forskriven till en man hégre, det andra var
forhallandet det omvinda.

I &ldersintervallet 65 till 74 ar skrevs tvé tredjedelar av horapparaterna ut till min. Detta har
rest dtskilliga frigor bland personalen. Aldersbetingad hérselnedsittning utvecklas systematiskt
med dldern men olika fér kvinnor och min. Minnen utvecklar tidigare en &lderbetingad
hérselnedsdttning, speciellt i dldern 60-70 ar. Men dr detta hela forklaringen eller handlar det
om olikheter pd arbetsmarknaden, skador forvirvade vid militirtjdnst; kan det finnas andra
faktorer? Vad 4r det som gor att min oftare forefaller fi problem med hérsel i samband med
pension? Far de simre horsel, eller stills nya krav pd kommunikationsférmaga vid denna tid-
punke i livet?

Gemensamt for de tre undersdkningarna ir att det hela tiden uppstir en mingd nya frigestill-
ningar. Fler frigor maste stillas. En viktig sidan friga handlar om hur patient utrycker sitt behov
och hur behovet uppfattas och tolkas av oss som vardgivare/férskrivare? Minniskor ser och
uppfattar behov pa olika sitt. Personalen moter patienterna, stiller frigor och lyssnar; en dialog
uppstar. Patienter, brukare, anhériga méter varden med olika uppfattningar om sina behov. De
har olika formaga att formulera, forstd och inse sina behov. Beroende pa en mingd sociala och
psykologiska faktorer varierar denna férméga, en del ir tydligare 4n andra. Den som sillan eller
aldrig fatc lov att friga efter ndgot tenderar att undervirdera sina egna behov.

Motet mellan patient/brukare och forskrivare av hjilpmedel ar ibland komplicerat och stiller
héga krav pa professionalism. Kunskap om jimstilldhet och genus ir en viktig aspekt av det
professionella forhallningssittet.

I tvi av de tre fallen minskar skillnaden mellan kénen mellan de ar som anvinds vid jamf6relserna.
Det finns all anledning att folja utvecklingen dven i framtiden. Vi méste ocksi stilla fragan om
det handlar om en ny typ av patienter/brukare som trider fram, eller om det handlar om att
attityder och kunskap hos savil brukare som personal hiller pa att férindras.

Vad har vi lért oss?

Den viktigaste lirdomen ir att det finns ett stort intresse och en stor nyfikenhet for att jobba med
denna typ av utvecklingsarbete bland personalen. Det har varit enormt givande och lett till bra
och utmanande diskussioner, vilka har spritts langt utanfor de grupper som varit involverade i
sjilva insamlingen och analysen av data. Att konkret betrakta sin egen verksamhet pé detta sitt
har tillfért mycket mer 4n att bara lisa om eller hora foreldsningar om genus och jimstilldhet.
Som det nu var har man fitt g ytterligare ett steg framit i reflektion, nigot som varit till nytta
och glidje for bide personal och f6r verksamheten. Utvecklingsarbetet har givit en tydligare
overblick av hur ménga personer verksamheten méter, vilka insatser och hur minga insatser
som ges. Personalen har fitt en mojlighet att synliggdra det osynliga — bade for sig sjilva men
dven for andra.

" Genderbudgeting har givit en ny och forbittrad kunskap kring jamstilldber och hur det piverkar
oss ménniskor.”

I landstinget finns det gott om konsuppdelad statistik, men den anvinds inte alltid fullt ut.
Ibland tittar man pa statistiken, konstaterar fakta, men nigon analys gérs inte. Exempelvis kan
man noja sig med att konstatera att sifforna visar att det dr 50/50, eller rent av 40/60. Utan
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tillrickliga bakgrundskunskaper ir det svirt att ga vidare med analysen och stilla fler fragor. Ar
fordelningen rimlig av medicinska skil? Av befolkningsmissiga skil? Handlar det om slumpen,
eller styrs vi i motet med andra minniskor — som patienter, anhoriga eller virdgivare — mer av
véra invanda sitt att tinka och handla 4n vad vi riktige vill erkiinna? Vi har alla en stark 6nskan
att vara goda och rittvisa, och vi tycker inte om att inse att vi inte alltid kan leva upp till den.
Vi har tagit ett litet steg pd viigen, nu vintar fortsatta utmaningar i ett stort och intressant uppdrag.

Kallor

Brunnberg, E., et al, Atz hira eller nistan inte hira, Samhillsmedicinska enheten, OLL, 2009

Eberling, C., och Worsoe, K., Nir ljuden blir svagare — om hérsel och horapparater, Bording A/S,
2005

Hilsa pé lika villkor — http://www.orebroll.se/sv/Halsa-och-vard/Folkhalsa/Folkhalsan-i-siffror/
Halsa-pa-Lika-Villkor-16-84-ar-och-Liv-och-halsa-18-84-ar/

SBU 2003:164, Horapparat for vuxna — nytta och kostnader

Smirthwaite, G., (O)jiamstilldbet i hiilsa och vird — en genusmedicinsk kunskapsoversikt, SKL, 2007
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En jamstalldhetsintegrerad budgetprocess

Det viktigaste styrsystemet i offentlig sektor &r budgeten. Budgetar &r infe kénsneutrala eftersom de
fordelar resurser p& ett vis som péverkar olika grupper av ménniskor och dérmed ocksé kvinnor
och man, flickor och pojkar. Kunskap och medvetenhet om budgefens kénsméssiga effekter
synliggér om resurser méste omdirigeras fér aft skapa en jémnare och rétivisare férdelning. Fokus
ligger p& resursférdelningen och infe pd aft budgetbeloppen maste éndras. Hur férdelas offentliga
resurser mellan kvinnor och mén, flickor och pojkare Hur méter det kvinnors och méns, flickors och
pojkars behov@ Det 6r grundléggande frégor i et budgetarbete med jamstlldhetsperspekiiv.

Frégan om jamstélldhetsintegrerad budgetprocess, gender budgeting, har under flera &r diskuterats,
men i praktiken har det funnits véldigt f& exempel p& hur detta i praktiken gér till.

Under 2012 och 2013 har Orebro léns landsting, Orebro kommun, Askersunds kommun, Karlskoga
kommun och Kristinehamns kommun arbetat fillsammans fér att éka kunskapen kring gender budgeting
inom respektive organisation. Drygt 40 personer har deltagit i kunskapsutvecklingen. | denna skrift
har deras kartléggningar och analyser sammanstéllts.

Program for hallbar jamstalldhet

Det arbefe som redovisas i denna rapport har bedrivits genom Program fér héllbar jamstalldhet.
Mellan 2008 och 2013 har SKL left programsatsningen fér att stédja medlemmar som vill arbeta
med aft ge likvérdig service fill kvinnor och mén, flickor och pojkar. Programmet har finansierats
med 240 miljoner kronor av regeringen och genom satsningen har 72 kommuner, landsting, region-
férbund, samverkansorgan och privata utférare beviliats stéd fér att jamstalldhetsintegrera sina
verksamheter.

Jamstélldhetsintegrering &r en strategi som innebdr att et jémstélldhetsperspektiv inférlivas som en
naturlig del i den ordinarie verksamheten, i planering, beslut, genomférande och uppfélining. Mal-
sétiningen har varit aft &stadkomma konkreta verksamhetsférbétiringar som leder fill att bemétande
och service utformas och resurser férdelas likvérdigt s& de svarar mot sévél kvinnors, méins, flickors
och poikars livsvillkor och énskemdl.

Fér upplysningar om Program fér héllbar j@mstalldhet, besck skl.se/jamstalldhet

Upplysningar om innehallet

Berit Sundgren Grinups, BSG Utveckling, info@bsgutveckling.se

Johanna Ek, Orebro kommun, johanna.ek@orebro.se

Anna Swifohannison, Orebro lans landsting, anna.swifjohannison@orebroll.se

Goran Richter, Askersunds kommun, goran.richter@askersund.se
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