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Beslutat och faststillt av kommunfullmiktige 18 september 2013

. PROGRAM/PLANER uttrycker vardegrund och énskvérd utveckling av verksamheten inom Orebro kommun.
. . POLICY uttrycker ett vérdegrundsbaserat forhallningssatt for arbetet i Orebro kommun.

. . . RIKTLINJE sckerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handlédggning och utférande i Orebro kommun.

HANDLINGSPLAN anger strategier och konkreta atgérder fér att né den politiska viljeinriktingen och
faststallda mal pd olika nivé&er i organisationen.




1 Inledning

Varfér en handlingsplan mot barn i ekonomiskt utsatta hushall’

Enligt Barnkonventionen har alla barn ritt till: social trygghet, en skilig levnadsstandard,
lek, vila och fritid. Alla barn har ocksa samma rittigheter och lika virde och ingen far
diskrimineras (barnkonventionen). Det &r i detta ljus som man ska se de problem som det
enskilda barnet upplever genom att véixa upp i ett ekonomiskt utsatt hushall. I Sverige har
effekterna av ekonomisk utsatthet studerats pa olika sitt och precis som i flera internationella
studier konstateras att det #r svart att sdrskilja ekonomisk utsatthet fran andra riskfaktorer.
Det framkommer dock att barn som véxer upp i ekonomiskt utsatta hushall har en 6kad risk
for sjukdom, dodlighet, skador och mar generellt sett psykiskt simre dn andra barn (Salonen
2012, Angelin 2009). Familjens ekonomiska situation leder ocksa ofta till att barn kidnner
skamkénslor och ett utanforskap, vilket paverkar sjdlvkinslan och hur de agerar presterar nir
det giller skola och fritid. Bristen pa pengar riskerar dessutom att leda till konflikter inom
familjen eller paverkar fordldrarna psykiskt, vilket gor att barnen mar samre. Darmed
paverkas varje del av barnens liv. Dessa saker paverkar vardagslivet och gor att barn i
ekonomiskt utsatta hushall blir begrdnsade och far en sdmre levnadsstandard vilket hammar
barnets fysiska, psykiska och sociala utveckling.

Handlingsplanens roll och omfattning

Handlingsplanen foreslar insatser som ska leda till en halvering av andelen barn som lever i
ekonomiskt utsatta hushall till ar 2020. Handlingsplanen vénder sig till samtliga
programomriden och driftsnimnder i Orebro kommun och ir till for att tydliggora de
omraden som ir prioriterade for att minska andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall i
Orebro kommun. Det innebir samverkan mellan olika kommunala verksamheter kombinerat
med direkta kommunala stodatgirder for att paverka familjers ekonomiska situation.

Inriktning pa kommunens arbete med barn i ekonomiskt utsatta
hushall

Det kommunévergripande arbetet handlar om att frimja en hallbar ekonomisk, ekologisk och
social utveckling, vilket ska genomsyra alla verksamheter. Arbetet gar ut pa att skapa
forutséttningar for att méanniskor ska ma bra, dr delaktiga och har kunskap och resurser for att
gora hallbara livsval. Denna handlingsplan ligger i linje med arbetet med en hallbar utveckling
och vilar pa tre ben: ett aktivt arbete for fler jobb, tydligt fokus pa att forbittra mojligheterna till
en aktiv och utvecklande fritid for barn och unga samt att utarbeta en handlingsplan som ska vila
pa forskning och beprévad erfarenhet. Denna handlingsplan ska anvindas som vigledning for
kommunens samtliga programomraden och driftsnimnder och varje programomrade ska aktivt
arbeta med fragan pa det sitt som &r relevant inom respektive verksamhet. Genomférandet av
respektive atgéird i handlingsplanen ska ta hinsyn till barn, genus och mangfaldsperspektivet.

! Barn i ekonomiskt utsatta hushall = Barnfattigdom



Hur har handlingsplanen kommit till

Forstudien och handlingsplanen ir resultatet av den process for kunskapsinhdmtning och
dialog som skett under varen och hosten 2012. Med start februari 2012 arrangerades fyra
temadagar, var och en med specifik kunskap om vad fattigdom innebdr, dess orsaker och
effekter for barn och deras familjer. Temadagarna riktade sig brett till kommunens
tjanstemén och fortroendevalda samt inbjod till deltagande dven for externa intressenter som
Ridda Barnen, studieférbund, idrottsrorelse, landsting, regionforbund och universitet.

Varje temadag foljdes upp av workshop med syftet att diskutera och i viss man analysera den
kunskap som temadagen gav. Vid dessa workshops, som varit sex till antalet, har 1-3 i
forvig utsedda representanter for forvaltningsomradena Barn och utbildning, Social Vilfird,
Vuxenutbildning och arbetsmarknad, Kultur och Fritid samt Samhillsbyggnad, medverkat.
Representanter fér Orebro lins Idrottsférbund, Orebro lidns Landsting, Regionférbundet och
Rédda Barnen har ocksa funnits med i denna process.

Under sommaren har férvaltningsomradenas representanter tagit upp och diskuterat
forstudien med syfte att ta fram atgérder for att minska antalet barn i ekonomiskt utsatta
hushall. Under hosten 2012 har ytterligare tva workshops genomforts och arbetet har da
fortsatt med utveckling och sortering av de inskickade atgidrderna som kommit in under
sommaren. Denna handlingsplan bygger pa de forslag till atgdrder som forvaltningarna har
skickat in men ocksa pa forslag fran de politiska partier som varit med processen.

Matt och begrepp

For att kunna miita andelen barn i ekonomiskt utsatta hushdll i Orebro kommun och
kontinuerligt folja det 6ver tid behovs ett stabilt matt som gar att bryta ned pa stadsdelsniva
och som gar att jamféra med andra kommuner. Dessa mal uppfyller det matt som &r
utvecklat av Tapio Salonen. Det #r ett genomskinligt och vil inarbetat matt som ocksa
anvinds av andra kommuner, vilket ger en bra grund for jimfoérande analyser (fér en
genomgang av olika typer av matt samt for -och nackdelar med dessa, se forstudien sid. 14).

Tapio Salonen har valt tvd oberoende indikatorer for att belysa barns och deras familjers
ekonomiska levnadsvillkor.

Barn i familjer med lag inkomststandard
Barn i hushall med forsorjningsstod.

Detta matt har valts for att det tar hinsyn till dels inkomster och utgifter samt att de gar att
folja upp varje ar, det finns med andra ord en kontinuitet i mattet. Definitionen blir da: barn
som lever i familjer med 1ag inkomststandard och/eller i familjer som fatt forsorjningsstod
nagon gang under aret eller sammantaget, barn i ekonomiskt utsatta hushall.

Mattet kompletteras ocksa med matt som miter t.ex. hélsa, inkomst, arbetsloshet och
utbildning mm. for att visa pa den miljé som barnen vixer upp i. Dessa matt &dr viktiga
komplement for att kunna spegla barn i ekonomiskt utsatta hushall ur fler synvinklar &n
den rent ekonomiska, dvs. de speglar de forutsittningar som barn och forildrar har for
att kunna ta sig ur fattigdom.



2 Syfte och mal
Syfte

Handlingsplanen ska leda till en halvering av barnfattigdomen till ar 2020.

Internationella och nationella mal

Nationellt arbetar man kontinuerligt med att tillgodose de villkor som siitts upp i
deklarationen for ménskliga rittigheter, ett arbete som ocksa beror fragor kring
barnfattigdom. En del i deklarationen ror barn och barns rittigheter. Enligt
Barnkonventionen har barn ritt till: social trygghet, en skélig levnadsstandard samt lek, vila,
och fritid. Vidare har alla barn samma rittigheter och lika virde och ingen far diskrimineras,
(for barnkonventionen i sin helhet: http://unicef.se/barnkonventionen). Arbetet med
Barnkonventionen och fragor som ror barns rattigheter aterfinns bade pa det internationella
och nationella planet.

Regionala mal

Det finns regionala mal som gér hand i hand med Orebro kommuns arbete med att minska
andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall. Bland annat har Landstingets folkhdlsoplan 2012-2015
under visionen att “alla innevdnare i Orebro liin kinner ekonomisk och social trygghet” som mal
att minska barnfattigdomen under perioden. I regionala program for social viilfiird fran
Regionforbundet aterfinns ocksa malet att barn i ekonomiskt utsatta familjer ska minska.

Kommunala mal

Arbetet med handlingsplanen ror flera av Orebro kommuns Strategiomriden och ir en del i
att dessa uppfylls.

Strategiomradet "hallbar tillvixt" identifieras som central for att klara kommunens framtida
utmaningar. Genom samverkan med néringslivet, nyféretagande och olika typer av
samarbeten ska fler minniskor fa sysselsittning och ddrmed kunna forsorja sig sjélva.
Eftersom foréldrarnas arbetsloshet dr en viktig orsak till ekonomisk fattigdom ror arbetet
med att 6ka sysselsittningen ocksa arbetet med att minska andelen barn i ekonomiskt utsatta
hushall.

Strategiomrade " ménniskors egenmakt" handlar om att ménniskor i 6kad grad ska paverka
sin egen vardag, utjimnande av ojdamlika livsvillkor, minska socioekonomiska skillnader
mellan olika stadsdelar, skapa en meningsfull fritid, arbete mot diskriminering och en 6kad
jamstélldhet. Arbetet med handlingsplanen beror dirfor ocksa detta strategiomrade da det i
hog grad handlar om att stirka individer och att skapa mojligheter for att kunna ta sig ur
fattigdom.

Strategiomrade "barns och ungas behov" handlar om att alla barn och unga ska ha en bra
barndom och en trygg och utvecklande skolgang. Genom tidiga insatser och forebyggande
arbete for att forebygga - saviil fysisk som social och psykisk ohélsa - kan fler barn och unga
fa en bra uppvixt och ett mer hdlsosamt liv. For att klara detta ska barn och unga ges
forutsittningar att klara godkinda resultat i skolan, kommunen ska ha en hogkvalitativ
forskola, skapa meningsfull fritid f6r barn och unga samt ett sérskilt ansvar for att
kompensera barns ojdmlika uppvixtvillkor. I detta strategiomrade identifieras arbetet mot att
andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall ska minska som sérskilt viktigt.

Som synes faller arbetet med handlingsplanen in i flera av kommunens strategiomraden och
kan rikta sig bade till fordldrar och barn. Det dr darfor viktigt att kommunen som helhet och
pa alla nivaer arbetar med dessa fragor, t.ex. aterfinns skolans kompensatoriska funktion i
skolans grunduppdrag, dvs. man arbetar redan i den riktning som handlingsplanen foreslar.
Handlingsplan ska dérfor ses som en av flera delar i detta grunduppdrag.
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Prognos

Malet #r att halvera andelen barn i ekonomiskt utsatta hushill i Orebro kommun. For att
klara detta maste antalet minska fran 15, 9 % till 7,9 % ar 2020. Prognosen riknar med en
minskning med 0,5 % de forsta 4 aren sedan 6kar minskningstakten med 1 % per ar fram till
ar 2020. Anledningen till en minskningstakt pa 0,5 % de fyra forsta aren &r att de nya
samarbetsformer som initieras maste hinna sitta sig samt att den allmédnna konjunkturen
nationellt och internationellt paverkar utvecklingen vad giller sysselsittning och tillgang pa
arbete.

Figur 1: Prognos for halvering av andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall i Orebro
kommun fram till ar 2020

Prognos for halvering av andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall i Orebro
kommun fram till 2020

181 T~
15
) —

2 10 \ ——Andel (%) barn som finns i ekonomiskt

resurssvaga hushall

O=NWAhUION O
L

Befolkningsokningen vad giller barn 0-18 ar gor att en halvering av andelen barn i utsatta hushall till ar
2020 innebir en minskning p& 1900 barn. Jimfor man detta med en oforindrad niva i Orebro kommun,
dvs. 15.9 % fram till ar 2020 skulle istillet antalet barn i ekonomiskt utsatta hushall bli 700 fler.

Figur 2: Antal barn i ekonomiskt utsatta hushll i Orebro kommun baserat pa oforindrad
respektive halverad niva fram till ar 2020
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Avgransningar

Det finns vissa begrinsningar i vad kommunen kan gora, vissa fragor hanteras pa en
nationell niva t.ex. den nationellt forda arbetsmarknad, skol -och socialpolitiken.
Handlingsplanens huvudsakliga syfte dr inte att foresla insatser som ska genomféras pa
nationell nivan utan den fokuserar i huvudsak pa insatser som kommunen sjélv ska
genomfora till ar 2020. Men det finns anledning att fora upp de fragor som berors i denna
handlingsplan pa nationell nivd. Kommunen genomfor redan flera insatser som &r
betydelsefulla for arbetet med att halvera andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall. Det dr
viktigt att podngtera att dessa insatser kompletterar denna handlingsplan.

Handlingsplanen fokuserar framst pa barn i ekonomiskt utsatta hushall och de problem som
ekonomisk utsatthet innebir for individen och samhéllet i stort (for fordjupad diskussion se
forstudien). Det finns dock barn som viaxer upp under andra ekonomiska férhallanden som
ocksa har det svart och drabbas av liknande problem. Vissa av de atgérder som aterfinns i
denna handlingsplan dr av generell karaktér och kan sigas na dven dessa barn. Men det
huvudsakliga syftet och malet med handlingsplanen &r att via de foreslagna atgirderna
minska andelen samt stodja barn som véxer upp i ekonomiskt utsatta hushall.

Modell

Orebro kommun har i dagsliget ett antal olika stodfunktioner och beslut som redan har
initierats. Modellen nedan utgor ett stod for det fortsatta arbetet och for att belysa om man
gor rétt prioriteringar. Modellen ger med andra ord en ram som beskriver karaktiren pa de
problem som insatserna/projekten syftar till att 16sa.

Figur 1: Olika ansatser i arbetet (kélla: Salonen 2012)

Akuta Forebyggande
Selektiva 1 2
Generella 3 4

Insatserna delas in i fyra olika klasser:

1. Akuta och selektiva insatser: insatser av akut karaktir® som riktar sig till en viss grupp
medborgare.

2. Forebyggande och selektiva insatser: forebyggande insatser som riktar sig till en viss
grupp medborgare.

3. Akuta och generella insatser: insatser av akut karaktir som riktar sig till alla medborgare
4. Forebyggande och generella insatser: forebyggande insatser som riktar sig till alla
medborgare.

Genom att sortera in insatserna/atgdrderna i denna modell kan man se &t vilket hall arbetet
gar och om man behover arbeta mer med nagon typ av atgérd for att uppfylla malen.

? Insats som #r en direkt reaktion pa ett problem som har uppkommit i nira forestdende tid.
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Uppféljning och forskning

For att sikerstilla att effekten av de foreslagna atgérderna ska indikatorerna f6ljas upp pa
arsbasis. Ar 2015 kommer en djupare utvirdering att géras som ska ligga till grund for en
revidering av handlingsplanen. Det dr av vikt att kommunen foljer med i aktuell forskning
och deltar pa arenor for att fanga upp goda exempel samt att fora ut hur vi arbetar med
fragan.

For att kunna vara en del av och folja med i aktuellt forskningslige ska forskning om barn i
ekonomiskt utsatta familjer inforlivas i Orebro kommuns strategier for forskning, innovationer
och utveckling. Genom detta kan en mer nyanserad och lokalt forankrad bild ges och ddrmed
ocksa synliggora olika nya angreppssitt for att na malet med en halvering av andelen barn i
ekonomiskt utsatta hushall till ar 2020.



3 Huvudmal, delmal och atgarder

Uppdraget att halvera andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall omfattar hela kommunen.
Men kartan nedan visar pa att barn i ekonomiskt utsatta hushall dr koncentrerade till vissa
omréden i Orebro stad (for fordjupat resonemang se forstudien). Det ir dirmed en stor
skillnad mellan olika bostadsomréaden i Orebro dir frimst sex olika bostadsomraden har en
sdrskild hog koncentration av barn i ekonomiskt utsatta hushall. I dessa sex omraden bor 72
% av de barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall i hela kommunen (3227 barn av de 4469
barn). Aven om vissa 4tgirder riktas mot hela kommunen #r det viktigt att i en forsta etapp,
fram till ar 2016, fokusera sérskilt pa dessa sex bostadsomraden.

Barn i ekonomiskt utsatta hushall

bostadsomradesniva 2010 (%)

M 6ver50 (1)

W 40-50 (5)

[ 30-40 (1)
20-30 (6)

M 10-20 (17)

MW o010 (87)




Huvudmal

Att viixa upp i ett ekonomiskt resurssvagt hushall innebir en ekonomisk och social fattigdom som
i hog grad paverkar bade barnens vardagsliv och framtida livschanser. Att minska andelen barn i
ekonomiskt utsatta hushall &r ett mal for att skapa en social hallbar kommun samt tillvarata och
garantera alla barns rittigheter enligt barnkonventionen. Det kommungvergripande malet 4r att
halvera barnfattigdomen fran 15,9 % till 7,9 % ar 2020.

For att na huvudmalet har 6 delmal identifierats som innehaller bade atgédrder som syftar till att
reellt minska antalet barn i ekonomiskt utsatta hushall samt kompensatoriska atgirder, dvs.
atgidrder som underlittar for barn i ekonomiskt utsatta hushall. Det sista delmalet handlar om att
sdkerstilla att kommunen gor ritt saker genom att vara en del i och kunna tillgodogora sig aktuell
forskning. Delmalen som till fullo ska vara uppfyllda ar 2020 ér:

Sysselsdttning: Arbetslosheten i gruppen ekonomiskt utsatta hushall ska halveras till ar 2020.

Minskad socioekonomisk segregation: Den socioekonomiska segregationen mellan Orebros
bostadsomraden har minskat och den nuvarande trenden har motverkats.

Forskola och Skola: Forskola och skola har vidtagit atgirder for att aktivt minska effekterna

av barnfattigdom.

Barns fritid: Alla barn har forutsittning till en meningsfull och hilsofrimjande fritid.

Barns Trygghet och delaktighet: Alla barn kinner sig trygga och delaktiga i sin vardag.

Forskning: Forskning om barn i ekonomiskt utsatta hushall och dess effekter ir en del i Orebro
kommuns strategier for forskning, innovationer och utveckling.

Huvudmal Typ av atgard | Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator Kompletterande
indikatorer
Att halvera barnfattigdomen till ar 2020 Samtliga -2020 Barnfattigdomsindex: Medianinkomst:
programomraden Nedbrutet pa Nyckelkodsomraden,

och driftsnamnder
Grebro kommun

Nyckelkodsomraden,
utlandsk/svensk bakgrund,
kon, ensamstaende,
aldersgrupper

utlindsk/svensk bakgrund,
kén, ensamstaende,
aldersgrupper
Forsorjningsstod :
Nyckelkodsomraden,
utlindsk/svensk bakgrund,
kén, ensamstaende,
aldesgrupper
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Delmal 1: Sysselsattning

Bakom varje barn i fattigdom finns ofta foréldrar som antingen dr arbetsldsa eller har nagon
form av ohilsa. Fordldrarnas ekonomi paverkar alla aspekter av barns liv eftersom det ger
forutsittningarna for barnens boendemiljd, hilsa och vilbefinnande. Den vanligaste orsaken
till bristande inkomster &r arbetsloshet. Dérfor dr det viktigt att kommunen arbetar for att
fordldrar i ekonomiskt utsatta hushall ska fa fotfdste pa arbetsmarknaden och hitta ett arbete.
Det dr ocksa viktigt att satsa pa olika arbetsskapande atgirder, som riktade satsningar till
barnfamiljer och aktivt skapa praktik och arbetstillfdllen genom att stélla krav i de
kommunala upphandlingarna. Andra atgérder under delmal 1 syftar till att skapa mojligheter
for individer att vidareutbilda sig eller komplettera sin utbildning for att l4ttare kunna fa
anstillning. Dir spraket utgor en barridr for att ta sig in pa arbetsmarknaden ska ocksa
foregaende atgirder kombineras med utokad undervisning i svenska tillsammans med en
uppfoljning av framsteg och aktiv coachning. Kombinationen med uppf6ljning och
coachning dr nagot som har en positiv effekt och gor att man léttare kan matcha individer
med lediga arbeten. Kommunen ska ocksa ge mojlighet fér manniskor med
funktionsnedsittning att fa en praktikplats eller ett arbete och antalet komjobb ska oka.

Pa nista sida foljer en tabell med prioriterade atgirder for att uppna delmal 1.
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Delmal 2: Segregation

Hur vi planerar staden paverkar graden av segregation och integration, vilket ir en del av
fattigdomsproblematiken. En stad dér stadsdelarna édr uppdelade socioekonomiskt &r en stad
dér vi far olika inlasningseffekter och det blir svart for individer att realisera sin framtid.
Skapandet av en ojamlikhet mellan bostadsomraden reproducerar saledes en
mangdimensionell fattigdom (se forstudien). Till exempel har barn som vixer upp i
socioekonomiskt utsatta omraden en hogre risk att utveckla hilsorelaterade problem, detta
oavsett individuella egenskaper (jmf. Kholer 2012).

Det #r dirfor viktigt att Orebro kommun arbetar for att motverka den socioekonomiska
segregationen sa fler mianniskor hittar naturliga végar till ett framtida arbete. Att barn och
unga i socioekonomiskt utsatta omraden ges hjélp och stod for att klara sin utbildning ir en
viktig atgdrd for att pa 1ang sikt kunna paverka segregationen i boendet. Men ocksa olika
satsningar vad giéller omradesutveckling dr av vikt for att skapa en bra narmiljo. I
planeringen av omradena ska ocksa sociala perspektiv inforlivas som en naturlig del i
samhillsplaneringen. Olika typer av partnerskap &r ocksa viktig for omradesutvecklingen,
hir dr partnerskap Vivalla en forebild dir samarbete och samordning av insatser mellan
skola, socialtjinst, fritidsgard och vuxenutbildningen -och arbetsmarknadsforvaltningen gors
for att fa ett helhetsperspektiv pa olika insatser.

Pa nista sida foljer en tabell med prioriterade atgirder for att uppna delmal 2.
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Delmal 3: Forskola och skola

Barndomen &r en dynamisk tid i livet som kénnetecknas av snabba forindringar i bade kropp
och beteende. De levnadsmonster och vanor som grundlédggs i tidig alder foljer ofta med och
paverkar resten av livet. Barn och unga kan inte alltid vilja den miljo de lever i och &r extra
kénsliga for yttre paverkan. De langsiktiga effekterna av forebyggande insatser for att skapa
goda levnadsvillkor kan av denna anledning vara sérskilt stora om de sitts in tidigt i livet. De
insatser som ges till barn och unga kan alltsa betraktas som en investering som kommer
ménniskor till del senare i livet (socialdepartementet 2007). Skolor i mangdimensionellt
fattiga omraden fungerar ofta som en buffert mot den verklighet som finns i bostadsomradet
eller i den enskilda familjen. Skolan har dirfor en viktig roll f6r individen och dess
utveckling och kan verka kompensatoriskt mot barn i ekonomiskt utsatta hushall och
bostadsomradets segregerade bostadsmiljo. Skolan och aktiviteter knutna till skolan &r déarfor
viktiga for individen och dess utveckling. Skillnaden i maluppfyllelse mellan olika grupper
av barn och unga #r dock betydande t.ex. har barn i ekonomiskt utsatta hushall svarare att
klara av skolarbetet vilket paverkar barnens framtida liv.

Olika dolda kostnader i skolan leder till att barn i utsatta hushéll kiinner stress och oro, darfor
ska Orebro kommun verka for att dolda avgifter inte fir forekomma i kommunens skolor.
Orebro kommun ska ocksa utreda behovet av avgiftsfri frukost i skolan. Vad giller val av
skola sa innebdr valen att en del elever snurrar runt i systemet, vilket paverkar elevernas
resultat. Det dr ddrfor viktigt att elever ges mojlighet att gora hallbara val av skola.

Familjecentralerna har potential att verka som en kompensatorisk arena for familjer med
svag ekonomi. Genom olika atgérder kan familjecentralerna ges forutsittningar att arbeta
mer aktivt med detta. For att hjilpa elever med studierna ska en sommarskola inféras som
ska arbeta med skolarbete men ocksa genomftra olika aktiviteter for att motivera elever till
vidare studier. Att hjélpa elever med laxhjdlp dr ocksa av stor vikt eftersom det ibland inte
finns mojlighet till hjdlp och stottning i skolarbetet hemifran, t.ex. pa grund av fordldrarnas
utbildningsbakgrund och/eller spraksvarigheter. Tillgangen till IT 4r varierad och det &r
viktigt att skolor ges mojlighet till att aktivt kunna arbeta med IT pa ett strukturerat sitt samt
att det ocksa ger en mojlighet for barn som inte har tillgang till IT i hemmet. Perrongen som
dr en mottagningsenhet syfte att kartligga och skapa mojligheter for nyligen invandrade barn
i skolaldern gor idag ett bra jobb, men det finns ocksa utvecklingsmdéjligheter géllande denna
verksamhet och verksamheten skulle kunna utokas och ta ytterligare ansvar for integrationen
av elever och fordldrar. Forskolan #r viktig for barns sprakutveckling och vid behov ska
tiden for 15-timmarsbarn kunna utdkas samt att mojligheten till barnomsorg pa obekvim
arbetstid ska forbittras i kommunen.

Pa nista sida foljer en tabell med prioriterade atgirder for att uppna delmal 3.
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Delmal 3

Forskola och skola Typ av atgard Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator
Forskola och skola har vidtagit atgéarder Sannolikheten att Samtliga -2020 Rapporteras i barn och
for att aktivt minska effekterna av bam som vaxerupp| programomraden utbildnings arsberittelse.
barnfattigdom. i ekonomiskt utsatta| o0py griftsnamnder i
familjer gar ut =
grundskolan eller Orebro kommun
gymnasiet med
ofullstandiga betyg
ar stor. Att
underlatta for
eleven ger ocksé en
battre och tryggare
skolgang samt ett
battre framtida liv.

Prioriterade atg Typ av atgard Syfte Ansvar Paborj Resu Indikator
Grundskolan ska vara fri fran dolda Férebyggande och Att ta bort det Barn och utbildning 2014-2016 Del i befintlig Rapporteras i barn och
avgifter dar alla barn oavsett ekonomisk generella utanférskap som KLK verksamhet utbildnings
bakgrund ges lika tilltride till de Kompensatorisk atgéard |barn i ekon.olmiskt ars/verksamhetsberattelse.
aktiviteter som anordnas av skolan :;i?:: ;ZT::fJE
och/eller férildrar. dolda avgifter i

skolan.
Utred mﬁjligheter och behov fér Fdrebyggande och Att elever som inte Barn och utbildning 2014-2017 Del i befintlig Redovisas i rapportform.
avgiftsfri frukost i grundskolan. generella . har méjlighet att verksamhet

Kompensatorisk atgérd |dta frukost och

mellanmal hemma

kan prestera béttre

i skolan.
Utred hur man ska kunna férbéttra Proaktiva och generella |Minimera antalet HUT 2014-2015 Del i befintlig Redovisas i rapportform.
elevers mc'ijlighet till att géra hallbara Kompensatorisk &tgird |elever som byter Barn och utbildning verksamhet
skolval. skol? flera ganger Vuxam

per ar. For att

eleverna ska kunna

fa en kontenuitet i

sin skolgang.
Utveckla familjecentralerna som en Foérebyggande och Att ge stod och rad| KS, EKSAM, Barn och 2014-2015 Kréver sérskilt |Verksamhet riktad mot barn i
resurs i arbetet med att minska selektiva till individer i utbildning, social valfard, anslag ekonomiskt utsatta familjer,

- Kompensatorisk atgérd |ekonomiskt utsatta| samarbete med civila redovisas i
barnfattigdomen. hushall. samhiillet. ars/verksamhetsberattelse.
Utred hur kommunen tillsammans med |Férebyggande och Majlighet till stéd at| Social valfard, ESA, HUT 2014-2015 Del i befintlig Redovisas i rapportform.
Landstinget och andra aktérer ska selektiva familjer &ven under verksamhet
kunna halla sommarc‘ippet pé Kompensatorisk 4tgdrd [sommaren.
familjecentraler och éppna férskolor.

Utoékad tillgénglighet for barn och Férebyggande och For att na ut till en Socialtjansten 2014-2015 Kraver sarskilt |Antal familjer med barn i hdgre
ungdomar upp till 18 ar pé generella stérre malgrupp anslag aldrar som séker sig till
familjecentralerna. Kompensatorisk atgérd |och &ven fanga in familjecentralerna, redovisas i
familjer med &ldre ars/verksamhetsberittelse
barn.
Varje grundskola och gymnasium Férebyggande och Att underlatta fér |Programnamnd barn och 2013 Del i befintlig Antal elever som uttnyttjar
ansvarar for att behov av Iﬁxhjﬁlp generella barn fran utbildning verksamhet majligheten till Iaxhjalp per skola.
tillgodoses. Kompensatorisk atgéard |studieovana
familjer och familjer
dar majligheten for
stod hemifran ar
minimalt.
Ge férutsattning for elever att under Férebyggande och Att ge mdojlighet till Barn och utbildning 2014-2016 Kraver sarskilt |Antal elever som deltar i
sommaren delta i en sommarskola. generella extra undervisning anslag sommarskola.
Kompensatorisk atgird |och méjlighet till
sociala aktiviteter
med syfte att
motivera elever till
hogre studier.
Oka tillgéngen till IT-teknik fér elever i Férebyggande och Ge madjlighet till att | Barn och utbildning IT 2014-2015 Kréver sérskilt |Andelen skolor som har tillgang
kommunala skolor. generella anvanda IT som anslag till -och anvander IT i sin dagliga
Kompensatorisk atgird |pedagogiskt pedagogiska verksamhet.
instrument i Redovisas i
undervisning. ars/verksamhetsberiattelse
Utveckla verksamheten vid Férebyggande och Oka majligheten for| PERRONGEN, Barn och 2014-2015 Del i befintlig Redovisas i rapportform.
PERRONGEN selektiva en bra skolgang utbildning verksamhet
Kompensatorisk atgard |och hogre
maluppfylinad.
Mﬁjﬁghet till utékad tid for 15- Férebyggande och Oka méjligheten fér| Barn och utbildning 2014-2016 Del i befintlig Antal barn i behov av utékad tid.
timmarsbarn pé férskola om barnet selektiva o en brg.skolgéng verksamhet
behover stdd i sin sprakutveckling. Kompensatorisk atgérd °°,h hogre
maluppfylinad.
Utoka mﬁjligheten for barnomsorg p{; Férebyggande och Oka maéjligheten for Barn och utbildning 2014-2016 Del i befintlig Antal forskolor som erbjuder
selektiva foréldrar att kunna verksamhet barnomsorg pa obekvim

obekvidm arbetstid genom omsorg i
hemmet och utékade éppettider pa
forskolan.

Kompensatorisk atgird

arbeta pa obekvim
arbetstid.

arbetstid, antal inskrivna barn i
behov av barnomsorg pa
obekvidm arbetstid.
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Delmal 4: Barns fritid

Att viixa upp i ett ekonomsikt fattigt hem paverkar i hog grad barns vardagsliv. Det handlar
inte bara om att barn lever i en miljé med knappa ekonomiska resurser utan ocksa ofta i
miljoer med knappa sociala resurser vilket innebér att man i hogre grad &dr bunden till sitt
bostadsomrade (Van der Burgt 2006, Gustavsson 2006). Barnen har ocksa en storre tendens
att ma psykiskt simre eftersom familjens ekonomiska situation skapar en stress och oro i
vardagslivet. Barn i familjer med langvarigt socialbidragstagande har t.ex. en storre risk att
for missbruk, sjalvmordsforsok och mortalitet (Angelin & Salonen 2012).

Den bristande mobiliteten och den ekonomiska situationen paverkar i sin tur mojligheten till
fritidsaktiviteter och da en betydande del av barnens liv bestar av fritid paverkar valet av
fritidsaktiviteter ocksé barnens hilsa, dir frimst olika strukturerade aktiviteter® framjar
hilsan och kan motverka stress. Nist efter familjen och skolan r fritiden den viktigaste
arenan for att framja barns och ungdomars hélsa. Foreningslivet har en bred och allsidig
paverkan p& ménniskors utveckling och vilbefinnande och det #r dirfor viktigt for Orebro
kommun att stotta, hitta samarbeten och utforma fritidsaktiviteter for att mildra effekten av
att vixa upp i utsatta hushall. Kommunen anordnar olika fritidsverksamheter under
sommarhalvaret och det dr av vikt att barn i ekonomiskt utsatta hushall far mojlighet att delta
i dessa, det kan t.ex. gilla att utveckla och utoka antalet fritidsaktiviteter samt att sikerstilla
att information om dessa nar berdrda hushall. Fritidsgardarna dr viktiga arenor for att ge barn
och unga en meningsfull fritid, dirfor ska Orebro kommun erbjuda helgoppet samt 6ka
Oppettiderna efter skoltid pa olika fritidsgardar. Kommunen ska ocksa forstéirka
verksamheter riktade till barn i aldersgruppen 10-12 ar for att ge fler barn okad tillgang till
en meningsfull fritid.

Under 2012 satsade Orebro kommun extra resurser for att foreningslivet skulle kunna skapa
sommaraktiviteter for barn i kommunen, denna satsning ska vara permanent. Att kommunen
har sommar6ppet pa aktivitetshus och fritidsgardar borgar for att skapa en meningsfull fritid
dven under sommarhalvaret da behovet dr som storst for barn i ekonomiskt utsatta familjer.
Att lokala freningar kan nyttja kommunens lokaler® hyresfritt ir ocksa av vikt for att skapa
ett livaktigt och hallbart lokalt foreningsliv i utsatta bostadsomraden. Att ge varje barn en
mdjlighet att nyttja idrotts —och kultur utbudet i Orebro ska goras genom att infora ett sk.
fritidskort som berittigar individen ett bidrag som kan anvindas for medlemsavgifter etc. Att
Orebro kommun har attraktiva miljoer for lek ir en viktig atgird dels for allménheten men
dessa miljoer kan ocksa i storre grad nyttjas av kommunal verksamhet t.ex. som utflyktsmal
for forskolor. Att skapa spdannande och attraktiva tema-lekplatser ér till nytta for lekplatsens
ndaromrade i det avseende att omradet blir attraktivare att bo i samt mojliggor for en 6kad
kontaktyta med besokande individer fran andra omraden. Kommunen ska ocksa, sa langt det
ar mojligt, erbjuda feriearbete till ungdomar, vilket ger ett kontaktnét och en bra erfarenhet
av arbetslivet.

Pa nista sida foljer en tabell med prioriterade atgirder for att uppna delmal 4.

3 Aktiviteter som kriver att man underordnar sig vissa regler och mél, som kriiver koncentration, uthillighet och
regelbundet deltagande, t.ex. aktiviteter i musikskola eller i en idrottsforening.

* T.ex. lokaler i skolan di skolan r stingd etc.

17



Delmal 4

Barns fritid Typ av atgard Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator
Alla barn har forutséattning till en Barns fritid ar en Samtliga -2020 Andel aktiva flickor och pojkar i
meningsfull och hélsofrdmjande fritid. arena dar programomraden idrottsforening eller annan
kommunen kan och driftsnamnder i forening. L
verka med = Andel som ar ndjda med
kompensatoriska Orebro kommun fritidsutbudet samt idrotts -och
atgarder for att kulturverksamheten i Grebro.
hjélpa och Utnyttjandegrad gallande
underlatta for de fritidskort.
barn som véaxer upp
i ekonomiskt utsatta
familjer.
Prioriterade atgarder Typ av atgard Syfte Ansvar Pabérjas Resurs Indikator
Méjlighet for alla barn att delta pé Forebyggande och Att fler barn fran Kultur och fritid 2013 Del av befintlig  |Antal deltagande flickor och
anordnade sommaraktiviteter generella ekonomiskt utsatta verksamhet pojkar pa sommaraktiviteter.
Kompensatorisk atgard |familjer ska fa en
maojlighet att fa en
upplevelse pa
sommarlovet.
Fler fritidsgérdar ska vara helgoppna och Férebyggande och Att ge alla barn en Kultu__r och fritid 2013-2014 Kréver sérskilt |Antal timmar fritidsgardar &ar
oppna efter skoltid. generella meningsfull fritid pa Orefdr anslag oppna efter skoltid tim/vecka ex|
Kompensatorisk atgard |helger lov.
Antal fritidsgardar som har
helgéppet.
Fler fritidsgérdar i kommunen ska vara Férebyggande och Att ge alla barn en Kultu__r och fritid 2013-2014 Kraver sérskilt  |Antal fritidsgardar som har
oppna under sommartid. generella meningsfull fritid Orefor anslag sommardppet.
Kompensatorisk atgéard
Utbudet av fritidsverksamheter for Forebyggande och Att 6ka mojligheten Kultur och fritid 2013-2014 Del av befintlig | Antal fritidsaktiviteter riktade mot
éldersgruppen 10-12 &r ska 6Ka i selektiva for den berorda samarbete med civila verksamhet aldersgruppen 10-12 ar.
kommunen. Kompensatorisk atgdrd |aldergruppen till att sa__mhéllet
ha en meningsfull Orefor
fritid.
Sommarsatsningen for barn och Férebyggande och Att ge mojlighet for KS 2013 Extra resurser |Antal deltagande foéreningar och
ungdomar ska bli permanent, dvs. generella o ett _va_rierat u)tbud av krévs antalet ska;_:la_de
genomfdras varje ar Kompensatorisk atgard |aktiviteter pa sommaraktiviteter.
sommaren.
Kommunen ska ha sommardppet Forebyggande och Att ge Fritid 2013-2014 Kraver sarskilt |Antal sommardppna fritidslokaler.
gillande fritidsutbud riktade till barn och generella . barn/ungdomar ett ungdorq_,Tegerruket anslag
ungdom. Kompensatorisk atgard alftivt fritidsliv aven Orefdr
pa sommaren.
Ge lokala féreningar ti||géng att nyttja Forebyggande och Att fler foreningar Kultur och fritid 2013 Del av befintlig  |Antal féreningar som nyttjar
kommunens loKaler enligt beslut i selektiva kan utnyttja Lokalférsériningsenheten verksamhet kommunens lokaler.
Kommunstyrelsen 2004-05-10, §99 (se Kompensatorisk atgiard |kommunens lokaler MEX
bilaga 1) och darmed cka
llag fritidsutbudet.
Kommunen ska utreda méjligheten att ge Férebyggande och Att fler barn ska ha __HUT 2013 Del av befintlig |Resultat presenteras i
varje barn ett fritidskort. generella mojlighet till en Orefdr verksamhet rapportform.
Kompensatorisk atgard |aktiv fritid.
Utred byggandet av Tema-lekplatser Férebyggande och Att fler barn ska ha Samhillsbyggnad 2013-2014 Del av befintlig |Resultat presenteras i
generella mojlighet till en verksamhet rapportform.
Kompensatorisk atgard |aktiv fritid. Att
attraktiva lekparker
kan fungera som
motesplats mellan
individer boende i
omradet och
individer fran andra
omraden.
Alla ungdomar som s oker feriepraktik i Forebyggande och Att ge ungdomar en Vuxam 2014-2015 Kraver sarskilt |Antal flickor och pojkar som
arskurs 9 och 1 och 2 i gymnasiet upp 18 generella sysselsittning anslag anséker om feriepraktik och antal
ar ska, sa Iéngt det &r mojligt, erbjudas Kompensatorisk atgard |under skapade och besatta
s ! sommarloven, samt feriepraktikplatser.
feriepraktik. méjliggéra for
breddat kontaktnat
och erfarenhet av
arbete
Kolloverksamhet som stod for Férebyggande och Att ge méjlighet till Kultur och fritid 2013-2015 Del i befintlig Antal kolloverksamheter samt
generella en aktiv fritid verksamhet antal deltagare nedbrutet pa kon.

barn/ungdomsgrupper ska ske genom
samarbete mellan féreningar och
fritidsgardar.

Kompensatorisk atgard
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Delmal 5: Barns Trygghet och delaktighet

Familjens ekonomiska situation leder ofta till att barn kénner ett utanforskap och
skamkinslor, vilket paverkar sjdlvkinslan och hur de agerar och presterar nér det géller
skola och fritid. Bristen pa pengar leder ocksa ofta till konflikter inom familjen, eller
paverkar foridldrarna psykiskt, vilket gor att barnen mar simre. Att som barn kunna kinna
sig trygg och ha ndgon att tala med blir dirmed viktigt. Orebro kommun ska arbeta med
trygghetsskapande atgérder for att alla barn ska kénna sig trygga i sitt vardagsliv. Barn dr
en viktig del i samhdillet och har ritt att fa inflytande 6ver de fragor som paverkar deras
liv. Det utrymme som barn och ungdomar far i olika samhéllsfragor beror dock oftast pa
de vuxnas forestdllningar om vilka fragor barn och ungdomar anses ha kompetens att
tycka till om och inte om barn och ungas verkliga kompetens att ta sig an olika fragor.
Att ha respekt for och tillata barnets perspektiv i olika fragor &r déarfor avgorande nér det
giller barn och ungdomars medbestimmande och delaktighet. Delaktigheten kan ocksa
stirka barnets sjdlvkinsla och ddrmed paverka framtiden i en positiv riktning. Dérfor ska
Orebro kommun kontinuerligt arbeta med att fora in barns perspektiv och
medbestdmmande i olika fragor.

En grundtrygghet ir att alla barn har ett hem, dirfor ska inga barnfamiljer i Orebro
kommun kunna vrikas. Atti ett tidigt skede arbeta med uppsokande och praktiskt
arbete géllande ekonomiskt utsatta hushall och individer hjélper till att férebygga
hyresskulder. Att genomféra samtal kring familjeekonomin med individer som
tidigare har varit aktuella for avhysning &r ocksa av vikt eftersom samma individer
ofta blir aktuella for avhysning flera ganger.

Orebro kommun ska arbeta med ett tydligt barnperspektiv i olika
bedomningssituationer vilket sdkerstiller att barnen kinner sig trygga och att
barnens behov tillgodoses vid olika insatser. Kostnaden for simskola &r inte
forsumbar for foridldrar med begrinsad ekonomi och det &r en trygghetsskapande
atgird bade for fordldrar och for barn att Orebro kommun sikerstiller att alla barn
blir simkunniga. Detta ger ocksa mojlighet att delta pa fler fritidsverksamheter. Att
barn dr med att utformar sin vardag genom aktivt deltagande &r av vikt for att
kunna skapa en hallbar stad for alla individer. Det dr viktigt att ge utrymme for och
involvera barn sérskilt nér det giller trygghet och sdkerhet i vardagen, detta kan
t.ex. goras genom barn-GIS. For att kunna f6lja med i skolarbetet samt underhalla
och vara del i ett socialt niitverk bor Internet-uppkoppling ingd som en del i Orebro
kommuns forsérjningsstodsnorm.

Pa nista sida foljer en tabell med prioriterade atgirder for att uppna delmal 5.
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Delmal 6: Forskning

Att arbetet har en stark anknytning till aktuell forskning sikerstiller att kommunen arbetar
pa ritt sitt och gor ritt saker for att na malet. Att vara en del i forskningen ger kommunen en
framskjuten position bland andra kommuner i Sverige och fungerar som en framgangsfaktor
for att na malet. Genom att utnyttja den forskarkompetens som finns inom organisationen
samt samarbeta med Orebro universitet kan kommunen far ta del -och blir en del av
forskningsfronten géllande forskning om social och ekonomisk fattigdom kopplat till barn.
Det knyter ocksd samman Orebro kommun och universitetet och garanterar en lokal
forankring géllande den forskning som utfors. Det hjélper ocksa till att reda ut de ibland
komplexa samband som ligger till grund for social och ekonomisk fattigdom och dess
effekter. For att kunna folja upp handlingsplanen behovs tillforlitlig data vilket kops in fran
SCB. For att kunna fora ut var kunskap kring handlingsplanen och dess effekter samt
tillgodogora oss andras erfarenheter kring fragor om fattigdom behdver pengar avsittas for
deltagande pa seminarier och konferenser arrangerade av olika aktorer i samhllet.

Pa nista sida foljer en tabell med prioriterade atgirder for att uppna delmal 6.
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